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Forord

Rapporten du héller i handen ger en bild av konkurrensléget i svensk
ekonomi 2004. "Konkurrensen i Sverige 2004” dr den tredje skriften som
beskriver konkurrensléget i ett antal branscher. I rets rapport har vi valt
ett tiotal branscher inom sju omraden som pa olika sétt har varit aktuella
i Konkurrensverkets verksamhet under 2003 och férsta halvaret 2004.
Rapporten ger saledes inte ndgon fullstindig beskrivning av konkurren-
sen i svensk ekonomi.

Vi tror och hoppas att rapporten kommer att vicka intresse och leda
till fragor och debatt och att den i en férlangning kan bidra till det som
dr Konkurrensverkets vision: Vélfard genom vél fungerande marknader.

Claes Norgren
Generaldirektor
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Rapportens innehall och struktur

RAPPORTENS INNEHALL OCH STRUKTUR

Syftet med "Konkurrensen i Sverige 2004” ar att ge en
ogonblicksbild av konkurrensldget i ett antal sektorer i
svensk ekonomi. Vi vill belysa konkurrensproblem som
finns i dag och beskriva vad som har intraffat under

den period som rapporten omfattar.
Vi har valt ut ett antal branscher som pa olika satt
har varit aktuella under 2003 och férsta halvaret

2004 och gett korta beskrivningar avdem med fokus

pa konkurrensfragor. De sektorer som behandlas
i rapporten ar framfor allt sddana som ofta har
forekommit i Konkurrensverkets verksamhet och i

de tips och klagomal som har inkommit till verket.
Rapporten ger sdledes ingen helhetsbild av svensk

ekonomi, utan vi gor nedslag i branscher som inte
nodvandigtvis ar representativa for hela Sveriges

ekonomi. De sektorer som berdrs i rapporten omfattar
cirka en fjardedel av Sveriges bruttonationalprodukt

(BNP).

| branschbeskrivningarna har vi huvudsakligen
fokuserat pa de faktorer som vi studerar vid
tillampning av konkurrenslagen, sasom grad av

koncentration, intradeshinder och hinder for handel.
I rapporten definieras branscher och sektorer pa ett

satt som vi har uppfattat som allmant accepterat
av aktorer pa marknaderna. Nar vi i rapporten

anvander begreppen "marknader”, ”"branscher” och

"marknadsandelar” innebar detta inte i nagot fall

att Konkurrensverket tagit stallning till vad som kan
anses utgora en relevant marknad i konkurrensrattslig

mening.

En konkurrensrattslig marknadsavgransning innebar

att Konkurrensverket utifran ett aktuellt drende

bedémer hur konsumenterna uppfattar marknaden i
tva dimensioner: i produkthanseende och i geografiskt

hanseende. Genom att analysera vilka varor och
tjanster som kunderna uppfattar som utbytbara
och inom vilket geografiskt omrade som varorna
eller tjansterna erbjuds, kan Konkurrensverket

bestimma den s.k. relevanta marknaden. Utifran den
avgransningen studerar verket hur stora aktorerna

pa marknaderna dr och om nagot eller nagra foretag
kan anses vara dominerande i en konkurrensrattslig
mening. En avgransning av relevant marknad utgar
fran en specifik situation och kraver ingaende analys av
faktorer som konsumenters beteende och produkternas
egenskaper.

En sektor eller bransch, sa som den beskrivs i "Konkur-
rensen i Sverige 2004”, kan rymma flera relevanta
marknader. Att analysera konkurrenslaget i sektorn
som helhet kraver en analys av dess delmarknader.
Utdver branschbeskrivningarna innehaller rapporten
nagra faktarutor som behandlar Konkurrensverkets
arenden och ekonomiska fenomen som vi moter

i var verksamhet. Dessutom omfattar rapporten

tre temakapitel, om branschorganisationer, om
tilltradesreglering och om offentlig upphandling, som
belyser svensk ekonomi ur en annan vinkel an den
traditionella branschindelningen.

Det som har varit viktigt for oss nar vi har skrivit
rapporten ar att ge korta och lattillgangliga beskriv-
ningar av fragor som ibland ar ganska komplexa. Darfor
gor vi inte ansprak pa att vara heltdckande, utan ger i
stallet forslag pa litteratur for den som vill fordjupa sig
i amnet.

Utredare fran flera av verkets avdelningar har deltagit i
arbetet genom att dela med sig av sin branschkunskap
och forse projektgruppen med underlag. Dessutom

har Econ Analys AB utfért en undersokning om bransch-
organisationer. Fran Konkurrensverket har Arvid
Nilsson skrivit avsnittet om simuleringar, Niklas

Strand om underprissattning, Per-Arne Sundbom

om offentlig upphandling och Mikael Ingemarsson

om tilltradesreglering. Ovriga avsnitt &r skrivna av
projektgruppen som har bestatt av Anna Norberg och
Mats Bergman med Helen Jakobsson som projektledare.
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Inledande ord
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Inledande ord

Inledning

En central fraga i dag och infor framtiden ar
hur de ekonomiska resurserna ska réacka till for
att finansiera valfardstjanster, samtidigt som
ett utrymme ldmnas for 6kade realloner. I ett
langsiktigt perspektiv forvdntas den demogra-
fiska utvecklingen medfdra att en krympande
andel av befolkningen é&r i yrkesaktiv alder,
vilket kommer att gora det svarare att tillgo-
dose efterfradgan pa vilfardstjanster. Vilfarden
forutsitter att vi har resurser att férdela och
ekonomisk tillvéxt spelar hir en nyckelroll.
Utan tillvéxt finns det inga nya resurser att
fordela t.ex. inom sjukvard och utbildning. Det
gor att tillvéaxt, bade nér det géller produkti-
vitetsdkningar och tkad sysselséttning, dr en
forutséttning for att klara de offentliga utgif-
terna i framtiden.

VARFOR AR KONKURRENS VIKTIGT?

Att skapa fungerande konkurrens pa markna-
der dr i sin tur ett medel for att 6ka produktivi-
teten. Vil fungerande konkurrens leder till en
effektiv resursférdelning i samhaéllet; foretagen
stimuleras att sdnka sina kostnader och 6ka
den interna effektiviteten. Fér konsumenterna
blir det tydligt att foretagen konkurrerar ge-
nom lagre priser, ett mer varierat utbud av va-
ror och tjanster och en generell anpassning till
konsumenternas behov. Konkurrensen leder
till ett forandringstryck som framjar tillvaxt
och innovationer, vilket gynnar sédvél samhalls-
ekonomin som konsumenterna.

Konkurrensen bidrar till att trygga val-
farden pa tva sitt. Dels 6kar resurserna i
ekonomin, vilket gor det lattare att finansiera
vélfarden, dels blir produktionen av vélfar-
den mer resurseffektiv, vilket gor att det krévs
mindre resurser for ssamma méngd produk-

tion. Atgarder som syftar till att 6ka graden av
konkurrens och den konkurrensutsatta delen
av ekonomin dr darfor mycket viktiga medel
for att trygga den framtida vélfarden.

KONKURRENSEN I SVERIGE 2004

Det finns en del indikationer pa att konkur-
rensen i Sverige inte fungerar riktigt sa vél som
den borde. Den svenska prisnivan ligger 6ver
genomsnittet {6r Europeiska Unionen (EU),
vilket bara delvis kan férklaras av 16ne- och
skattenivaer. Konkurrensverket har i en serie
rapporter analyserat i vilken utstrackning den
hoga prisnivan beror pa dalig konkurrens.
Aven om det &r svart att med exakthet besvara
den fragan, sa dr den entydiga slutsatsen att
okad konkurrens leder till ldgre priser, 6kad
mangfald och konsumentnytta.

Manga delar av det svenska ndringslivet
préglas av en relativt hog koncentrationsgrad.
Trots de senaste arens regelreformer f6r 6kad
konkurrens, trots medlemskapet i EU och trots
att den svenska ekonomin blir allt mer integre-
rad med omvirlden, kvarstar viktiga intréa-
deshinder pa ménga marknader. I kombination
med den svenska ekonomins relativa litenhet
kan intrddeshinder leda till hog koncentra-
tionsgrad och en daligt fungerande konkur-
rens.

Mot denna bakgrund beskriver och analy-
serar “Konkurrensen i Sverige 2004” ett antal
sektorer dar det finns indikationer pa konkur-
rensproblem. Urvalet av sektorer for en studie
av den hér typen kan goéras pa manga olika
satt. Vi har valt att utga fran branschprofilen
pa Konkurrensverkets drenden och pa de tips
och klagomal som inkommer fran allmdnheten
(se diagram 4). De utvalda branscherna svarar



tillsammans for ca 60 procent av de inkomna
tipsen/klagomélen och for ca 70 procent av
de beslut verket fattat med direkt inverkan pa
nédringslivet. Tillsammans svarar de studerade
sektorerna for ungefédr en fjardedel av BNP.

Konkurrensen i Sverige 2004 « Konkurrensverket 9

Den hir rapporten innehaller inga direkta
forslag till konkurrensforbattrande atgérder,
utan fokuserar pa analys och problembaserade
beskrivningar.

Att verka for okad konkurrens

Konkurrensverkets medel for att 6ka konkurrensen
dr i forsta hand tillimpning av konkurrenslagen.
Den 1 maj 2004 inférde EU ett antal regelfoérand-
ringar inom konkurrensomradet i syfte att skapa en
mer decentraliserad tillimpning av EG:s konkur-
rensregler och en mer effektiv konkurrenskontroll
pa den inre marknaden. Vid sidan av tillimpning av
det konkurrensrattsliga regelverket ger Konkurrens-
verket forslag pa regelandringar och andra atgarder,
dels genom remissyttranden och dels genom Kon-
kurrensverkets mer heltickande branschspecifika

rapporter.

Konkurrens skapar effektiva marknader, till
nytta for bade konsumenter och féretagare.
Men marknader &r séllan perfekta utan

behover spelregler for att fungera. Konkur-
renspolitikens syfte dr inte att hindra foretag
fran att vdxa, utan snarare att se till att tillvax-
ten inte sker pa bekostnad av andra foretags
tillviaxtpotential. Ett viktigt mal ar att stirka
konsumentens stéllning pa marknaden.

KONKURRENSLAGEN OCH BEGREPPET

RELEVANT MARKNAD
Konkurrensreglernas och konkurrensmyndig-
heternas syfte ar att 6ka konsumentnyttan och
marknadens effektivitet genom att motverka
konkurrensbegransande beteenden. Nér det
gdller foretagssamarbeten inriktar sig darfor
regelverket pa sddana som dr konkurrensbe-
gransande till sin natur och dér nackdelarna
av konkurrensbegrinsningen dverviger andra
eventuella ekonomiska eller samhalleliga for-
delar. I konkurrenslagen (6 §, vilken motsvaras
av artikel 81 i EG-férdraget) ges exempel pa
otillatna konkurrensbegransande samarbeten.
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Inledande ord

Samarbeten med konkurrensbegransande
inslag kan ibland vara tilldtna, om de &r till
nytta for samhallet och konsumenterna, men
vissa sdrskilt allvarliga former av samarbeten
dr i princip alltid otilldtna. Klassiska exempel
pa otilldtna samarbeten &r pris- och anbudskar-
teller, marknadsuppdelning och begransning
av produktion.

Med dominerande stillning menas att ett
foretag har en patagligt hog grad av marknads-
makt. Det dr visserligen inte olagligt att inneha
en dominerande stéllning eller rent av vara
helt ensam pa en marknad, men ddremot ar det
forbjudet att missbruka en sddan marknads-
styrka. I konkurrenslagen (19 §) ges exempel
pa vad som kan utgora missbruk. Paragrafen
motsvaras av artikel 82 i EG-férdraget.

Forvérv och andra foretagssammanslag-
ningar, s.k. koncentrationer, dr en viktig del av
strukturomvandlingen i en ekonomi. I vissa
fall kan koncentrationerna déremot ha nega-
tiva effekter for konsumenterna, ndmligen om

de leder till vdsentligt minskad konkurrens.

En foretagskoncentration, som inte har s.k.
gemenskapsdimension och darmed avgors av
Europeiska kommissionen, ska enligt konkur-
renslagen anmalas till Konkurrensverket om de
berorda foretagen tillsammans har en arsom-
sattning som 6verstiger fyra miljarder kronor
och minst tvd av de berdrda foretagen har en
arsomsdttning som dverstiger 100 miljoner
kronor for vart och ett av foretagen.

I det fall en koncentration skapar eller for-
starker en dominerande stéllning och detta va-
sentligt hammar konkurrensen péd den relevanta
marknaden kan Konkurrensverket vicka talan
hos Stockholms tingsratt om att koncentratio-
nen ska férbjudas. Det dr emellertid ovanligt att
planerade férvérv gér sa langt som till tingsréat-
ten, eftersom de allra flesta forvarv bedoms som
harml6sa eller gynnsamma. I de fatal fall dar
Konkurrensverket avser att ga emot en koncen-
tration dr det dessutom vanligt att féretagen
sjdlvmant avstar fran ett samgaende.

=mmm D|AGRAM 1: Antal anmalda foretagskoncentrationer per manad
till Konkurrensverket, januari 2000-augusti 2004

Antal

JAN JAN JAN
-00 -01 -02

Kélla: Konkurrensverket.




Koncentrationer foljer i viss man konjunk-
turutvecklingen, sétillvida att de tenderar att
minska i antal under lagkonjunkturer och 6ka
i antal ndr konjunkturen vinder uppat. Av den
anledningen dr det troligt att antalet anmaélda
koncentrationer kommer att 6ka den ndrmaste
tiden. Anmélningarna tenderar dven att fluktu-
era systematiskt 6ver dret, med toppar infor
halvarsskiftena.

For att avgora om en koncentration ska-
par eller forstirker en dominerande stéllning
som riskerar att vasentligt hdmma en effektiv
konkurrens, maste verket bedéma pa vilken
marknad foretagen i koncentrationen verkar
(avgransning av relevant marknad). Forst
dérefter ar det mojligt att bedéma om en do-
minerande stédllning skapas eller forstéarks (s.k.
dominanstest) samt gora en uppskattning av
hur konkurrensen paverkas av koncentratio-
nen (s.k. konkurrenstest).

Vid avgransning av relevant marknad gor
Konkurrensverket i varje enskilt fall en bedom-
ning av dels relevant produktmarknad, dels
relevant geografisk marknad. Den relevanta
produktmarknaden omfattar alla varor el-
ler tjinster som pa grund av sina egenskaper,
sitt pris och den tilltinkta anvindningen av
konsumenterna/kunderna betraktas som
utbytbara. Pa motsvarande sitt omfattar den
relevanta geografiska marknaden det omrade
inom vilket de ber6rda foretagen tillhandahal-
ler de relevanta varorna eller tjinsterna inom
vilket konkurrensvillkoren é&r tillrédckligt likar-
tade. For denna analys dr det ofta aktuellt att
begéra in information fran parterna.

NYA KONKURRENSREGLER 2004

Manga foretag dr verksamma i flera lander. For
en mer decentraliserad tillimpning av EG:s
konkurrensregler och for en effektivare kon-
kurrenskontroll inférde EU den 1 maj 2004 ett
antal regeldndringar inom konkurrensomradet.
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Regeldndringarna innebér bl.a. att de natio-
nella konkurrensmyndigheterna ska tillimpa
EG:s konkurrensregler om ett forfarande
péaverkar samhandeln mellan medlemsstater-
na. Nedan sammanfattas andra viktiga forand-
ringar.

¢ Icke-ingripandebesked eller undantag: Moj-

ligheten att ge forhandsbesked om huruvida

ett samarbete eller forfarande ar forenligt
med konkurrensreglerna har tagits bort ur

EG-rétten och dven ur svensk lagstiftning.

Foretagen maste nu sjdlva avgdra om samar-

betet star i strid med det konkurrensrittsliga

regelverket.

Informationsinsamling: Som tidigare kan

Konkurrensverket samla in information och

bevis at Europeiska kommissionen exempel-

vis genom s.k. gryningsrdder. En nyhet ar att

Konkurrensverket nu ocksé kan gora detta

at konkurrensmyndigheter i andra EU-med-

lemsstater.

Natverk: EU:s konkurrensmyndigheter har

tillsammans skapat ett ndtverk, European

Competition Network (ECN). Inom nétverket

kan myndigheterna fritt utbyta hemlig infor-

mation om Svertrddelser av EG-fordragets
konkurrensregler. Ett system for att fordela
drenden mellan myndigheter har ocksa ska-
pats. Om ett forfarande har effekt i flera med-
lemsstater ska den eller de konkurrensmyn-
digheter som &r lampade handlidgga drendet.

Ar fler &n tre medlemsstater berdrda dr den

Europeiska kommissionen alltid lampad.

* Ny koncentrationsférordning: I koncentra-
tionsdrenden som provas av Europeiska
kommissionen ges numera effekten av kon-
centrationen en storre betydelse vid bedom-
ningen (medan graden av dominans har fatt
mindre betydelse). Den nya férordningen
innehéller ocksa vissa andra dndringar vid
provningar av foretagskoncentrationer, t.ex.
dndringar av tidsfrister.
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== DJAGRAM 2: Branscher som under 2003 berorts
av verkets beslut baserade pa konkurrenslagen, andel i procent *

Skogsbruk, jordbruk och fiske

Hotell, restaurang

Mineral, metallhantering

Skogsindustri

Energi

Forsakringsverksamhet

Finansverksamhet

Transportverksamhet
Byggverksamhet
Post, tele och medier

Tjanster* *
‘ ‘ ‘ ‘ } Procent
5 10 15 20 25
Kélla: Konkurrensverket
*) Statistiken baseras pa de av Konkurrensverkets arenden som klassificerats branschspecifikt, vilket motsvarar
ungefar halften av Konkurrensverkets alla arenden.
**) Har avses fastighetsforvaltning/fastighetsservice, data/IT-tjanster, advokatuppdrag m.m. (Konkurrensverkets
arsredovisning 2003).
BRANSCHER I FOKUS == DJAGRAM 3: Branscher som berérs i denna
Att tillimpa det konkurrensrittsliga regel- rapport, andelar av bruttonationalprodukten (BNP), |
verket dr kanske det tydligaste sittet som
0 [er . . \ S
Konkurrensverket arbetar pa for férbattrad s o
. . . . . ) fo
konkurrens, t.ex. vid prévningar av forvarv 6“2‘.\\:\\;, !
och utredningar av misstiankta overtradelser © austit 36%
. . N
av lagen. Konkurrensverket bidrar emellertid yee!
. . v . .. El, gas,varme
dven till att forandra villkoren for konkurren- g

ochvatten 2,4%
sen i svensk ekonomi genom att féresla regel-

andringar och andra atgérder. Dessa forslag ovrig? Seﬁzs/i
presenteras i remissyttranden 6ver betdnkan-
den fran offentliga utredningar, i yttranden
over andra myndigheters rapporter eller i
Konkurrensverkets mer heltdckande bransch-
specifika rapporter.

Overtradelser eller misstankar om 6vertra-
delse av ndgot av forbuden i konkurrenslagen
kommer ofta till Konkurrensverkets kannedom De sektorer som berdrs i denna rapport omfattar cirka en fiardedel
genom tips och klagomal fran foretag eller av Sveriges BNP. Kalla: SCB.
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privatpersoner. Under 2003 fick verket totalt sta halvaret 2004, &ven om klagomélen rérande
in 556 tips, varav en femtedel rorde telekom- handel med varor var mest frekventa (nira en
munikation. Framfor allt verkar priserna pa fjardedel av alla tips och klagomal). Inte sdllan
ADSL-produkter och den, i mangas 6gon, har problemen gallt tillimpningen av cirka-
daliga tillgangen pa bredband ha paverkat prislistor. Antalet klagomal pa den offentliga
instrémningen av tips och klagomal. En annan sektorn och offentliga aktorers agerande vid
bransch med ménga klagomal under 2003 var offentliga upphandlingar var ocksa relativt
energibranschen. hoégt under forsta halvéret 2004.

Antalet klagomal rorande massmedier och
telekommunikation var relativt stort ocksa for-

=mmm D|AGRAM 4: Antal tips och klagomal, fordelade pa branscher, kvartal 1 och 2, 2004

Bygg och bo

Energi, kemi

Finans, forsakringar
Transportverksamhet

Tjanster

Offentligt

Media, telekom, post

Handel med varor

|
f f f f | Antal

20 40 60 80 100

Las mer om dessa branscher i respektive avsnitt. Kalla: Konkurrensverket.
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Pris och koncentrationsmatt

Prisniva och konkurrenstryck

Prisnivan i en ekonomi kan ge signaler om Olika undersokningar visar att Sverige har en
graden av konkurrens. Exempelvis leder en hig forhallandevis hog prisniva for olika varor och
tjdnster.! I tabellen nedan redovisas prisnivéder
for BNP i ett urval av lander (EU15) mellan
aren 1997 och 2003. Prisnivén dr uttryckt som
Mot denna bakgrund ar det av intresse att folja en index och har berdknats som kvoten av kop-
upp hur den svenska prisnivan forhaller sig till kraf’fSpariteten och den nominella véxelkur-
sen.? Uppgifterna har himtats fran Eurostat.
Enkelt uttryckt visar tabellen hur hoga kostna-
derna f6r konsumtion och investeringar ar i ett
ekonomin. land i férhéllande till genomsnittet inom EU.

marknadskoncentration till att ett fatal aktorer kan

halla uppe prisnivan till nackdel f6r konsumenterna.

priserna i andra ldnder och i vad méan detta kan

ge information om konkurrenstrycket i den svenska

== TABELL 1. Prisnivaindex for bruttonationalprodukten (BNP) i ett urval av lander,
1997-2003* (EU15 = 100)

1997 1998 1999 2000 2001 2002p 2003n
Norge 126 122 121 121 125 136 130
Danmark 127 126 124 123 123 126 127
Sverige 120 118 16 118 111 14 16
Finland 108 107 107 107 107 110 112
Irland 97 97 101 104 108 110 14
Storbritannien 100 104 107 113 110 108 101
Tyskland 111 111 110 107 107 107 107
Nederlanderna 100 100 101 101 101 103 105
Osterrike 103 103 102 100 101 102 103
Italien 90 88 88 88 90 92 94
Frankrike 103 102 101 100 99 99 100
Belgien 102 102 103 100 99 98 99
Spanien 81 81 80 81 83 83 86
Portugal 71 71 71 71 72 73 75
Grekland 78 76 78 75 76 76 78

Kélla: Eurostat, Economy and finance — Statistics in focus 37, 2004.
*) Uppgifterna for 2002 ar preliminara. Uppgifterna for 2003 ar prognoser baserade pa preliminara uppgifter ("nowcast”).



Av tabellen framgar att Sverige haft en
prisniva for de varor och tjdnster som ingar
i BNP som legat betydligt 6ver genomsnittet
inom EU. Vid en jamforelse med exempelvis
Danmark framstar dock inte Sverige som dyrt.

Det finns flera faktorer, bl.a. makroekono-
miska, som paverkar den relativa prisnivan i
ett land. Lander med en hogre BNP per capita,
dvs. rikare ldnder, har som regel hogre prisni-
vaer. Hogre arbetskraftskostnader resulterar
ocksa i hogre priser liksom hogre skatter. En
annan betydelsefull faktor dr vaxelkursen.

Om valutan i ett land &r 6vervarderad le-
der detta till att landets prisniva relativt andra
lander &dr hogre dn vad den skulle vara om
valutakursen var i jamvikt.

Sveriges glesa befolkningsstruktur och
geografiska beldgenhet kan ocksa vara en orsak
till var hoga prisniva. Sverige &r ett avlangt
och glest befolkat land med langa transporter
mellan leverantorer och konsumenter. Enligt
en studie kan skillnader i transportkostnader
mellan EU-landerna dock forklara hogst nagon
procentenhet av prisnivaskillnaderna for livs-
medel mellan Sverige och EU-genomsnittet.?

Konkurrensen i Sverige 2004 « Konkurrensverket 17

Det torde gélla ocksa for andra varor.

Slutsatsen av de analyser som Konkur-
rensverket utfort dr att de nyss ndmnda
faktorerna inte forklarar hela prisskillnaden
mellan Sverige och EU. En betydande del av
den hogre svenska prisnivan kan visserligen
forklaras med faktorer som nationalinkomst,
arbetskraftskostnader, skatter, konsumtions-
monster och vixelkursforandringar. En del av
den resterande skillnaden betingas dock, enligt
Konkurrensverkets bedémning, av bristande
konkurrens i Sverige. En 6kad konkurrens
skulle leda till ldgre priser.

Att det finns ett betydande utrymme for
prissankningar for exempelvis dagligvaror
framgar av de stora regionala skillnader som
uppmitts. Det dr val dokumenterat att prisni-
van for dagligvaror ar lag framfor allt i vdstra
Sverige. Samtidigt ar 16ner, skatter och 6vriga
forhallanden inom dagligvarusektorn i stort
sett desamma i hela landet. Med andra ord
borde det finnas férutsattningar for prissank-
ningar inom andra delar av Sverige.

Foretagskoncentration och intradeshinder

Graden av koncentration pa en marknad kan
maétas med en rad olika matt. Ett vanligt fore-
kommande matt dr de fyra storsta féretagens
andel av marknaden (CR4). Ett annat matt

ar Hirschman-Herfindahl-index (HHI) som
berdknas som summan av foretagens kvadre-

rade marknadsandelar. Talet antar sitt storsta
varde da det rader monopol, dvs. da ett foretag
svarar for 100 procent av marknaden. I detta
fall blir HHI lika med 10 000.

Ofta anvands olika méatt fér marknadskon-
centration for att ge en indikation pa kon-
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kurrenstrycket pa en marknad. Ett litet antal
foretag pa en marknad innebér normalt simre
konkurrens. Empiriska studier visar att utfal-
let pd marknaden — i form av ldgre priser och
storre produktion — blir battre nér antalet fore-
tag 6kar. En hog marknadskoncentration gor
det lattare for foretagen att begransa konkur-
rensen genom exempelvis prissamarbete eller
marknadsdelning. Om antalet foretag r litet
och foretagens efterfrage- och kostnadssam-
band uppvisar stora likheter dr argumenten
starka for att foretagen skulle kunna begransa
konkurrensen och enas om ett pris som ligger
nira det som skulle rdda under monopol.* Det
kan exempelvis gélla mogna marknader med
homogena produkter som cement, asfalt och
petroleum.

I vissa situationer fungerar konkurrensen
sdmre &n vad marknadens koncentrationsgrad
ger anledning att férmoda, ndmligen da fore-
tagen pa marknaden koordinerar sitt beteende
genom tyst eller uttalat samarbete, dvs. kartell-
bildning. En forutsattning for att en kartell ska
kunna vara i kraft 6ver tiden &r att foretag kan
bevaka (och pé olika sitt bestraffa) varandra
for att sdkerstélla att dverenskommelsen foljs.
Eftersom det &r ldttare att upptécka prissank-
ningar pa en marknad som bestér av ett litet
antal foretag, finns det mycket som talar for att
ett konkurrensbegransande samarbete kan vara
i kraft under en ldng tidsperiod pa en sddan
marknad. Om intrddeshindren pad marknaden
ar betydande underléttas samverkan. Det finns
starka misstankar om att allvarliga dvertrédel-
ser av konkurrenslagen har dgt rum inom bl.a.
delar av petroleum- samt bygg- och anldgg-
ningsbranschen. Dessa branscher kdnnetecknas
av betydande intrddeshinder.

Intrddeshinder kan forstarkas av specifika
férutsattningar i olika branscher, flaskhalsar
som kontrollen av infrastruktur ger upphov
till, handelshinder och inhemska regleringar.

Att detta &r fallet framgar av sektorbeskriv-
ningarna i denna rapport.

For att ge en 6versiktlig bild av den lang-
siktiga utvecklingen av konkurrenstrycket i
den svenska ekonomin redovisas i tabell 2 kon-
centrationen i ett urval av branscher for aren
1993, 1997 och 2002.5 De valda branscherna har
forhallandevis stor omséttning.® Importen har
inte beaktats i berdkningarna, vilket innebér en
overskattning av koncentrationen. For flera av
de branscher som redovisas galler dock att im-
portkonkurrensen &r obetydlig. Det beror bl.a.
pa att de varor som tillhandahélls &r omgardade
av standard- och specifikationskrav som i prak-
tiken fungerar som handelshinder, har hoga
transportkostnader eller dr olampliga for ldngre
transporter. Det finns ocksa tjanster som i prak-
tiken inte kan utséttas for importkonkurrens.

For vissa av de redovisade branscherna
kan konstateras att koncentrationsmattet HHI
har genomgatt relativt stora férandringar. For
15 branscher har HHI 6kat medan det har
minskat i 16 branscher. Nedan kommenteras
nagra branscher ndrmare.

LIVSMEDEL OCH DETALJHANDEL

Inom sockerindustrin, som kdnnetecknas av
mycket hog koncentration, anger industristatis-
tiken att det fanns tre foretag 2002. Det storsta
foretaget, Danisco, har dock en sadan position
pé marknaden att det bor betraktas som ett
monopol.

I gruppen livsmedelsbutiker med brett
sortiment ingdr inte varuhus och stormarkna-
der. Som framgér av sektorbeskrivningen for
detaljhandeln &r det tre kedjor som dominerar
dagligvarumarknaden. Storst dr Ica med
uppemot 1 800 anslutna butiker (foretag).
I'likhet med vad som giller for gruppen elverk
underskattas koncentrationen fér gruppen
livsmedelsbutiker.
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=== TABELL 2. Langsiktig utveckling av koncentrationen i Sverige i olika branscher, HHI for
aren 1993, 1997 och 2002 samt férandring av HHI i antal enheter mellan 1993 och 2002*

SNI-kod Bransch HHI HHI HHI  Férandring
1993 1997 2002 av HHI

02011 Skogsagare 4169 2128 2090 -2 079
02013 Skogsavverkning 5424 1327 1570 -3 854
151M Kreatursslakterier 1539 2271 4760 3221
15512 Annan mejerivaruindustri 4219 4 052 2390 -1829
15810 Bagerier 48 490 480 432
15830 Sockerindustri 10 000 10 000 9 610 -390
15960 Olbryggerier 3751 2857 5310 1559
15980 Mineralvatten och laskedrycker 7503 7819 5000 —2503
20101 Sagverk 157 230 140 -17
21121 Tidnings- och journalpappersindustri 2782 2853 3970 1188
22121 Dagstidningsforlag 422 424 430 8
22222 Boktryckerier 83 64 100 17
23200 Petroleumraffinaderier 2126 2086 2 640 514
24150 Industri fér godselmedel

och kvaveprodukter 8743 8769 9 610 867
24420 Lakemedelsindustri 4677 4 856 1960 -2 717
26510 Cementindustri 9 410 9390 9 030 -380
28520 Verkstader for metallegoarbeten 24 16 30 6
32200 Industri for radio- och

tv-sdndare, tradtelefoni m.m. 3204 1719 2430 —774
34100 Motorfordonsindustri 1820 1768 1550 —270
40100 Elverk 486 309 390 -96
4521 Husbyggnadsentreprendrer 437 512 550 13
45230 Vag- och markanlaggnings-

entreprendrer 1738 2512 850 -888
45310 Elinstallationsfirmor 164 158 130 -34
50201 Bilserviceverkstader,

ej specialiserade 71 75 190 19
50500 Bensinstationer 166 337 1230 1064
52112 Livsmedelsbutiker med

brett sortiment 62 547 450 388
60100 Jarnvagsbolag 8334 8976 3760 -4 574
62100 Linjeflygbolag 3309 3930 4200 891
64201 Natdriftsstationer 5575 1734 1250 -4 325
65120 Affars-, spar- och

foreningsbanker 15M 1338 2230 719
65220 Andra finansiella bolag 835 1332 650 -185
Kélla: SCB.

*) Hirschman-Herfindahl index (HHI) berdknas som summan av féretagens kvadrerade marknadsandelar. Talet antar sitt stérsta varde nér det
rader monopol, dvs. nér ett enda féretag svarar for 100 procent av en viss marknad. | det fallet antar HHI vérdet 10 000.
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BYGG OCH ANLAGGNING

KONCENTRATIONEN
INOM BRYGGERINARINGEN

For branscherna mineralvatten och
laskedrycker samt 6lbryggerier har uppmatts
relativt stora férandringar. Koncentrationen
uttryckt som HHI minskade fér den
forstnamnda branschen med ca 2 500
enheter under perioden 1993—-2003 och med
drygt 2 800 enheter mellan dren 1997 och
2003. Dessa férandringar sammanhanger
med att Carlsberg vid forvarvet av Pripps
Ringnes 2000 bl.a. atog sig att avbryta
samarbetet med The Coca-Cola Company,
vilket innebar att detta foretag, som svarar
for en stor del av [askedrycksforsaljningen i
Sverige, raknas separat i industristatistiken.
Genom namnda forvarv 6kade emellertid
koncentrationen bland 6lbryggerier. Har
spelar dock importkonkurrensen en roll.
Importens andel av 6lkonsumtionen kan
berdknas uppga till uppemot 20 procent pa
den svenska marknaden. Darmed ger ovan
angivna koncentrationsmatt en Gverdriven
bild av koncentrationen i branschen, aven
om den trots befintlig importkonkurrens ar
forhallandevis hog.

Den svenska cementindustrin kan ndrmast be-
skrivas som ett monopol. Nagra storre fordnd-
ringar har inte &gt rum sedan 1993.

En lag koncentration, i form av ett lagt
varde pa HHI, betyder inte nodvandigtvis att
konkurrensen inom branschen dr god. Ett ex-
empel pa detta &r branschen foér husbyggnads-
entreprendrer. Denna bransch bestod under
de studerade aren av mellan 11 000 och 12 000
foretag. Merparten av foretagen var dock sma.
Over 90 procent av féretagen hade en omsitt-
ning som uppgick till hogst 9,9 miljoner kronor
2003. Som framgar av redogorelsen for bygg-
och anldggningsomradet finns det endast ett
fatal rikstdckande byggforetag. Dessa &r dess-
utom vertikalt integrerade. De sma foretagen
i denna bransch &r saledes inte verksamma
pa samma marknader som de stora foretagen.
Detsamma giller for vdg- och markanlédgg-
ningsentreprendrer dér drygt 85 procent av
foretagen hade en omséttning som uppgick till
hogst 9,9 miljoner kronor 2003.

REGELREFORMERADE MARKNADER

I tabellen ovan ingar sektorer som liberaliserats
och dppnats for konkurrens under den senaste
tioarsperioden. Bruttoproduktionen inom
dessa branscher utgor uppskattningsvis om-
kring tio procent av BNP. Enligt statistiken har
koncentrationen minskat i flera av dessa bran-
scher. En bransch som uppvisar en betydande
minskning av koncentrationen &r natdrifts-
stationer (tele), vilket ssmmanhdnger med att
antalet foretag okat patagligt sedan marknaden
Oppnades for konkurrens 1993. Detta har i sin
tur lett till att priserna for teletjanster fallit
véasentligt i Sverige de senaste aren. Prisskill-
naderna mellan de nordiska ldnderna for olika
teletjdnster dr dock fortfarande stora, vilket
innebér att det finns utrymme for fortsatta
prissankningar.’



Gruppen elverk utgors av foretag inom
savil produktion och transmission som dist-
ribution och forsiljning av el. Utvecklingen
av antalet foretag och ddrmed dven koncen-
trationen har paverkats av att regelreforme-
ringen av elmarknaden 1996 innebar krav pa
att ndtverksamhet inte fick bedrivas i samma
foretag som produktion av eller handel med el.
En betydande 6kning av antalet féretag skedde
dérfor fr.o.m. 1996. Som framgar av sektorsbe-
skrivningen for el dr dock koncentrationsgra-
den inom bl.a. produktion och férsiljning av
el i praktiken vésentligt hogre dn vad tabellen
antyder.

”Ett ofta underskattat problem
som uppkommit pa de
marknader som regelreformerats
och 6ppnats for konkurrens ar att
konsumenterna inte har tillracklig
information om konkurrenter till
de etablerade bolagen.”
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Koncentrationen i branschen jarnvigsbolag
har minskat betydligt mellan dren 1997 och
2003. Det kan delvis bero pé att affarsverket
Statens jarnvégar (SJ) forlorade ett antal viktiga
anbud under 2000. En viktigare forklaring ar
dock att S] bolagiserades 2001 varvid verksam-
heten delades upp i flera bolag. Bl.a. separe-
rades person- och godstrafik. Detta medforde
séledes att antalet jarnvégsbolag blev fler utan
att konkurrensen 6kade pa de separata mark-
naderna for person- respektive godstransporter
pajarnvag. Under 2003 svarade SJ AB for nér-
mare 90 procent av langvéga inrikes tdgresor
(6ver tio mil).

S] har fortfarande ett legalt monopol pa de
strackor som foretaget bedomt som lénsamma.
Godsmarknaden domineras av det statligt
dgda bolaget Green Cargo AB som tillsammans
med dotterbolaget TGOJ Trafik AB har en sam-
manlagd marknadsandel pé ca 80 procent.

FINANSSEKTORN
I branschen for affdrs-, spar- och forenings-
banker minskade koncentrationen mellan aren
1993 och 1997 for att sedan 6ka mellan 1997
och 2003. Koncentrationsminskningen mellan
aren 1993 och 1997 beror pa att de s.k. nisch-
bankerna etablerades och tog marknadsande-
lar. Att de tva storbankerna Foreningsbanken
och Sparbanken Sverige fusionerade under
1997 och bildade Foreningssparbanken innebar
att koncentrationen pa marknaden ater 6kade.

IMPORTKONKURRENS
En viktig tendens i den langsiktiga utveck-
lingen dr att graden av importkonkurrens dkat.
Det géller exempelvis for delar av livsmedels-
industrin, dar utlandska leverantorer tratt in
pa marknaden och tagit stora marknadsande-
lar. De svenska producenterna har samtidigt
gatt samman i storre enheter, vilket innebér att
koncentrationsgraden som redovisas i tabellen
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ovan kan visa ett skenbart forsémrat konkur-
renstryck.

Den 6kade importkonkurrensen maste ses
i ett langre och mer internationellt perspektiv.
Samtidigt som marknaderna inom EU 6ppnas
sa utvidgas den inre marknaden med tio nya
medlemsstater med klara implikationer for
den svenska marknaden. Darutover vixer nya
marknader snabbt i Ryssland, Indien och Kina.
Effekterna av denna utveckling kan bli att den
globala marknadstillvéxten dkar samtidigt som
det blir allt mer strategiskt viktigt for foretagen
att utnyttja dessa nya mgjligheter.®

En snabb utbyggnad av produktionsap-
paraten i exempelvis de baltiska staterna,
Ryssland och Kina kan férvéntas leda till ett
Okat utbuds- och konkurrenstryck vilket verkar
démpande pa prisutvecklingen pa lang sikt.
For den svenska ekonomin innebér detta att
konkurrenstrycket stirks genom ytterligare
forstarkt importkonkurrens.

KONSUMENTRORLIGHET

Inga marknader kan fungera vél utan aktiva
och vélinformerade konsumenter som har en
god overblick 6ver utbudet. Regelreformering
och 6ppnandet av marknader foér konkurrens,
ny teknik, nya tjanster och branschglidningar
ger nya mdjligheter for konsumenterna. For att
konsumenterna fullt ut ska kunna fa del av de
vinster som foljer av 6kad konkurrens dr det
nodvandigt att de kdnner till alternativen och
att de kdnner sig motiverade att vélja bland
dessa.

Ett ofta underskattat problem som upp-
kommit pd de marknader som regelreforme-
rats och 6ppnats for konkurrens &r att konsu-
menterna inte har tillrdcklig information om
konkurrenter till de etablerade bolagen. Det
kan dessutom vara tidsédande och kostsamt
att samla in den information som kravs for att
kunna jamfora foretags priser och villkor. Den
snabba tekniska utvecklingen av olika telepro-
dukter under de senaste 10-15 aren och den
Okade tillgangen till Internet har dock patag-
ligt férandrat marknadsforutsiattningarna och
minskat sokkostnaderna for konsumenterna.
Genom bittre information kan rérligheten pa
marknaden Oka, vilket i slutdndan bidrar till
okad konkurrens och prispress.



Slutsatser

Det kan konstateras att koncentrationen &r

hog inom flera av de branscher som redovisas

i tabellen ovan. Flera branscher kdnnetecknas
av begransad importkonkurrens samtidigt som
intrddeshindren dr betydande. Sockerindu-
strin, industrin for godselmedel- och kvévepro-
dukter samt cementindustrin uppvisar mycket
hog koncentration.

Branscher som uppvisar en 1ldg koncen-
tration, i betydelsen av att HHI &r betydligt
mindre d&n 1000, kdnnetecknas av att merparten
av de verksamma foretagen &r forhallandevis
sma. Detta dr bl.a. fallet vad géller sagverk,
verkstdder for metallegoarbeten, husbyggnads-
entreprendrer, vig- och markanldggningsentre-
prendrer och ej specialiserade bilserviceverk-
stader.

Nér det géller den langsiktiga forandring-
en av konkurrenstrycket framgar att koncen-
trationen, métt som dndring av HHI, minskat i
flera branscher sedan borjan av 1990-talet. Det
finns ett antal branscher dér detta &r ett uttryck
for okad konkurrens. Empiriska studier visar
ocksa att utfallet pd marknaden —i form av
lagre priser och storre produktion — blir béattre
nér antalet foretag Okar.
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Viktiga sektorer i detta ssmmanhang &r de
branscher som regelreformerats och 6ppnats
for konkurrens. Under de senaste 10-15 aren
har koncentrationen minskat i dessa branscher.
Telebranschen som helhet uppvisar en fortsatt
minskning, vilket sammanhénger med att anta-
let foretag Skat markant sedan 1993. Ovriga
regelreformerade branscher uppvisar inte en
lika stor 6kning av antalet foretag.

I vissa sektorer kan en 6kad koncentration
noteras. Denna uppvégs dock i en del fall av
en 0kad importkonkurrens som bidrar till att
minska inhemska foretags marknadsmakt. Det
géller exempelvis fallet for 6lbryggerier och
andra producenter av livsmedel av olika slag.
Detta har i sin tur resulterat i lagre priser for
konsumenterna.

Enligt Konkurrensverkets bedomning
borde det finnas forutsiattningar for ytterligare
prissdnkningar inom flera sektorer. I sektorbe-
skrivningarna som foljer redogérs ndrmare for
vilka hinder som finns mot 6kad konkurrens i
dessa sektorer av den svenska ekonomin.
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1 Se t.ex. rapporten Konkurrensen i Sverige 2002 (Konkurrensverket 2002:4).

2 Kopkraftspariteten, eller den reala vaxelkursen, definieras som kvoten av ett inhemskt pris i det inhemska landets valuta och ett utlandskt pris i det
utlandska landets valuta for samma vara (eller korg av varor och tjanster). | den av EU publicerade kopkraftsstatistiken brukar den reala vaxelkursen vara
relaterad till euro.

3 Se vidare rapporten De svenska priserna kan pressas! (Konkurrensverket 2002:5).

4 Ju stérre marknadsandel ett foretag har desto mindre intresse har foretaget av att avvika fran en prisdverenskommelse, eftersom foretaget i hogre
grad kommer att "skada sig sjalvt” genom prissankningen. Omvant géller att "skadan” for foretaget av att sénka priset ar mindre ju mindre marknadsan-
delen ar.

5 Redovisningen baseras péa koncentrationsmattet HHI. Koncentrationsmattet bygger pa industristatistik och ar foljaktligen konstruerat fran utbudssidan.
Nér foretag ar verksamma i flera branscher hanfors de till den bransch dér de bedriver sin huvudsakliga verksamhet. Detta kan fa till f6ljd att koncen-
trationsmattet dverskattar eller underskattar den verkliga koncentrationen. Det ar vidare mojligt att produkter, som fran efterfragesidan uppfattas som
utbytbara, inte ar inkluderade. | detta fall Gverskattas koncentrationen. Omvant kan den uppmatta koncentrationen vara lag i branschen samtidigt som
foretag kan ha en dominerande stallning pa lokala marknader. Nar féretagen inom branschen ar verksamma pé olika geografiska marknader underskat-
tas saledes graden av marknadsmakt. Vidare kan antalet foretag ha okat utan att detta far nagon effekt pa konkurrensen, exempelvis om olika divisioner
inom ett foretag ombildas till bolag inom en och samma koncern.

| sédana fall blir resultaten missvisande. Statistiska centralbyran (SCB) har gjort berakningarna. Datamaterialet harrér fran uppgifter i momsdeklarationer
(mervardesskatten).

6 Merparten av de valda branscherna hade en inhemsk omsattning som var i storleksordningen tio miljarder kronor eller mer 2003. Omsattningen avser
skattefri omsattning plus omraknad skattepliktig omsattning. Den skattepliktiga omsattningen har raknats fram med hjalp av redovisad utgadende skatt.
Exporten ingar inte i omsattningstalen.

7 Detta framgar av rapporten "Telecompetition — Towards a single Nordic market for telecommunication services?”, utarbetad av de nordiska konkur-
rensmyndigheterna (2004).

8 Se rapporten Growth and Development, The Path to 2050 ,Goldman Sachs (2004).
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Hog koncentration pa dagligvarumarknaden

De svenska livsmedelspriserna &r fortfarande hoga

=== DIAGRAM 5: Aktorerna pa dagligvarumarknaden
i ett internationellt perspektiv och konkurrensen i 2003, bred definition*
dagligvaruhandeln &r otillrdcklig, &ven om en viss
skarpning skett bl.a. genom etablering av stora lag-
priskedjor. Blockbildningen &r fortfarande vasentlig
i savél grossist- som detaljhandelsledet och intré- Ica 378 9,
deshindren betydande. Tillimpningen av plan- och

bygglagen &r ett av de mer vésentliga intrddeshin-

dren for aktorer som vill etablera butiker.

2
B e %

Dagligvaruhandeln kan grovt delas in i tre led: . 3
producent- eller leverantorsledet, parti- eller > %
grossistledet samt detaljhandelsledet. Histo- %,
riskt har leverantorerna setts som den starkare
parten, men i takt med strukturférandringar i
handelsledet har styrkeférhallandena féréand-

Oy,
21, g
\ U©

Kélla: Fri kopenskap, Dagligvarufakta (april 2004).

*) Enligt en bred definition av aktdrerna pa dagligvarumarknaden ingdr i
princip all handel med dagligvaror.

rats. Beslut om butikernas sortiment fattas nu-
mera i stor utstrdckning centralt inom kedjorna
och handelskedjorna har stérkt sin férhand-
lingsposition gentemot leverantdrerna.

HOG KONCENTRATION

OCH VERTIKAL INTEGRATION

Pa den svenska dagligvarumarknaden kén-
netecknas savél leverantdrs- som handelsled
av hog koncentration. I leverantorsledet dr det
inte ovanligt att ett produktomrade domineras
av tva till tre foretag som svarar for mer dn

75 procent av leveranserna. Vid sidan av
dessa foretag finns ibland mindre leverantorer
med begridnsade marknadsandelar.

Partihandeln riktar sig dels till detaljhan-
deln, dels till olika former av restauranger eller
storhushall. I grossistledet finns bade s.k. full-
sortimentsgrossister och specialiserade grossis-

ter. Karakteristiskt fér en fullsortimentsgrossist
dr att den dr huvudleverantor till livsmedels-
butiker, d&ven om butikerna kompletterar ink&p
fran en fullsortimentsgrossist med varor fran
specialiserade grossister. Fullsortimentsgros-
sisterna svarade 2003 for knappt hilften av den
totala omséattningen inom sektorn partihandel
med livsmedel.® De stora kedjorna (framfor allt
Ica, Coop, Axfood och BergendahlsGruppen)
ar verksamma bdde i parti- och detaljhandels-
ledet.

Detaljhandel bedrivs dels genom olika
typer av butiker och stormarknaders matvaru-
avdelningar, dels genom speciallivsbutiker, tra-
fik- och servicebutiker samt torg- och e-handel.



Marknaden domineras av tre storre kedjor, Ica,
Axfood och Coop, som uppvisar en ldngtga-
ende integration mellan inkdpsorganisation
och butiksled.

Storst pa marknaden dr Ica, som &r en av
Nordens storsta detaljhandelsgrupper inom
dagligvaruomradet med uppemot 1 800 an-
slutna butiker i Sverige. Ica dr ocksa verksamt
inom bl.a. varudistribution och som tillhanda-
hallare av banktjanster till konsumenterna.

Kooperationen ar den nést storsta aktoren
pé den svenska marknaden. Kooperationens ca
900 butiker i Sverige dgs av lokala konsument-
foreningar och av Coop Sverige.

Axfood bedriver bade parti- och detaljhan-
del. I partihandeln ingar Dagab och Axfood

=== TABELL 3. Dagligvarubranschen i Sverige
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nérlivs, vilka star for varuforsorjning bade till
det egna detaljistledet och till samverkande
och fristdende handlare. Over 200 butiker &r
heldgda (Hemkop, Willys, Willys Hemma) och
ytterligare 6ver 200 butiker drivs i franchise-
form (Vivo och Spar). Vivo Stockholm med ett
60-tal butiker har nyligen aviserat att de pla-
nerar att byta ut Axfood mot Bergendahls som
sin huvudsakliga grossist. Under senare tid har
framforallt ldgprissegmentet 6kat hos Axfood i
och med Willybutikernas kraftiga expansion.
Bland 6vriga aktorer kan ndimnas Bergen-
dahls, Reitan, Féreningen Fri Mat och PrisXtra.
Pa senare tid har nya aktoérer kommit in pa
marknaden inom lagprissegmentet genom
danska Netto 2002 (hélftendgt av Ica) och

Kedja'® Omsattning Marknadsandel Marknadsandel Forandring
(mdkr) bred definition smal definition Jan—juni®3
2003 2003, %! 2003, %'? 2004, %

Ica 76 38 48 0,8

Kooperationen 37 18 23 -3,1

Axfood 37 18 23 2,8

Bergendahls 6 3 4 6,5

Reitan 3 2

Ovriga 43 22 -

Summa 201 100 100 1,4

Jan—juni 2004
Netto!4 0,4 0,6
LidI* 0,8 1,1

Kalla: Konkurrensverket (Konsumenterna, matpriserna och konkurrensen samt Fri Képenskap.

Dagligvarufakta, april 2004, och Fri Képenskap, 6 augusti, 2004.
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tyska Lidl. Hosten 2004 hade Netto 45 butiker i
Sverige. Bada dessa aktorer &r etablerade i flera
lander och véxer nu snabbt pa den svenska
marknaden.

De svenska matpriserna &r fortfarande
hoga i ett internationellt perspektiv. Exklu-
sive moms ligger Sverige nio procent dver
Nederldnderna och Tyskland. De regionala
skillnaderna i Sverige uppgar till som hogst
atta procent. Det finns séledes ingen anledning
till att Sverige inte skulle kunna ha matpriser
i nivd med atminstone Storbritannien och
Finland exklusive moms, dvs. omkring fem
procent ldgre dn i dag. Enligt Konkurrensver-
kets bedémning skulle detta kunna ske genom
béttre konkurrens.

Intrdde av nya lagpriskedjor har starkt
konkurrensen pa dagligvarumarknaden i
Sverige och det finns tecken pa att skillnaderna
mellan den svenska prisnivan och prisnivan i
andra ldnder minskar.

Plan- och bygglagens (PBL) nuvarande
utformning och tillimpning ar ett av de mer
véasentliga intrddeshindren for nya foretag pa
dagligvarumarknaden, eftersom vissa kommu-
ner inte alltid tillvaratar konkurrensintresset i
tilliampningen av lagen.

BUTIKSSTRUKTUR

Utvecklingen pd marknaden har satt tydliga
spar i butiksstrukturen. Trenden mot farre och
storre butiker fortsédtter samtidigt som mark-
nadsandelarna for lagprisbutiker och stor-
marknader okar.

Antalet dagligvarubutiker i Sverige ar
nu farre dan 5 000, vilket innebar en minsk-
ning med uppemot 30 procent under drygt ett
decennium. Den totala siljytan har dock inte
forandrats under denna period. Detta betyder
att den genomsnittliga butiken blir allt storre.
Ar 1993 var butiksytan knappt 400 kvadratme-
ter, i dag ndrmar den sig 600 kvadratmeter.

== DIAGRAM 6: Konsumentprisindex (KPI) samt delindex
for livsmedel och alkoholfria drycker, arsmedelvirden (1996=100)

10 _4 Livsmedel och
alkoholfria drycker
KPI totalt

108 |

106

104

102 _|

100 I ! : | % % %

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
(JAN—sEPT)

Den senaste tiden har de svenska matpriserna dkat langsammare an konsumentprisindex.

Kélla: SCB, bearbetning Konkurrensverket.
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== DJAGRAM 7: Prisnivaindex for livsmedel och alkoholfria drycker i olika lander 2003,
inklusive moms (EU 25=100)

Island, 156
Schweiz
Danmark
Sverige, 124
Finland
Luxemburg
Italien
Frankrike
Osterrike
Tyskland
Storbritannien
EU, 25; 100
Portugal
Grekland
Spanien
Turkiet
Ungern
Tjeckien
Litauen
Polen
Rumanien, 51
% % % { Prisnivaindex
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Kalla: Eurostat 2004 (Eating, drinking, smoking — comparative price levels in EU, EFTA, and Candidate Countries for 2003).

=== D|AGRAM 8: Prisnivaindex for livsmedel i Sverige och nagra andra lander 2003,
exklusive moms (Sverige=100)

Sverige

Danmark

Frankrike
Finland

Storbritannien

Tyskland
Nederlanderna
I % % % | | | | Prisnivéindex
86 88 90 92 94 96 98 100

Kalla: Konkurrensverket (Konsumenterna, matpriserna och konkurrensen) samt Eurostat 2004 (Eating, drinking, smoking
- comparative price levels in EU, EFTA, and Candidate Countries for 2003), bearbetning av Konkurrensverket.
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Marknadsandelarna for stormarknader
dr nu uppe i 14 procent f6r landet som helhet,
vilket innebér en férdubbling sedan 1993.

Lagprisbutikernas andel av marknaden
uppgar till 12 procent, en fyrdubbling sedan
1993.

ANDELEN EGNA MARKESVAROR OKAR
De svenska detaljhandelskedjorna har i 6kad
utstrdckning satsat pa egna méarkesvaror som
konkurrerar med leverantdrernas produkter
om utrymmet i butikernas hyllor. Produktio-
nen av de egna markesvarorna sker ofta hos
tillverkare som ocksa séljer produkter under
eget namn. I manga lander i Europa &r egna
mirkesvaror betydligt vanligare &n har. Det
galler trots att de egna mérkesvarornas an-
del av den totala forséljningen i Sverige har
okat kraftigt de senaste tio aren. Ar 1992 var
forsaljningsandelen ca tva procent, vilket kan
jamforas med en andel pd mellan sju och elva
procent i dag, en andel som sannolikt kommer

== TABELL 4. Butiksstrukturen
i dagligvaruhandeln

1993 2000 2004

Antal butiker 6678 5206 4719
Saljyta (tusen m?) 2608 2764 2665
Medelyta (m?) 391 522 565
Marknadsandelar (%)

— Stormarknader 7 12 14
— Lagprisbutiker 3 n 12
—Servicebutiker 5 6 5

Kélla: Konkurrensverket (Konsumenterna, matpriserna och konkur-
rensen) samt Delfi Marknadspartner AB, statistik ur databasen
Livs, berédkningar av Konkurrensverket.

att 6ka den narmaste tiden. Savél Ica som Ax-
food har angivit att de har som mal att de egna
maérkesvarorna ska svara for cirka 25 procent
av forsdljningen.

Handeln har flera skl till satsningen pa
egna markesvaror. Exempelvis kan de egna
maérkesvarorna vara ett led i strdvan att pro-
filera kedjan, samtidigt som de starker detalj-
handelns position gentemot leverantdrerna.
Detaljhandlarnas marginaler dr dessutom
vanligen hogre vid forséljning av de egna mér-
kesvarorna dn for andra mérkesvaror. I Sverige
ska satsningen péd egna méarkesvaror ses mot
bakgrund av en intensifierad lagpriskonkur-
rens med internationella inslag.

Ofta dr de egna méarkesvarorna utpréaglade
lagprisprodukter, vars pris kan ligga mellan 10
och 40 procent under marknadsledarnas priser.
Men det finns ldnder, som t.ex. Storbritannien,
dér egna mérkesvaror ocksa utformas och
marknadsfors som varor av hog kvalitet.

Den sammantagna effekten fér konsumen-
terna av den dkade andelen egna mérkesvaror
dr oklar. De egna mérkesvarorna kan ses som
ett inslag i en starkare priskonkurrens. Antalet
maérken pa butikshyllorna kan dock bli farre,
vilket kan sla mot vissa kategorier av leveran-
torer.



”De svenska matpriserna
dr fortfarande hoga i ett
internationellt perspektiv.

Exklusive moms ligger Sverige nio
procent 6ver Nederldnderna och

Tyskland.”

DET AR SVART ATT SIA OM FRAMTIDEN

Foretagskoncentrationer ar en viktig del av
strukturomvandlingen i en ekonomi. Men i
vissa fall kan koncentrationerna ha negativa
effekter for konsumenterna, namligen da de
leder till vasentligt minskad konkurrens. En
viktig skillnad i forvarvsprovningar jamfort med
andra tillampningar av konkurrenslagen ar att
Konkurrensverket istallet for att undersoka vad
som hande nar "brottet” begicks, vilket man
gor i kartell- och missbruksutredningar, maste
prognostisera de framtida konkurrenseffekter
forvarvet skulle fa.

Under de senaste aren har Konkurrensverket
byggt upp en kapacitet for att med
matematiska metoder simulera effekterna

av forvarv. Den forsta koncentration dar
simulering anvandes var Cerealia AB:s forvarv
av Schulstad AB varen 2003 (Konkurrensverket
dnr107/2003). Koncentrationen berérde
framfor allt marknaderna fér mjukt brod. For
att halla simuleringen pa en hanterbar niva
minskades antalet brodtyper i simuleringen
fran verklighetens 2000 till ett tjugotal. Med
hjalp av simuleringen kunde Konkurrensverket
konstatera att koncentrationen troligen

inte skulle fa nagra negativa effekter for
konsumenterna.
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Simuleringsmetoderna har hamtats fran USA
dar de regelmassigt anvands sedan en tid
tillbaka. Simuleringar ar ett komplement till

de mer traditionella metoderna for att préva
forvarv och bedéma effekterna pa konkurrensen.
Fordelarna med den har typen av kvantitativa
metoder ar dels att analysen blir lattare att folja
pa grund av att alla antaganden ar explicita,
dels att det blir lattare att vaga positiva och
negativa effekter mot varandra eftersom de ar
kvantifierade. Aven for foretag som planerar

ett forvarv kan det finnas ett intresse av att
analysera vilka framtida effekter forvarvet

far pa marknaden och, i forlangningen, vilka
ataganden som skulle mildra eventuella
negativa konkurrenseffekter av forvarvet.

En nackdel med simuleringarna ar att de kan ses
som komplexa. Det stéller stora krav pa att pa
ett pedagogiskt sett forklara vad som hander i
simuleringsmodellen. Dessutom ar det svart att
fullt ut ta hansyn till alla speciella egenheter

pa en marknad, vilket gor att resultaten fran
simuleringarna maste tolkas mycket forsiktigt.
Konkurrensverket har endast anvant sig av
simulering i ett fatal drenden &n sa lange.



32 Konkurrensverket « Konkurrensen i Sverige 2004

Detaljhandel

Privatimporten av nya bilar ar fortfarande liten

For personbilar finns ett undantag fran férbudsreg-
lerna i konkurrenslagen, vilket har gjort det majligt
for leverantorerna att ge aterforséljare ensamrétt pa
forsaljning av nya personbilar inom ett geografiskt
avgransat distrikt. I slutet av 2002 antog emellertid
Europeiska kommissionen ett nytt gruppundantag
for motorfordon, bl.a. eftersom utvarderingar av det
foregdende undantaget visat att konsumenterna haft
svart att handla 6ver grianserna och att systemet lett
till 1asta strukturer inom bildistributionen i Europa.
Det nya gruppundantaget syftar till att forbéattra
konkurrensen bade pa marknaden for nya bilar och

pa marknaden for verkstadstjanster.

== DJAGRAM 9: Forséljningen av nya person-
bilar 2003, fordelat pa generalagenter
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Den 1 januari 2002 var drygt fyra miljoner
bilar i trafik i Sverige. Det storsta fabrikatet var
Volvo, med 984 000 bilar (knappt 25 procent av
svenska fordon i trafik). Darefter kom Volks-
wagen, Saab och Ford som vardera represen-
terade runt nio procent av fordonen i trafik i
Sverige. Bilmarknaden kan delas in i forsélj-
ning av nya bilar, férsiljning av begagnade
bilar och eftermarknad (service och reparatio-
ner).

NYA PERSONBILAR

Nybilsforsaljningen &r i allménhet uppbyggd
kring en generalagent som saljer bilarna till
auktoriserade aterforsaljare som salufor ett el-
ler ett fatal fabrikat. En auktoriserad aterforsal-
jare forfogar vanligen 6ver ett eller flera egna
distrikt, en konstruktion som har varit sanktio-
nerad under Europeiska kommissionens grup-
pundantag for distribution av motorfordon (se
nedan). De auktoriserade aterforsiljarna saljer
ofta dven begagnade bilar, ger service och
reparerar bilar.

Det finns betydande prisskillnader mellan
olika medlemsstater inom EU, &ven om pris-
skillnaderna har minskat de senaste aren. Vilka
lander som ér billigast och dyrast inom unio-
nen varierar dock for olika fabrikat och mo-
deller. I Danmark ar priserna exklusive skatt
bland de lagsta i EU for ett stort antal modeller.
Skatten pa nya bilar i Danmark dr dock mycket
hog, vilket gor att priserna inklusive skatt
tvdrtom &r bland de hogsta i EU. Trots pris-
skillnaderna &r privatpersoners inkdp av bilar i

Kalla: MRF (Motorbranschen februari 2004 nr. 1-2)
och Bil Sweden.



utlandet begrénsade, d&ven om privatimporten

har 6kat sedan Sveriges intrdde i EU.
Marknaden for forsdljning av nya bilar

kannetecknas av god konkurrens mellan olika

maérken, samtidigt som distriktsindelningen for

auktoriserade aterforsiljare ddmpar konkur-
rensen mellan olika forsdljare av samma fabri-
kat. Férandringarna i Europeiska kommissio-
nens gruppundantag syftar dock till att stirka
konkurrensen och ge konsumenterna en storre
andel av vinsterna inom industrin.

BEGAGNADE PERSONBILAR
Begagnade bilar siljs av privatpersoner,
auktoriserade bilhandlare, icke auktoriserade
bilhandlare och 6vriga juridiska personer.
Respektive grupps andel av forsiljningen va-
rierar kraftigt med bilens dlder. Auktoriserade
bilhandlare tenderar att sélja nyare personbilar
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an privatpersoner. Totalt stod privatpersoner
for nédra 70 procent av all férsdljning av begag-
nade bilar 2002.

SERVICE OCH REPARATIONER
Eftermarknaden kan delas in i forsdljning av
reservdelar och tillbehor samt verkstadstjans-
ter. Verkstadstjansterna utfors av verkstader
som antingen &r auktoriserade av generala-
genten (s.k. mirkesverkstdder) eller fristdende.
Ungefar hilften av verkstdderna i Sverige ar
auktoriserade. For att en verkstad ska bli auk-
toriserad begédr generalagenten att verkstaden
uppfyller en stor mdngd krav pa exempelvis
lokaler, rutiner kring kundbesdk och investe-
ringar i specialverktyg. Priset pa verkstads-
tjdnster dr vanligen hogre i storstdder dn pa
landsbygden och hogre hos auktoriserade
verkstdder dn hos icke auktoriserade.

=== DJAGRAM 10: Prisdifferensen mellan dyraste och billigaste bilmarknad
inom eurosamarbetet for tre bilmodeller, andel av det hdgre priset exklusive skatt
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Prisdifferensen mellan det dyraste och billigaste landet inom eurosamarbetet for ett urval bilmodeller har tenderat att minska
de senaste aren. Kalla: http://europa.eu.int/comm/competition/car_sector/price_diffs/, 2004.

*) Da Grekland gick med i eurosamarbetet vintern 2000 forstarktes differensen for i synnerhet nagra av bilmarkena i smabils- och mellanbils-
segmentet under nagra ar.
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=== DIAGRAM 11: Nybilsforsaljning och direktimport av personbilar
(de tre senaste arsmodellerna), antal personbilar

a) Nyregistreringar
b) Direktimporterade
personbilar, tre

Tusental senaste arsmodellerna
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Kélla: Bil Sweden (Bilismen i Sverige 2002 och pressmeddelanden 2004-01-12 samt 2003-01-10) och
Motorbranschens riksférbund, MRF, (Motorbranschen februari 2004 1-2)
*) Géller bilar som &r hogst tre ar gamla, oavsett arsmodell.

= DIAGRAM 12: Auktoriserade bilhandlares marknadsandelar
pa marknaden for begagnade personbilar fordelade pa alder*
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Kalla: MRF (Motorbranschen februari 2004 1-2) samt Vroom AB.
*) Galler november 2002-oktober 2003.
**) | kategorin Gvriga ingar privatpersoner, icke auktoriserade bilhandlare samt dvriga juridiska personer.



Kunderna firdas i normalfallet inte mer dn
30 minuter till en verkstad, vilket goér regionala
prisvariationer méjliga. Det finns ocksa en ten-
dens till inldsning av kunder hos auktoriserade
verkstdder, eftersom dessa vanligen utfor repa-
rationer under garantitiden. De auktoriserade
verkstdderna ger dessutom en servicestampel
vid genomford service, vilket kan paverka
andrahandspriset pa bilen.

AUKTORISATIONEN

AV VERKSTADER FORANDRAS
Europeiska kommissionen antog den 1 oktober
2002 ett nytt gruppundantag for motorfordon.
Utvédrderingen av det tidigare gruppundan-
taget visade att konsumenterna har haft svart
att handla 6ver gréanserna och att systemet lett
till lasta strukturer inom bildistributionen i
Europa. En dndring av gruppundantaget var
darfor nodvandig. Det nya gruppundantaget
syftar till att underlédtta konkurrensen nér det
géller savil nybilsforsiljning som eftermark-
nad och forsdljning av reservdelar.
Fordonstillverkarna far vélja mellan tva
olika distributionssystem: ett exklusivt och ett
selektivt distributionssystem. En férutséattning
for att fa vilja det exklusiva systemet dr dock

"Det rdder betydande
prisskillnader mellan olika
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att tillverkarens marknadsandel ar lagre &n 30
procent. Det dr bl.a. nér det géller det selektiva
systemet och reglerna for eftermarknaden som
reglerna har férandrats.

En generell fordandring betraffande forsalj-
ning av nya bilar ar att flera fabrikat i storre
utstrdckning &n tidigare ska kunna séljas i en
gemensam utstdllningslokal av samma forsélj-
ningsorganisation. I ett selektivt distributions-
system ska aterforsdljarna aktivt kunna mark-
nadsfora sig inom EU:s samtliga marknader
dér selektiva system tillimpas. De ska dértill
vara fria att expandera sin verksamhet, t.ex.
genom att etablera nya forsiljningsstillen (gal-
ler fran den 1 oktober 2005). I det exklusiva sys-
temet dr enbart passiv forsdljning, dvs. forsélj-
ning utan aktiv marknadsforing, tillaten.

Naér det géller eftermarknaden ska alla
reparatorer som uppfyller tillverkarens krav
kunna bli auktoriserade och kunna etablera sig
var de vill inom EU. Kraven for att auktoriseras
dr dock i praktiken sa hoga att det &r oklart
hur stor effekt de nya reglerna kommer att ha
pa konkurrensen pa marknaden for verkstads-
tjanster. Dessutom ska utbildning, verktyg och
utrustning tillférsdkras dven fristdende repara-
torer.

medlemsstater inom EU, dven om
prisskillnaderna har minskat de
senaste aren.”
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Las mer om
KONKURRENSVERKETS ARENDEN detaljhandeln i
Ar 2004 stimde Konkurrensverket atta Dagligvaruhandeln — struktur, dagarform och

sterforsaljare av fabrikaten Volvo personvagnar relation till leverantérer (Konkurrensverket 2002:6)

och Renault personvagnar pa 157,5 miljoner
kronor (dnr 331/2004). Foretagen misstanks
for samarbete om priser och rabatter.
Overtradelserna rér sdvil nya som begagnade

Kommissionens forordning (EG) nr1400/2002 av
den 31juli 2002

Konsumenterna, matpriserna och konkurrensen
(Konkurrensverket 2004:2)

The Power of Private Label, A review of Growth

personbilar. .
Trends Around the World (AC Nielsen)

Bilia Personbilar AB ansokte i borjan av ar 2004
om att fa forvarva Eneqvist Bil AB i Stockholms
lan. Efter att ha provat koncentrationen

i en s.k.fordjupad undersokning beslot
Konkurrensverket att [amna koncentrationen
utan atgard (dnr 212/2004).

9 SCB-statistik, SNI 5139 och 5131-5138.

10 1"Ica” ingér Ica-handlarna, Netto, Etos samt butikskedjor som samverkar med Ica-meny, i "Kooperationen” ingér Coop Sverige AB samt regionala och
lokala konsumentforeningar, i "Axfood” ingér Axfood AB, samverkande handlare samt de med Axfood Narlivs samverkande kedjorna Tempo, Handlar'n,
Jour Livs och Red&Blue, i "Reitan” ingar Pressbyran, 7-Eleven och Rema 1000, i "Ovriga” ingar forsaljning i trafikbutiker, kiosker, oprofilerad servicehan-
del, torghandel, specialbutiker och en mangd andra saljkanaler.

11 Andel enligt en "bred” marknadsdefinition inklusive "Ovriga”. Med bred marknadsdefinition avses all handel med dagligvaror. (Kalla: Fri Kopenskap,
Dagligvarufakta, april 2004). )

12 Andel enligt en "smal” marknadsdefinition exklusive "Ovriga”. Enligt en smal marknadsdefinition réknas bara full sortimentsbutiker. (Kélla: Fri Képen-
skap, Dagligvarufakta, april 2004).

13 Kalenderjusterad procentuell volymférandring for arets sex forsta manader jamfért med motsvarande period 2003. | "Ica” ingdr inte Netto, Etos, Ica-
menysamverkande kedjor och i Axfood ingér inte Tempo, Handlar'n, Jour Livs, Red&Blue. ( Kalla: Fri Képenskap, 6 augusti, 2004).

14 Konkurrensverkets berakningar baserat pa skattade uppgifter (Kélla: Fri Képenskap, 6 augusti, 2004).

15 Konkurrensverkets berakningar baserat pa skattade uppgifter (Kalla: Fri Képenskap, 6 augusti 2004).

16 Marknadsandelar baseras pa omsattning.
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Okad konkurrens pa flygmarknaden

De svenska flygresendrerna har den senaste tiden

SJUNKANDE FLYGPRISER OCH
TENDENS TILL FLER PASSAGERARE

kunnat dra nytta av lagre flygpriser bl.a. som en
foljd av intrddet av lagprisbolag i Sverige. Det som
tidigare varit ett betydande intradeshinder f6r nya
aktorer, tillgdngen pa start- och landningstider,

s.k. slots, pd Arlanda, &r i dagsldget inget storre
problem. Det beror pa att tillkomsten av den tredje
banan péa Arlanda och den svaga utvecklingen av
flygtrafiken bade har okat tillgdngen och minskat
efterfragan pa slots. I en annan marknadssituation
kan emellertid det nuvarande systemet for slotstill-
delning forsvara for nya aktorer pa marknaden att fa

del av de attraktiva start- och landningstiderna.

Flygmarknaden liberaliserades 1992, vilket gav
andra flygforetag an SAS mojlighet att trada
in pa marknaden. Ett syfte med att 6ppna
marknaden for konkurrens var ockséa att skapa
konkurrens mellan de tva stora flygbolag som
fanns pa den svenska inrikesmarknaden: SAS
och Linjeflyg. Nagra manader fore liberalise-
ringen forviarvade emellertid SAS Linjeflyg,
varigenom konkurrensen dem emellan upp-
horde. Inom EU liberaliserades flygmarknaden
stegvis med borjan 1979.

Inrikesmarknaden i Sverige karakterise-
ras av hog koncentration, dar SAS och dess
samarbetspartner Skyways tillsammans har
en marknadsandel om ca 70 procent berdknat
pa passagerarantal. I borjan av 2003 fanns 13
flygbolag som bedrev inrikes flygtrafik pa ett
70-tal flyglinjer, &ven om det endast bedrevs
flygtrafik i konkurrens pa sju av dessa. Under
2004 har antalet linjer dér trafik bedrivs i kon-
kurrens okat.

Flygmarknaden kan grovt delas in i linjetrafik
och charter samt in- och utrikesflyg. Ar 1990
var ett rekordar for inrikesflyget i Sverige, sett
till antalet passagerare. Darefter sjonk antalet
passagerare for att ater stiga under 1990-talet.
Under 2001 och 2002 stagnerade flygresandet
i manga lander, vilket ofta tillskrivs terrorat-
tacken den 11 september 2001 och SARS-epide-
mins utbrott. Under 2002 vdnde utvecklingen
uppat i flertalet lander, men i Sverige fortsatte
flygresandet att falla och det dr forst under de
senaste kvartalen som den negativa utveck-
lingen har véant.

Den hardnande konkurrensen fran lagpris-
bolag och den generellt svaga utvecklingen
har bidragit till att flygpriserna har sjunkit i
manga lander. Utvecklingen har satt flera stora
flygbolag under press. I Sverige rapporterar
exempelvis SAS att 6verkapacitet pa manga
marknader och kraftig prispress har medfort
en mycket svag utveckling av enhetsintdkten
("yielden”) under april och maj 2004."” Som ett
svar pa utvecklingen har SAS genomfort ett
omfattande sparprogram. Bolaget har exempel-
vis delats upp i tre nationella bolag och ett

"Den hardnande konkurrensen

fran lagprisbolag och

den generellt svaga
utvecklingen har bidragit till
att flygpriserna har sjunkit i
manga lander.”
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=== D|AGRAM 13: Antal passagerare* pa svenska flygplatser med
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Kalla: Luftfartsverket, LFV (Luftfart 2003) och Statens institut fér kommunikationsanalys, SIKA.
*) Antal ankommande och avresande passagerare i utrikes trafik samt antal avresande passagerare i inrikes trafik.

=mmm DIAGRAM 14: Utvecklingen av inrikes flygpriser (affars- och privatresor)
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i Sverige jamfort med konsumentprisindex (KPI)*, arsmedelvarden (1996=100)
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Kélla: Konkurrensverket (Monopolmarknader i féréndring) och SCB.
*) Relativpriset har beraknats som kvoten av delindex for inrikes flygresor (affars- och privatresor) och KPI totalt,
arsmedelvarden.
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bolag for den interkontinentala trafiken. I
likhet med flera andra stora flygbolag gav sig
SAS ocksa in pa lagprismarknaden genom bo-
laget Snowflake. Efter ett och ett halvt ar lades
dock Snowflake ner som sjalvstandigt bolag
p.g.a. dalig lonsamhet och konceptet integreras
nu i SAS ordinarie flygningar.

LAGPRISBOLAGENS ROLL I SVERIGE
I Sverige har lagprisbolagen fatt sitt verkliga
genombrott under de senaste tva aren. Den
svenska staten skrev 2004 exempelvis ramavtal
med det nya lagprisbolaget FlyMe pa strackan
Stockholm — Géteborg. Ryanair, som har Skav-

sta flygplats som sitt nordiska nav, flyger i dag &

fran fyra svenska flygplatser.

INTRADESHINDER PA FLYGMARKNADEN
For nya aktorer kan fordelningsprinciperna
for start- och landningstider, s.k. slots, vara
ett problem pé flygplatser dar efterfragan pa
tider &r stor. Slots tilldelas enligt principen om
historiska réttigheter (“grandfather rights”),
vilket innebar att ett flygbolag har fortur till de
slots de haft under féregaende period, under
forutsdttning att de har anvant sina tilldelade
slots i tillrackligt hog grad. Forutom att det kan
skapa effektivitetsforluster, genom att flygbo-
lag i vissa fall kan trafikera en strdcka med i
sig olonsamma avgéangar for att fa behalla sina
slots, kan det vara svart for nya flygbolag att fa
tillgang till slots under hogtrafik pa attraktiva
flygplatser. Tidigare har det exempelvis varit
svart for nya aktorer att fa attraktiva slots pa
Arlanda, men sedan den tredje banans till-
komst och i och med nedgéngen i flygtrafik ar
slotstilldelningen i dag inget storre problem.
Under 2004 har exempelvis ldgprisbolaget
FlyMe tilldelats slots pa Arlanda. Om markna-
den forbattras och flygtrafiktillvaxten fortsatter
kan emellertid systemet for tilldelning av slots
ater bli ett problem pa Arlanda. Europeiska

= DJAGRAM 15: Slots pa Arlanda
sommaren 2004 *

Kélla: ACS.

*) 28 mars-30 oktober 2004 (slotstatus den 6 augusti 2004).

**) Rikstrafiken &r en statlig myndighet som upphandlar persontrafik med
bl.a. flyg.

kommissionen utreder for ndrvarande syste-
met med historiska rattigheter.

Intrdde pa flygmarknaden forsvaras ocksa
genom att kunderna asamkas kostnader vid
byte av flygbolag, s.k. inlasningskostnader. Bo-
nusprogram bidrar till inldsningskostnaderna
pé flygmarknaden genom att de ger kunderna
incitament att nyttja samma flygbolag flera
ganger. Effekten forstarks om ett flygbolag ar
stort och har manga alliansmedlemmar knutna
till sitt bonusprogram. Konkurrensverket dlade
1999 SAS att inte tilldimpa sitt bonusprogram,
EuroBonus, sd att podng kan intjanas pa inrikes
flygresor i Sverige for uttag av bonuserbjudan-
den. Beslutet 6verklagades och Marknadsdom-
stolen beslutade i bérjan av 2001 att SAS och
dess samarbetspartners inte far tillimpa sitt
bonusprogram pa inrikeslinjer dar féretaget



=== DIAGRAM 16: Slots pa Bromma flygplats

sommaren 2004 *

Kalla: ACS.
*) 28 mars—20 oktober 2004.

moter konkurrens. Andra flygbolag ar ofor-
hindrade att dela ut podng pa samtliga inrikes-
linjer.

En fraga som ofta diskuteras i samband
med flygsektorn dr underprisséttning, dvs. att
foretag prissatter under produktionskostna-
derna. Vid flera tillfdllen har konkurrensmyn-
digheter i olika ldnder, t.ex. Norge, utrett om
flygbolag har gjort sig skyldiga till underpris-
sattning (se avsnitt “Underprissdttning — nar
priset dr for lagt”).

”I Sverige har lagprisbolagen

fatt sitt verkliga genombrott under

de senaste tva aren.”
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== DJAGRAM 17: De globala flygalliansernas
marknadsandelar 2004
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Kalla: Luftfartsverket (Arsredovisning 2003).

*) Air France, Continental, Delta, Aeromexico, Alitalia, CSA Czech Airlines,
KLM, Korean Air, Northwest

**) Aer Lingus, American Airlines, British Airways, Cathay Pacific, Finnair,
Iberia, Lanchile, Qantas, Swiss

***) Air Canada, Air New Zealand, Austrian Airlines, ANA, Asian Airlines,
Bmi, LOT, Lufthansa, Mexicana, SAS, Singapore Airlines, Spanair, TAM,
Thai, United, US Airways, Varig.

ALLIANSER

| USA bildade bolagen allianser med start

i borjan av 1980-talet, nagot som ledde till

en liknande utveckling i Europa i slutet av
samma artionde. De tre stora allianserna har

i dag tillsammans ca 60 procent av den totala
internationella flygtrafiken. Alliansbildandet

ar en intressant foreteelse nar det galler
konkurrensen i flygsektorn och det ar viktigt att
folja utvecklingen och se till att det inte leder
till marknadsdelning.
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UNDERPRISSATTNING — NAR PRISET AR FOR LAGT

Ibland anklagar foretag varandra for att dgna sig
at underprissattning. Det drabbade foretaget
menar att de laga prisernas enda forklaring ar
att de ar avsedda att sla ut eller hindra andra,
potentiella, konkurrenter fran intrade. Att satta
priser under nagot relevant kostnadsmatt

ar under vissa forutsattningar forbjudet for
dominerande foretag i bade svensk, europeisk
och amerikansk konkurrensratt. Féretag som
inte ar dominerande far satta hur laga priser de
vill, t.ex. under marginalkostnad. Om det skulle
forekomma sa skulle det bara betraktas som en
del av en fungerande konkurrens.

| EG-rattspraxis galler de s.k. AKZO-kriterierna
for underprissattning. EG-domstolen har slagit
fast tva regler for ndr underprissattning ar
olagligt. For det forsta, om ett dominerande
foretag satter priser under genomsnittlig rorlig
kostnad for en vara eller tjanst (average variable
cost) sa ar det alltid olagligt. Det ar svart att se
nagot annat syfte an att skada konkurrenter nar
ett dominerande foretag saljer varje enhet med
forlust. For det andra galler att priser mellan
genomsnittlig rorlig kostnad och genomsnittlig
total kostnad ar olagliga om myndigheterna kan
visa att dominantens priser hade som syfte att
sla ut konkurrenterna, vilket pa langre sikt skulle
leda till hogre priser for konsumenterna.

Enligt ekonomisk teori maste ett par villkor

vara uppfyllda for att underprissattning ska
vara en lénsam strategi for det dominerande
foretaget. Dominanten maste senare kunna
hamta igen de forluster de gor under fasen

med underpriser, vilket forutsatter att foretaget
far stor marknadsmakt efter att ha tvingat

bort de andra konkurrenterna. Om det ar

god konkurrens eller Iaga intradeshinder pa
marknaden kan inte foretaget aterhamta

forlusten genom hogre priser och en underpris-
sattningsstrategi blir omgjlig.

Ett pris som ar lagre an marginalkostnaden
férekommer ibland dven pa marknader med en
fungerande konkurrens i form av t.ex. introduk-
tionserbjudanden. Saljaren raknar med att ta igen
forlusten i ett senare skede da kunderna blivit
"inlasta”. Sett 6ver produktens hela livstid ar dock
priserna i niva med kostnaderna och marknaden
fungerar bra. Det finns andra egenskaper hos

en marknad som kan ge upphov till liknande
eller mer komplicerade prismonster over tid,

t.ex. sjunkande kostnader hos producenten eller
natverksexternaliteter hos produkterna.

Det finns dock gott om fall dar ett dominant
foretag forsoker driva en underprissattnings-
strategi. Ett vanligt exempel ar fran
flygmarknaderna dar en dominerande aktor

ofta har avsevart ldgre priser pa rutter dar nya
konkurrenter etablerar sig. Att priser ar lagre

dar det finns konkurrens ar vad vi forvantar oss.
Ibland havdar emellertid konkurrenterna att de
ldga priserna ar en underprissattningsstrategi
enbart med syfte att sla ut dem. Vid ett antal
tillfallen har konkurrensmyndigheter gjort
undersokningar rérande underprissattning pa
flygmarknader, t.ex. mot American Airlines (USA),
Air Canada (Kanada), Quantas (Australien) och
SAS (Norge).

KONKURRENSMYNDIGHETERNAS
PROBLEM

Svarigheten att skilja mellan mycket hérd
konkurrens och underpriser ar en inbjudan till
mindre produktionseffektiva foretag att forsoka
overtyga konkurrensmyndigheterna att ge ett
skydd mot den harda konkurrensen foretaget
moter. Aven om priserna inte &r sé 1dga att de



hotar foretagets overlevnad har man ett intresse
av att fa myndighetens "godkannande” till ett
hogre pris pa marknaden. Det intresset delas av
alla foretag, aven dominanten.
Konkurrensmyndigheterna maste kunna visa
att priset varaktigt understiger kortsiktig
genomsnitts- eller totalkostnad. Ofta star ord
emot ord fran foretag i konkurrensarenden.

| underprissattningsfall havdar det klagande
foretaget och den anklagade dominanten

olika kostnadsuppgifter. Att bedoma
kostnadsuppgifter som ar svara att verifiera,
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fran foretag som har ett egenintresse i saken,

ar en grannlaga uppgift. De kostnader man ska
jamfora priset med for ett foretag som har manga
produkter ar, enkelt uttryckt, de rorliga kostnader
som foretaget undviker om produkten i fraga inte
produceras.

Ytterligare ett problem ar att myndigheternas
hantering av underprissattningsarenden kan ta
sa lang tid att foretaget som ar utsatt har hunnit
forsvinna fran marknaden innan myndigheterna
har hunnit agera. Det kan avskracka nya forsok till
intrade.

Franvaro av konkurrens pa ld6nsamma
persontrafikstrackor ett konkurrensproblem

Liberaliseringen av jarnvégssektorn i Sverige pa-
borjades redan i slutet av 1980-talet, vilket var tidigt
jamfort med andra europeiska lander. De statliga
bolagen SJ AB och Green Cargo AB &r dock fort-
farande mycket starka pa marknaderna for person-
respektive godstrafik. Nar det géller persontrafiken
ar det storsta konkurrensproblemet att S] har ensam-
ratt och ddarmed inte mé&ter nagon konkurrens pa

de strackor som foretaget bedomer som lénsamma.
En otillrdcklig teknisk och sdkerhetsméssig inter-
operabilitet mellan EU-landerna foérsvarar dartill

for operatorer att verka i flera lander.

Statens jarnvagar delades 1988 upp i en
banhallarfunktion (Banverket) och en jarn-
végsoperator, Statens Jarnvagar, som seder-
mera bolagiserades och delades upp i ett antal
sjdlvstindiga bolag. Persontrafiken drivs sedan
dess av SJ] AB och godstrafiken av Green Cargo
AB. Bade S] och Green Cargo dgs till 100 pro-
cent av staten.

HOG KONCENTRATION

I GODS- OCH PERSONTRAFIKEN
Jarnvégstransporter kan delas in i godstran-
sporter och persontransporter. Den forst-
ndmnda marknaden 6ppnades for konkur-
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rens 1996 och kidnnetecknas i princip av full
konkurrensutsittning. Den storsta aktoren pa
marknaden for godstrafik &r Green Cargo, vars
marknadsandel uppgar till ca 80 procent. Vid
sidan av Green Cargo finns ett tiotal operatorer
for godstrafik.

I dag dr Green Cargo ett helstatligt bolag,
men regeringen kom i april 2004 med en pro-
position dir man bl.a. foreslar att staten ska ges
mojlighet att sdlja hela eller delar av aktieinne-
havet i Green Cargo. Forslaget antogs senare av
riksdagen. Regeringen ska vidare fa inforskaffa
aktier eller andelar i det foretag som forvarvar
Green Cargo och tillskjuta kapital.

SJ dr den i sérklass storsta aktoren pa per-
sontrafikmarknaden med en marknadsandel
som uppgar till ca 90 procent for stréckor 6ver
tio mil. P& den totala marknaden for persontra-
fik med tdg uppgar SJ:s marknadsandel till ca 55
procent.’® Vid sidan av S] finns ett tiotal operato-
rer pa marknaden som dr medlemmar i bransch-

foreningen Tagoperatorerna. Taget konkurrerar
ocksd i viss man med flyg-, bil- och bussresor.
Marknaden for persontrafik kan delas in
i tva delmarknader med olika konkurrensfor-
hallanden: marknaden for entreprenader och
marknaden for interregional trafik som av SJ
beddms som 16nsam. Entreprenadtrafiken, som
utgdrs av lokal och regional kollektivtrafik och
olonsam interregional trafik, har sedan borjan
av 1990-talet varit Sppen for konkurrens. Den
upphandlas av respektive trafikhuvudman
eller Rikstrafiken'® och det féretag som vinner
upphandlingen blir normalt ensam operatdr pa
den aktuella strackan. P4 den andra delmark-
naden, dvs. pa de strdckor som SJ bedémer
som lénsamma, har SJ en monopolstillning.
Att S] avgor vilka strackor som dr 1onsamma
ger foretaget en betydande konkurrensfordel
framfor andra operatorer. Det enda kravet
som staten stéller pa S] i utbyte mot foretagets
ensamratt dr att bolaget ska ga med vinst.

=mmm DIAGRAM 18: SJ:s och Green Cargos marknadsandelar
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Kalla: SJ (Arsredovisning 2003) och Green Cargo (Kvartalsrapport januari-mars 2004).
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Ytterligare ett konkurrensproblem &r en Det pagdende arbetet inom EU for en inre jarn-
otillrdcklig teknisk och sékerhetsméssig intero- vagsmarknad med harmoniserade regler och
perabilitet mellan EU-linderna som forsvarar standarder dr darfor av stor betydelse dven for
for operatorer att verka i flera lander. Detta har konkurrensen pa den svenska marknaden.
uppmaédrksammats i unionen och &dr nagot som I jamforelse med andra ldnder i Europa
EU har arbetat med under en lang tid. paborjades liberaliseringen av jarnvégssektorn

i Sverige tidigt. Liberaliseringen har medfort
att ett antal aktorer har trétt in, bdde pa gods-
och persontrafikmarknaden, men sévél Green
Cargo som S] har fortfarande mycket stora

”Ytterhgare ett konkurrensproblem marknadsandelar. Priserna pa inrikes jarnvégs-

P 17 mss . . resor Okade ocksa kraftigt under 1990-talet;
aren Otlllrackhg teknisk och mellan 1990 och 2003 6kade priset for inrikes

siakerhetsmaéssi g interop erabilitet jarnvagsresor med nistan 30 procent i forhal-

1= 2 9 lande till konsumentprisindex (KPI).
meﬂan EU landerna 50m forsvarar Ar 2001 tillkallades en utredning, Jarnvags-

for Operatérer att verka i flera utredningen, som fick i uppdrag att goéra en
lander.” bred 6versyn av lagstiftningen och organisatio-
nen inom jarnvégssektorn. Jarnvéagsutredning-
en lamnade sitt huvudbetidnkande i slutet av
2003, dér det bl.a. foreslas att SJ:s legalmonopol

== DIAGRAM 19: Utvecklingen av priset for jarnvagsresor jamfort med
konsumentprisindex (KPI)*, 1980-2003 (persontransporter), (1980=100)
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Kalla: Konkurrensverket (Monopolmarknader i féréndring) och SCB.
*) Relativpriset har beraknats som kvoten av delindex for jarnvagsresor (persontransporter)
och KPI totalt, arsmedelvarden.
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pa lonsamma strackor ska avskaffas (SOU
2003:104). I syfte att 6ka antalet aktorer pa
godsmarknaden foreslar utredningen vidare att
TGOJ Trafik, ett dotterbolag till Green Cargo,
ska skiljas ut ur Green Cargo-koncernen och
borja konkurrera med sitt nuvarande moderbo-
lag. Jarnvagsutredningens forslag kommer att
vara en viktig del av underlaget till en trafikpo-
litisk proposition som vantas under 2005.

17 SAS-koncernens delarsrapport januari—juni 2004.

18 SJ:s arsredovisning 2003.

19 Rikstrafiken upphandlar for statens rakning sadan flyg-, tag-, bat- och
busstrafik som ar samhallsekonomiskt motiverad men foretagsekonomiskt
olénsam.

Las mer om transporter
och underprissattning i:

Flygkrisen i Sverige, Analys och forslag till atgarder
(Luftfartsverket 2004:2)

Flygets utveckling 2003 (Luftfartsverket)
Jarnvag for resendrer och gods (SOU 2003:104)
Luftfartsverkets arsredovisning 2003
(Luftfartsverket)

Monopolmarknader i férandring
(Konkurrensverket 2004:3)

Predation and the Logic of the Average Variable
Cost Test (Baumol, W J,1996)

Predatory Pricing and Related Practices under
Section 2 of the Sherman Act

(Areeda, P och Turner, D, 1975)

The Pros and Cons of Low Prices
(Konkurrensverket 2003)
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Elektronisk kommunikation
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Nytt regelverk pa marknaden
for elektronisk kommunikation

De senaste tio aren, sedan marknaden for elektro-
nisk kommunikation 6ppnades fér konkurrens, har
det skett stora férdndringar pa denna marknad som
har inneburit férbéttrad konkurrens till nytta for
konsumenterna. Men det aterstar flera konkurrens-
problem, bl.a. nér det géller TeliaSoneras kontroll

Over accessnatet.

Marknaden for elektronisk kommunikation,
som kan sdgas omfatta fast och mobil telefoni,
tjanster for datakommunikation, Internet-
tjdnster samt radio och TV, &r ett omrade som
karakteriseras av snabb teknisk utveckling och
innovationer. Nedan beskrivs 6vergripande
marknaderna for fasta och mobila teletjanster
samt Internettjanster.

Nér telelagen tradde i kraft 1993 6ppnades
telemarknaden for konkurrens efter att tidi-
gare i princip ha varit ett oreglerat monopol.
Ar 2003 infordes lagen om elektronisk kom-
munikation, EkomL. Lagen innebér att den
centrala forvaltningsmyndigheten pa omradet,
Post- och telestyrelsen (PTS), ska inféra kon-
kurrensfraimjande skyldigheter for féretag med
betydande inflytande pa marknaderna i fraga.

FAST TELEFONI
Ar 2003 tillhandaholl 50 operatorer fasta telefo-
nitjdnster i Sverige och den forne monopolisten
TeliaSoneras (Telias) marknadsandelar hade
sjunkit betydligt jaimfort med situationen tio ar
tidigare, dd marknaden 6ppnades fér konkur-
rens. Telia dr dock fortfarande den storsta
aktoren pa marknaden.

Berdknat pa totala intdkter for fasta sam-
talstjanster uppgick Telias marknadsandel till
ca 54 procent 2003. Berdknat pa de totala in-
takterna for fasta teletjdnster, dar dven intdkter
frén bl.a. abonnemang ingar, uppgick Telias
marknadsandel till drygt 70 procent. Att Telias
marknadsandelar dr hogre om de berdknas pa
de totala intdkterna for fast telefoni beror pa att
den storre delen av kunderna till Telias kon-
kurrenter ar s.k. forvalskunder. Det innebér att
kunderna betalar samtalsavgifter till férvalso-
peratoren, men fortfarande betalar abonne-
mangsavgift till Telia. Forvalsoperatoren beta-
lar i sin tur erséttning till Telia for nyttjandet
av Telias infrastruktur. Antalet forvalskunder
har okat relativt kraftigt de senaste aren och
den 31 december 2003 var drygt tva miljoner
privatkunder, eller drygt 40 procent av det
totala antalet privatkunder, férvalskunder hos
en annan operator dn Telia.

Att Telia fortfarande har en stark stillning
pa fastndtsmarknaden beror bl.a. pa foretagets
kontroll 6ver det enda fasta accessnétet, i form
av kopparledningar fran telestation till kund,
som nar i princip alla hushall och foretag i
Sverige. Detta gor att de flesta kunder har kvar
en avtalsrelation med Telia &ven om de ar for-
valskunder till en annan operator.

For att en operator i likhet med Telia ska
kunna debitera kunden abonnemangsavgift
krévs att operatdren antingen har tillgéng till
en egen infrastruktur eller hyr ledningar mel-
lan telestation och kund av Telia. Sedan den
2 januari 2001 dr Telia i princip skyldigt att lata
andra operatorer hyra ledningar i accessnétet
(enligt den s.k. LLUB-forordningen®). Antalet
anslutningar till foljd av LLUB-férordningen
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== DIAGRAM 20: Marknadsandelar - samtliga trafikintakter for
fasta samtalstjanster (nationella samtal och internet, fran fast- till
mobilndt samt internationella samtal)

Procent
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Kalla: Post- och telestyrelsen, PTS (Svensk telemarknad 2003).

= DJAGRAM 21: Antalet abonnemang samt antalet
forvalskunder for fast telefoni (tusental)
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6 000 — a) Totala antalet
abonnemang
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Antalet abonnemang ar inte ett helt rattvisande jamforelsematt eftersom en kund kan ha flera abonnemang. Det
ar anda tydligt att antalet forvalskunder okat stort sedan ar 1999, da reformen om forvalstelefoni infordes.
Kélla: Post- och telestyrelsen, PTS (Svensk telemarknad 2003).

*) Avser det totala antalet aktiva kunder och aktiva forvalskunder till fast telefoni.
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uppgick andra kvartalet 2004 till ca 100 000. De
uthyrda kopparaccesserna anvands framst for
bredbandsanslutningar till Internet, inte for att
erbjuda fasta telefoniabonnemang.

Telia har aviserat att de avser att lata andra
operatorer aterforsdlja telefonabonnemang.
Operatoren fakturerar dd abonnemangsavgif-
ten och kunden behdver inte ha ndgon direkt
relation med Telia. Detta innebér relativt laga
intrddeshinder f6r den operator som vill kunna
ha hela relationen med slutkunden. Utrymmet
for prisdifferentiering ar dock litet och det ater-
star att se i vilken utstrackning det kommer att
innebéra ldgre priser for abonnemang. Under
2003 introducerades ocksa IP-telefoni i Sverige
pa allvar, bl.a. av Bredbandsbolaget. IP-telefo-
nin innebér att kunderna anvander sin bred-
bandsanslutning till Internet for telefoni istallet
for att anvanda den fasta anslutningen till Te-
lia. PTS uppskattar att antalet abonnemang for
IP-telefoni uppgick till omkring 40 000 i slutet
av 2003, varav den overvagande delen tillkom
under aret. Det forvéntas ocksa framéver bli
vanligare att ringa via kabel-tv-nét, ndgot som
erbjuds bl.a. i Storbritannien. Kabel-tv-operato-
ren Com Hem har under hosten 2004 lanserat
telefoni 6ver delar av sitt kabel-tv-nt.

Hittills har saledes marknaden for fasta
teletjanster huvudsakligen kdnnetecknats av
tjdnstebaserad konkurrens, dvs. att Telias kon-
kurrenter framfor allt konkurrerar genom att
erbjuda teletjanster utan mer omfattande egen
infrastruktur. Tjdnstebaserad konkurrens sétter
tryck pa det dominerande foretaget nér det
giller service, effektivitet gentemot slutkund
samt priser. Om infrastrukturbaserad konkur-
rens dr mdjlig, &r den emellertid ofta att féredra
framfor tjdnstebaserad konkurrens. Det beror
bl.a. pé att behovet av reglering &r mindre, vil-
ket gor att risken for regleringsmisslyckanden
minskar. Med infrastrukturbaserad konkurrens

uppkommer dértill ett tryck pad dominanten
att uppgradera och férnya infrastrukturen, att
differentiera prisstrukturer och att effektivisera
verksamheten 6verlag. Om skalférdelarna ar
tillrdckligt stora, skulle dock tjanstebaserad
konkurrens kunna vara mer effektiv. (Lds mer
om regleringar i avsnittet “Tilltrddesregle-
ring”).

I och med att konkurrensen har hardnat pa
marknaden for fasta teletjanster har priserna
sjunkit betydligt, framfor allt nédr det géller
langdistans- och utlandssamtal. Olika opera-
torers minutpriser och 6vriga villkor skiljer sig
kraftigt at, i synnerhet pd samtal till utlandet
och till mobila nat. Under 2004 har vissa ope-
ratorer ocksa borjat erbjuda kunder att mot en
fast ménadsavgift ringa till det fasta ndtet utan
minutavgifter. Prisskillnaderna ger en aktiv
konsument stora méjligheter att spara pengar,
men kraver ocksa prisjamforelser for just de
tjanster som konsumenten efterfragar.

De trafikrelaterade intdkterna for opera-
torer med fasta samtalstjanster harror till ca
tio procent fran internationella samtal och till
hélften fran nationella samtal. Den resterande
delen av intdkterna, ca 40 procent, omfattar
samtal fran fast anslutning till mobilnat, trots
att dessa samtal endast svarar for drygt sju
procent av samtalstrafiken. Att en sé stor del
av intdkterna kommer fran samtal till mobilnét
beror pa de héga minutpriserna, vilka forklaras
av att operatorerna for fasta samtalstjénster far
betala hoga avgifter for samtrafik (framfor allt
terminering) i mobilnéten. Tidigare har endast
mobiloperatoren Telias samtrafikavgifter varit
reglerade, men 2004 har PTS, med stéd av
EkomlL, beslutat att &ven Tele2 och Vodafone
ska tillimpa kostnadsorienterad prissdttning i
de egna mobilnédten. Operatorerna har 6verkla-
gat PTS beslut och fragan kommer att provas i
lansratten.
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== DJAGRAM 22: En enkel prisjamforelse under hogtaxa 10 min,
fran fast till fast telefon, kronor, juni 2004

Kronor

35 a) Utrikessamtal,

30 | frén Sverige
till Portugal

25 | b) Nationellt
20 samtal

15 4

10 -

5 _|

o

Telia Tele2 Universal Supertel RingBilligt special
Telecom (telefonkort)

Kélla: Post- och telestyrelsen (PTS) och RingBilligt.nu.

=== DJAGRAM 23: Utveckling av priset for teletjanster och utrustning
jamfort med konsumentprisindex (KPI)*, 1980-2003, (1980=100)
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Kélla: Konkurrensverket (Monopolmarknader i férandring).
*) Relativpriset har beraknats som kvoten av delindex for teletjanster och KPI totalt, arsmedelvarden.



52 Konkurrensverket « Konkurrensen i Sverige 2004

Elektronisk kommunikation

MOBIL TELEFONI
Sedan mitten av 1990-talet har den svenska
mobiltelemarknaden haft en mycket stark
tillvaxt. De senaste aren har tillvaxttakten for
mobilabonnemang legat stabil kring tio pro-
cent och antalet abonnemang uppgick den 31
december 2003 till drygt 8,8 miljoner.

Da fanns omkring 20 mobiloperatdrer som
aktivt erbjod mobila tjanster i Sverige, varav
tre operatorer hade egna GSM-nit: Telia, Tele2
och Vodafone. Mobiloperatorerna som inte
hade egna nét var aktiva som tillhandahallare
av tjanster. Tjdnstetillhandahdllarnas andel av
marknaden &dr dock liten. Sammanlagt har de
en marknadsandel pa drygt tre procent, berak-
nat pa antal abonnemang.

Ar 2000 fattade PTS beslut om att tilldela
fyra UMTS-tillstdnd, f6r den s.k. tredje genera-
tionens mobiltelefoni, till operatorerna Tele2,
Hi3G (Tre), Orange och Vodafone. Sedan dess
har Telia och Tele2 ingatt ett samarbete om
utbyggnad och drift av ett UMTS-nét. Konkur-

rensverket har provat samarbetsavtalet enligt
reglerna i konkurrenslagen. Det vdsentliga
var att Telia och Tele2 skulle fortsétta att vara
aktiva konkurrenter och efter vissa dndringar,
bl.a. nédr det giller bestimmelser avseende
beslut om investeringar och férdelning av
natkapacitet, bedomde Konkurrensverket att
det fanns forutsattningar for att bevilja undan-
tag fran férbudet mot konkurrensbegréansande
samarbete. Aven Tre, Vodafone och Orange har
tecknat ett samarbetsavtal om UMTS-infra-
struktur, vilket Konkurrensverket har provat
och medgivit undantag for. Orange har dock
Klargjort att foretaget inte har for avsikt att
anldgga nagot UMTS-nét i Sverige.
Marknaden f6r mobil telefoni kdnne-
tecknas av infrastrukturbaserad konkurrens.
Lénge fanns endast tre ndtoperatorer och det
har dérfor funnits en viss oro betrédffande
konkurrensen dem emellan. Marknaden visar
emellertid tendenser till kande prispress pa
slutkundsmarknaden, vilket bl.a. beror pa att

== DIAGRAM 24: Mobila samtalstjanster — antal abonnemang och kontantkort
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Kélla: Post- och telestyrelsen, PTS (Svensk telemarknad 2003).
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” Att Telia fortfarande har en stark stédllning pa
marknaden beror bl.a. pa Telias kontroll 6ver
det enda accessnatet, i form av kopparledningar
fran telestation till kund, som ndr i princip alla
hushall och foretag i Sverige.”

=== DIAGRAM 25: Genomsnittligt antal skickade SMS per GSM-kund och manad
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=== DJAGRAM 25b: Exempel pa SMS-priser i Sverige, Norge och
Danmark (TeliaSoneras SMS-priser vid anvandning av kontantkort), SEK
SEK
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Det gér inte att utifran dessa grafer dra slutsatser om varfor det finns sa pass stora prisskillnader. Sannolikt kan de inte
endast forklaras av skillnader i exempelvis investeringskostnader mellan landerna, utan ocksa skillnader i konkurrenstryck
pa de olika marknaderna. Kélla: Post- och telestyrelsen, PTS (Svensk telemarknad 2003).



54 Konkurrensverket « Konkurrensen i Sverige 2004

Elektronisk kommunikation

en fjarde natoperator, Tre, under 2003 har kom-
mit in pd marknaden. Aven operatéren Djuice,
som delvis har egen infrastruktur, har bidragit
till den 6kande prispressen. Detta &r en indika-
tion pa att infrastrukturbaserad konkurrens ger
ett storre tryck pa de etablerade operatdrerna
an den tjanstebaserade konkurrens som foretag
utan egen infrastruktur har dstadkommit.

Med ldgre priser pa mobiltelefoni kan det
bli intressant for fler konsumenter att avsta
frdn det fasta telefonabonnemanget och dérige-
nom minska sina totala utgifter for telefoni. En
6kad utbytbarhet mellan fast och mobil telefoni
skulle 6ka konkurrenstrycket fér den fasta
telefonin.

INTERNETTJANSTER

Marknaden f6r Internetaccess kan grovt delas
in i tva huvuddelar: access via uppringd
respektive fast anslutning. Det finns omkring
120 foretag som tillhandahéller Internetaccess.
Det finns i dag fler féretag som tillhandahal-
ler access via fast anslutning dn via uppringd
anslutning.

Andelen kunder med uppringd access
minskar samtidigt som tillvaxten dr hog for
fasta anslutningar. Den gradvisa 6vergangen
till fast anslutning har gjort kontrollen 6ver
accessndten mer betydelsefull, eftersom den
vanligaste typen av bredbandsanslutning, olika
former av DSL-anslutningar, anvander sig av
Telias kopparaccessnit. Sett till DSL-anslutning
hade Telia ndrmare 70 procent av kunderna.
Nast vanligast av de fasta anslutningsformerna
var kabel-tv-niten, foljt av LAN.

Andra operatorer har mojlighet att erbjuda
DSL-anslutningar 6ver Telias accessnit. Detta
kan ske antingen genom aterforsiljning av Te-
lias produkt eller genom LLUB. LLUB innebdr
att operatdren har mojlighet att anvdnda egen
teknisk utrustning, vilket ger operatdren storre
mojlighet att differentiera sitt erbjudande i for-

hallande till Telia. Trots att LLUB-férordningen
inférdes i januari 2001 tog inte tillvdxten fart
forran andra halvaret 2003. Fran halvérsskiftet
2003 till halvarsskiftet 2004 6kade DSL-an-
slutningar baserade pa LLUB fran en relativt
obetydlig andel till ca 15 procent av det totala
antalet DSL-anslutningar. Aven om konkur-
renterna anvander samma accessnit som Telia,
innebér deras 6kade anvdndning av LLUB ett
steg mot infrastrukturbaserad konkurrens, i
jamforelse med den rena aterforsiljningen av
Telias produkt.

Overgangen till fast Internet-anslutning har
ocksa fatt betydelse for mojligheten att lansera
IP-telefoni, eftersom kunden da kopplar sin
vanliga fastndtstelefon till bredbandsnétet eller
till sin DSL-access via en dosa.

20) Local Loop UnBundling, Europaparlamentets och Radets forordning (EG)
nr 2887/2000 av den 18 december 2000 om tilltrade till accessnat.

Las mer om
elektronisk kommunikation i:

Broadband access in the EU: situation at 1January
2004 (Europeiska kommissionen)

Konkurrensen i accessnatet, tredje rapporten 2004
(PTS)

Monopolmarknader i férandring
(Konkurrensverket 2004:3)

Svensk telemarknad 2003 (PTS)

Telecompetition — Towards a single Nordic market
for telecommunication services?

(The Nordic competition authorities 2004).
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Finanssektorn —en sektor i forandring

Under éret har bankerna forlorat sitt monopol pa
inldning som omfattas av den statliga inséttnings-
garantin, vilket kan komma att medfora att bank-
erna far storre konkurrens om inlaningskunderna.
Pa forsakringsomradet har regeringen lagt fram ett

forslag om att inféra obligatorisk flyttratt for livfor-

Sektorn for finansiell verksamhet svarade 2003
for ca tre procent av Sveriges BNP, men ett sa-
dant matt underskattar dess betydelse i svensk
ekonomi. Sektorn for finansiell verksamhet
inkluderar ett stort antal aktorer med helt eller
delvis olika typer av verksambhet. I sektorn ver-
kar exempelvis kreditgivande institut (banker

och kreditmarknadsinstitut), placerare (fond-
bolag, férsdkringsbolag och pensionsfonder)
och vérdepappersbolag.

sdkringstagare, vilket skulle ge forsdkringstagare
storre majlighet att byta livbolag. Atgarden kan

bidra till att stimulera konkurrensen, eftersom

KREDITGIVANDE INSTITUT
Bland de kreditgivande instituten (banker,
bostadsinstitut och finansbolag) har bankerna
lange haft en nyckelroll. Férutom att de &r
stora aktorer i kreditgivningen har de traditio-
nellt haft monopol pa inlaning som omfattas av
den statliga insdttningsgarantin.

svarigheter for konsumenterna att byta leverantor
ar en central orsak till den hoga koncentrationen nar
det géller bank- och férsakringstjanster till privat-

kunder och sma och medelstora foretag.

=== D|AGRAM 26: Antal banker i Sverige
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b) Utlandska bankaktiebolag
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Kalla: Sveriges Riksbank (Den svenska finansmarknaden 1997-2003).
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Den 1 juli 2004 inférdes emellertid lagen === DIAGRAM 27: De stérsta bankerna och
om bank- och finansieringsrorelse som bl.a. bankfilialerna vid utgangen av 2003
innebér att bankernas monopol pa garanterad (balansomslutning), andelar

inlaning férsvinner. Lagen &r det senaste steget
i en process som innebér att 4ven kreditmark-
nadsbolag kan ta emot inldning som omfat-

tas av den statliga insdttargarantin om hogst
250 000 kronor. Hittills har atminstone tva
kreditinstitut utnyttjat majligheten att ta emot
inlaning fran kunder utan att vara banker. Det
ar emellertid svart att avgora om den hér moj-
ligheten pa langre sikt kommer att 6ka konkur-
rensen pa marknaden.

I slutet av 2003 fanns ca 125 banker i
Sverige. Bankerna kan grovt indelas i grup- o
perna storbanker (Handelsbanken, SEB,
Foreningssparbanken och Nordea), fristdende

Handels-
banken 29 %

sparbanker och nyetablerade aktdrer som Kalla: Sveriges Riksbank (Den svenska finansmarknaden 2004),

bearbetning av Konkurrensverket.

== DJAGRAM 28: Avkastning pa eget kapital*
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Avkastningen pa eget kapital for, i synnerhet, bankaktiebolag ar hogre an for naringslivet i genomsnitt. Det borde gora det

attraktivt for nya foretag att trada in pa marknaden. Kélla: SCB
*) Beraknat sasom kvoten av rorelseresultat och summan av eget kapital och 72 procent av obeskattade reserver.
**) Uppgifterna fér 2003 &r preliminéra.
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exempelvis utldndska filialer och nischbanker.
Ar 1986 blev det mojligt for utlindska banker
att etablera verksamhet i Sverige via dotterbo-
lag. Sedan dess har ett flertal stora utlaindska
banker etablerats i Sverige, varav Danske Bank
(efter forvarvet av Ostgota enskilda bank) ar
den i sdrklass storsta. Inledningsvis erbjod
nischbankerna inte ett fullt sortiment av bank-
tjdnster, men i flera fall har sortimentet utokats.
Utmaérkande for nischbankerna &r ocksé att
kundkontakter huvudsakligen hanteras via
Internet eller telefon.

Trots intrddet av nya aktdrer pa bank-
marknaden star de fyra svenska storbankerna
sammanlagt for drygt 80 procent av bankernas
totala balansomslutning. Inte heller nér det
gdller in- och utlaning till hushall har storban-
kernas andelar minskat sarskilt kraftigt.

For att etablera bankverksamhet kravs det
i praktiken tilltrdde till bankernas betalnings-
system (t.ex. Bankgirocentralen, Dataclearingen

och CEKAB, liksom till Riksbankens RIX). Till-
tradesvillkoren &r viktiga for konkurrenterna
och om de tillimpas sé att de missgynnar ny-
etablerade och mindre aktorer kan de férsvara
nyintrdde pa marknaden.

Att kunderna i sa pass liten utstrackning
byter bank &r en viktig orsak till den fortsatt
héga koncentrationen nér det galler savél
in- som utldning, eftersom en lag kundrorlig-
het medfor att nya aktorer har svart att 6ka sin
kundstock. Trogrorligheten beror bl.a. pa langa
bindningstider for lan, ett komplext utbud
av tjdnster som forsvérar jamforelser och pa
direkta kostnader for byte av bank, vilket i sin
tur kan bero bédde pa bankernas avgiftsstruktur
och pé skatteregler. Pa den finansiella mark-
naden &r det dartill vanligt att tjanster kombi-
neras i paket. Genom att erbjuda olika typer
av rabatter som kopplas till omfattningen av
kundens engagemang i foretaget kan foretagen
oka kundlojaliteten.

== DIAGRAM 29: De stora bankernas andel av total

in-/upplaning fran hushall
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== DJAGRAM 30: De stérsta bolagen inom

liv- och fondforsakring 2003,
marknadsandelar

Kélla: Svenska Bankforeningen (Bank och finansstatistik
2000-2003) och Sveriges Forsakringsforbund.

== DIAGRAM 31: Hushallens finansiella portfolj, december 1991 och 2003
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Kalla: Finansinspektionen (Sparbarometer, Fjarde kvartalet 2003).
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FOND- OCH FORSAKRINGSBOLAG Aven nir det giller fondsparande &r kon-

Till de aktdrer som inte primart dgnar sig at
kreditgivning hor exempelvis forsdkringsbo-
lag, fondbolag och pensionsfonder.

I Sverige finns ca 440 forsdakringsbolag,
men marknaden &dr koncentrerad till nagra fa
storre bolag. Aven nir det giller forsikrings-
sparande dr konsumenternas trogrorlighet ett
hinder for konkurrensen, dven om kunder hos
forsdkringsbolag oftare &n bankkunderna byter
bolag.

Under varen 2004 presenterade Finansde-
partementet en promemoria, “Promemoria om
flyttrdtt for pensionssparande”. I promemorian
foreslogs obligatorisk flyttrétt for livforsak-
ringssparande, vilket ger forsdkringstagaren
mojlighet att lamna ett livforsdakringsbolag och
fora over sitt sparande till ett annat bolag till
en skilig avgift. Hittills har foretagen haft en
mojlighet att frivilligt infora flyttratt. En mer
utbredd flyttrétt skulle kunna motverka inlas-
ningen av pensionskapital, vilket kan bidra
till att en fungerande konkurrens pa livforsak-
ringsomradet uppnas.

Fondbolagen utgor ytterligare en viktig
grupp av placerare. I december 2003 bestod ca
15 procent av hushéllens finansiella portfdlj av
fondsparande. Fonderna forvaltas av fond-
bolag. De fyra storsta fondbolagen, som stér
for ca 75 procent av fondsparandet, 4gs av de
fyra storbankerna. Den senaste tiden har dock
fondbolag som dgs av forsdkringsbolag 6kat
sin andel.

Ar 1998 fattade riksdagen beslut om ett
nytt pensionssystem, som bl.a. innebar att
pensionstagaren sjdlv valjer hur en del av
pensionspengarna, den s.k. premiepensionen,
ska placeras. Det forsta valet i premiepensions-
systemet skedde 1999. Det nya systemet &r en
bidragande orsak till att hushallens placeringar
i fonder har okat.

.O\I(\‘%;a

sumenternas trogrorlighet ett hinder for en
effektiv konkurrens. Om det vore mojligt att
skjuta upp reavinstskatt vid flytt av fondspa-
rande skulle kundrérligheten sannolikt 6ka.
Vid byte av fonder i premiepensionssystemet
utgar ingen avgift och pensionsspararnas akti-
vitet har okat kraftigt den senaste tiden. Under
2003 genomférdes 359 000 fondbyten, vilket
kan jamforas med 232 000 byten under 2002.

VARDEPAPPERSBOLAG
Det finns ett fyrtiotal vardepappersbolag i
Sverige. Dessa handlar i vardepapper for
framfor allt annans rikning i eget namn. Till
skillnad mot vad som é&r fallet pd marknaderna

mmm DIAGRAM 32: De fyra storsta aktorerna
pa Stockholmsbdrsen 2003,/2004 *
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Kélla: Stockholmsbdérsen samt Finansinspektionen.
*) Galler augusti 2003-juli 2004.

Fondkommission 7 %



for in- och utldning och fondsparande sa &r
kundrorligheten hog och koncentrationen lag
péa marknaden for viardepappershandel.

KONSUMENTPERSPEKTIVET
De finansiella tjanstemarknaderna har under
det senaste decenniet befunnit sig i en fas av
aktiv utveckling. Marknadens utbudssida
kannetecknas av att forandringar i regelverket
genomforts for att 6ka rorligheten. Samtidigt
har allt mer sofistikerade tekniska l6sningar in-
forts; framst i form av nya distributionsformer.
Utbudet av tjénster har 6kat i antal, variation
och i vissa fall i komplexitet. De etablerade f6-
retagen har utvidgat sin verksamhet samtidigt
som nya foretag har etablerat sig pa markna-
den.

Nya fragor har emellertid aktualiserats vad
gdller konsumenternas utnyttjande av dessa
mojligheter. Har konsumenterna den informa-
tion, tid och kapacitet som kravs for att kunna
tillgodogora sig de nya valmojligheter som
erbjuds?

Vilinformerade och aktiva konsumen-
ter som gor rationella val utifrdn utbudet pa
marknaden dr en forutséttning for att konkur-
rensen och ddrmed styrmekanismer mot mer
kundvénliga produkter och beteenden hos de
finansiella féretagen ska fungera. Av betydelse
hér &r att en konsument som vid varje tidpunkt
vill utnyttja de for det egna hushallets behov
mest lampade tjansterna fortlopande maste
informera sig dels om nya tjanster och aktorer,
dels om de forandringar som sker med redan
befintliga tjénster.

En utveckling dar konsumenternas kun-
skaper och engagemang inte dndras i takt
med de nya krav som stills riskerar att leda
till att konsumenterna inte uppmaérksammar
mojligheter i form av nya aktdrer som erbjuder
attraktiva tjdnster. En utveckling som dven far
till f6ljd att redan vél etablerade aktorer inte
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kédnner sig tvingade att konkurrera med effek-
tiva 16sningar och férdelaktiga priser.

I sammanhanget bér ndimnas att bankerna
kan gora det svarare och mer kostsamt for kon-
sumenterna att byta leverantor av finansiella
tjanster, genom att de styr 6ver produkternas
utformning och 6ver pris- och avgiftsstruktu-
ren.

HARMONISERING INOM EU

I samband med introduktionen av euron 1999
publicerade Europeiska kommissionen en plan
for att skynda pa framvéxten av en integre-
rad marknad for finansiella tjanster i Europa,
“the Financial Services Action Plan”. Planen
identifierade en rad atgdrder som samtliga
syftade till att sdkerstalla att fordelarna med
en gemensam valuta skulle kunna tas tillvara
och att den europeiska finansiella marknaden
skulle fungera optimalt. I den senaste utvarde-
ringen av planen, som publicerades i juni 2004,
konstaterar kommissionen att 93 procent av
atgarderna hittills har genomforts. Men kom-
missionen konstaterar samtidigt att resultatet
av harmoniseringen av reglerna beror pa hur
vél varje enskilt land implementerar dem.
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KONKURRENSVERKETS ARENDEN

Sveriges Forsakringsforbund ansokte 2003

om icke-ingripandebesked/undantag for en
branschrekommendation att inte lamna offert
eller traffa avtal om storleken pa den ersattning
som forsakringsmaklare far vid formedling

av direkt skadefdrsakring (dnr 727/2003).
Konkurrensverket ansag att rekommendationen
var konkurrensbegransande i vissa avseenden,
men inte markbart konkurrensbegransande,
varfor ansokan om icke-ingripandebesked
bifélls. Beslutet har 6verklagats till Marknads-
domstolen.

Visa Sweden Forening och Visa International
Service Association respektive Foreningen
Europay Sweden och ett antal banker ansokte
om icke-ingripandebesked/undantag for den
s.k. icke-diskrimineringsregeln (dnr 359/1995,
490/1995 och 784/1996). Den innebér att
handlare eller andra kortmottagare ska
acceptera kort som betalning for varor eller
tjanster till samma pris som galler vid betalning
med kontanter. Mot bakgrund av Europeiska
kommissionens praxis ansag Konkurrensverket
att den aktuella regeln inte omfattas av
forbuden i konkurrenslagen. Ansékan om
icke-ingripandebesked bifolls.

Las mer om
finansiell verksamhet i:

Den svenska finansmarknaden 2004
(Sveriges riksbank 2004)

Finanssektorns stabilitet 2003
(Finansinspektionen 2003)
Konkurrensen i Sverige 2002
(Konkurrensverket 2002:4)
Konsumentrorligheten pa de finansiella
marknaderna (Konkurrensverket 2001:5)
Konkurrens pa bankmarknaden —
betalningsférmedling och villkor far nya aktérer
(Konkurrensverket 1999:2)
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Den nordiska elhandeln viktig
for prisbildningen pa el i Sverige

Koncentrationen vad avser elproduktion dr hog
i Sverige. Samtidigt har den svenska marknaden
alltmer integrerats med andra nordiska lander.
Handeln med el inom Norden &r darfér mycket

viktig for prisbildningen pa el i Sverige.

Elsektorn kan delas in i produktion, nitverk-
samhet (distribution och transmission) och el-
handel. Ar 1996 6ppnades elproduktionen och
elhandeln for konkurrens. Natverksamheten
ansdgs vara ett naturligt monopol och undan-
togs fran konkurrensutsittningen.

PRODUKTION

Elproduktionen i Sverige har sedan lange varit
koncentrerad till ett fatal storre aktorer. Genom
att de stora producenterna har genomfort upp-
kop av mindre och medelstora producenter

de senaste tio aren har koncentrationen bland
elproducenterna 6kat. De tre storsta producen-
terna, Vattenfall, Sydkraft och Fortum, svarar
tillsammans for 6ver 85 procent av elproduk-
tionen i Sverige.

Den hoga koncentrationen av elproduktio-
nen i Sverige gor konkurrensen pa marknaden
sérskilt beroende av en fungerande nordisk
handel. Under det senaste decenniet har den
nordiska marknaden 6ppnats upp och el hand-
las nu pa den nordiska borsen for el, Nord Pool.

For att handeln mellan de nordiska lan-
derna ska fungera tillfredsstéllande krévs att
overforingskapaciteten mellan ldnderna &r
tillracklig. I dag uppkommer ibland flaskhalsar

ownig? 5%

=== DJAGRAM 33: Nordens* storsta elproducenter

2003, andel av total produktion
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Utbudet av el pa Nord Pool ar mindre koncentrerat an produktion
av el i Sverige. Kélla: Statens energimyndighet, STEM (Elmarkna-
den 2004).

*) Exklusive Island.

da overforingskapaciteten inte rédcker till f6r
den 6nskade handeln. Vid dessa tillfdllen delas
marknaden in i regioner och prisskillnader
uppstar mellan regionerna. Hur marknaden
delas beror pa var flaskhalsarna uppkommer.
En stor del av tiden utnyttjas emellertid
inte 6verforingskapaciteten fullt ut. Exempel-
vis dr utnyttjandegraden mellan Sverige och
Jylland (det omrade som storst del av tiden har



Procent
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=== DIAGRAM 34: Andel av total tid da Nord Pools prisomraden varit

isolerade fran ovriga prisomraden
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Ca 5 procent av tiden under ar 2000 var prisomrade Sverige helt isolerat fran alla andra prisomraden. Under foljande ar var den
andeleg mindre an 1 procent. Det har emellertid forekommit dverforingsproblem till enskilda prisomraden under tidsperioden.
Kalla: AF-Energi & Miljo AB och TelgeKraft AB (Utredning av rakraftmarknaden 2004) samt Nord Pool.

*) Januari-april ar 2004.

avvikit fran systempris och 6vriga omradespri-
ser) i genomsnitt 50 procent. Nér kapaciteten
inte utnyttjas maximalt &r elpriset detsamma i
regionerna.

Den tid som Sverige utgor ett helt eget
prisomrade dr mycket begransad. Den storsta
delen av tiden dr Sverige saledes en del av ett
storre sammanhédngande prisomrade, men
detta utgors inte alltid av hela Norden.

Under 2001 var Norden ett gemensamt
prisomrade drygt 50 procent av tiden, under
2002 omkring 35 procent av tiden och under
2003 drygt 25 procent av tiden. Att andelarna
forandras fran ar till ar beror framfor allt pa va-
riationer i vaderleken (nederbord och kyla).

I brist pa tillracklig 6verforingskapacitet dr
det ocksa viktigt att intrddet pa marknaden for
elproduktion underlédttas. Marknaden kidnne-
tecknas dock av hoga intrddeshinder. I dag stéar
troligen anldggningar som utnyttjar férnybara
energikéllor for den fraimsta mdjligheten till
etablering av elproduktion. Ett annat intressant

alternativ dr naturgaseldade kraftvdarmeverk.

For drygt ett ar sedan infordes i Sverige
ett nytt system baserat pa handel med s.k.
elcertifikat, som ska stodja produktionen av
fornybar el. Férhoppningen &r att systemet ska
stimulera intrdde pa marknaden. Producenter
av fornybar el tilldelas certifikat och anvan-
darna av el maste kopa ett visst antal certifikat.
Dérigenom far producenten extra stod, vilket
ska kompensera for att produktionskostnaden
for fornybar el normalt dr hogre dn fér annan
elproduktion. Det &r dn sa lange for tidigt att
utvdrdera hur systemet har fungerat nér det
géller intrdde av nya foretag/produktion, men
berdkningar fradn Statens energimyndighet
(STEM) visar att systemet har blivit dyrare dn
vantat for elkunderna. Det har ocksa visat sig
att vissa foretag, hellre &n att kopa elcertifikat,
har betalat en sdrskild straffavgift som utfaller
om foretaget inte har kopt det antal elcertifikat
det ar skyldigt till.
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== DJAGRAM 35: Andel av tiden som Sveriges omradespriser
sammanfoll med andra omradespriser 2002 och 2003
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Diagrammet visar hur stor del av tiden omradespriser sammanfaller i olika regioner (prisomraden), dvs. nar éverforings-
kapaciteten mellan dessa regioner ar tillracklig. Av de bilaterala forbindelserna mellan Sverige och andra regioner har den
mellan Stockholm och Arhus (Jylland) fungerat samst under 2002 och 2003. Kalla: AF-Energi & Milio AB och TelgeKraft AB
(Utredning av rakraftmarknaden 2004) samt Nord Pool.

== DIAGRAM 36: Rorlig elproduktionskostnad i Norden 2003
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Elprisets utveckling beror bl.a. pa vilka produktionsslag som utnyttjas for att producera efterfragad el. Produktionsslagen tas
normalt i ansprak i stigande marginalkostnadsordning. En stor del av tiden ar el producerad i danska och finska varmekraftverk
eldade med olja prisstyrande pa den nordiska elmarknaden. Stigande oljepriser innebar darfor en press uppat for elpriserna.
Fasta kostnader per enhet tillkommer. Kalla: Statens energimyndighet, STEM (Energimarknad 2004).



NATVERKSAMHET
Nér elsektorn regelreformerades behdlls mo-
nopolen i ndtverksamheten. Det géller bade for
de lokala elnédten (distribution) och fér hog-
spdnningsnétet (transmission). Affarsverket
Svenska kraftnat svarar for transmissionen.
Monopolstéllningen gor att de lokala natfore-
tagen inte behover konkurrera med andra f6-
retag i sin region och darmed finns det risk att
de tar ut f6r hoga priser av sina kunder. For att
motverka att ndtforetagen tar ut for hoga priser
av kunderna har det i Sverige inforts en modell
for att reglera nattarifferna, natnyttomodellen.
Modellen bygger pa berdkningar av nétforeta-
gens prestationer, dvs. antal kunder, verford
energi och effekt m.m. Vid 6verdebitering i
relation till den berdknade prestationen blir
foretagen dterbetalningsskyldiga. Modellen
ska anvandas forsta gangen i en granskning av
2003 &rs tariffer. Konkurrensverket &r i princip
positiv till modellen, men ser problem bl.a.
med att anvidnda foretagens egna kostnadsbe-
rakningar i modellen.

ELHANDEL
Elhandelsbolagen levererar el till slutkun-
derna som de antingen producerat sjdlva, kopt
direkt fran en elproducent eller kopt pa Nord
Pool. Priset pa Nord Pool styr dven priserna i
den bilaterala handeln. Elhandeln forutsatter
dérfor att prisbildningen pa Nord Pool fung-
erar tillfredsstéllande. Uppfattningen hos flera
aktorer? dr ocksd att prissdttningen fungerar
nojaktigt.

En forutsittning for att det ska vara mojligt
att etablera nya elhandelsbolag &r att kunderna
utnyttjar maojligheten att byta elleverantor.
Rorligheten hos kunderna var till en bérjan
mycket 1dg, men har de senaste tva dren dkat
betydligt.?? Vissa problem med byten har rap-
porterats, men enligt de flesta elhandelsforetag
har problemen minskat och bytena fungerar
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relativt tillfredsstdllande for kunderna i dag.
Problem finns emellertid fortfarande nér det
géller rapportering av mitvarden m.m. mellan
nétbolag, elhandlare och Svenska kraftnét.

Ett annat potentiellt problem for ett frista-
ende elhandelsforetag &r risken att man inom
vertikalt integrerade energikoncerner sub-
ventionerar den konkurrensutsatta elhandeln
genom hdga nétpriser. Den nya regleringsmo-
dellen for nitavgifter, ndtnyttomodellen, ar
tankt att motverka detta.

Ytterligare ett problem pa marknaden ar
den daliga kopplingen mellan marknadens
elspotpris och konsumenternas elférbrukning.
Om foérbrukningen kunde kopplas till spot-
priset, i stéllet for som i dag till ett langsiktigt
genomsnittspris, skulle resultatet kunna bli en
effektivare anvandning av elproduktionskapa-
citeten, vilket i sin tur skulle minska behovet
av utbyggnad av overfoéringskapaciteten mel-
lan de nordiska landerna.

Snart tio ar efter regelreformeringen av
elsektorn kvarstar vissa konkurrensproblem,
exempelvis problem med flaskhalsar. Sedan
marknaden 6ppnades for konkurrens har pri-
set pa el varierat mellan olika &r, men samman-
taget har priserna stigit, vilket har flera orsaker.
Till viss del beror prisokningen pa férhallan-
dena pa elmarknaden (hog koncentration, hoga
intradeshinder m.m.), men 6kade skatter har
ocksa pétagligt bidragit till utvecklingen. Mel-
lan dren 1996 och 2004 har elskatten stigit fran
9,7 till 24,1 6re per kWh. Hydrologiska férhal-
landen har dértill stor inverkan pé utveckling-
en av elpriset. De sjunkande priserna aren 1997
till 2000 samt den kraftiga uppgangen av priset
2003, gar till viss del att forklara med vader-
leksforhallanden.
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=== DIAGRAM 37: Elspotpris Sverige och hushallspriser for el, SEK/MWh, drsmedelvirden
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Kalla: SCB och Nord Pool.

=== DJAGRAM 38: Utveckling av priset for hushallsel
jamfort med konsumentprisindex (KPI)*, 1980-2003 (1980=100)
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Kélla: Konkurrensverket (Monopolmarknader i férandring) och SCB.
*) Priset har beréknats som kvoten av delindex for hushallsel och KPI totalt, arsmedelvarden.
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NATURGASMARKNADEN

Omkring 25 procent av EU-landernas samlade
energibehov tillgodoses med naturgas. | Sverige
svarar naturgas for ca tva procent av den totala
energianvandningen. | de svenska omraden som
nas av naturgasnatet uppgar anvandningen av
naturgas till ca 20 procent av omrddets totala
energianvandning. Den totala forbrukningen av
naturgas i Sverige uppgar till ungefar en miljard
kubikmeter per ar.

De huvudsakliga anvandningsomradena for
naturgas ar industriella processer och varme-
alstring i fjarr- och kraftvarmeverk, med ungefar
40 procent av den svenska forbrukningen var-
dera. Resterande 20 procent anvands av hushall
och som fordonsbransle. Det svenska naturgas-
natet tacker for narvarande en liten del av
landet, men utbyggnader planeras. Den nyligen
fardigstallda utbyggnaden till Stenungsund ar

relativpriser euro, 1 januari 2004
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den stoérsta som genomforts sedan natet togs i
bruk under 1980-talet. Sydkraft planerar en
utbyggnad till Jonkoping och vidare genom
Ostergotland till Malardalen.
Naturgasmarknaden star infor en regel-
reformering som syftar till att skapa konkurrens
pa marknaden. Regelreformeringen sker
successivt och kommer att leda till att alla
kunder fritt kan valja naturgasleverantor.

I och med reformen regleras ocksa villkoren
for tilltrade till gasnatet, vilket ska ses mot
bakgrund av att det europeiska gasnatet i stor
utstrackning ags av bolag som ar verksamma
pa marknaden for forsaljning av naturgas.
Konkurrensverket ser positivt pa denna
utveckling. Verket har ett sarskilt ansvar att
varna om konkurrensen pa marknader som
genomgar en regelreformering.

=== DIAGRAM 39: Elpris for hushall med en arlig konsumtion av 35 000 kWh,

a) Exkl. skatter
b) Exkl. moms
c¢) Inkl. skatter
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Sverige har langt ifran de hogsta elpriserna i Europa. Tvartom har Sverige bland de lagsta elpriserna for hushall exklusive
skatt bland de jamforda landerna. En jamférelse av elpriset for hushall inklusive moms och elskatter ger dock en annan bild.
Kalla: Eurostat (Electricity prices for EU households on 1 January 2004).
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Konkurrensverket prévade ar 2004 Dong
Naturgas A/S kop av Nova Supply AB.

Bada bolagen sdljer naturgas i Sverige.
Konkurrensverkets utredning visade att forvarvet
kunde leda till konkurrensproblem, eftersom

det innebar att antalet foretag av storre
betydelse pa den dansk-svenska marknaden

for grossistforsaljning av naturgas minskade
fran tre till tva. Detta skulle kunna komma att
hamma konkurrensen pa naturgasmarknaden
vasentligt. Eftersom marknaden préaglas av langa
avtalstider skulle forvarvet medfora att radande
marknadsstruktur bevarades och att mojligheten
for potentiella konkurrenter att etablera sig i
Sverige skulle minska.

Dong atog sig att erbjuda samtliga Nova Supplys
kunder en mojlighet att i fortid saga upp leve-
ransavtalen, vilket kommer att leda till att en
betydande del av den svenska naturgasfor-
brukningen konkurrensutsatts i samband med
att regelreformeringen av naturgasmarknaden
trader i kraft under 2005.Atagandena, som ar
forenade med ett vite pa 30 miljoner kronor, gor
att det vid ett och samma tillfalle finns tillgang
till stora kundvolymer som ar utsatta for
konkurrens. Detta 6kar betydligt
forutsattningarna for potentiella konkurrenter
att trdda in pa marknaderna.

I och med atagandena bedémdes koncentra-
tionen inte langre skapa eller forstarka en
dominerande stallning som vasentligen hammar
utvecklingen eller forekomsten av en effektiv
konkurrens. Férvarvet kunde darfér genomforas.

Las mer om el och gas i:

A Powerful competition policy (The Nordic
competition authorities 2003)

Konkurrens pa elmarknaden (SOU 2002:7)
Konkurrensen i Sverige 2002
(Konkurrensverket 2002:4)

Hantering och begransning i det svenska
overforingssystemet for el

(Statens energimyndighet)
Konsumenterna och den férnybara elen
(Statens energimyndighet)
Monopolmarknader i férandring
(Konkurrensverket 2004:3)

Uppfdljning av leverantorsbytesprocessen (Econ)
Utredning av rakraftmarknaden

(AF Energi & Miljé AB och TelgeKraft AB)

21 Enligt en studie fran AF—Energi & Miljo AB och TelgeKraft AB, baserad pa
ett fyrtiotal intervjuer med olika aktérer (myndigheter, kraftbolag, tillverkande
industri, elhandlare m.fl.).

22 Enligt en attitydmatning fran branschorganisationen Svensk Energi som
har utforts av TEMO.



Konkurrensen i Sverige 2004 « Konkurrensverket 71

Bygg och anlaggning



72 Konkurrensverket « Konkurrensen i Sverige 2004

Bygg och anlaggning

Bygg och anlaggning

Pa bygg- och anldggningsmarknaderna finns endast
ett fatal rikstdckande foretag som kan ata sig stora
byggprojekt. Intrddeshindren ar betydande och
bestar bl.a. i att byggstandarder skiljer sig mellan
landerna inom EU, ndgot som foérsvarar importkon-
kurrens. Att anbudsunderlag ofta utformas pa ett
satt som gor det svart for sma byggforetag att lamna

anbud é&r ytterligare ett intrddeshinder.

Byggmarknaden delas vanligtvis in i en sektor
for husbyggnad och en for anldggning. I hus-
byggnadssektorn ingar exempelvis bostéder,
industrier och sjukhus. I anldggningssektorn
ingdr markarbeten, védgar, broar, tunnlar m.m.
Asfaltbeldggningsmarknaden utgor en bety-
dande del av anldggningsmarknaden, eftersom
omfattande asfaltarbeten vanligen kravs vid
anldggning av végar, broar, landningsbanor
m.m. Marknaden for byggmaterial dr en viktig
delmarknad som i sin tur kan delas in i en rad
marknader beroende pa typen av material.

Byggpriserna har 6kat mer &n andra priser
de senaste aren. Hoga och snabbt stigande
priser kan vara ett tecken pa dalig konkurrens i
sektorn, 4ven om det ocksa kan ha andra orsa-
ker, exempelvis svag produktivitetsutveckling
eller 6kade insatsvarukostnader.

HUSBYGGNAD

I husbyggnadssektorn finns ett fatal stora,
rikstdckande foretag — fraimst NCC Construc-
tion Sverige AB, Skanska Sverige AB och Peab
Sverige AB — som har mgjlighet att ata sig de
stora byggprojekten. De hir foretagen har
verksamhet inom savél husbyggnads- som
anldggningssektorn. Féretagen verkar i hela

Sverige och bedriver dessutom verksamhet ut-
anfor landets granser. Vid sidan av dessa finns
ett fatal medelstora foretag och en stor mangd
foretag med férre &n 50 anstéllda. Foretag med
fler &n 50 anstéllda utgjorde 2003 ca en procent
av det totala antalet foretag, men svarade for
63 procent av omséttningen och 55 procent av
antalet anstallda.

Intrddeshindren i sektorn dr betydande.
Byggverksamhet krdver god lokalkdnnedom,
vilket forsvarar for utlindska aktorer. Etable-
ring av utldndska foretag sker dérfor ofta ge-
nom uppkdp av redan etablerade entreprenors-
foretag. Ett annat problem kan vara bristande
bestillarkompetens hos en del bestéllare.?
Detta kan exempelvis leda till att anbudsun-

= TABELL 5. De stora byggforetagen 2002

Omsattning Antal

entreprenad-  anstillda

verksamhet i Sverige

i Sverige,
mkr

Skanska Sverige 25510 15 014
Peab 17 916 9977
NCC (Construction
Sweden) 17562 11654
M 7342 2301
Vagverket Produktion 5735 2678
Banverket Produktion 3030 3125
PNB 2327 1523
Arcona 901 200
Midroc Construction 830 416
Sbs Entreprenad 537 140

Under den tid som gatt sedan Sveriges Byggindustrier gjorde sin
senaste undersokning av de stora byggforetagen kan vissa margi-
nella férandringar ha skett. Kélla: Sveriges Byggindustrier, Bl.
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== DIAGRAM 40: Utvecklingen av byggkostnaderna,
byggprisindex(BPI) jamfort med konsumentprisindex (KPI) (1980=100)
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Kostnaden for byggandet har Okat kraftigt i Sverige sedan 1995, bade nar det galler smahus och fler-
bostadshus. Kalla: SCB (Bostads- och byggnadsstatistisk arsbok 2004), bearbetning Konkurrensverket.

= DIAGRAM 41: Antal fardigstillda lagenheter
i flerbostadshus och smahus 1967-2003
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derlag utformas pa ett sadant sétt att mindre
aktorer har svart att lamna anbud.

ANLAGGNING

Liksom husbyggnadssektorn kdnnetecknas an-
laggningssektorn av ett fatal stora foretag som
dessutom ar vertikalt integrerade. Det innebar
att de storre bolagen (NCC, Skanska, Peab och
Végverket Produktion) inom respektive organi-
sation tillverkar de f6r bygg- och anldggnings-
branschen strategiskt mycket viktiga insatsva-
rorna ballast, betong och asfalt, vilket ger dessa
foretag en konkurrensfordel gentemot mindre
aktorer pd marknaden.

Ballast, som kréver tillgéng till en berg-
eller grustdkt samt en krossanlidggning, ar
en insatsvara vid tillverkning av betong och
asfaltmassa. Verksamheten betecknas som
miljofarlig och kréaver tidskravande tillstands-
provningar samt stora investeringskostnader,
samtidigt som transportkostnaderna férknip-
pade med ballast &r mycket hoga. Nar det
gdller asfalt dr det pa grund av transportkost-
naderna endast aktuellt att anvanda asfaltverk
som ér beldget inom en radie av ca tio mil fran
asfaltbeldggningsarbetet. Asfaltverken &r ofta
beldgna i direkt anslutning till tikterna.

Sammantaget leder detta till att mindre
foretag, som inte har rad med investeringar i
takter och asfaltverk, tvingas vdnda sig till sina
storre konkurrenter for att fa tillgang till in-
satsvarorna. Det finns ddrmed en risk att storre

(LOU ). Vagverket upphandlar varje ar, medan
kommunerna oftast upphandlar asfaltbeldgg-
ningstjdnster vart annat eller vart tredje ar. (Las
mer om upphandling i avsnittet “Offentlig
upphandling”).

BYGGMATERIAL

Byggmaterialmarknaden bestdr av en mangd
delmarknader och kan delas in i exempelvis
stommaterial, inredningsmaterial och forbruk-
ningsmaterial. Tillverkarna &r ofta stora foretag
som i vissa fall &r dominerande. Importen av
byggmaterial dr begransad och formedlingen
av de importerade varorna sker ofta genom de
stora inhemska foretagen pd marknaden.

Den bristande importkonkurrensen beror
till viss del pa att byggforetagen gédrna kdper
beprévade varor. Men det finns dven vissa tek-
niska handelshinder kvar mellan EU-ldnderna.
For ndrvarande pagar ett harmoniseringsarbete
inom unionen vad géller standarder. Arbetet
har pagatt i drygt tio ar och ska vara klart 2007.
Av de 500 materialstandarder som ska harmo-
niseras ar ca 180 klara i dagsldget. Byggpro-
dukter som svarar mot EU:s minimikrav kan
CE-mirkas och far siljas fritt inom EU. Aven
om det dr mdjligt att importera produkter som
inte 4r CE-maérkta, s innebar det ett okat risk-
tagande for kdparna. Forhoppningen &r att den
gemensamma CE-mérkningen kommer att 6ka
importkonkurrensen pa marknaden.

UPPMARKSAMHET KRING
KONKURRENSPROBLEM I BYGG-
OCH ANLAGGNINGSSEKTORN

aktorer gor det svarare for mindre féretag
att konkurrera genom att reglera utbudet av
insatsvarorna och priserna pa desamma.

Uppdragsgivarna till beldggningsarbeten
dr framfor allt offentliga aktorer. Staten (genom
Végverket) star for ca 50 procent och kommu-
nerna for ca 25 procent av alla uppdrag. Upp-
dragen fordelas vanligen vid anbudstévlingar
som, om det ror en offentlig aktdrs uppdrag,
regleras av lagen om offentlig upphandling

Den bristande konkurrensen i byggsektorn
har uppmérksammats i bade utredningar och
direktivarbeten under de senaste tva aren.
Byggkommissionen 6verlamnade i december
2002 sitt betdnkande ”Skarpning gubbar!”
(SOU 2002:115), dér man beskriver en sektor
med hog koncentration, hdga intrddeshinder



och manga kontaktytor som ger svag konkur-
rens och underldttar kartellsamarbete. Europe-
iska kommissionen har féreslagit en utredning
av mojligheterna att ta hansyn till konkurren-
saspekter vid provning av takttillstand.
Tillstindsprévningen avseende tiakter och
asfaltverk har varit foremal for utredning av
Miljobalkskommittén. For att fa tillstand att
Oppna en ny bergtikt och etablera ett asfalt-
verk kravs en miljoprovning, vilket forsvérar
intrdde for mindre konkurrenter att verka pa
marknaden. Administrationen av miljoprov-
ningen dr mycket omfattande och tidskravan-
de. Miljobalkskommittén konstaterar ocksa i
ett delbetdankande (SOU 2003:124) att adminis-
trationen har blivit onédigt omfattande och att
det dessutom finns oklarheter i beslutens rétts-
kraft och om mgjligheten till 6verprévning.
Under hosten 2002 tillsatte regeringen en
kommitté som ska se 6ver plan- och bygglagen
(PBL) och lamna ett slutbetdankande senast den
30 juni 2005. Kommittén ska analysera hur
konkurrensaspekterna kan beaktas vid den
fysiska planeringen och préva om och hur pla-
neringen kan ge béttre férutsattningar for 6kad
konkurrens inom bl.a. dagligvaruhandeln och
byggsektorn. I dag finns inte effektiv konkur-
rens angivet som ett allmént intresse vid plan-

"Byggverksamhet krdaver god
lokalkannedom, vilket forsvarar

for utlandska aktorer. Etablering av
utldndska foretag sker ddrfor ofta
genom uppkop av redan etablerade
entreprenorsforetag.”
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laggning och lokalisering av bebyggelse enligt
PBL. Kommunerna &r inte heller skyldiga att
prova ansokningar om plandndring, vilket gor
att foretag med mgjlighet att paverka besluts-
fattare har storre majlighet att fa ansdkningar
om plandndringar provade.

KONKURRENSVERKETS ARENDEN INOM
BYGG- OCH ANLAGGNINGSSEKTORN

Det finns betydande konkurrensproblem

i byggsektorn, vilket har foranlett
Konkurrensverket att vid flera tillfallen

agera mot konkurrensbegransande
samarbeten i sektorn. Den 21 mars 2003
lamnade Konkurrensverket exempelvis in

en stamningsansokan mot elva foretag

inom anlaggnings- och asfaltbelaggnings-
branschen (den s.k. asfaltkartellen).

Foretagen ar misstankta for att ha delat upp
marknaden mellan sig och for att ha kommit
overens om priser atminstone sedan 1993.
Konkurrensverket har yrkat att foretagen ska
betala konkurrensskadeavgift pa sammanlagt
cirka 1,6 miljarder kronor. Hittills har ocksa

nio kommuner vackt talan om skadestand
mot féretagen. Konkurrensmyndigheterna

i Norge och Finland misstanker att liknande
overtradelser har pagatt i dessa lander.

En fraga som har aktualiserats i samband med
asfaltkartellen ar vilka regler och férutsattningar
som ska galla for myndigheter vars verksamhet
arorganiserad i en bestallar- och en utférar-
enhet, den s.k. BU-modellen. Vagverket ar en
sadan myndighet. De misstankta foretagen
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=== DIAGRAM 42: Utvecklingen av indexerat
genomsnittligt belaggningspris* (2003=100)
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Under hosten &r 2001 genomforde Konkurrensverket en sérskild undersokning, en s.k. gryningsrad, hos ett antal aktérer
inom anlaggningsbranschen. Kalla: Vagverket.
*) Ett viktat genomsnitt for &ren 2000-=2003.
i asfaltkartellen har framfort att det inte kan Konkurrensverket har vidare i borjan av 2004 tagit
vara fraga om en kartell i de fall dar Vagverket upp konkurrensproblem som ar kopplade till BU-
varit bestallare, eftersom Vagverket genom modellen i en promemoria (dnr 969/2004) till
Vagverket Produktion som anbudsgivare aven har Finansdepartementet. Se avsnittet om offentlig
varit delaktig i de misstankta overtradelserna. upphandling.

Foretagen ansag att eftersom Véagverket upptratt
bade som kdpare och saljare var agerandet inte i
strid med konkurrenslagens férbud om samarbete
mellan foretag. De ifragasatte ocksa om Vagverket
var ett foretag. Fragan avgjordes i september

2004 av Marknadsdomstolen genom en s.k. Las mer om B ) )
mellandom, dir man uttalade att Vagverket, bygg och an Iaggn Ing I:
med hansyn till den roll Vagverket Produktion

Skarpning gubbar! (SOU 2002:115)
haft, i férsta hand agerat som leverantor och att

Europaparlamentets och radets direktiv PE-CONS

det mot denna bakgrund inte var uteslutet att 3696/03 (MAP 23 CODEC 1760) om samordning
konkurrensbegransningskriteriet var uppfylit. av forfarandena vid offentlig upphandling av
Marknadsdomstolen fann dessutom att byggentreprenader, varor och tjénster (Europeiska
Vagverket i rollen som leverantor var ett foretag kommissionen)

i konkurrensrattslig mening och att Vagverket
saledes kan ha deltagit i kartellen. Malet
fortsatter i Stockholms tingsratt. 23 Se bl.a. Skarpning gubbar! (SOU 2002: 115), s. 345 ff.
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Kontroll 6ver ravaran — centralt i skogsbranschen

Vertikal integration inom de stora skogsbolagen och
vissa skogsédgarforeningar, i kombination med hoga
transportkostnader som begransar moéjligheterna
till import, forsvarar for foretag som inte dger egen
skog. Ett exempel dr kdpsdgverken som &r beroende

av sina ravaruleverantorer, sarskilt i bristsituationer.

Skogsbranschen omfattar flera delmarknader
med skiftande konkurrensforhallanden, dven
om aktOrerna ofta verkar i flera delar av bran-
schen. I huvudsak omfattar skogsbranschens
foradlingsled massa, papper, sdgverk och
snickerier, dar den enskilt storsta sektorn ar
pappersindustrin. Aktdrerna dr fraimst skogsa-
gare, skogsdgarforeningar, skogsbolag, kop-
sagverk och staten genom Fastighetsverket och
Sveaskog AB. Vissa aktorer kan genom vertikal
integration verka i flera av dessa led.

Skogsindustrin har flera egenskaper som
underldttar samordning. Framfor allt karakteri-
seras flera delmarknader av hég koncentration.
Dartill 4r ménga av produkterna homogena
(timmer, massa, papper m.m). Fatalskonkur-
rens och homogena produkter pa en marknad
kan gora det enklare for foretagen att komma
dverens om ett samordnat beteende, jAmfort
med marknader dér det finns ett mycket stort
antal foretag som erbjuder heterogena produk-
ter. Hoga intrddeshinder, vilket forsvarar for
nya foretag att trada in pa marknaden dven om
vinsterna dr hoga, dr en annan av de egenska-
per som underldttar samordning. Samordning
uppstar dessutom oftare pa marknader med en
lag grad av innovationer (vilket ar typiskt for
skogssektorn) eftersom frekventa innovationer
gor marknaden mindre stabil, samtidigt som
det blir viktigare att snabbt vinna marknads-
andelar. Att skogsforetagen dartill interagerar
pa flera marknader underléttar ocksa samord-
ning mellan foretagen, eftersom tillfallena till

SKOGSSEKTORN HAR FLERA
EGENSKAPER SOM
UNDERLATTAR SAMORDNING

kontakt da okar. Att skogsbranschen uppvisar
dessa egenskaper dr nagot som bor tas i beak-

Nationalekonomer och ménga med dem é&r ofta
intresserade av hur foretag interagerar med
varandra och har darfor sedan lange stude-

rat hur samordning mellan féretag uppstar.
Man har utvecklat kunskap om pé vilken typ
av marknader risken for samordning mellan
foretag ar storst genom att undersoka vilka
egenskaper som underldttar samordning
mellan konkurrerande féretag. Samordning
kan ske bade i form av regelrétta karteller och
genom s.k. tyst samordning, vilket innebér att
foretagen koordinerar sig utan att direkt utbyta
information med varandra.

tande i analyser av branschen dven da det inte
finns beldgg for att tyst samordning sker. (Las
mer om samordning i avsnittet “Branschorga-
nisationer”).

SKOGSAGANDET

Skogsmarken i Sverige &gs till ca 50 procent

av privatpersoner. Ungefar hélften av dessa &r
organiserade i regionala skogsdgareféreningar
som drivs i form av ekonomiska féreningar.
Staten dger knappt 20 procent av skogsmarken,
varav den storsta delen via det statliga bolaget
Sveaskog AB. Privata aktiebolag dger ca en
fjardedel av den totala skogsmarken i Sverige.
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mmmm DIAGRAM 43: Agare av skogsmark
i borjan av 2004
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Kélla: Skogsstyrelsen (Skogsstatistisk arsbok 2004).

*) Inkluderar aven skogsaktiebolag som ags av staten (t.ex.
Sveaskog AB)

**) Till denna grupp hér bl.a. kommuner och landsting.

***) Till denna grupp hor bl.a. allmanningar och Svenska kyrkan.

=== DIAGRAM 44: Agarandelar i de olika virkesbalansomradena Bo 1-4, 1998
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Balansomrade 1 motsvaras av norra Norrland samt Jamtland och Véstemorrlang, balansomréade 2 av Gavleborgs lan,
Dalarna, Vastmanland, Uppsala och Stockholm. Balansomréade 3 motsvaras av Orebro, Varmland och Vastra Gétalands lan
samt balansomréade 4 av Halland, Skéne, Blekinge, Gotland, Kalmar lan, Kronobergs lan, Jonkdpings lan, Ostergotland samt

Sodermanland. Kalla: Skogsstyrelsen (Skogsstatistisk arsbok 2004) och SCB.
*) Statliga Sveaskog AB inkluderat i kategorin "aktiebolag”.
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De i sérklass storsta privata skogsbolagen &r
SCA Skog AB, Bergvik Skog AB (dgt av bl.a.
Stora Enso) och Holmen Skog AB med vardera
over en miljon hektar. Kyrkan, kommuner och
landsting har dessutom ett visst innehav av
skogsmark.

I den officiella statistiken delas skogsmar-
ken i Sverige ofta in i s.k. balansomraden, fran
balansomréde 1 i norr till balansomréde 4 i
soder. Agarandelarna varierar mellan balans-
omradena; privatpersoner dger en storre andel
av skogen i de sddra delarna av Sverige &n i
norra Sverige.

SAGVERKSINDUSTRIN
Ségverken i Sverige dr antingen skogsbolags-
dgda, dgda av skogsdgarforeningar eller s.k.
kopségverk. Kopsagverken varierar i storlek,
frén sma familjeforetag till stora koncerner,
men kdnnetecknande for samtliga &r att de inte

== DIAGRAM 45: Importens andelar
av sagtimmerforbrukningen i Sverige

ager (tillrackligt med) egen skog for sin rava-
rufdrsorjning. De skogsbolagsdgda sagverken
dr ofta inriktade pa bulkproduktion av sagade
travaror och har generellt sett en ldgre lonsam-
het &n kopsagverken, som oftare ar inriktade
pa vidareforadling av de sagade travarorna el-
ler pa specialmarknader. Totalt finns det drygt
2 000 sagverk i Sverige. De senaste dren har
antalet sagverk sjunkit, samtidigt som tillverk-
ningen har 6kat.

Eftersom kopsagverken som regel inte
ager egen skog koper de sitt sdgtimmer fran
skogsbolag och andra skogsdgare. Detta gor
att kopsagverken dr beroende av sina ravaru-
leverantdrer, speciellt vid bristsituationer.
Kopsagverken svarar ocksa fér huvuddelen av
det sdgtimmer som importeras till Sverige. Im-
porten av sdgtimmer dr dock mycket liten och
den sker huvudsakligen till de sddra delarna
av landet. Att importen &r begrdnsad beror
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Kélla: SDC, VMR Virkesmatning och redovisning (Skogsindustrins virkesforbrukning samt

produktion av skogsprodukter 1999-2003).



framfor allt pa hoga transportkostnader och pa
svarigheter att fa specifika kvalitetskrav upp-
fyllda. Importen av ravaran paverkas ocksa i
viss grad av att exportlinderna i 6st i allt hogre
grad vidareforddlar ravaran sjdlva.
Kopsagverken svarar for ca tva tredjedelar
av Sveriges produktion av sdgade trdvaror.
Vid forsagning av timmer faller cellulosaflis ut
som en biprodukt. Eftersom kopsagverken inte
anvander vare sig cellulosaflis eller den massa-
ved som ibland f6ljer med inkdp av sagtimmer,
sédljer kopsagverken dessa till skogsbolagen
eller till férmedlare.

MASSA OCH PAPPER

Pappersmassa tillverkas av massaved, cel-
lulosaflis och returpapper. I Sverige tillverkar
skogsbolagen och en skogsdgarforening, Sodra,
pappersmassa. Manga skogsbolag anvander
merparten av sin pappersmassa i den egna

“Eftersom kopsagverken inte
dger egen skog koper de sitt
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papperstillverkningen, men det sker ocksé en
omfattande handel mellan skogsbolagen med
s.k. avsalumassa. Kostnaderna for nyinves-
tering i bruk dr mycket hoga. Det tillkommer
dérfor i princip inga nya bruk i Sverige, utan
investeringarna sker framfor allt i befintliga
bruk. De senaste tva dren har svenska skogsbo-
lag investerat 6ver 20 miljarder kronor i egna
massa- och pappersbruk.

Sodra, som dr en skogsédgarforening i sodra
Sverige med ca 35 000 medlemmar, dr den
storsta leverantdren av pappersmassa i Europa
och séljer hela sin pappersmassetillverkning.
Ko6parna av pappersmassa dr, utdver skogs-
bolagen, rena papperstillverkare som exem-
pelvis Duni AB. Importen av pappersmassa
till Sverige é&r liten. Det beror framfor allt pa
att de svenska bolagen ar stora bade pa den
internationella och den svenska marknaden
och pé att prisskillnaderna mellan Sverige och
den internationella marknaden dr mycket sma.
Ca 30 procent av den svenska produktionen av
massa exporteras.

De storsta leverantorerna av tidnings-
papper dr skogsbolagen Stora Enso, SCA och
Holmen Papper. Den totala svenska tillverk-
ningen var 2003 ca 2,5 miljoner ton, varav
ca 85 procent exporterades. Det sker mycket
internationell handel med tidningspapper.

sagtimmer fran skogsbolag och
andra skogsdgare. Detta gor att
kopsagverken dr beroende av sina
sdgvaruleverantorer, speciellt vid
bristsituationer.”
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UNDANTAG | KONKURRENSLAGEN Las mer om skogsbruk i:

Skogsindustrin 2003 (Skogsindustrierna)
I den svenska konkurrenslagen finns

undantag for lantbrukets primarféreningar.
Undantaget galler bl.a. avtal inom en primar

Skogsstatistisk arsbok (Skogsstyrelsen)
Sagfakta 2000 (SLU)

lantbruksférening som avser samverkan mellan
foreningens medlemmar om exempelvis
produktion, foradling och forséljning i fraga
om jordbruksprodukter, tradgardsprodukter
eller skogsprodukter. Det innebar att

bl.a. skogsagareforeningar i vasentliga
avseenden ar undantagna fran de svenska
konkurrensreglerna. Konkurrensverket har vid
flera tillfallen framfort att undantaget bor

tas bort for skogsprodukter, eftersom flera

av de skal som framfors for 6vriga produkter
som omfattas av undantaget inte galler
skogsprodukter.

| EG-ratten finns inte motsvarande undantag
och det brukar ofta framhallas att det ar
onskvart med sa lika regler som mojligt. Sedan
den 1maj 2004 galler att Konkurrensverket
och svenska domstolar ska tillampa EU:s
konkurrensregler. | de fall dar det s.k.
samhandelskriteriet ar uppfyllt galler darfor
samma regler fér skogsbranschen som for andra
branscher.
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De offentliga inkdpen av varor och tjanster har
berdknats uppga till 400 miljarder kronor per ar.
Det finns flera forhdllanden pa omréadet for offentlig
upphandling som kan motverka etablering, tillvaxt
av sma foretag och en vil fungerande konkurrens.
Det dr angelédget i ett konkurrens- och konsument-
perspektiv att foretagen ges samma forutsattningar
att bli leverantorer at stat och kommun. Det géller
sarskilt pa omraden dar det allménna &r domine-
rande inkdpare och en etablering innebér ett stort
ekonomiskt risktagande. Statliga myndigheter,
kommuner och landsting gar ofta samman om sina
inkop i syfte att effektivisera upphandlingen och
minska kostnaderna for inkdpen. En alltfor omfat-
tande samordning kan dock negativt paverka mark-
nadens struktur- och konkurrensférhallanden med
sdmre inkdpsvillkor for det allmédnna och ytterst
medborgarna/konsumenterna som f6ljd. Upphand-
lingsreglerna kan bidra till att uppratthélla nédvan-

dig balans mellan képare och séljare.

REGLER
Det finns inte heltdckande statistik 6ver de
offentliga inkopen. Den statliga upphandlings-
kommittén berdknade att de totala offentliga
inkopen (bl.a. de som gors av de statliga myn-
digheterna, kommunerna, landstingen samt
de offentligtidgda foretagen) uppgick 1998 till
ca 400 miljarder kronor pa arsbasis (SOU 1999:
139). Det dr 6nskvirt att vardet av de totala
inképen uppdateras. Enligt Ekonomistyrnings-

verket uppgick enbart de statliga myndighe-
ternas inkop till ndarmare 80 miljarder kronor
2003.

Det centrala regelverket pa omréadet ar
lagen om offentlig upphandling (LOU) som
bygger pa EG-direktiv. Upphandlingsreglerna
syftar till att bidra till forverkligandet av den
inre marknaden och att minska det allménnas
kostnader for inkopen, bl.a. genom att dessa
foregas av en upphandling i konkurrens. LOU
omfattar en upphandlande enhets kép av en
vara eller tjanst fran en annan (fristdende)
juridisk person (leverantér). Grundprinciper
som styr offentlig upphandling ar lika och
rattvis behandling och icke-diskriminering
av anbud, anbudssdkande och anbudsgivare,
oavsett nationalitet. Andra viktiga principer
dr transparens eller ppenhet, dvs. férfarandet
vid upphandlingen ska vara férutsebart och
det ska finnas insyn och mgjlighet till kontroll
av upphandlingsprocessen. Tillsynsmyndighet
for LOU ar Namnden {6r offentlig upphand-
ling (NOU).

I bérjan av 2004 kom nya EG-direktiv
(2004/17/EG, 2004/18/EG) pa upphandlings-
omrddet. Vissa dndringar har gjorts bl.a. vad
avser samordnade upphandlingar och s.k.
ramavtal. En offentlig utredning (dir. 2004:47)
ska lamna forslag till &ndringar av de svenska
upphandlingsreglerna utifran direktiven.

ETABLERINGS- OCH
KONKURRENSHINDER
Det finns flera férhallanden med koppling till
offentlig upphandling och LOU som kan mot-
verka etablering, tillvixt av sma foretag och en
vél fungerande konkurrens. Héar behandlas ef-



fekter av otilldten direktupphandling, ink6ps-
samordning mellan flera myndigheter med
stod av ramavtal och avbruten upphandling.
En fungerande konkurrens dr viktig inte minst
pa omrdden dér stat och kommun &r domine-
rande kdpare av varor och tjanster.

I detta fall kan myndigheters agerande vid
upphandlingen och inkdpsbeslut fa stor paver-
kan pa marknadens struktur-, konkurrens- och
effektivitetsférhallanden.

Marknader med stor andel offentlig
upphandling kan av olika skél anses sdrskilt
utsatta for kartellbildning i strid med konkur-
rensreglerna, sirskilt om marknaden utmaérks
av ett begransat antal leverantorer. Detta be-
kréftas av svenska och internationella erfaren-
heter.”* Bestillaren kan ibland behova 6verviga
atgarder for att forbattra forutsattningarna for
en effektiv konkurrens genom att bl.a. under-
latta for sma foretag att delta i upphandlingen.
Sédana atgdrder kan t.ex. gilla att leveran-
torerna ges majlighet att limna anbud pa en
eller flera delar av den aktuella bestéllningen,
att upphandlingstillfdllena pa ett produktom-
rade sprids over en langre tidsperiod eller att
anbudsgivare erbjuds hyra kostnadskravande
anldggningar av infrastrukturkaraktar.

"Det dr angeldget att fOretagen
ges lika forutsdttningar att bli
leverantor at stat och kommun.”
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OTILLATEN DIREKTUPPHANDLING
En av de allvarligaste dvertrddelserna av upp-
handlingsreglerna &r att myndigheter vinder
sig direkt till en leverantor for att kopa varor
och tjdnster utan att detta foregas av en upp-
handling i konkurrens. Det &r tillatet att gora
en sadan direktupphandling nér det finns syn-
nerliga skal (ett lagt antal undantagsfall) och
vid smé inkopsbelopp. Otillaten direktupp-
handling har sannolikt stor omfattning. Det
styrks av undersokningar om upphandlingen
pa enskilda produktomraden och vid enskilda
myndigheter.?> Det dr dock svart att med stod
av LOU komma till rdtta med forfarandet.?
Det dr angeldget att foretagen ges samma
forutsédttningar att bli leverantor at stat och
kommun. En direktupphandling sétter dock
konkurrensen ur spel mellan foretagen. Ef-
fekten kan bli hoga ink&pspriser och délig
produktkvalitet. Otilldtna direktupphandlingar
minskar utrymmet f6r nya foretag att ta sig in
pé marknaden. Ett led i statsmakternas ambi-
tion att 6ka den konkurrensutsatta delen av
den svenska ekonomin (se prop. 1999/2000:
140) bor vara att minska antalet otilldtna di-
rektupphandlingar, vilket far anses forutsétta
en dndring av LOU.

SAMORDNING AV INKOP OCH RAMAVTAL
Kommuner, landsting och statliga myndigheter
samordnar ofta sina inkdp. En sddan samord-
ning mellan flera myndigheter kan medféra,
férutom en effektivare upphandlingsprocess,
férmanligare leveransvillkor (ldgre priser
m.m.). En huvudfoérutséttning for att stat och
kommun ska uppna formanliga inkopsvillkor
dr dock, oavsett varu- eller tjdnsteomrade, att
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det rader en vél fungerande konkurrens vid
upphandlingen. En annan viktig forutsdttning
dr att det finns tydliga och forutsebara regler
och att dessa ar langsiktigt stabila.

Vidare bor beaktas att en inkdpssamord-
ning bland offentliga bestéllare kan innebéra
stora dtaganden som inte samtliga leveranto-
rer har kapacitet att klara. Detta kan paverka
marknadsstrukturen och dven ge incitament
for leverantdrer att 6ka sin samverkan. Effek-
ten pa sikt kan bli minskad konkurrens och
oférmanligare inkopsvillkor for bestéllaren.
Det giller saledes att fa nédvéandig balans mel-
lan kopare och séljare och hir kan upphand-
lingsreglerna ha en viktig funktion.

Det finns enligt Konkurrensverkets upp-
fattning klara indikationer pa att offentliga
aktorer i 6kad utstrackning samordnar sina
inkdp. Enbart inkdpssamordningen inom stats-
forvaltningen omsatte 2003 ca sju miljarder
kronor (varav tva miljarder utgjorde “avrop”
frdn kommuner och landsting). Samordning
bland upphandlande enheter gors sannolikt
i de flesta fall med stéd av s.k. ramavtal. Den
myndighet som svarar for upphandlingen
tecknar ofta avtal med flera leverantorer, s.k.
parallella ramavtal.

Nuvarande ordning innebér normalt att
de myndigheter som omfattas av inkdpssam-
ordningen bestéller varor och tjanster fran
nagon av dessa leverantdrer. Dessa har dock
oftast inte rangordnats av den samordnande
myndigheten eller inkdpssamordnaren utifran
mest formanliga anbud, utan leverantor viljs
godtyckligt eller pa oklara grunder. Det kan
innebédra att den leveranttr som lamnat det for-
manligaste anbudet inte kommer i forsta hand
vid bestéllningen. Det férhallandet att ingen
rangordning har gjorts kan vara en f6ljd av att
samtliga inkdpsvillkor (pris, volym m.m.) inte
initialt har faststallts.

En ytterligare faktor som kan begransa
konkurrensen dr den affédrsrisk som leveranto-
rerna maste ta genom att bygga upp en pro-
duktions-, lager- och leveranskapacitet som ba-
seras pa mycket osdkra uppgifter om framtida
forsdljning. Detta kan medféra att foretag, inte
minst sma foretag, inte vill eller vagar delta
i sddana upphandlingar.?” Det géller sarskilt
i de fall avtalen, vilket inte dr ovanligt enligt
Konkurrensverkets erfarenheter, innehéaller
stranga klausuler om viten vid férsenade eller
uteblivna leveranser. Effekten kan bli dalig
konkurrens och hoga kostnader fér inkdpen.

Vid upphandling med ramavtal skiljer
man pa upphandling inom den s k. klassiska
sektorn och de s.k. férsrjningssektorerna.

Till de senare sektorerna hor bl.a. vatten,
energi och transporter (framst persontrafik).
Dessa sektorer omfattar fraimst upphandlande
enheter som dr verksamma pa infrastrukturan-
knutna omréden. All 6vrig upphandling tillhor
den klassiska sektorn. Inom denna sektor ar
det for narvarande mojligt att teckna parallella
ramavtal om avtalsvillkoren dr preciserade
med avseende pa framst produkt, pris och
volym och om inkdpen normalt sker utifran

en rangordning av leverantorerna. I dagsldaget
finns enligt NOU inte méjlighet till fornyad
konkurrensutsattning av berorda leverantorer
i anslutning till myndigheternas avrop, utan
kravet pa rangordning géller.?

Ett nytt upphandlingsdirektiv for den klas-
siska sektorn (som ska inforlivas i svensk ratt)
mojliggor tillimpning av antingen ramavtal
med samtliga villkor faststdllda eller ramavtal
som forutsatter fornyad konkurrensutséttning
av valda leverantorer. Reglerna ger forutsatt-
ningar for en val fungerande konkurrens. Inom
forsorjningssektorerna &r reglerna mer flexi-
bla. Hér ar det majligt att traffa ramavtal med
leverantorer utan att avtalsvillkoren dr precise-



rade. En myndighet kan dérefter, efter en s.k.
féorhandlad upphandling bland valda leveran-
torer om avtalsvillkoren, gora bestillningarna.
De kommande upphandlingsreglerna innebér
ingen dndring.

Frégan blir i vilken utstrackning offent-
liga aktorer i framtiden kan gora omfattande
ramavtalsupphandlingar inom den klassiska
sektorn utan att agerandet kommer i konflikt
med upphandlingsreglerna, vilket skulle
minska forutsédttningarna for en vil fungeran-
de konkurrens. Upphandlande enheter kom-
mer att behova genomfora fler egna upphand-
lingar som innefattar en konkurrensutséttning
av leverantdrerna. En konsekvens bor bli att
fler myndigheter méste satsa pa att inrdtta
en effektiv inkdpsfunktion for att kunna gora
féormanliga inkop.

AVBRUTEN UPPHANDLING
Det dr vanligt att offentliga aktorer (bl.a.
statliga myndigheter och kommuner) konkur-
rensutsétter den egna verksamheten genom ett
upphandlingsférfarande. Konkurrensutsatt-
ningen har ofta foregatts av att myndigheten
organiserat verksamheten i en bestéllar- och
utforarenhet, den s.k. bestillar- och utférarmo-
dellen. Vid upphandlingen deltar ofta utfo-
rarenheten med eget (intern)bud. Syftet med

”En konsekvens bor bli att fler
myndigheter maste satsa pa att
inrdtta en effektiv inkdpsfunktion for
att kunna gora formanliga inkop.”
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modellen &r att 6ka garantin for att utféraren-
heten bedriver en effektiv verksamhet. Detta
dr i och for sig positivt, men det har visat sig
att modellen dr forenad med problem, som kan
innebéra att syftet med modellen inte nas.

Ibland har en upphandlande enhet enligt
LOU, t.ex. en kommun eller en statlig myndig-
het, valt den egna utférarenheten d4ven om
denna inte lamnat det férmanligaste anbudet.
Orsaken kan vara att bestdllaren inte klarat att
gora ett objektivt val av leverantor. Forfarandet
kan likstéllas med en avbruten upphandling,
dvs. alla anbud fran externa leverantorer for-
kastas och myndighetens verksamhet bedrivs
dven i fortsdttningen i egen regi.

Det behover dock inte vara fraga om
konkurrensutsittning av en offentlig egenregi-
verksamhet nér begreppet avbruten upphand-
ling aktualiseras. Det kan dven gélla situatio-
ner da t.ex. en kommunal férvaltning lamnar
anbud pa en ny eller utdkad verksamhet inom
kommunen.

Myndighetens val av den egna produk-
tionsenheten &r en intern bestéllning inom
samma juridiska person (kommunen, den
statliga myndigheten etc.) och inte ett kop
enligt LOU. Det interna budet skulle darmed i
princip sakna rittsverkan. Tva domar av Hog-
sta domstolen visar att en forférdelad anbuds-
givare inte kan fa réttelse eller skadestand,
t.ex. ersdttning for nerlagda kostnader for att
bl.a. ta fram anbud, vid avbruten upphandling
med stéd av LOU pé det kommunala omra-
det.” Dérefter har dock kommit en dom av
EG-domstolen,® vars innebord ar att ett beslut
av en myndighet att avbryta en upphandling
ska kunna provas rattsligt. En konsekvens av
domen kan bli att LOU maste dndras.
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Las mer om
offentlig upphandling i:

Samordnad upphandling

(Finansdepartementet Ds 2004:37)

Skrivelse och yttrande till Finansdepartementet om
bestallar- och utforarmodellen

(Konkurrensverket dnr 969/2003 och 737/2004)
Varda och skapa konkurrens —vad kravs for 6kad
konsumentnytta? (Konkurrensverket 2002:2)

24 Bland Konkurrensverkets kartellarenden med koppling till upphandling kan namnas fall som ror plastrér (Marknadsdomstolen/MD 2003:2) samt
asfaltbelaggnings- och ventilationsentreprenader (dnr 341,/2003 resp. 635/2003). Det forstnamnda fallet har avgjorts av MD medan de tva évriga for
narvarande (oktober 2004) prévas i Stockholms tingsratt.

25 Se SOU 1999:139 och SOU 2004:15, Naturvardverkets rapport Marknaden for avfallshantering (rapport 5408, 2004), Riksrevisionsverkets rapport
Upphandling vid Sveriges lantbruksuniversitet (2003:18), Riksdagens revisorers rapporter Upphandling vid Sveriges riksbank (rapport 2002/03:9) och
Regeringskansliets upphandling av konsulter (Rapport 2000/01:6).

26 Detta framgar av en dom av Hogsta domstolen (mal nr T 2417-98) och Regeringsrattens dom i bérjan av 2004 (mal nr 998-03). Innebdrden av den
senare domen ar att en upphandlande enhet och en leverantor, utan foregadende upphandlingsfor-farande, kan besluta om férlangning av ett avtal utan
att beslutet kan dndras av domstol utifran géllande regler enligt LOU.

27 Se Konkurrensverkets yttrande (dnr 288/2002) till Justitiedepartementet om inkdpssamordningen inom statsforvaltningen.

28 Se NOU:s skrivelse (dnr 2004-0046-29) till riksdagens konstitutionsutskott, dar myndigheten bl.a. redovisar vad som géller for ramavtalsupphand-
lingar utifran upphandlingsreglerna.

29 Se Konkurrensverkets rapport Varda och skapa konkurrens — vad krévs for okad konsumentnytta? (2002:2; avsnitt 7.4).

30 Mal C-92/00; Hospital Ingenieure Krankenhaustechnik Planungs-Gesellschaft mbH mot Stadt Wien.
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STALLNINGSTAGANDEN
VID TILLTRADESREGLERING

P& ménga tidigare monopolmarknader ar tilltrdde

till infrastruktur och villkoren for detta av avgo-
rande betydelse for att marknaden ska fungera val.
El och tele &r exempel pé branscher som dppnats
for konkurrens under 1990-talet och dér foretagen
maste utnyttja viss infrastruktur for att kunna kon-
kurrera i ndstkommande produktionsled, tjanste-
produktionsledet, och dar kunna sélja el- respektive
teletjanster. Teknisk utveckling, forandrad efterfra-
gan, 6kad internationalisering samt en ny syn pa
hur den hér typen av marknader ska regleras har
patagligt &ndrat marknadsférutsattningarna och
marknaderna kan nu under vissa forutsittningar

utséttas for konkurrens.

I ménga néatverksbranscher ar tillgang till
infrastruktur en férutséttning fér produktion.
Infrastrukturen fungerar som en "“flaskhals”;
foretagen kan inte vara verksamma pa mark-
naden utan tillgang till den och investerings-
kostnaden for att anldgga egen infrastruktur ar
i manga fall alltfor hog for att detta ska vara ett
realistiskt alternativ. Det finns olika metoder
for att hantera ett sadant flaskhalsproblem. En
metod, som blivit allt mer populér bédde i Eu-
ropa och i USA under senare dr, ar att reglera
priset for tilltrdde till flaskhalsen. En foérdel
med s k. tilltradesreglering &r att den tillater
konkurrens i de produktionsled som inte har
flaskhalskaraktér, tjdnsteproduktionsleden.

Problemet med att skapa val fungerande kon-
kurrensmarknader i ndtverksbranscher ar att
innehavaren av infrastrukturen, i avsaknad av
en tilltradesreglering, vanligen inte har nagot
intresse av att upplata infrastrukturen at sina
konkurrenter. Exempelvis skulle infrastruk-
turdgaren kunna sétta avgiften for nyttjande
av infrastrukturen (flaskhalsen) sa hogt att
befintliga konkurrenter elimineras och nya
aktorer hindras fran att trdda in pd marknaden.
For att undvika att detta sker maste regleraren
bestimma efter vilka principer som tilltradet
till infrastrukturen ska tillhandahallas.®

Vertikal separation, dvs. att skilja ut
infrastrukturen ur en tidigare monopolists
verksambhet, dr ett komplement till tilltrddes-
reglering. Ett renodlat infrastrukturbolag har
mindre intresse av att begrdansa konkurrensen
och ddrmed minskar d4ven behovet av reglering
och kontroll av marknaden, dvs. tillsynskost-
naderna minskar.®

Vertikal separation &r i princip endast
mojlig att genomfdra i Sverige sé lange som
infrastrukturbolaget &r i statlig dgo. I Sverige
har exempelvis dgande och drift av jarnvagsna-
tet skiljts fran SJ genom bildandet av Banverket
och stamnatet for elkraftsoverforing har skiljts
frédn Statens vattenfallsverk genom bildandet
av affdrsverket Svenska kraftnit. For det fall
infrastrukturverksamheten skulle privatiseras
ar det annu viktigare att en effektiv tilltrades-
reglering infors.

Pa en reglerad marknad &r det svarare for
innehavaren av infrastrukturen att ta ut avgif-
ter som Gverstiger den faktiska kostnaden for
tjdnsten, eftersom nivan pa avgiften som regel



maste motiveras. Infrastrukturdagaren har dock
mojligheter att 6ka kostnaden for konkurren-
ter genom att inte erbjuda varje tjanst separat
utan endast som ett paket av olika tjanster (s.k.
bundling). Konkurrenterna kan da tvingas

att kopa fler tjdnster &n vad som egentligen

dr nodvandigt for att kunna konkurrera, dvs.
de kan drabbas av onddigt hoga kostnader.

En annan metod att uppna samma syfte &r att
tillhandahalla infrastrukturtjanster av simre
kvalitet.
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Exempel pa faktorer som en reglerare
har att ta stdllning till 4r om, och i sé fall hur,
regleringen kan underlitta intrdde av nya
foretag och om det finns andra intressen pa
marknaden som ska tillgodoses. En svarighet
med att faststilla ett korrekt tilltradespris dr att
regleraren i normalfallet inte har tillgang till all
information om t.ex. foretagets kostnader eller
andra marknadsforhédllanden som den beho-
ver. Infrastrukturdgaren, & andra sidan, har ett
intresse av att forsdka 6verdriva dessa kostna-
der till sin egen fordel.

Marknader med en infrastrukturagare

(envagstilltrade)

En grundldggande princip dr att producenter
och konsumenter ska méta priser som avspeg-
lar de alternativkostnader som uppkommer
genom deras beslut. Alternativkostnaden foér
att ge konkurrenter tilltrdde till infrastruktur
(flaskhalsar) som kontrolleras av en f.d. mono-
polist (s.k. one-way access) bestar av tre delar.*

1. De direkta kostnader som uppkommer av att
upplata tilltrdde.

2. Vérdet av den f.d. monopolistens egen pro-
duktion som undantrangs genom att konkur-
renter far tilltrdde till flaskhalsen.

3. En finansieringsfaktor kan tillkomma om till-
tradesintdkterna tillsammans med vinsten i
den f.d. monopolistens egen verksamhet inte
ar tillrackliga for att tdcka fasta kostnader
eller kostnader som sammanhénger med sér-
skilda ataganden hos den f.d. monopolisten.

Inom flertalet ndtverksbranscher dr en
betydande del av de totala kostnaderna fasta
och oberoende av hur mycket nitverket utnytt-
jas. Ddremot ar ofta de direkta kostnaderna
for att upplata tilltrade, s.k. marginalkostna-
der eller tillkommande kostnader, ldga. Om
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tilltradespriset helt skulle bestimmas enligt
marginalkostnaden eller den tillkommande
kostnaden uppstar ett finansiellt underskott for
infrastrukturédgaren, eftersom tilltrddespriset
inte ger nagot bidrag till att tdcka dennes fasta
kostnader. En effektiv prissattning forutsatter
da att detta underskott tdcks pa annat sitt, t.ex.
via subventioner finansierade av skatter.

Enligt en annan metod tillats tilltrades-
priset dels tdcka kostnaderna for att upplata
tilltrade, dels ersdtta upplataren for det vinst-
bortfall som uppkommer av den 6kade kon-
kurrensen genom minskad forsiljning. Meto-
den gér under bendmningen Baumols princip
eller ECPR (Efficient Component Pricing Rule)
och forutsatter att infrastrukturdgaren ocksa
konkurrerar i ndstkommande produktionsled.
Intdktsbortfallet — och ddrmed dven tilltra-
despriset — dr hogre (lagre) ju mer (mindre)
substituerbara féretagens tjanster ar. D4 fore-
tagens tjdnster dr perfekta substitut kommer
tilltradespriset vara lika med skillnaden mellan
infrastrukturdgarens konsumentpris och kost-
naderna, som bortfaller i detaljistledet for inne-
havaren av infrastrukturen. Denna metod ger
incitament for nya foretag att trdda in pa mark-
naden bara om de dr mer produktionseffektiva
i detaljistledet, eller tjansteproduktionsledet,
dn vad infrastrukturdgaren &r. En risk som &r
forknippad med bruket av ECPR ér att den ger
innehavaren av infrastrukturen incitament att
"6verfora” kostnader fran den konkurrensut-
satta produktionen i tjansteproduktionsledet
till monopolverksamheten, eftersom detta
skulle resultera i ett hogre tilltradespris.

Ibland kan det vara motiverat att halla
relativt 1dga tilltrddespriser eftersom det
minskar intrddeshindren och skapar utrymme
for sankta konsumentpriser. A andra sidan kan
alltfor laga tilltradespriser orsaka en ovilja att
investera i infrastrukturen, vilket kan fa till

foljd att produktionen inte bedrivs sa kostnads-
effektivt som 6nskvért. Om det vore mojligt

att bestdimma den optimala produktionska-
paciteten skulle vdardet av att 6ka kapaciteten
motsvaras av den marginella kostnaden for
investeringar. Detta innebér att tilltrddespriset
skulle vara lika med den langsiktiga kostnaden
for att ha produktionsresurser tillgdngliga. For
att stimulera investeringar kan tilltrddespriset
tillatas motsvaras av den marginella kostnaden
for investeringar samt ett paldgg for att tiacka
drift- och samkostnader. Denna metod brukar
betecknas LRIC (Long Run Incremental Cost)
och har fatt timligen starkt gehor i reglerings-
sammanhang, framfor allt inom telekomsek-
torn.» Nackdelen med denna metod &r att den
ar helt kostnadsbaserad, dvs. nagon hdansyn

tas inte till efterfragan nér tilltradespriset ska
bestdmmas.

En mer sofistikerad metod for att berdkna
tilltrddespriser, som dven tar hansyn till
efterfrageaspekter och lamnar utrymme for
att tacka infrastrukturdgarens fasta kostnader,
gar under beteckningen Ramseyprissattning.
Enligt denna modell tillats tilltradespriset
variera med hur priskénslig produkten ér,
dvs. priset tillats vara hogre for produkter som
séljs pa prisokdnsliga marknader och lagre
for produkter som séljs pa priskédnsliga mark-
nader. Konsumtionsminskningen kan pa sa
vis begrénsas, vilket &r samhaéllsekonomiskt
onskvart. Modellens anvéndbarhet begriansas
frdmst av att den reglerande myndigheten
férutom kostnadsdata maste kidnna till konsu-
menternas priskdnslighet for olika produkter
och kundgrupper. Det kan &ven vara svart, av
bl.a. fordelningspolitiska och andra skal, att
fa gehor for att tilltradesavgifterna ska variera
mellan olika féretag beroende pa hur pass pris-
kdnsliga deras tjanster &r.
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"Problemet med att skap a val ) Eftersor.r.l det f.t.')retag som ska regleras kan
véantas ha béttre kinnedom om kostnader och

f ungerande konkurrensmarknader efterfrageforhéllanden 4n regleringsmyndighe-
1 natverksbranscher ar att ten, kan det finnas skil att ge det reglerade f6-

retaget flexibilitet i prissdttningen inom ramen

innehavaren av mfrastrukturen, for ett pristak. Foretaget kan dé dndra priserna
i avsaknad av en for de reglerade tjansterna med hansyn till

ltrad leri li dndringar i kostnader och efterfragan for en-
tilltra esreglermg, vanligen skilda tjanster. Vanligen har en utgangspunkt

inte har na got intresse av att varit en realt sett ofrdndrad prisnivé minskad

1&ta inf trukt 2t si med en viss procentsats, en s.k. rationalise-
uppiata Inirastrukturen at sina ringsfaktor. Vid bestimningen av storleken

konkurrenter, 7 pa rationaliseringsfaktorn maste flera faktorer
beaktas, bl.a. tidigare vinstnivaer och férvan-
tad kostnads- och efterfrageutveckling. Kost-
nadssénkningar, exempelvis som ett resultat av
teknisk utveckling, i kombination med en 6kad
efterfragan innebar att rationaliseringsfaktorn
kan vara betydande om det rader fallande
styckkostnader i produktionen. En pristaksreg-
lering utformad pa detta sitt ger det reglerade
foretaget incitament att effektivisera produk-
tionen och minska sina kostnader, eftersom det
skulle leda till storre vinst for foretaget. Denna
regleringsmodell har tillimpats inom exempel-
vis telekomsektorn i olika lander i Europa.
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Marknader med flera infrastrukturagare

(tvavagstilltrade)

Ovan redovisade risker fér marknadsutestang-
ning &r inte lika patagliga i en mer symmetrisk
situation, dvs. nar tva eller flera konkurre-
rande foretag dger infrastruktur. Foretagen har
da ofta ett omsesidigt intresse av att kunna
anvanda varandras infrastruktur och inget av
foretagen kan (i princip) ensidigt bestimma
villkoren.

Ett satt att 16sa flaskhalsproblemet vid
tvavéagstilltrade (s.k. two-way access) ar att
foretagen bildar s.k. infrastrukturklubbar och
gemensamt dger infrastrukturen. En sadan
16sning tillimpas exempelvis pa bankmark-
naden vad géller betalningssystem och pa
mobiltelemarknaden for nétkapacitet i Sverige.
En fordel med denna modell &r att den elimi-
nerar incitamenten att diskriminera nadgon av
konkurrenterna inom klubben och ddrmed
minskar dven regleringsbehovet. En nackdel
med metoden &r att klubbmedlemmarna kan
ha intresse av att utestdnga foretag som vill in
pa marknaden; en annan &r risken att klubb-
medlemmarna anvénder infrastrukturen som
en grund for att fa till stdnd en koordinering
av priserna i ndsta produktionsled. I det senare
fallet sétts avgiften for att utnyttja infrastruktu-
ren pa en relativt hog niva i syfte att hoja kon-
sumentpriserna. Ett gemensamt dgande dkar
dven risken for informationsutbyte och insyn

i konkurrenternas verksamhet. Det kan skada
konkurrensen pa marknaden eftersom de avtal
som foretagen ingar med varandra kan utgora
en grund for ett konkurrensbegransande sam-
arbete, dvs. underldtta kartellbildning. Det &r
dock inte givet att sa blir fallet.

Marknader med tvavégstilltrdde och sepa-
rat dgande av infrastruktur kan ocksa i vissa
fall fungera sjédlvreglerande. Detta illustreras
enklast av ett exempel. Pa mobiltelemarkna-
den kan hojda termineringspriser ge upphov
till hogre priser pé slutkundsmarknaden for
samtal till mobiltelekunder, eftersom termine-
ringspriserna paverkar foretagens marginal-
kostnader. Men detta &r inte den enda tankbara
effekten av 0kade termineringspriser. Den
andra tankbara effekten ar att en 6kning av
(redan hoga) termineringsavgifter 6kar incita-
menten for mobiloperatérer att vidta atgarder
for att sd manga samtal som méjligt termi-
nerar inom det egna nétet. Genom att sanka
sina slutkundspriser kan en mobiloperator fa
fler kunder, dvs. 6ka sin marknadsandel, och
ddrmed dven minska sin kostnad for termine-
ring av samtal i andra mobiloperatdrers nat.
Vilken av effekterna som kommer att dominera
beror bl.a. pa hur mycket termineringsavgiften
avviker fran marginalkostnaden och pa graden
av konkurrens pa marknaden.®



Avslutande synpunkter

Tilltradesreglering har visat sig vara en av de
viktigaste atgdrderna nar marknader 6ppnas
for konkurrens, men &r ocksa bade problema-
tisk och kontroversiell. Som framgatt av redo-
gorelsen ovan har olika modeller bade fér- och
nackdelar.

Marknadsutestingning — till foljd av exem-
pelvis hoga tilltradespriser — forekommer
i princip inte nér det finns konkurrerande
foretag som dr likvardiga ifrdga om marknads-
tackning. Detta utesluter dock inte att det kan
kravas reglering for att motverka kartellik-
nande utfall pd marknaden. Den ekonomiska
teorin kring tvavagstilltrade dr dock inte alls
lika utvecklad som teorin for envagstilltrade.
Faktorer som paverkar utfallet &r exempelvis
foretagens relativa storlek och marknadens
mogenhetsgrad.

Den ekonomiska teorin for tilltradesregle-
ring dr omfattande vad géller statiska analyser.
Déremot finns det ingen vil utvecklad analys
av hur tilltradespriser (6ver tiden) paver-
kar incitamenten att investera i ndtverk och
utveckla nya produkter, dvs. dd dynamiska
effekter beaktas. Viljan att investera paverkas
av den uppfattade eller forvantade risken for
en investering. Enligt Valletti (2003) dr det
dérfor onskvért att minska osdkerheten genom
att sa langt som mojligt faststdlla principerna

for bestamningen av tilltradespriserna i forvag.

Vidare har sambandet mellan slutkundspriser
och tilltradespriser en betydande inverkan
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pa incitamenten att investera i infrastruktur.
Valletti betonar ocksa betydelsen av flexibili-
tet. Han menar att nya foéretag bér kunna ha
mojlighet att vélja fran en “meny” av olika
kombinationer av fasta och rorliga avgifter,
samtidigt som det vertikalt integrerade och
etablerade foretaget ska kunna ha mojlighet att
inom ramen for ett pristak f6r en korg av tjans-
ter ta ut olika avgifter, dvs. ges viss flexibilitet i
prisséttningen for de tjanster som omfattas av
en reglering.

Nér marknadsfoérhallandena dndras stélls
reglerare infor sdrskilda problem och mélkon-
flikter. En tilltrddesreglering kan vara syn-
nerligen komplex om den har till uppgift att
tillgodose flera intressen, som dessutom kan
vara motstridiga. I syfte att frimja intrdde pa
marknaden bor tilltrddespriserna vara laga.
Men (alltfor) laga tilltradespriser minskar
incitamenten att investera i infrastruktur och
utan konkurrerande infrastruktur finns heller
(i princip) ingen mgjlighet att avskaffa en regle-
ring. Att utforma en reglering handlar séledes
bade om att skapa korrekta investeringsincita-
ment och ldga intradeshinder. Mgjligheten att
utveckla vil fungerande regelverk for tilltrade
har i vissa fall begrédnsats av att erfarenheter
som vunnits inom en bransch, i Sverige eller i
andra lander, i alltfor liten utstrdckning kom-
mit till anvandning inom andra branscher som
moter samma typ av problem.
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Tilltradesreglering

Las mer om
tilltradesreglering i:

Larobok for regelnissar (Expertgruppen for studier i
offentlig ekonomi, ESO 2002)

Svensk telemarknad 2003 ( PTS)
Monopolmarknader i férandring
(Konkurrensverket 2004:3)

The Regulation of Access Services with focus on
telecommunications (OECD)

Competition in Telecommunications

(Laffont och Tirole, 2000)

Telecompetition — Towards a single Nordic market
for telecommunication services?

(The Nordic competition authorities, 2004)

31 Ett ytterligare tillvagagangssatt for att hantera flaskhalsproblemen ar att reglera konsumentpriserna, antingen genom en s.k. pristaksreglering eller genom
att lata foretagets kostnader styra nivan for det hogsta tillatna priset, s.k. kostnadsbaserad reglering. (Se t.ex. Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi,
ESO (2002) Larobok for regelnissar.).

32 For en detaljerad redogorelse av olika teoretiska principer for tilltradesreglering samt praktiska problem och tillampningar se exempelvis OECD (2003),
The Regulation of Access Services (with focus on telecommunications) eller Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi, ESO (2002) Larobok for regelnis-
sar.

33 En nackdel ar att eventuella synergieffekter mellan flaskhalsledet och dvriga led inte kan utnyttjas. Men aven om det skulle forhalla sig pa detta sétt kan
det anda vara motiverat att dela upp ett foretag. Detta ar fallet om de positiva effekterna av 6kad konkurrens och mindre kostnader for tillsyn ar storre an de
negativa effekterna av en storre produktionskostnad.

34 Se t.ex. von der Fehr i Telecompetition — Towards a single Nordic market for telecommunication services? (The Nordic competition authorities, 2004).

35 Sasom namnet antyder bestams ett pris pa basis av den framatblickande kostnaden. Utgangspunkten ar emellertid vanligen nukostnader.

36 | den ekonomiska litteraturen konstateras att det finns tva motverkande effekter som benamns "the raise each other’s cost effect” och "the endogenous
marginal cost effect”. Laffont och Tirole (2000), Competition in Telecommunications, MIT Press.
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Branschorganisationer

Aven om branschorganisationer i de allra flesta

fall bidrar positivt till utvecklingen i en sektor, kan
det finnas inslag i deras verksamhet som verkar
hdmmande pa konkurrensen. P4 manga marknader
kan det exempelvis vara skadligt om foretagen far
tillgang till detaljerad information om konkurrenters
kostnader, priser och andra villkor, eftersom detta
kan underlatta olika typer av samordning. I de fall
branschorganisationer medverkar till en sddan ut-

veckling, kan de bidra till att hdimma konkurrensen.

Organisationer som syftar till att tillvarata
medlemmarnas intressen och driva bransch-
gemensamma fragor finns i de flesta sektorer.
Deras storlek, organisation och verksamhet
varierar vdsentligt. Ett stort antal branschorga-
nisationer har inte nagra heltidsanstéllda och
kan liknas vid ideella féreningar, men det finns
ocksé branschorganisationer med mycket stora
budgetar och ett hogt antal anstéllda. Typiska
verksamheter for branschorganisationer ar bl.a.
professionell rddgivning, utbildning, statistik-
produktion, lobbying och informationssprid-
ning.

Konkurrensmyndigheter i olika lander har
ofta intresserat sig for branschorganisationer,
i synnerhet ndr organisationerna égnat sig
at informationsutbyte och radgivning kring
prisséttning. Exempelvis beslutade Konkur-
rensverket i mars 2004 att férbjuda VVS-in-
stallatdrernas utgivning av prislistor p.g.a. att
verket ansag att dessa begransade konkurren-
sen. Utgivningen av prislistorna betraktades av
Konkurrensverket som ett horisontellt prissam-
arbete. Konkurrensverket dlade VVS-instal-

latorerna att upphora med tillhandahallandet
av listorna vid ett vite om fem miljoner kronor.
VVS-installatérerna har éverklagat Konkur-
rensverkets beslut och Marknadsdomstolen
kommer att besluta i drendet.

Branschorganisationer forekommer ocksa
i drenden utanfor Sveriges granser. I USA,
mellan aren 1998 och 2003, rorde narmare 30
konkurrensdrenden branschorganisationer,
som i sin verksamhet bl.a. faststillde prislistor
och dgnade sig &t marknadsdelning och stan-
dardisering m.m.

Trots detta forefoll det inte finnas nagon
omfattande kartliggning av branschorganisa-
tioner i Sverige. Konkurrensverket gav darfor
Econ Analys i uppdrag att studera forekomsten
av branschorganisationer i svensk ekonomi.”
Syftet med studien har varit att undersoka i
vilka branscher organisationerna verkar och
vad deras huvudsakliga verksamhet dr. Det
hér avsnittet &r i sin helhet baserat pa denna
undersokning.



Konkurrensen i Sverige 2004 « Konkurrensverket 99

Branschorganisationer i Sverige

Det finns drygt 400 branschorganisationer i
Sverige*. Bland dessa ingdr bade nationella or-
ganisationer med branschévervakning som hu-
vudsaklig sysselsdttning och lokala féreningar
som tillvaratar de lokala féretagens intressen.
Hur manga branschorganisationer som
finns i en sektor kan till en del foérklaras av
storleken pd branschen, men vissa branscher
utmaérker sig. I branscher med stark lokal for-
ankring, som exempelvis branscher inom de-
taljhandel och fastighetsférvaltning, finns det
ofta ett stort antal branschorganisationer. Detta
beror pa att den lokala inrikiningen gor lokala

branschorganisationer betydelsefulla. Aven
inom livsmedelssektorn, sévil i jordbruks-
som forddlingsledet, dr branschorganisatio-
ner vanligt forekommande. Detta kan delvis
forklaras av verksamhetens lokala inriktning,
men ocksa av att det finns ett stort antal orga-
nisationer som dr inriktade pa specifika typer
av livsmedel. Byggsektorn dr ytterligare en
sektor med manga branschorganisationer. Det
beror framfor allt pa ett stort antal nationella
organisationer, inriktade pa mycket specifika
branscher.

Branschorganisationernas verksamhet

Branschorganisationer har analyserats inom
flera vetenskapliga discipliner men deras
inverkan pa konkurrensen har framfor allt stu-
derats inom ramen for det nationalekonomiska
dmnesomradet. Ofta har man uppmaéarksammat
branschorganisationernas informationsutbyte,
men dven andra typer av verksamhet har
studerats.

INFORMATIONSVERKSAMHET

Informationsverksambhet, i form av bl.a. fram-
stallning, insamling och spridning av bransch-
statistik, dr en av de vanligaste verksamheterna
som branschorganisationer dgnar sig at. Effek-
terna av utbytet beror i hog grad pa vilken typ

av information som utbyts och pa syftet med
informationsutbytet.

Om informationen underléttar for foreta-
gen att forutsdga hur konkurrenterna kommer
att agera, kan den leda till att féretagens stra-
tegier blir mer lika varandra. En hogre korrela-
tion mellan foretagens strategier leder, i de fall
da det dr gynnsamt {or foretagen att utbyta in-
formationen®, vanligen till svagare konkurrens
och hogre priser, vilket dr negativt for konsu-
menterna. Informationen kan dven forenkla
samarbete mellan foretagen genom att det blir
enklare for dem att observera och kontrollera
konkurrenternas handlingar. Riskerna f6r 6kad
samordning och korrelerade foretagsstrategier
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betonas ofta i de fall da branschorganisatio-
nerna ger ut detaljerad statistik Sver priser och
kvantiteter eller detaljerad kostnadsstatistik,
sarskilt i de fall dér det &r mojligt att 1asa ut
enskilda foretags agerande ur informationen.
Men dven annan statistik och sjdlva arbetet
inom branschorganisationen kan underldtta
eller leda till samarbete mellan foretag, genom
att det skapar ett fora dér féretagen kan métas.

Déremot har informationsutbyte som syftar
till att minska foretagens osdkerhet om mark-
nadsvariationer, som t.ex. efterfragevariation
och prisvariationer pd insatsvaror, mer oklara
effekter pa konkurrensen. Osdkerhet kan leda
till att foretagen kréver en hogre kompensation
for produkterna, exempelvis i form av hogre
priser, dn vad de skulle krdva med en ldgre
grad av osdkerhet, men sambandet ar langt
ifran entydigt.

Branschorganisationer tillhandahaller
ibland dven information i syfte att upplysa
konsumenterna om forhallanden i branschen.
Om den verksamheten leder till att konsu-
menterna far tillgang till korrekt information
som hjédlper dem att bedéma produkterna, kan
foljden bli lagre priser pa marknaden. Av just
den orsaken dr det emellertid vanligare att
konsumentorganisationer férmedlar den hér
typen av information till konsumenterna.

I stéllet arbetar branschorganisationerna
ibland med certifiering eller licensiering av
foretag, dér olika grader av kvalifikation kan
visas. Certifiering kan betraktas som informa-
tion till konsumenterna, eftersom branschorga-
nisationen genom denna signalerar att enskilda
foretag uppfyller vissa faststéllda kriterier.

Certifieringen bidrar manga ganger till att
6ka den genomsnittliga produktkvaliteten pé
marknaden, men eftersom certifiering i nor-
malfallet hojer konsumentpriserna och minskar
antalet produkter som uppfyller kraven for
certifiering, &r den sammanlagda effekten for

konsumenterna oklar. Dartill utgér certifiering-
en ett hinder for nya foretag pa marknaden,
vilket bidrar till att férsvaga konkurrensen.
Drygt 70 procent av branschorganisationer-
na i enkdtundersokningen dgnar sig at nagon
typ av informationsutbyte. Framstillning av
statistik, vilket 4r den verksamhet som har fatt
mest uppmarksamhet i konkurrenssamman-
hang, forkommer hos knappt 60 procent av
branschorganisationerna. Forsaljningsstatistik
pa aggregerad niva &dr vanligast, men bade f6-
retagsspecifik och produktspecifik férséaljnings-
statistik forekommer relativt ofta. Statistik pa
produkt- och foretagsniva forekommer oftare
i branschorganisationer som omfattar en stor
andel av foretagen i branschen. For att fa ta del
av statistiken ar det vanligt att branschorga-
nisationerna kraver medlemskap. Aven fram-
stdllning av prisstatistik férekommer, men den
dr normalt inte pa foretagsniva. Framstéllning
av prisstatistik dr vanligare i tjanstesektorn &n i
varuforsaljning och varuproduktion.
Informationsspridning som riktar sig till
medlemmarnas kunder ror framfor allt infor-
mation om kvalitet och branschkodex. Endast
i ett fatal branscher ldgger branschorganisatio-
nerna ned en betydande andel tid pa den har
typen av informationsspridning. Enligt en-
katundersokningen &r det framfor allt vanligt
inom ldkemedelsbranschen och branscher som
karaktdriseras av avancerad teknologi.

LOBBYING

Lobbying innebar att intresseorganisationer,
exempelvis branschorganisationer eller kon-
sumentorganisationer, arbetar for att paverka
politiker eller andra beslutsfattare att agera i en,
for medlemsforetagen, gynnsam riktning. Vilka
konkurrenseffekter lobbyverksamheten far
beror pa vilka omraden lobbyverksamheten ror
och hur framgangsrika branschorganisationerna
ar i sitt arbete. I de fall branschorganisationers



lobbying sker i syfte att minska konkurrensen
pa marknaden (inférande av importkvoter,
skyddstullar, subventioner och andra typer av
handelshinder m.m.) riskerar verksamheten att
fa negativa konkurrenseffekter.

En stor andel (6ver 90 procent) av bransch-
organisationerna i enkdtundersokningen dgnar
sig &t nadgon typ av lobbyverksamhet, men van-
ligen representerar lobbying en mycket liten
del av den totala verksamheten. I genomsnitt
spenderar branschorganisationerna endast fem
procent av sin tid pa lobbyverksamhet.

“Riskerna for 6kad samordning

och korrelerade foretagsstrategier

betonas ofta i de fall da
branschorganisationerna ger ut
detaljerad statistik over priser
och kvantiteter eller detaljerad
kostnadsstatistik, sarskilt i de

fall dar det ar mojligt att lasa ut
enskilda foretags agerande ur
informationen.”
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STANDARDISERING OCH UTBYTBARHET
Standardisering leder till en hogre grad av
kompatibilitet mellan olika produkter eller
tjdnster, vilket gor att standardisering sarskilt
har studerats da natverkseffekter &r viktiga.
Natverkseffekter uppkommer nar konsu-
menternas nytta okar ju fler som konsumerar
produkten; telefoni och telefax dr exempel pa
detta. Genom en 6kad grad av standardisering
kan foretagen erbjuda sina kunder ett storre
nédtverk, vilket dr positivt i sig och vilket ocksa
okar konkurrensen mellan dem. Detta &r posi-
tivt for konsumenterna, men for foretagen kan
det innebéra bade lagre och hogre vinst. Hur
foretagens vinster paverkas beror pé foretagets
storlek och position pa marknaden. Ett stort
foretag har lite att vinna pa att utoka natverket
och mycket att férlora pa 6kad konkurrens,
medan situationen dr den motsatta for ett litet
foretag. Liksom certifiering riskerar standar-
disering att minska produktvariationen, vilket
kan vara negativt for konsumenterna. Arbetet
med standardiseringen kan dértill underldtta
samarbete mellan foretag genom att det skapar
ett fora dér foretagen kan motas. Drygt 60
procent av branschorganisationerna i enkédtun-
dersokningen dgnar sig &t verksamhet knuten
till fragor om standardisering.

FORSKNING OCH UTVECKLING, FOU
Forskning och utveckling (FoU) kan vara
mycket dyrbar, sdrskilt som det kan vara svart
for foretag att forhindra att andra foretag drar
nytta av resultaten om de &r enkla att kopiera.
Det kan leda till att det bedrivs mindre FoU
dn vad som ar samhaéllsekonomiskt effektivt.
Samarbete kring FoU, t.ex. inom branschor-
ganisationer, kan dé leda till 6kad FoU. Men
forskningssamarbeten riskerar dven att leda
till att foretag samarbetar kring andra fragor,
vilket kan ha en negativ inverkan pa konkur-
rensen. Samarbetena kan dessutom utgéra
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intrddeshinder for nya aktorer. Det gar darfor
inte att dra nagra entydiga slutsatser om huru-
vida branschorganisationers FoU-verksamhet
dr positiv eller negativ for konkurrensen.“
Cirka hélften av branschorganisationerna
i enkdtundersokningen dgnar sig at FoU och
vanligast dr d4 att branschorganisationerna
sprider information om forskningsresultat.
Forskning i egen regi dr begransad.

UTBILDNING OCH RADGIVNING
Branschorganisationer bedriver ocksa ofta
radgivning och utbildning. De verksamheterna
har inte behandlats sérskilt i den ekonomiska
litteraturen, men borde vara relativt oproble-
matiska ur konkurrenssynpunkt om de leder
till hogre kvalitet och minskade kostnader for
foretagen samt om radgivningen inte avser
prissattning, rabattvillkor eller liknande.
Rédgivning och utbildning kan framfér allt
vara betydelsefullt for sma foretag, som kan fa

battre mojligheter att konkurrera med de stora
foretagen. Néastan alla branschorganisationer i

enkdtundersokningen dgnar sig at bade utbild-
ning och radgivning.

Radgivning ar ocksa den verksamhet som
branschorganisationerna i enkdtundersékning-
en dgnar mest tid at, 26 procent i genomsnitt.
Juridisk rddgivning &r den vanligast forekom-
mande. Andra vanliga typer dr rddgivning av
branschetisk karaktdr samt teknisk och ekono-
misk radgivning.

Naér det géller utbildning dr kompetensut-
veckling klart vanligast. Narmare 75 procent av
branschorganisationerna i enkdtundersékning-
en erbjuder utbildning som syftar till kompe-
tensutveckling. Ovrig utbildning i branschor-
ganisationernas regi dr exempelvis utbildning
for certifiering samt juridisk och ekonomisk
utbildning. For att fa ta del av branschorga-
nisationernas utbildningsverksamhet krévs
vanligen medlemskap i branschorganisationen.
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Som framgar av resonemanget ovan ar det
inte majligt att utifran teorin dra nagra gene-
rella slutsatser om branschorganisationernas
inverkan pa konkurrensen. Ofta kan verksam-
heterna ha bade positiva och negativa effekter,
beroende pa marknadsfoérhallanden och verk-
samhetens inriktning. Nagra tentativa slutsat-
ser kan emellertid dras utifrdn ovanstaende.

Lobbying verkar inte vara ndgon av
branschorganisationernas viktigare verksam-
heter. Visserligen bedriver 6ver 90 procent av
branschorganisationerna lobbying i ndgon
form, men i genomsnitt d&gnar de endast fem
procent av tiden &t detta. I de fall lobbyverk-
samheten syftar till att inféra intrddeshinder,
handelshinder eller dylikt riskerar den att ge
negativa konkurrenseffekter.

Naér det géller informationsutbyte beror
effekterna bade pa vilken typ av informa-
tion som utviéxlas och pa vilket syfte utbytet

har. Detaljerad statistik ver t.ex. priser och
kostnader, ddr enskilda foretags handlingar
kan utldsas, 6kar majligheten for foretagen att
samarbeta och forutsdga varandras strategier,
vilket dr negativt for konkurrensen. Effekterna
av informationsutbyte pa en mer aggregerad
niva ar emellertid mer oklar, eftersom den
ocksa kan minska osdkerheten for foretagen.
Det forekommer relativt ofta att branschorgani-
sationerna framstiller statistik pa foretags- och
produktnivd, &ven om statistik pd mer aggre-
gerad niva dr vanligare.

Betrédffande FoU och standardisering &r
deras inverkan pa konkurrensen utifran eko-
nomisk teori oklar. Radgivning och utbildning,
vilket d&r en mycket viktig del av branschorga-
nisationernas verksamhet, har inte behandlats
sarskilt i litteraturen, men torde vara relativt
oproblematiska for konkurrensen, sé lange det
inte géller prissdttning m.m.

37 Studien omfattar en kartlaggning av branschorganisationer i Sverige baserad péa statistik fran SCB. Statistiken fran SCB visade sig dock ha vissa

begransningar, varfor Econ gjort omfattande revideringar och inte kan garantera att den slutliga listan ar helt komplett. Studien omfattar dartill en enkat-
undersokning dar 203 branschorganisationer ingar. Svarsfrekvensen ar 42 procent och det partiella bortfallet som hogst 30 procent. Hartill kommer att
manga branschorganisationer inte fanns upptagna i den adresslista som anvandes som urvalsram. Denna s.k. undertackning och det stora bortfallet kan

ge upphov till systematiska fel och snedvrida resultaten av undersdékningen.
38 Statistik fran SCB, branschoverskridande organisationer &r inte inkluderade.

39 Det ar endast i de fallen som foretagen kan forvantas dgna sig at informationsutbyte.
40 Samarbeten kring FoU i Sverige faller under férordning (2001:255) om gruppundantag enligt konkurrenslagen for avtal om forskning och utveckling
samt under Europeiska kommissionens riktlinjer for tillampningen av artikel 81 i EG-fordraget om horisontella samarbetsavtal (2001,/C 3/02).
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Rapporten behandlar ett tiotal branscher som skiljer
sig &t pa flera sdtt. Gemensamt for de beskrivna
branscherna ar emellertid att de karakteriseras av
nagon typ av konkurrensproblem. I de flesta av
branscherna har konkurrensen forbattrats. Emeller-
tid framtréder vissa typer av konkurrensproblem

bland annat till f6ljd av 6kad importkonkurrens.

Exempelvis dr koncentrationen hog i flertalet
branscher, dvs. endast ett fatal foretag har bety-
dande verksamhet pa marknaden. Det medfor
att konsumenternas valmdgjligheter begransas
och att priserna tenderar att bli hogre &n vad
som annars skulle vara fallet.

Ofta sammanhéanger koncentration med in-
tradeshinder. I avsaknad av héga intrddeshin-
der kan nya foretag trdda in pa lonsamma
marknader och minska koncentrationen. Intra-
deshinder &r saledes ndrmast en forutséttning
for att det ska uppsta konkurrensproblem. Ver-
tikal integration kan utgora ett intradeshinder
och kan dédrmed bidra till hog koncentration.
Dagligvarusektorn och delar av finans- och
byggsektorerna dr exempel pa branscher som
kannetecknas saval av hog koncentration som
av stark vertikal integration och betydande
intrddeshinder.

Att omvérlden dr viktig f6r konkurrensen i
Sverige dr patagligt i rapporten. I vissa fall blir
tidigare separata geografiska marknader allt
mer integrerade, med 6kad konkurrens som
foljd. Ett av de kanske tydligaste exemplen
pa detta dr handeln med el, dér en integrerad
marknad i Norden dr mycket betydelsefull for
den svenska prisbildningen. I Sverige svarar

den storsta elproducenten for nara halften

av elproduktionen, medan foretaget star for
betydligt mer blygsamma 17 procent av forsalj-
ningen av el pa den nordiska elbérsen, Nord
Pool.

Ett annat exempel dr flygmarknaden, dar
intrdde av bl.a. stora internationella lagpris-
bolag har bidragit till lagre priser for svenska
flygkonsumenter.

Pa ytterligare andra marknader &r det tyd-
ligt att det finns stora brister vad avser import-
konkurrensen, trots att Sverige utgdr en del av
EU:s inre marknad. Byggmaterialmarknaden
utgor ett exempel pa en marknad med relativt
liten importkonkurrens.

En trend som kan identifieras inom flera
branscher &r en allt intensivare lagpriskon-
kurrens. Det giller t.ex. flyg- och dagligvaru-
marknaderna, dédr nya — ofta internationella
— aktorer kommit in pa marknaden. De nya
foretagens tydliga strategiska inriktning pa
priskonkurrens har bidragit till 6kat konkur-
renstryck och lagre priser.

Effektiviseringen av regelverken har 6pp-
nat for konkurrens pa manga marknader. Detta
géller bl.a. inom manga infrastrukturmark-
nader, som tele, el och gas. Nya konkurrens-
framjande regler har bidragit till att tidigare
monopol nu tvingas mota konkurrens och till
att valmojligheterna 6kat for konsumenterna.
Samtidigt dr det viktigt att vara medveten
om att det kan ta lang tid for fordndringar att
fa genomslag. Pa ett antal omraden kvarstar
ocksa regler som forsvarar for konkurrens och
nytilltrdde. Detta géller t.ex. tillimpningen
av plan- och bygglagen (PBL), liksom annan
tillstandsgivning, som inte faster tillracklig vikt
vid konkurrensfragor och vars administrativa



tillampning &r langsam. I synnerhet for sma
och medelstora féretag kan den hér typen av
regelverk vara ett hinder for tillvéxt.

Inom EU pégér sedan lange ett omfat-
tande harmoniseringsarbete som kan komma
att underldtta utbytet av varor och tjénster
inom unionen. Jarnvégssektorn, byggsektorn
och finanssektorn dr exempel pa sektorer dar
harmonisering pagar.

Regelverk som dr mer gynnsamma for kon-
kurrens och en tilltagande internationell inte-
gration har i manga fall tvingat fram &ndringar
i foretagens marknadsstrategier. Vissa foretag
har fokuserat pa priset som konkurrensmedel,
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medan andra viljer att 6ka konsumentnyttan
genom béttre kvalitet, service och produkt-
utbud. Detta dr vad konkurrensmyndigheter
brukar kalla “competition on the merits”; en
utveckling som det finns alla skél att uppmunt-
ra. Ibland kan dock foretag férséka anvdnda
andra och for konsumenterna negativa meto-
der for att m6ta den nya situationen: missbruk
av dominerande stéllning i syfte att férhindra
framvéxten av konkurrens, konkurrensbegran-
sande samarbeten eller féretagssammanslag-
ningar vars syfte eller effekt dr att begrénsa
konkurrensen.

Konkurrensverkets uppdrag ar att verka for
okad konkurrens till nytta for konsumenterna

DE HUVUDSAKLIGA SLUTSATSERNA
| RAPPORTEN AR FOLJANDE:

® Koncentrationen i savil leverantérsled
som partihandels- och detaljhandelsled
i dagligvarusektorn dr hég. Framfor allt
ar blockbildningen och den vertikala
integrationen ett hinder for nya aktérer som
vill trdda in pa marknaden. Konkurrensen
har emellertid forbattrats under senare tid,
bl.a. tack vare intradet av nya lagpriskedjor
och de svenska matpriserna har ocksa ckat
langsammare dn konsumentprisindex den

senaste tiden (se diagram 6). De svenska
matpriserna ar trots det fortfarande hoga i
ett internationellt perspektiv.

® Nybilsbranschen karaktériseras av
stark mellanmérkeskonkurrens, medan
konkurrensen mellan aterforsaljare av
samma fabrikat ar svag. Inom EU finns det
fortfarande stora prisskillnader pa olika
bilmodeller, aven om prisskillnaderna har
minskat den senaste tiden. Trots det ar
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privatpersoners inkdp av bilar fran annat
land mycket begransade, vilket beror pa att
privatimport ar tidskravande och forknippad
med administrativa kostnader. Europeiska
kommissionens nya gruppundantag for
motorfordon underlattar for verkstader att
bli auktoriserade, nagot som kan komma att
forbattra konkurrensen, aven om kraven for
auktorisation fortfarande ar mycket hoga.

Priserna pa flygresor har sjunkit betydligt
under den aktuella perioden, vilket har
kommit konsumenterna av flygresor i Sverige
tillgodo. De sankta priserna beror delvis pa

en allman nedgdng i flygtrafiken de senaste
aren, men framfor allt pa att lagprisbolagen
pa allvar har fatt sitt genombrott i Sverige.
Tillgangen till slots (start- och landningstider)
pa Arlanda har 6kat, till f6ljd av utbyggd
kapacitet och minskad trafik, och utgor i
dagslaget inte ett lika stort intradeshinder for
nya aktorer som det tidigare gjort.

Priserna pa tagresor har 6kat mer én
konsumentprisindex under de senaste

aren och koncentrationen pa marknaderna
for person- och godstrafik ar hog. Ett
betydande konkurrensproblem nar det galler
persontrafiken ar franvaron av konkurrens pa
de strackor som SJ bedomer som [6nsamma.
Ett annat problem ar nationella skillnader

i exempelvis tekniska standarder for
signalsystem. Det forsvarar for aktorer att
verka i flera lander.

Pa telemarknaden har konkurrensen lett
till ligre priser for konsumenterna. P3
vissa omraden fungerar dock konkurrensen
fortfarande daligt, ofta pa grund av
TeliaSoneras dominans vad galler det fasta
accessnatet. Olika operatorers priser och
andra villkor skiljer sig kraftigt at, bade for

fast och mobil telefoni. Detta ger aktiva
konsumenter stora majligheter att spara
pengar samtidigt som prisjamforelser kan
vara svara att gora.

Nér det géller bank- och forsdkringstjénster
till privatpersoner och sma och medelstora
foretag dr koncentrationen hog.
Konkurrensen hammas av att byte av
forsakringsbolag och bank ofta ar forknippat
med kostnader for konsumenten, vilket till en
del &r oundvikligt, men till en del ocksa beror
pa bankerna sjélva och pa bl.a. skatteregler.

Elpriserna i Sverige har stigit de senaste aren.
Det ar viktigt for prisbildningen pa el att
overforingskapaciteten mellan de nordiska
landerna ar tillracklig och att prisbildningen
pa den nordiska elborsen fungerar, eftersom
det endast finns ett fatal elproducenter

i Sverige. For att begransa utrymmet for
prishdjningar i natverksamheten, dar det
rader monopol, har det under perioden
inforts en ny regleringsmodell for natavgifter.

I stora delar av bygg- och anliggningssektorn
finns endast ett fatal foretag som ir stora
nog for att kunna ita sig storre projekt.
Hog koncentration, hoga intradeshinder
och liten importkonkurrens har bidragit

till stigande byggpriser de senaste aren.
Hoga investeringskostnader, tidskravande
tillstandsprovning for produktion av viktiga
insatsvaror, som ballast, och bristande
harmonisering av byggstandarder inom
unionen ar andra betydande intradeshinder
for nya foretag. Aven bristande bestillar-
kompetens kan utgora ett betydande
intradeshinder, da den bland annat kan
leda till att anbudsunderlag utformas sa att
mindre foretag inte har mojlighet att lagga
anbud.
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® Kontroll dver ravaran ér betydelsefull i
skogsbranschen, speciellt som hoga
transportkostnader begransar mojligheterna
till import av timmer. Sarskilt tydligt ar det
for kopsagverken, som kan ha svart att fa
tillgang till ravaran, speciellt vid bristsitua-
tioner, eftersom skogsdagarna kan prioritera
sin egen vidareforadling framfor att leverera
timmer till fristdende producenter.

® Det finns forhdllanden pa omradet for
offentlig upphandling som kan motverka
etablering, tillvaxt av sma foretag och en val
fungerande konkurrens. En konsekvens av nya
EG-direktiv pa upphandlingsomradet kan bli
att fler offentliga aktorer maste satsa pa att
inratta en effektiv inkdpsfunktion.

® Mdjligheten att utveckla vil fungerande
regelverk for tilltrade har i vissa fall
begrénsats av att erfarenheter som vunnits
inom en bransch, i Sverige eller i andra
lander, i alltfor liten utstrackning kommit till
anvandning inom andra branscher som moter
samma typ av problem.
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Rapporten du haller i handen ger en bild av konkurrensldget

i svensk ekonomi 2004. “Konkurrensen i Sverige 2004” dr

den tredje skriften som beskriver konkurrensldget i ett antal branscher.
I arets rapport har vi valt ett tiotal branscher som pa olika sétt har
varit aktuella i Konkurrensverkets verksamhet under perioden 2003
och forsta halvaret 2004.
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