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Sammanfattning

Den svenska prisnivan

Sveriges prisniva for den privata konsumtionen |&g 19 procent Gver
EU-snittet ar 2001 (17 procent exklusive moms). For perioden
januari - augusti 2002 var motsvarande tal 20 procent. Livsmedel
var 11 procent dyrare an genomsnittet for EU. R&knas momsen bort
blir skillnaden 6 procent — men en svensk momssankning skulle
sannolikt inte fa fullt genomslag pa priserna.

Tabell Sa mycket dyrare ir Sverige in EU

Inkl moms (%) Exkl moms (%)
Totalt, 2000 30 .
Totalt, 2001 19 17
Totalt, 2002 20 .
Livsmedel, inkl 11 6

drycker, 2001

Anm. Markeringen .. anger att uppgift saknas.

Orsakssambanden

Det finnsfleraférklaringar till Sveriges hdga priser. Vaxelkurs-
forandringar forklarar en stor del av den kortsiktiga fluktuationen
av prisnivan, inte minst mellan &en 2000 och 2001. Aven national-
inkomsten och arbetskraftskostnaden &r viktiga forklaringsfaktorer,
men Sverige forefaller aven med hansyn taget till dessa faktorer ha
en i EU-perspektiv relativt hog prisniva. Transportkostnaderna ar
hogrei Sverige p.g.a. vart [age samt var glesa befolkningsstruktur,
men kan troligen inte forklara mer &n ndgon procent av pris-
skillnaden. Parallellimportens inverkan & méttlig. Enligt
Konkurrensverkets beddmning férklarar bristande konkurrensi
Sverige omkring hélften av prisskillnaden gentemot EU.



Hur kan de svenska priserna pressas?

En effektivare konkurrenspolitik

Kartellbekdmpningen behover effektiviseras ytterligare. En resurs-
forstarkning till Konkurrensverket skulle méjliggoraen
intensifierad kartelljakt genom fler utredningar. Utvecklingen pa de
regelreformerade marknaderna behover fortlGpande foljas upp for
att pa ett tidigt stadium kunna spara konkurrensproblem. Den
konkurrensutsatta andelen av ekonomin bor 6ka genom regel-
reformer och framtagande av konkurrensplaner for statsforvaltning
och kommuner. Vi behover fler foretag — intradeshinder pa viktiga
marknader behdver darfor utredas.

En bdittre fungerande inre marknad

Det finns alltjamt, tio ar efter den inre marknadens inférande, pris-
skillnader inom EU som bl.a. bedéms bero pa kvarvarande handels-
hinder. Det &r darfor av stor vikt att Sverige intensifierar sina
anstrangningar att paskynda harmonisering inom EU samt
tillampningen av principen om dmsesidigt erkannande av nationella
regler. Ett inférande av euron skulle vara positivt fér konkurrensen
och for Sveriges del verka prissankande.

En effektivare konsumentpolitik

En forutséttning for konkurrensen &r att konsumenterna har en
majlighet och viljaatt gora aktiva val. Aktiva konsumenter gynnar
varandra genom |l&gre priser, béttre kvalitet och service. Det finns
en naturlig koppling mellan konsument- och konkurrenspolitik som
behdver fortydligas och forstérkas i konsumentpolitiken.

Mer forskning

Orsakssambanden mellan prisniva och olika forklaringsfaktorer &
manga ganger svarbedomda p.g.a. komplexitet och dalig tillgang pa
relevant statistik. Fortsatta utredningsinsatser, med medverkan fran
forskare fran landets hogskolor och universitet, ar darmed vél
motiverade.



1 Inledning

Regeringen gav den 28 februari 2002 Konkurrensverket i uppdrag
att genomféra fordjupade understkningar av konkurrens-
forhadlanden inom dagligvaruhandeln samt att analysera orsaker till
prisnivaskillnader mellan Sverige och andralander. Uppdraget
redovisasi tva separata delar.

Foreliggande rapport redovisar den del av uppdraget som avser
orsaker till prisnivaskillnader. Parallellimportens betydel se skall
sarskilt belysas. Varor och tjanster skall véljas utifran hushallens
behov. Den andra delen av uppdraget redovisasi rapporten

" Dagligvaruhandeln - Struktur, agarform och relation till
leverantorer” .1

Den senaste tiden har flera understkningar presenterats som jamfort
prisnivaer mellan Sverige och andraléander. Matpriserna har varit
foremdl for sarskilt intresse och olikaroster har propagerat for
skildatolkningar. Debatten har géllt saval prisnivaer som
orsakssamband.

Konkurrensverket har i tidigare rapporter belyst flera aspekter av
prisnivan i Sverige. | rapporten "Varfor & de svenska priserna sa
hoga?" analyserades konkurrensens betydel se for den almént htga
prisnivan i Sverige med hansyn tagen till andra faktorer.2
Rapportens huvudresultat var att ungefar hdlften av prisskillnaden
kunde forklaras med faktorer sdsom inkomstniva, arbetskrafts-
kostnad, skatter, befolkningstdthet, konsumtionsmdnster samt
vaxelkursforandringar. Den andra hélften kunde, enligt verkets
beddmning, till betydande del forklaras av bristande konkurrens i
ett flertal sektorer av den svenska ekonomin.

| rapporten " Kan kommunerna pressa matpriserna?’ analyserades
den kommunala planeringen av handeln med livsmedel som sker
genom tillampning av plan- och bygglagen (1987:10), PBL.3

1 Konkurrensverkets rapportserie 2002:6
2 K onkurrensverkets rapportserie 2000:2
3 Konkurrensverkets rapportserie 2001:4



Studien féranleddes delvis av den kritik som riktats mot flera
kommuner och som gick ut pa att planeringen har varit alltfor
restriktiv, vilket lett till svarigheter for nya aktorer att etablera
butiker. Resultaten, som bl.a. baseras pa en genomgang av uppemot
16 000 detaljplaner, tyder pa att dennakritik till en del &r beréttigad
— planeringen har en pavisbar effekt pa butiksstrukturen i form av
antalet butiker och deras storlek. Vidare har butiksstrukturen en
paverkan pa prisbilden. Dettainnebér att kommunerna har
majlighet att pressa matpriserna genom att aktivt planerafor en
effektiv konkurrens.

| rapporten undersoktes ocksa kommunernas bedémningsgrunder.
Ett tydligt monster framgick, dér i regel endast negativa
konsekvenser av nyetableringar analyserades, sdsom minskad
omsdattning for befintliga butiker och eventuell butiksnedlaggel se.
Positiva effekter, i form av |8gre priser, béttre service och bredare
sortiment, centrala element i en konkurrensprocess, utreddesii
princip aldrig. For att kommatillrétta med dessa problem efterlyste
Konkurrensverket djupare kunskap om konkurrensfragor hos
kommunerna, béttre analysmetoder och ett fortydligande av
konkurrensintresset i PBL.

| rapporten " Varfor ar byggvaror dyrai Skane och maten billig i
Véstsverige?’ analyserades regionala prisskillnader i tre branscher.4
Dagligvaror var 7 procent billigarei Vastsverige jamfort med
Stockholmsregionen. For dvriga delar av landet pavisades inga
statistiskt sakerstallda prisnivaskillnader. Avseende byggvaror
forefoll Skanes prisnivaligga 6ver den genomsnittliga nivan for
hela Sverige, medan prisnivan i Ostra Mellansverige (exklusive
Stockholms |an) 1&g markant under. Skillnaden mellan dessa
regioner var 8 procent. For drivmedel var skillnaderna omkring 1
procent mellan den dyraste och den billigaste regionen.

Jamfort med internationella prisnivaskillnader kan regionala
prisnivaskillnader i hogre utstréackning tankas bero pa skillnader i
konkurrensforutséttningar, eftersom en lang rad prispaverkande
faktorer, sdsom skatter, regelverk, vaxelkursfoérandringar, arbets-
kraftskostnader m.m., i stort sett & lika éver helalandet. Enligt
Konkurrensverket rapport (2002:1) kan konkurrensen forklaraen
betydande del av de regionala prisnivaskillnaderna, aven nar hansyn

4 K onkurrensverkets rapportserie 2002:1



tagitstill skillnader i butikernas kostnader och konsumenternas
efterfragan. Konkurrensen i butiksledet pressar matpriserna.

L &gprisbutiker var 6 procent billigare an 6vriga butiker, stor-
marknader 4 procent billigare. Nar en |agprisbutik etableras sanker
Ovriga butiker sina priser. Priserna 5junker ocksa med minskat
geografiskt avstand mellan konkurrenter.

Dessatre rapporter har bidragit till debatten om internationella och
regionala prisnivaskillnader och deras orsaker. De har &ven utgjort
underlag for andra rapporter och beslut i relaterade fragor for andra
myndigheter.

Foreliggande rapport har tre huvudkapitel. Kapitel 2 ger en bild av
prisnivaskillnaderna mellan Sverige och andralander. En fram-
skrivning av offentlig statistik har genomfortsi samarbete med
Statistiska centralbyran (SCB). Jamforel serna har gjorts med
respektive utan korrigering for de ingaende |andernas olika moms-
satser. Landerurvalet har begransats till EU:s medlemsstater samt
Norge och USA. Varuurvalet avser hela den privata konsumtionen.
Andra undersokningar refereras for att ge en kompl etterande bild.

| kapitel 3 diskuteras orsakssambanden mellan prisnivaskilInader
och olika forklaringsfaktorer. Skillnader i konkurrenstryck,
nationalinkomst, arbetskrafts- och transportkostnader tas upp,
liksom vaxelkursforandringarnas paverkan pa statistiken. Vart
underlag har utgjorts av litteraturstudier och preliminéra resultat
fran forskningsuppdrag som har gettstill forskare vid universitet
och forskningsinstitut. | mars 2003 avser verket att publicerade
fullstdndiga forskningsresultaten i en kompl etterande rapport.

Kapitel 4 innehdller ssmmanfattande slutsatser och forslag pa
atgarder.



2 Prisnivéer

Prisnivdjamforelser mellan lander & svaraatt genomfora. Metod-
problemen & manga och det finns gott om undersokningar som
pekar i olikariktningar. De kanske storsta svarigheterna med att
gora prisnivamatningar, och samtidigt de storstafelkallorna, &r att
konstruera en korg av varor och tjanster som ger en rattvisande bild
av konsumtionen i de lander som ingér i jamforelsen, samt att tacka
in de olika typer av butiker dar konsumenterna gér sinainkdp. Inom
ramen for det europeiska samarbetet genomférs regel bundet pris-
nivdjamforelser. Tyvarr publiceras dessa uppgifter med Iang efter-
sl&pning. Vi har darfor med hjélp av SCB gjort framskrivningar av
prisnivaindex for landernainom EU samt Norge och USA baserade
paoffentlig statistik. For aren 2000 och 2001 avser indexen olika
varugrupper, medan endast ett totalindex ar framtaget fér 2002,
vilket innefattar perioden januari t.0.m. augusti.

| detta kapitel redogors forst for metodiken bakom vara pris-
nivaméatningar, varefter foljer en presentation av SCB:s fram-
skrivningar av prisnivaindex. | det avslutande avsnittet refereras
andra understkningar.

2.1 Prisnivdindex — definitioner och metodproblem

Vid analyser av prisnivaindex (PNI) forekommer olika begrepp och
definitioner. | faktarutan nedan redovisas en sammanfattande lista
Over de uttryck som vi kommer att anvénda.

K 6pkraftsparitetsunderstkningar har gjorts lange, i Eurostats regi
sedan 1990. Reala véxelkurser anvands huvudsakligen for att gora
realajamforelser av bruttonati onal produkten (BNP) mellan olika
lander. BNP berdknas i landets egen valuta och om den nominella
vaxelkursen anvands for prisomrakning forbises skillnader i
prisnivaer mellan landerna. Om Sveriges BNP & 1999 pa 2 035
miljarder kronor skulle réknas om med den genomsnittliga
nominella vaxelkursen det aret, 8,81 euro, skulle resultatet bli 231
miljarder euro, (2 035/8,81). Omistéllet den reala vaxelkursen
anvands divideras 2 035 miljarder med 10,5 och resultatet blir 194
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Begrepp och definitioner

Nominell viixelkurs & priset for utlandsk valuta pa valutamarknaden,
t.ex. SEK/EUR. En depreciering innebér att priset pa den inhemska
valutan gunker, dvs. att kvoten SEK/EUR faller. En appreciering &r
motsatsen.

Real viixelkurs — kopkraftsparitet & kvoten av ett inhemskt prisi
inhemsk valuta och ett utlandskt prisi det landets valuta for ssmma vara
(eller korg av varor och tjanster). For att berékna kopkraftspariteten for
exempelvis en chokladkaka mellan Sverige och Storbritannien stélls det
pris chokladkakan har i Sverige (t.ex. 15 kronor) mot det prisden har i
Storbritannien (t.ex. 1,2 pund). K 6pkraftspariteten blir da 15/1,2=12,5.

| den av EU publicerade kopkraftsstati stiken brukar denna s.k. reala
vaxelkurs vararelaterad till euro. For Sveriges del har den reala véaxel-
kursen for hela den privata konsumtionen jamfort med EU legat omkring
11 svenska kronor per euro/ecu under storre delen av 1990-talet. Paritets-
talen anvands som omrakningstal som kan anvandas for att jamfora varden
for olikalander i enheter med samma kopkraft.

PNI — prisnivaindex & kvoten av képkraftsparitet och nominell vaxelkurs
multiplicerat med 100. | exemplet med chokladkakan, dér den reala
vaxelkursen var 12,5, divideras dettatal med vad ett pund kostar pa
valutamarknaden. Ség att ett pund kostar 14 kronor — den nominella
vaxelkursen (SEK/GDP) &r sdledes likamed 14. PNI blir d&
(12,5/14)*100 = 89, vilket betyder att Sverige & 11 procent billigare &n
Storbritannien i fréga om just dennatyp av chokladkaka.

PPP avser tre saker. FOr det forsta hela den undersdkning som gors for att
jamfora prisnivéer mellan lander. For det andra som beteckning for
kopkraftsparitet, ” Purchasing Power Parities’. For det tredje en ekonomisk
teori om att de nominella vaxelkurserna pa sikt narmar sig den reala vaxel-
kursen mellan 1ander som bedriver handel med varandra, (se avsnitt 3.4).

HIKP — det harmoniserade konsumentprisindexet har tagits fram inom
EU for att forbéttra jamforbarheten mellan landers konsumentpris-
utveckling. HIKP skiljer sig fran svenska konsumentprisindex (KPI)
framst genom att réntekostnaderna fér egnahem inte ingar. Dessutom ingar
i HIKP, menintei KPI, bland annat tjansterna barn- och &ddreomsorg.

EU15 & en samlingsbeteckning for de 15 EU-lénderna. | allmanhet &r de
genomsnitt som anges for EU15 végda efter folkmangd eller
nationalinkomst.
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miljarder euro (2 035/10,5). For ett relativt dyrt land som Sverige
dverskattas alltsa den volym som produceras nér den nominella
vaxelkursen anvands.

Det kan finnas statistiska felkéllor i PPP-statistiken som har att géra
med hur undersokningen l&ggs upp. Exempelvis maste produkterna
varajamforbara, urvalet maste vara ungefar lika representativt i alla
lander och urvalet maste omfatta de forpackningsstorlekar som séljs
i rdlativt storavolymer i respektive land. Férekomsten av extra-
priser och sésongsforsdjningar varierar i de olikalénderna, vilket
kan snedvrida bilden. Dessutom maste urvalet av de butiker som
undersoks spegla strukturen vad galler hur mycket som séljsi de
olika butikstyperna.

Metodernai PPP-undersokningarna &r &ven forknippade med en del
andra problem. Ett av problemen &r att det saknas en harmoniserad
reglering for hur [anderna bor genomféra undersokningarna vilket
troligen leder till metodméssiga skillnader, i motsatstill EU:s
konsumentprisindex (HIKP), som bygger pa ett omfattande regel-
verk. EU-parlamentet forvantas under nasta & besluta om en
forordning som syftar till att skapa ett regelverk for de existerande
tilldmpningarnai PPP-undersdkningarna. Ett annat metodproblem
ar att understkningarna endast omfattar huvudst&derna och inte
helalandet. En del 18nder anvander korrektionsfaktorer for att
kompensera for det faktum att prisnivan & annorlundai huvud-
staden jamfort med landet som helhet. For Sveriges del har en
sadan korrigering gjorts for livsmedel. Olikheter i antalet varor och
tjanster som méts tycks daremot inte utgora nagot problem. Sverige
prisméter ungefér ett lika stort antal varor och tjénster som andra
lander inom EU och det finnsinget samband mellan prisnivan och
antalet produkter som prisméts.

Undersotkningen av hyreskostnader & osdker. Kvaliteten varierar
mellan hyreslégenheter i olika lander och dessutom &r hyres-
lagenheternas andel av boendet mycket liteni en del 1ander. Det &r
déarfor inte osannolikt att prisnivan for hyror & Gverskattad i
Sverige. Eftersom hyror har en stor vikt i den svenska
konsumtionen kan eventuella felaktigheter paverka prisnivan for
privat konsumtion i Sverige. Aven hdso- och sjukvard &r ett
omrade dar det finns betydande problem p.g.a. omfattande
subventioner vilket troligen innebar att prisnivan &r 6verskattad.

| bilaga 1 redovisas metodproblemen mer i detal].
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2.2 Prisnivaer enligt SCB:s framskrivningar

Framskrivning av prisnivaindex och kopkraftspariteter har gjorts for
aren 2000, 2001 samt for perioden januari till augusti 2002. Fram-
skrivningarna har gjorts med hjap av inflations- samt vaxelkurs-
utvecklingen i de olika landerna. Metoden beskrivsi bilaga 2.

Prisnivaindex for den totala privata konsumtionen

Utvecklingen av PNI for Sverige jamfort med EU15 illustrerasi
figur 2.1. Kronfallet i november 1992 fick ett klart genomslag da
indexet 56nk fran en niva kring 140 till 120 for att sedan
stabiliseras mellan 120 och 130 under resten av 1990-talet. Mellan
ar 2000 och 2001 §6nk PNI fran 130 till 119. Som vidare kommer
att belysasi avsnitt 3.6 beror dettatill dvervagande del paden
svenska kronans depreciering under detta ar. Under perioden
januari - augusti 2002 1&g PNI pa 120.

Figur 2.1 Prisnivaindex for Sverige jaimfort med EU15,
aren 1990-2002

PNI

150

140

130

120

110

0
199091 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 2002

Kdlla: SCB

Den svenska prisnivan ligger darmed under innevarande ar enligt
dessa métningar uppemot 20 procent Gver EU-genomsnittet. En
jamforel se mellan medlemsstaterna samt Norge och USA
presenterasi tabell 2.1 nedan.
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Tabell 2.1 Prisnivaindex for privat konsumtion for EU samt
Norge och USA (EU15=100), aren 2000-2002

Land Land 2000 2001 2001 2002
kod (exkl. moms)  (jan - aug)
Belgien BE 103 103 103
Danmark DK 122 122 116
Finland Fl 121 121 119
Frankrike FR 105 105 105
Grekland GR 79 80 81
Irland IR 107 108 108
Italien IT 87 87 85
Luxemburg LU 99 99 102
Nederlanderna NL 97 100 101
Portugal PO 73 75 76
Spanien ES 84 84 85
Storbritannien UK 119 115 115 .
Sverige SE 130 119 117 120
Tyskland DE 104 104 105
Osterrike AT 101 101 99
Norge NO 131 133 130
USA us 123 127 138
Kdilla: SCB

Anm: Markeringen .. anger att uppgift saknas. Ett prisnivaindex pa ex. 117 innebar att
prisnivan dverstiger genomsnittet for EU (EU15) med 17 procent.

Vid en nordisk jamforelse framstar inte Sverige som sarskilt dyrt ar
2001. Norge var vasentligt dyrare &n Sverige med en prisniva som
|3g uppemot 14 procentenheter Gver den svenska. Danmarks och
Finlands prisnivaer var daremot ungefar i niva med Sveriges samma
&r. Aret innan |&g emellertid Sverige p& en prisnivé som var
jamférbar med Norges, medan Danmarks och Finlands priser var
omkring 10 procentenheter 1agre. Denna effekt kan i huvudsak
tillskrivas den kraftiga deprecieringen av den svenska kronan
mellan dessa &.

Vid en jamforelse med 6vriga lander framstar emellertid Sverige,
tillsammans med 6vriga nordiska lander, som relativt dyrt.
Tysklands prisnivalag 26 procentenheter under Sveriges ar 2000
och 15 procentenheter under & 2001. Motsvarande tal for
Nederldnderna var 33 respektive 19 procentenheter. Av de jamforda
landernavar endast fyralénder dyrare &n Sverige medan tolv var
billigare & 2001. Fyralander 1&g mer an 10 procent under EU-
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genomsnittet (Grekland, Spanien, Italien och Portugal ). Ar 2000
hade endast Norge en hogre prisniva an Sverige.

Forutom vaxelkursféréndringar har olika momssatser betydel se for
indexnivaerna. SCB har berdknat dessa skatter for de lander som
ingdr i jamforelsen enligt en metod som beskrivsi bilaga 3. Den
genomsnittliga momssatsen i Sverige var & 2001 13 procent medan
EU-snittet 1ag pa 11 procent. D& momsen raknas bort reduceras
prisnivaskillnaden mellan Sverige och 6vriga EU-lander vilket visas
i tabell 2.1.5

Sveriges prisniva &g efter korrigering 17 procentenheter éver EU-
snittet. Danmark var efter det att momsen dragitsifran billigare én
Sverige. | Gvrigt forandras inte bilden i nagon storre utstrackning da
momesen tas bort, vilket tyder pa att momssatsernatotalt sett inte
varierar i sastor omfattning mellan landerna.

Prisnivaindex for olika delar av den privata konsumtionen

PrisnivaskilInaderna mellan olika varugrupper inom ett land &r i de
flestafall storre &n skillnadernai total prisniva mellan enskilda
lander. PNI for olika varugrupper i Sverige presenterasi tabell 2.2
nedan. Talen anges for perioden 1999 — 2001 inklusive moms, samt
for 2001 exklusive moms. | bilaga 4 redovisas motsvarande varden
for samtliga lander somingar i studien for &ren 1999, 2000 samt
2001. En ndrmare beskrivning av produktkategoriernagesi bilaga
1. Defem dyraste (PNI > 140) och fyrabilligaste (PNI < 100)
kategoriernainklusive moms 2001 har markerats med fetstil i
tabellen.

5 Genomsnittsmomsen redovisas avrundad till heltal i bilaga 3. Korrigeringen av PNI med
hénsyn till skillnader i moms har gjorts fére avrundning.



Tabell 2.2 Prisnivaindex for olika varor och tjéinster i
Sverige (EU15=100), aren 1999-2001

1999 2000 2001 2001
@ moms)

Privat konsumtion 125 130 119 117
Livsmedel och drycker 119 123 111 106
Livsmedel 118 122 110 104

Broéd och mjol 131 138 124

Kott 116 121 109

Fisk 102 104 95

Mejeri 110 116 103

Matfett 116 122 110

Frukt och gront 118 118 110
Ovriga livsmedel 131 138 124 .
Drycker (ej alkoholhaltiga) 126 131 116 116
Alkoholhaltiga drycker & tobak 147 152 136 128
Alkoholhaltiga drycker 150 158 143 135
Tobak 147 149 133 126
Klader och Skor 107 113 106 100
Klader 105 111 105 99
Skor 120 127 113 107
Bostad och energi 115 117 109 108
Hyra 125 129 118 118
Underhall, hushallstjanster 140 148 135 118
El, gas och annan energi 86 83 80 73
Mébler och hushallsartiklar 109 114 105 99
Mobler och hemtextilier 92 103 88 83
Hushallsmaskiner 134 141 135 128
Ovriga varor & tjanster for hushall 131 134 123 116
Halso- och sjukvard 157 167 158 152
Transporter 110 115 104 99
Inkdp av fordon 100 103 90 85
Drift av fordon 105 110 102 96
Transporttjanster 163 173 160 166
Kommunikationer 147 148 141 131
Fritid, ndjen och kultur 129 135 124 126
Fritidsutrustning 131 136 124 117
Kulturella evenemang 123 131 119 126
Tidn, bocker och kontorsutr. 136 146 136 142
Utbildning 127 135 121 121
Restaurang and logi 192 198 180 179
évriga varor och tjanster 130 136 124 123

Killa: SCB

Anm.: Markeringen .. anger att uppgift saknas. Ett prisnivaindex pdex. 158 innebar att
prisnivan dverstiger genomsnittet for EU (EU15) med 58 procent.

Relativt dyrt i Sverige var restaurang och logi, transporttjanster,

15

halso- och gukvard, alkoholhaltiga drycker och kommunikationer.
Restaurang och logi var dyrarei Sverige @n i samtliga andralander i
jamférelsen inklusive Norge. For transporttjanster var endast Norge
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dyrare &n Sverige. Sveriges prisnivafor 5uk- och halsovard |1ag
hogst bland samtliga lander som ingick i studien med undantag for
USA med en prisniva som |3g hela 140 procent 6ver EU-snittet
(PNI = 240). Uppgifternafor §uk- och hélsovard & emellertid
foremdl for en betydande osikerhet vilket beskrivsi bilaga 1.

Relativt billigt i Sverige var elenergi, mobler, fordon samt fisk. Var
billigad & dock inte unik i jamforelsen da Storbritannien 1ag pa
samma niva och bade USA och Grekland hade billigare . Mdbler
var billigarei Portugal, Spanien, Grekland och Finland 8ni Sverige.
Fordon var déremot nést billigast i Sverige efter Luxemburg.

Aven om hénsyn tastill de olika momssatsernainom EU forandras
inte bilden ndmnvart av vilka varor som ar relativt dyra respektive
billiga. | bilaga 3 redovisas momssatsernainom EU for olika
produktgrupper samt for Sverige & 2001. Nivaerna varierar ofta
betydligt mer mellan olika produktgrupper én mellan olika lander.

| deflestafal har Sverige hdgre moms, inte minst for kategorierna
underhdl av bostaden och elektricitet, dér den svenska momsen &g
pa 25 procent jamfort med EU-snittet pa 9 respektive 14 procent.
For transporter ligger den svenska momsen pa 25 procent i
jamforelse med EU:s 17 procent. Det finns dven nagra exempel dar
EU:s genomsnittliga momssats |ag 6ver den i Sverige. Ett exempel
& kulturella evenemang, dar den svenska momsen 1&g pa 6 procent,
vilket var hélften av EU:s niva pa 12 procent.

De svenska matpriserna har debatterats flitigt det senaste aret, inte
minst deras nivai jamforelse med omvérlden. Skillnadernai
jamforelse med 6vriga EU har ofta uppskattatstill mellan 10 och 20
procent. Detta stémmer i stort sett med de framskrivningar som
SCB har gjort for perioden 1999 — 2001, da prisnivan for livsmedel
inklusive drycker 1ag 19, 23 respektive 11 procent dver EU-snittet.
Den kraftiga sankningen mellan aren 2000 och 2001 hénger
samman med den generella sénkning av prisnivan som foljde pa
den svenska kronans depreciering under & 2001. D& moms-
skillnaden raknats bort minskar prisnivaskillnaden mellan Sverige
och 6vriga EU for & 2001. For livsmedel inklusive drycker var
prisskillnaden ungefar 6 procent.®

6 Berskni ngen gors enligt foljande: forst korrigeras Sveriges och EU15:s PNI exkl. moms,
genom att dividera PNI med momssatsernai Sverige respektive EU14 (EU15 exkl. Sverige).
Dérefter beréknas kvoten av dessa momskorrigerade PNI: ((111/112)/(100/106,51)) = 105,6.
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Det finns dock anledning att missténka att momskorrigeringen i
tabell 2.2 ger en Gverdriven bild av hur mycket de svenska priserna
skulle §unka om Sveriges moms anpassades fullt ut efter EU:s.
Detta beror pa att det inte & uppenbart att en momssankning skulle
fafullt genomslag pa priserna. Ett exempel & den sankning av
bokmomsen frén 25 till 6 procent som genomfordes den 1 januari
2002. Enligt SCB (2002) har sankningen fatt ett 70-procentigt
genomslag pa bdcker i bokklubbarnas katal oger.”

2.3 Andrastudier

Vid sidan av den offentliga statistiken genomfors flera andra
internationella prisnivamétningar varje ar. | tabell 2.3 redovisas
nagraav dem som avser EU-landerna. Generellt sett & dessa
mindre omfattande &n de som redovisas av SCB, med farre under-
sokta varor och inkopsstéllen. Urvalen &r i allmanhet inte heller
gjorda enligt gangse statistiska metoder for att sékerstélla att
métningarna ger representativa resultat. Med dessa forbehall i
minnet kan anda dessa studier vara av intresse.

Europeiska kommissionens ger regelbundet ut ” Resultattavlor for
den inre marknaden”, for nérvarande tva ganger om aret.
Resultattaviorna ger en indikation pa den inre marknadens
integrationsprocess. Ett sétt att méta detta &r att studera hur pris-
skillnaderna mellan lander for enskilda varor och tjanster utvecklats
Over tiden. Konvergens, dvs. minskade prisskillnader, &r ett tecken
paatt marknaden integreras. Resultattavlornas syfte &r alltsdinte att
jamféra priser mellan landernainom EU, vilket ibland har varit
tolkningen i den svenska debatten.

Den rapport som presenteradesi maj 2001 (Europeiska
kommissionen 2001) visade att priset for en korg med farska
livsmedel var 9 procent dyrarei Sverige an genomsnittet for 10
medlemslander. Rapporten innehdll aven en prigamforelse av
hemelektronik i 11 medlemslander som visade att Sverige hade
omkring 7 procent hdgre priser an det understkta genomsnittet.

7 For kategorierna bocker i bokhandlarnas reakataloger samt bdcker i bokhandlarnas
vérkataloger var dock genomslaget storre pa 84 respektive 98 procent.
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Tabell 2.3 Ett urval av prisnivajimforelser mellan Sverige
och andra léinder

Kalla (utgivningsér); méatperiod; lander och; varor Prisskillnad
Sverige — dvr. Lander
(%)

Europeiska kommissionen (2001); aug 1999 -
aug 2000; 10 EU-lander, 11 varor i gruppen +9
farska livsmedel

Europeiska kommissionen (2001); mars 1999 -
mars 2000; 11 EU-lander; 6 varor i gruppen +7
hemelektronik

Europeiska kommissionen (2002); juli 1999 -
juni 2000; 14 EU-lander; 68 varor i gruppen +20
dagligvaror

Eurostat (2002); 2001; EU15, Kandidatlanderna
(13 st.) och Norge, Schweiz och Island;
(EU15=100);
Livsmedel exKkl. drycker, +11
Drycker (ej alkohol) +13

Eurofakta (2002); 1998; framskrivet till jan —02;
EU15; (baserat p& Eurostat statistik);

K_onsumentpriser +14
Livsmedel
Klader t13
+10
Pricerunner Research (2002); sept 2002; 11 EU-
lander, Norge och Schweiz; 12 varor, olika +6

konsumentprodukter

For den tionde resultattavlian i magj 2002 (Europeiska kommissionen
2002) samlades prisuppgifter in for 68 olika kategorier av saval
maérkesvaror som generiska livsmedel, dvs. livsmedel som inte
definieras genom sitt varumérke utan genom sitt innehall. De
svenska prisernalag i genomsnitt 20 procent Gver genomsnittet for
ovrigalander. Det bor dock beaktas att de jamforda produkternatill
stor del inte var representeradei allalander.8

Eurostat publicerade i augusti 2002 (Eurostat 2002) prisnivaer for
livsmedel, alkoholhaltiga drycker och tobak for de flesta lander i

8 Prigamforel sen baserades pa streckkodsdata fran dagligvarubutiker. De priser som
jamfordes var genomsnittspriser for undersdkningsperioden.
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Europa. De svenska matpriserna léag 13 procent éver EU15 och
drycker (g alkoholhaltiga) 16 procent Gver.

Utover dessa studier redovisasi tabell 2.3 tva andra prisniva-
undersdkningar som presenterades under hosten 2002. En rapport
fran Eurofakta bygger huvudsakligen pa Eurostats PPP-statistik fran
1998 som har skrivits fram till januari 2002 med hjélp av HIKP
samt aktuella vaxelkurser.® Den generella svenska prisnivan i
konsumentledet var 14 procent hogre an EU-snittet i borjan av
2002. For livsmedel och klader 1&g de svenska priserna 13
respektive 10 procent 6ver EU:s. Pricerunner Research samlade
under en veckai september 2002 in priser for olika produkter i
Europa. De svenska prisernafor en korg bestdende av 12 produkter
var 6 procent hdgre &n genomsnittet.

Mindre undersdkningar genomfdrs aven av massmedier. Som
exempel kan ndmnas Dagens Nyheters undersdkningar som
publicerades den 14 januari 2002 samt den 26 juni 2000. Sveriges
matpriser befanns ligga 15 respektive 17 procent dver genomsnittet
for de stdrre EU-landerna. En annan uppgift som publiceratsi
sammatidning tyder pa att de svenska priserna lag uppemot 24
procent dver euroomradets genomsnitt for & 2000.10 En under-
sbkning som pekar i en helt annan riktning an ovriga studier
presenterades under hdsten 2001 i ICA-Nyheter (den 8 november,
2002) dar Sveriges prisniva uppskattades ligga vasentligt under
nivan i fleraandralander, daribland Tyskland och Frankrike.

9 Eurofaktas framskrivni ngsmetod liknar SCB:s. Eurofakta har dock inte gjort négra
omviktningar eller ssmmanslagningar av HIKP-statistiken for att matcha PPP-statistiken,
vilket gor framskrivningen mer osaker an SCB:s.

10 Dagens Nyheter 2001, Kalla: Dresdner Kleinwort Benson, Financial Times.
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2.4 Sammanfattning

Som framgatt av redogorelsen i detta kapitel & prisnivajamforel ser
mellan |ander férenade med flera olika typer av metodproblem och
darmed vanskliga att genomfora. Givet denna osakerhet kan anda
en del slutsatser dras utifran dels den offentliga statistik som har
presenterats, dels pa grundval av 6vriga studier som refererats ovan.

Sveriges prisniva ar hogre an EU-genomsnittet. Enligt SCB:s fram-
skrivningar uppgar prisnivaskillnaden till 19 procent & 2001 och 20
procent for perioden januari till och med augusti 2002. Réknas
momsen bort & de svenska priserna 17 procent hogre én EU:s
2001. Sarskilt dyrt i Sverige & restaurang och logi, transporttjénster
och haso- och sukvard. Relativt billigt & elenergi och mobler.

De svenska matprisernalag enligt SCB 11 procent dver EU:s 2001.
Enligt andra studier ligger priserna9 - 20 procent 6ver EU:s niva
Om hénsyn tastill att den svenska matmomsen &r 5 procent hogre
an EU-snittet blir skillnaden omkring 6 procent. Enligt 6vriga
studier torde de svenska matpriserna korrigerade fér momsligga4 -
15 procent 6ver EU:s. Det finns dock anledning att misstanka att en
svensk sankning av momsnivaernatill EU-snittet inte skulle fafullt
genomslag pa matpriserna.
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3 Orsakssamband

Varfor & de svenska priserna sa hdga? Fragan stélldesi en av
Konkurrensverkets rapporter for drygt tva ar sedan. Svaret, som
grundades pa en regressionsanalys av statistik éver prisutvecklingen
under 1990-talet, var att ungefar hélften av en prisnivaskillnad pa
uppemot 20 procent gentemot EU kunde férklaras av makro-
ekonomiska variabler sdsom nationalinkomst, skattetryck, arbets-
kraftskostnad, befolkningstéthet, forandringar i privat konsumtion
och forandringar i vaxekurs. Den resterade delen var en s.k. land-
specifik effekt, vilket betyder att den inte forklarades av dei
modellen ingdende variablerna. Ett svagt konkurrenstryck i Sverige
kunde antas férklara en betydande del av denna resterande effekt.

Pa ett 6vergripande plan illustrerar denna studie konkurrensens
betydel se for prisnivan. For att narmare forsta orsakernatill
Sveriges relativt sett hdga prisniva maste man emellertid se narmare
pavar och en av de potentiellaforklaringarna. Nedan refereras
aktuell forskning inom négra av de omraden som har storst
betydelse for den svenska prisnivan. Konkurrensverket har
dessutom | &tit genomfora fordjupade studier med hjdp av forskare
paomrédenafor parallellimport, transportkostnader samt for
matning av konkurrenstryck med hjép av s.k. mark-up-skattningar.

| de féljande avsnitten sammanfattas orsakssambanden mellan
prisniva och forklaringsfaktorer under rubrikerna: konkurrens,
paralellimport, transportkostnader, nationalinkomst,
arbetskraftskostnader samt vaxelkurs.

3.1 Konkurrens

Hur mycket konkurrensforhallandena paverkar prisnivan har varit
foremal for diskussion och debatt under 1ang tid. Att ett svagare
konkurrenstryck leder till hogre priser och en lagretillvaxt &r
kanske en okontroversiell slutsats. Att konkurrenstrycket i Sverige
skulle varaléagre an i andralander och darmed bidratill att halla var
prisniva hogre an 6vriga Europa &r ett desto mer ifragasatt
pastaende. Prisnivan beror pa flera faktorer — och om det inte gar att
sarskilja dessa kan det vara svart att fatillrackligt stod for en sadan
slutsats. | detta avsnitt presenteras en kortare litteraturgenomgang



22

om vad konkurrens &r och varfér man kan forvanta sig ett positivt
samband mellan prisniva och konkurrens. Det foljs av ett
resonemang om olika sétt att beddma konkurrenstrycket.

Vad & konkurrens?

Konkurrens &r egentligen inget annat &n en tévlan mellan foretag
om kundernas gunst. | denna tévlan anvander foretagen pris,
kvalitet och service for att fa konsumenterna att véljajust deras
varor €ller tjanster. Foretag som misslyckas gar under, medan
foretag som lyckas vaxer sig starka. Denna process leder, forutsatt
att den far fortga utan alltfor stora stérningar, till en effektiv
hushalIning med samhallets resurser och en langsiktig tillvaxt. En
idealisk tavling kallas med ekonomiskt sprakbruk for perfekt
konkurrens. Forutséttningarna for att detta skall realiseras ér ett
stort antal foretag, fullsténdigt informerade konsumenter, inget
samordnat beteende mellan foretag avseende prisséttning osv. Ju
farre foretag, desto mindre intensiv kan konkurrensen mellan
foretagen foérvantas bli. Tavlan upphor i princip nér det endast finns
ett foretag pa marknaden, alltsa vid monopol.

| verkligheten ligger de flesta marknader ngonstans mellan de bada
ytterligheterna monopol och perfekt konkurrens. Ett monopol
maximerar sin vinst genom att likstélaintékterna pa marginalen av
en 6kning av produktionen med den kostnadsdkning som detta
medfor. Varje forandring av produktionen fran denna niva leder till
lagre vinst fér monopolisten. Vid perfekt konkurrens fortsétter
foretaget att sélja salange som produktionskostnaden pa
marginalen & lagre an marknadspriset.

Savdl ett renodlat monopol som perfekt konkurrens &r orealistiska
utfall for de flesta marknader. Marknader med endast ett foretag &r
oftareglerade pa nagot sétt avseende pris eller kvantitet, eller ocksa
finns det potentiell konkurrens fran féretag som annu inte etablerats
pa marknaden. Teorin om perfekt konkurrens forutsatter en
marknad med fullstdndig information och homogena varor.

| praktiken kénnetecknas de flesta marknader av ofullsténdig
information, differentierade varor, ett begransat antal producenter
och séljare, transaktionskostnader, m.m.

Forutom med pris konkurrerar foretag med produktutveckling och
service. Aven det geografiska avstandet har ofta betydelse.
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Ett konkurrensutsatt foretag kar sin effektivitet genom att
kontinuerligt pressa produktionskostnaderna. Ett monopolféretag
har inte mgjlighet att jamféra sig med andra foretag pa marknaden.
Aven om ett foretag inte lyckas pressa sina kostnader 6verlever det
som regel. Ett ineffektivt konkurrensutsatt foretag gar i konkurs
medan ett ineffektivt monopol kan vara kvar pa marknaden och
goravinst. Konkurrensutsatta foretag ar darfor som regel
effektivare &n monopolister.

Sambandet mellan pris och koncentration pa marknaden har belagts
i neoklassisk pristeori, enligt vad Schmalensee (1989) kallar for
teorin om modern markets. Centralt i dennateori ar tesen att foretag
agerar strategiskt, vilket innebér att de rationd It bedémer sina
konkurrenters beteenden och gor produktionsval som grundas pa
konkurrenternas sdval som pa sina egna forutséttningar. Den anays
som anvands grundas i hdg grad pa modern spelteori. Vad géller
forutsagel sen om att det rader ett positivt samband mellan pris och
foretagskoncentration kan dennateoribildning i stort sdgas
sammanfalla med structure-conduct-performance teorin som
utvecklades vid Harvarduniversitetet av Mason (1939, 1949) och
hans kollegor. Fler foretag pa marknaden minskar majligheterna for
varje enskilt foretag att férutsdga konkurrenternas beteenden och
darmed ocksa att agera strategiskt for att hdlla nere produktionen
och hélla uppe priserna. Detta har ibland bendmnts the market-
power hypothesis (marknadsmaktshypotesen) som har blivit
foremal for omfattande empirisk forskning.

M arknadsmaktshypotesen utsattes for kritik av Chicago-skolan
(bl.a. Demsetz, 1973 och Peltzman, 1977) som hévdade att
sambandet mellan pris och koncentration istéllet kan vara negativt.
Sambandet géller om det foreligger skalférdelar, som innebér att
farre och storre foretag kan produceratill 18gre styckkostnader an
vad flera och mindre foretag kan gora. Detsamma kan ocksa ske om
vissa foretag ar tekniskt mer effektiva éan andra och darfor vaxer sig
stora genom att ta marknadsandelar och konkurrera ut andra foretag
fran marknaden. Dennateori kallasi litteraturen for efficiency-
market hypothesis (hypotesen om effektiva marknader) och utgor
en direkt kritik mot marknadsmaktshypotesen.

Vilken av teorierna, hypotesen om marknadsmakt eller hypotesen
om effektiva marknader, som dverensstammer bast med
verkligheten & en empirisk fréga. De flesta empiriska studier har
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dock visat sig stédja marknadsmaktshypotesen, aven om det finns
undantag.

En viktig forutséttning for att konkurrensen skall fungera &r att
konsumenterna & valinformerade och kénner till de aternativ som
de har. Inaktiva konsumenter utgor i praktiken ett etableringshinder
eftersom foretag som har béttre erbjudanden inte premieras for
detta. Alltsa, om konsumenternainte & aktiva och inte undersoker
de alternativ som faktiskt finns far nyaforetag svart att 6verleva.
Inaktiva konsumenter skickar ocksa negativa signaler till potentiella
nyetableringar — varfor skulle ett foretag viljatradain paen
marknad om inte konsumenterna var tillréckligt nyfiknafor att hitta
dem? Aven passiva inkopare hos handlare och grossister kan utgora
sadana hinder.

Hur beddms konkurrens?

Det & svart att direkt méta konkurrenstrycket pa en marknad. For
att gora detta anvands ofta métt pa foretagskoncentrationen pa
marknaden. De tva vanligaste matten & CR4 och Hirschman-
Herfindahls index (HHI). CR4 anger de fyra storsta foretagens
sammanlagda marknadsandelar p& marknaden. Aven matt som
CR2, CR3 och CR8 forekommer och anger da de tva, tre respektive
atta storsta foretagens marknadsandelar. HHI beréknas som
summan av samtliga foretags kvadrerade marknadsandelar. Det
storsta vardet erhdls nér det réder monopol, da uppgar HHI

till 10 000.

En annan indikator pa konkurrenstrycket ar foretagens vinstnivaer.
Den vinstmarginal, i litteraturen bendmnd mark-up, som foretagen
tar ut & sdledes beroende av hur starkt konkurrenstrycket ar pa
marknaden (OECD 2002b). En hég mark-up kan indikera att
konkurrensen &r svag, &ven om foretagens vinstmarginaler inte
altid &r en relevant jamforel senorm for konkurrenstrycket i olika
branscher. Branscher som har htga kostnader for forskning och
utveckling har normalt hogre vinstmarginaler jamfort med mer
statiska branscher med homogena produkter. Det hdnger samman
med att hogteknol ogiska foretag kraver hogre avkastning per sald
varafor att técka investeringar i forskning och utveckling.
Jamforelsen & sdledes mer relevant om liknande branscher jamfors
mellan lander.
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Allmant galler att tillgangen pa statistik for att jamfora saval
foretagskoncentrationer som vinstmarginaler i branscher i olika
lander &r ytterst begrénsad. OECD redovisar i en rapport (2002b)
nagramétt for olika lander avseende HHI och mark-up. Véar
bedémning &r att inga langtgaende slutsatser om konkurrens-
forhdllanden i de olikalanderna kan faststéllas utifran OECD:s
sammanstallning. Dock kan det konstateras att HHI-matten tyder pa
en relativt hog foretagskoncentration i Sverige jamfort med dvriga
jamfordalander daribland Finland, Italien, Storbritannien, Belgien
och USA.

Konkurrensverket anvande ett alternativt métt i rapporten (2000:2)
som bygger paandelen sysselsattai storre foretag i relation till den
totala sysselsattningen i aktuell bransch. Mattet, mahéanda nagot
trubbigt, varierar mellan 0 och 1. Ett hogre tal visar att hdgre
koncentration rader pa marknaden. | tabell 3.1 presenteras dessa
matt fOr parti- och detaljhandeln samt for ett antal producent-
sektorer.

Tabell 3.1 Koncentrationsmatt, aren 1996-98

Sverige EU*
Partihandeln 0,31 0,27
Detaljhandeln 0,27 0,21
Producentsektorer
Brod och mjol 0,91 0,59
Energi 0,68 0,83
Fisk 0,61 0,53
Frukt och gronsaker 0,82 0,54
Hyresniva 0,34 0,23
Klader 0,18 0,39
Kommunikationer 0,92 0,61
Kott 0,69 0,45
Mjélk, ost och agg 0,87 0,60
Mobler 0,44 0,40
Oljor och fetter 0,78 0,65
Hotell och restaurang 0,24 0,22

Kdlla: Konkurrensverket (2000:2)
*) Medelvérdena for de 15 EU-lénderna & inte vagda.
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Enligt dessa uppgifter hade Sverige en hogre foéretagskoncentration

i detalj- och partihandeldedet an EU-genomsnittet. | producentl edet
var monstret inte lika entydigt, men aven har var koncentrationen i
almanhet hdgrei Sverige ani 6vriga EU-lander. Denna slutsats
stods av Ekonomiradets rapport 2002 dar det konstateras att Sverige
har hogre foretagskoncentration &n 6vriga EU, somi sin tur har
hogre foretagskoncentration an USA (Braunerhjelm 2002).

Forutom koncentrationen kan &ven andelen av ekonomin som &r
konkurrensutsatt vara ett indirekt matt pa konkurrenstrycket. Enligt
en tidigare rapport fran Konkurrensverket uppgick andelen syssel-
sattai privat sektor, vilket kan ses som ett métt paandelen av
ekonomin som &r konkurrensutsatt, till 68 procent ar 2000, vilket &
under EU-snittet som |&g pa 76 procent.1! Ett motsvarande monster
framtrader da den offentliga sektorns konsumtion och investeringar
relaterastill BNP. Enligt OECD (2001) kan Sveriges trendmassiga
nedgang i BNP per capitatill en del forklaras av detta forhallande.

Néar det galler att 6ppna tidigare monopol marknader for konkurrens
genom regelreformering ligger emellertid Sverige langt frammei
ett europeiskt perspektiv. Inom sdvdl EU som OECD har man pekat
pa betydel sen av regelreformeringar som ett sétt att astadkomma
kostnadssankningar som kommer konsumenternatill del i form av
lagre priser.12 Under 1990-talet avregleradesi olikatakt taxi-
marknaden, inrikesflyget, en del av jarnvagstrafiken, den |angvéaga
busstrafiken, postmarknaden och telemarknaden. Dessutom genom-
fordes en regelreformering av elmarknaden. Dessareformer har lett
till blandade resultat for konsumenterna men den évervagande
bilden &r positiv i form av lagre priser och ett storre utbud.

Konkurrensen paverkas ocksa av i vilken utstréckning foretagen
foljer konkurrenslagen. Konkurrensbegransande samarbeten i form
av karteller & en dlvarlig form av ekonomisk brottslighet som
innebdr att foretagen kommer Gverensom t.ex. priser eler
marknader. K artellbekampning har under senare tid fatt en alt
hogre prioritet i Konkurrensverkets arbete samtidigt som
allménhetens intresse for dessa brott har okat.

11 v&daoch skapa konkurrens, Konkurrensverkets rapportserie 2002:2
12 K onkurrensen i Sveri ge 2002, Konkurrensverkets rapportserie 2002:4, se avsnitt 4.2.
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For narvarande (htsten 2002) pagar huvudférhandlingar vid
Stockholms tingsrétt gallande en kartell pa den svenska bensin-
marknaden. FOretagen & misstankta for att ha samordnat rabatter,
dvs. prisnivaer. Det pagar aven kartellutredningar pa bygg- och
anlaggningsmarknaderna. Misstankarna géller bl.a. samverkan vid
anbudstavlan dar foretagen pa forhand gjort upp om vinnande bud.
Dessa exempel visar tydligt att det finns ett samband mellan pris-
nivaer och forekomster av karteller pa en marknad, vilket ocksa kan
styrkas av internationella erfarenheter.13

Andra konkurrensbegransande beteenden som paverkar prisnivan &r
nér ett eller fleradominerande foretag missbrukar sin stéllning. Det
kan handla om leveransvagran, trohetskapande dtgérder eller under-
prisséttning. Underprisséttning innebér att foretagen satter ett pris
under sina produktionskostnader i syfte att sla ut konkurrenter €ller
hindra nyetablering pa marknaden. Vid ett lyckat uppsit kan
dominerande foretag hoja priset till en niva som Gverstiger den som
skulle géllt vid konkurrens.

3.2 Pardlellimport

Parallellimport kan definieras som kommersiell import av produkter
déar handeln sker vid sidan av varumérkesinnehavarens ordinarie
distributionssystem. Den grundl&ggande forutséttningen for att
parallellhandel skall uppsta &r att det finns prisskillnader mellan
lander. Ett varumérkes centrala funktion &r, enligt varumérkeslagen
(1960:644), att beskriva en produkts kommersiella ursprung. Detta
for att konsumenten skall kunna identifiera produktens forvéntade
kvalitet samtidigt som varumarkets renommé skyddas.

Ensamrétten &r dock territoriellt begransad. Varumérket & endast
skyddat pa den marknad dar det &r registrerat eller inarbetat, vilket
inte ger nagot skydd pa andra marknader. Dessutom ar ensamréatten
forbrukad nar varan Gverl &its forsta gangen och medfor darfor, i de
flestafal, ingen rétt att forhindra vidareforsdljning i konsument-
ledet.14 Inom EES-omradet géller en sk. regional konsumtions-
princip. Det innebér att innehavaren har forbrukat sin ensamrétt om

13 set.ex. OFT (2001)

14 pettadr en grundlaggande varumérkesréttslig princip i de flestalander. | den svenska
varumarkeslagen saknas en uttrycklig bestémmel se avseende konsumtion, men principen &r
ostridig (Kommerskollegium 1999).
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varorna har dappts inom detta frihandel somrade. Handel med
varumarkesskyddade produkter kan alltsa ske inom EES-omréadet
utan inskrénkningar nar val en vara har sdltsi nagot av medlems-
landerna. Aven denna princip har dock vissa begransningar,
exempelvis inom |akemedel somradet déar det finns ett viktig
undantag nar produkterna har sdlts under en obligatorisk licens

(" compulsory licence”).

Parallellimport har i alménhet en prisutjdamnande effekt mellan
lander. Ett exempel utgor 18kemedel smarknaden i Europa.
Riksforsakringsverket (RFV), (2002) jamforde prisutvecklingen pa
ett urval av lakemedel i Sverige och ett antal andra EES-lander samt
Schweiz. Prisnivaernai de olikalanderna hade enligt RFV
konvergerat Over tiden. Detta forklarades med att |akemedels-
bolagen successivt anammade en alltmer likformig prispolicy inom
EES-omrédet. Hur stora prisskillnader som behovs for att
parallellhandel skall uppsta varierar for olika produkter. For
|akemedel uppskattas dennatill ungeféar 30 procent.1>

RFV:s dutsatser stéds av Gandandt och Maskus (2001) som
analyserat prisutvecklingen for |1akemedel for perioden 1994-98.
Berakningar som grundar sig pa de 50 mest saldalakemedien i
Sverige visar att parallellimporten resulterade i en genomsnittlig
sankning med 0,7 procent for samtliga lékemedel somingick i
matningen. For den grupp lakemedel dér konkurrens fran parallell-
import forekom var prisnivan 3,7 procent |&gre dn vad som annars
hade varit fallet. Denna utveckling beror till en del patillgangen till
billigare parallellimportade produkter, men ocksa pa att original-
tillverkarna har hdllit igen pa prisutvecklingen for de |akemedel de
gavasijer i Sverige. For konsumenternainnebar parallellimporten
i dettafall en besparing, & 1998, pa uppemot 200 miljoner kronor
for de produkter som ingétt i denna studie.

Det genomsnittliga inkdpspriset for de parallellimporterade | ake-
medlen i Spanien och Italien |&g under perioden pa ungefar 68
procent av origindtillverkarens prisi Sverige. Motsvarande siffra
for forsaljningspriset pa de parallellimporterade produkternai
Sverige |3g pa omkring 89 procent. Stérre delen av brutto-
marginaen, dvs. den margina som finns mellan exportpriset och
detaljistpriset pa parallellimportorernas produkter i Sverige,

15 Muntlig uppgift fr&n Foreningen for parallellimportérer av 1akemedel.
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tillfaller med andra ord parallellimportdrerna, dels for att téacka
kostnader och delsi form av vinst. Endast en mindre del tillfaller
konsumenterna.

De ekonomiska effekterna av en féréndring av EU:s konsumtions-
princip, frén en regional till en global, analyserades av konsult-
foretaget NERA (1999) pa uppdrag av Europei ska kommissionen.
De ekonomiska effekterna av en foréndrad konsumtionsprincip
bedtmdes som sma pa kort sikt. Detta da informella handel shinder
som t.ex. olika produktstandarder pa de olika marknaderna var
betydande. Palangre sikt antogs effekterna vara storre men ocksa
svarare att dverblicka. Ganslandt (2002) bedomde att den pris-
utjamnande effekten av en okad pardlellimport palang sikt &
begransad beroende pa olika dtgérder som origindtillverkarna
forvantas vidta. Sadana atgéarder skulle kunna utgoras av vertikal
integration av distributionskedjan, fordrdjning vid produktlansering
i vissalander, minskad informationsspridning och reducerat

tj ansteutbud.

Den ekonomiska forskningen har i huvudsak koncentreratstill fyra
forklaringar till varfor parallellimport uppstar for olika varor.
Forklaringarna &r inte 6msesidigt uteslutande — det finns empiriskt
stod for samtliga forklaringsmodeller, vilket i sin tur bl.a. beror pa
de individuella produkternas forutséttningar och marknadens
struktur. Den forsta forklaringen &r att tillverkare &gnar sig &t tredje
gradens prisdiskriminering mellan [ander. Det innebér att
producenten sétter individuella priser pa olika marknader utifran
principen om vinstmaximering. Detta leder till att priserna sétts
hogre pa marknader dar konsumenterna & mindre priskansliga, dvs.
ju lagre efterfrégans priselasticitet &r. | normalfallet ar pris-
kandigheten lagre i rikare lander, och fdljaktligen & varorna som
prissétts utifran denna princip dyrare dar an i fattigare lander.

For att detta skall fungera krévs att marknaderna & segmenterade,
dvs. att handel inte kan forekommai nagon stérre omfattning. Om
marknadernaistéllet &r integrerade och parallellimport kan
forekomma utan nagra betydande hinder, minskar méjligheterna for
producenterna att prisdiskriminera. Prisernai rikalander §unker
déarfor och stiger i fattigare lander. Konsumenter i rikare lander
gynnas darmed av parallellimport medan konsumenter i fattigare
lander missgynnas — vilken effekt som Gvervager beror pa hur
utbuds- och efterfrageforhdllandena ser ut i de olikalanderna. Med
andra ord kan valfardseffekterna av att tillata parallellimport for de
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l&ander som berors vara saval positiva som negativa. Parallellimport
leder i dessa situationer sdllan till en Pareto-forbéttring (dvs. en
forandring som kan accepteras av alla berérda konsumenter och
producenter). Den sammanl agda nyttan kan dock tka. Ett
tillrackligt villkor for att den sammanlagda valfarden i bada
landerna skall vara hdgre nar parallellimport &r tilldtet &r att det
totala utbudet &r storre. | en sadan situation kan man namligen visa
att parallellimporten leder till en omférdelning av konsumtionen
fran individen som vérderar varan lagre till individer som véarderar
varan hogre.

Géllande |akemedel argumenterar flerafor att valfardseffekternaav
parallellimport & negativa (Danzon 1998). Orsaken &r att dessa
produkter har hdga fasta utvecklingskostnader, och i allménhet
mycket |aga rorliga kostnader i éva produktionen. Pris-
diskriminering &r darfor ett sétt att fatackning for de fasta
kostnaderna (utéver sjalva patentrétten). En 6kad parallellimport
tvingar |akemedel sforetagen att ta ut ett enhetligt pris som ar for
hogt for stora patientgrupper i fattigare lander. Dessutom skulle
utrymmet for att ta fram nyaldkemedel minska. Sammantaget
skulle det betyda att parallellimport av 1&kemedel &r vafards-
minskande. Ett motargument &r att det inte utan vidare gér att anta
att nivan paforskning och utveckling skulle vara samhélleligt
optimal i en vérld dér paralellimporten & férbjuden. Patentets
livdlangd (snarare an dess geografiska utstrackning) bor enligt
dennasenare linje varatillracklig for att ge lakemedel sholagen
incitament att investerai ny forskning och utveckling.

Den andra forklaringen till varfor parallellimport uppstér, vilken
antagligen & den minst relevanta pa ett aggregerat plan, &r att
produkterna sdljs med olika grad av komplementéra tjanster i olika
lander vilket leder till prisskillnader. Komplementaratjanster kan
t.ex. varamdjligheten att kunna prova varan fore kop, att fatillgang
till instruktionshandlingar pa det egna spraket och att fainformation
viamarknadsforing av varan. | en ndgot vidare mening kan
komplementéra tjanster ocksdinkluderalokalt renommé och lokalt
goodwill som &r forknippat med varuméarket och som leder till att
kunderna pa den lokala marknaden vérderar den fysiska varan
hogre an konsumenter pa andra marknader. En kund som koper en
parallellimporterad vara kan sl edes utnyttja dessa tjanster (eller
komplementéra varden) utan att behdva vara med och betala for
dem. Om parallellimporten blir betydande kan det innebéra att
volymen av komplementéra tjanster (och lokalainvesteringar i
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goodwill och renommé) gunker i landet med de hogre priserna.
Véfardseffekternaav dennatyp av paralellimport kan darfor, men
behover inte vara, negativa.

En tredje forklaring &r att priser &r trogrorliga och att vaxelkurs-
forandringar pa kort sikt kan gora parallellimport |16nsam under
begransade tidsperioder. Dettaforefaller varaen viktigt orsak till
paralellimport till USA under 1980-talet enligt Hilke (1988).

En fjarde forklaring till parallellimport &r att grossister eller
generalagenter reagerar mot en producents strévan efter vertikal
prisstyrning (Gandlandt och Maskus 2001). Varumérkesinnehavare
som sdljer sina produkter via generalagenter (distributorer) paolika
marknader vill halla grossistpriset sa lagt som majligt samtidigt
som general agenten debiteras med fasta avgifter. Genom denna
vertikala prisstyrning kan marknadspriset styrastill en for varu-
méarkesinnehavaren 6nskvard niva, vilket dock ger majligheter for
generalagenterna att parallelldistribueratill flera marknader for att
Okasinavinster. Detta minskar varumérkesinnehavarnas
mojligheter att styra grossistprisernai olika lander.

A andra sidan verkar handel skostnader, i form av transport-
kostnader, tullar och icke-tariffera handelshinder dampande pa
parallellimporten. Gandandt och Maskus har pa uppdrag av
Konkurrensverket i en modell visat att det kan rada ett icke-linjart,
konvext samband mellan de priser som en producent tar ut for
leveranstill en generalagent i ett annat land och handels-
kostnaderna. | denna modell s& dkar grossistpriserna pa export-
marknaden med 6kade handel skostnader vid 1&ga nivaer, for att
sedan plana ut och slutligen sunka. Detta medfor att 6kade handels-
kostnader vid |aga nivaer i princip kan ledatill prisutjamning
mellan export- och importland. Dessa resultat skiljer sig markant
fran priseffekterna av parallelimport som beror patredje gradens
prisdiskrimminering eftersom dkade handel skostnader i dessa
situationer altid leder till divergerande priser i takt med att
paralellimporten blir alltmer kostsam.

Enligt prelimindra empiriska resultat, utforda av Ganslandt och
Maskus avseende 52 produkter i 8 europeiska lander, bekraftas
detta samband. | denna studie finner alltsa forfattarna att det finns
ett empiriskt stod for att paralellimporten till viss del forklaras av
varumarkesinnehavarnas vilja att agna sig a vertikal prisstyrning pa
olika geografiska marknader.
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Det som &r centralt i analysen &r alltsa handel skostnadernas storlek
och parallellimportens effekter paverkas sdledestill stor del av den
europeiska och internationella handel spolitiken. Generellt kan
hévdas att parallellimport i storre utstrackning bidrar till [agre priser
och forbattrad konkurrens da handel skostnaderna ar |&ga. En
fortsatt handeldiberalisering &r darfor ett viktigt politiskt
komplement for att en utvidgning av parallellimporten skall ledatill
en hogre konsumentnytta.

| Ganslandt och Maskus studie ingar ingen explicit empirisk analys
av om parallellimporten har inneburit en priskonvergens mellan
Sverige och andralander. Anledningen till detta & att det statistiska
underlaget ar for knapphéandigt — det finns exempelvisi allmanhet
mycket begransade, om ens nagra, uppgifter om volymen pa
handeln. Ett undantag &r statistiken for |akemedel — och som
namnts ovan kanner vi sedan tidigare till de prispressande effekter
som parallellimporten haft palakemedel i Sverige under senare
delen av 1990-talet. Men &ven om studier av priskonvergens for
andra produkter var méjliga att genomfdra skall dess relevansinte
Overskattas. Som beskrivits ovan kan en stor del av parallell-
importen troligen beskrivas utifran en marknadsstruktur som bestar
av en varumarkesleverantor och flera distributorer. Prisnivan i
ursprungslandet & darmed ocksa ett "rorligt” mal, och foljaktligen
kan inte priskonvergens vara en 6verordnad malséttning i sig om
inte denna niva ocksa &r "1ag” .

Sammanfattningsvis ar fragan om parallellimport synnerligen
komplex och svaranalyserad. For Sverige som &r ett land med hog
prisniva kan en 6kad parallellimport forvantas ledatill lagre priser
och darmed, i deflestafall, en valfardsvinst. For |ander med en
l&gre prisniva kan effekterna vara de motsatta. | de fal dar parallell-
import forekommer till foljd av skillnader i komplementéra tjanster
kan valfardseffekten vara negativ forutsatt att dessatjanster ligger
paen samhalleligt optimal niva. Det kan darfor vara motiverat att
stévjadennatyp av parallellimport. Handel skostnaderna paverkar
parallellimportens omfattning — en politik for parallellimport maste
darfor integreras med den 6vrigainternationella handel spolitiken.
Nér handelskostnaderna & paen relativt 1ag niva pekar bade
teoreti ska och empiriska studier pa att priserna unker och
konkurrensen skarps. Handelsliberalisering genom sénkta tullar
samt undanréjandet av tekniska och icke-tarifféra handel shinder
forefaller darmed vara en avgdrande forutséttning for att
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parallellimport skall ge mérkbara vélfardsvinster for de inblandade
landerna.

3.3 Transportkostnader

Transportkostnadernai Sverige & sannolikt hogre ani de flesta
andra EU-lander. Sverige &r ett avlangt och glest befolkat land med
l&nga transporter mellan leverantorer eller inskeppningshamnar och
konsumenter.

Om transportkostnader &r av betydelse for prisnivan borde det
innebara att prisnivan i de norradelarna av landet skulle vara
vasentligt hdgre 8ni de sddra delarna. | Konkurrensverkets
regionala prisnivdamforel se finns dock inget samband mellan
prisnivan och transportavstandet for de understkta varukategorierna
drivmedel, byggvaror och dagligvaror.18 For dagligvaror tycks dock
de avgifter som handlare inom en dagligvarukedja betalar for
transporter i allméanhet vara enhetligt satta for landet som helhet.

Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA) genomforde pa
regeringens uppdrag (1999) en utredning om kostnadsstrukturen
och konkurrenssituationen for den svenska akerinaringen.

| rapporten konstaterades att marknaden for |angvéaga lastbils-
transporter & snabbt expanderande vilket bl.a. grundades pa den
ekonomiska globaliseringen och framvaxten av integrerade
regionalatillvaxtomraden, som for Sveriges del huvudsakligen &
EU. SIKA beréknade att det kalkylméssi ga kostnadslaget var 20-30
procent hogre for svenska akerier jamfort med akerier i Danmark,
Tyskland och Nederlanderna. Skillnaden tolkades som att de
svenska akerierna hade lagre produktivitet an akeriernai de andra
landerna. Sedan SIKA:s rapport kom ut har utvecklingen varit
snabb och produktivitetsskillnaden gentemot andra lander bedoms,
bl.a. av aktérer inom dagligvarubranschen samt andra bransch-
beddmare, idag vara mindre an tidigare.

Det finns varor som transporteras langa avstand men som anda kan
sdljastill konkurrenskraftiga priser till de europeiska
konsumenterna. Exempel pa detta ar sallad fran Nya Zeeland, fisk

16 varfor ar byggvaror dyrai Skane och maten billigi Vastsverige? Konkurrensverkets
rapportserie 2002:1



fran Alaska och elektronik fran Sydostasien. Tysklands tva storsta
|&gpriskedjor for dagligvaror har valt distributions 6sningar som gar
ut pa att varorna transporterastill butikerna fran ett fatal central-
lager. Dessa kedjor & mycket framgangsrika och har etableratsi
fleralander, vilket tyder pa att transportkostnader i sig inte behdver
utgora en avgorande kostnadsnackdel .

Institutet for transportforskning (TFK), genomfér pa Konkurrens-
verkets uppdrag en studie av transportkostnader for fyra dagligvaror
och en hemelektronikprodukt. Varorna har valts for att méta
kostnaderna fér transporter med olika krav. Varorna beskrivsi

tabell 3.2.

Tabell 3.2 Varor i studien av transportkostnader

Produkt Antal Speciella krav  Genomloppstid
transportled

Tomater 3-5 Kylvara 1-2 veckor

Hardost 2-3 Kylvara 1 vecka — 3 man

Pommes Frites 3-5 Frysvara Upp till 18 man

Socker 2-4 Torr Lang

Tradlos telefon Max 3 Torr, sédkerhet  ca 2 veckor

Som framgar av tabellen stéller varorna hdgst varierande krav pa
logistiken. Tomater, hdrdost och pommes frites kraver kylning,
vilket medfor hogre transportkostnader och stéller sarskilda krav pa
transportldsningar. Tomater odlas mestadels i sddra Europa.
Pommes frites produceras pa ett fatal platser i Europa, vilket
medfor gransoverskridande transporter till alla marknader som
saknar egna producenter. Socker och hardost transporteras
huvudsakligen inom respektive land. Sockertransporter &r
jamforelsevis billiga, vilket framst beror pa de hoga viktutnyttjandet
per transporterad pallplats. TradlGsatelefoner representerar ett hogt
varde och behdver darfor stoldskyddsarrangemang. Telefonernai
vart exempel transporteras fran tva olika fabriker i Tyskland
respektive Frankrike.

De uppgifter som hittills samlats in presenterasi tabell 3.3 och
avser de genomsnittliga transportkostnaderna fran framsta Inings-
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platsen till forsdljningsstéllenai de olikalanderna.l’ For varje land
anges ett vagt genomsnitt av transportkostnaderna fér de olika
varorna. Detta genomsnitt tar sdledes hansyn till bade de
forhallandevis langa avstanden i Norrland saval som de kortare
transporternai sodra Sverige. Uppgifternai tabellen grundas pa
intervjuer och bedomningar av TFK och skall tolkas med viss
forsiktighet.

Tabell 3.3 Genomsnittliga transportkostnader i euro per
volymenhet fran produktions- till forsiljningsstiillet

Produkt SE Fl DK NL DE SP
Tomater 0,158 0,195 0,123

Hardost 0,092 0,081 0,070

Pommes Frites 0,109 . .

Socker 0,040 0,035 0,030

Tradlos telefon 0,402 0,464 0,452 0,206 0,267 0,178

Anm: Kostnader angesi €/kg, utom for de trédl6sa telefonerna som angesi €/st. Landkoderna
framgér av tabell 2.1. Markeringen .. anger att uppgift saknas.

De tradl dsatelefonerna uppvisar de hogsta transportkostnaderna,
vilket troligtvis har ett samband med den riskpremie som krévs for
transporter av hemelektronik. Tomaterna forefaller ocksa haen
relativt hog transportkostnad jamfort med ovriga livsmedels-
produkter, vilket sannolikt beror pa en 1&g nyttjandegrad per
transporterad pallplats och den korta genomloppstiden. Lagst
transportkostnad har socker.

For att fa en uppfattning om vilka konsekvenser skillnader i
transportkostnad far for varuforsorjningskostnaderna, maste
transportkostnaderna séttas i relation till vad varan kostar i handeln.
Givet de genomsnittliga priser som radde hosten 2002 utgor
transportkostnadernai Sverige knappt 4 procent av férsajnings-
priset for tomater, pommes frites och socker, ungefér 1 procent av
konsumentpriset for hardost samt 0,4 procent av priset for en

tradl 6s telefon.18 Om transportkostnaden for tomater halverades

17 Uppgifterna géller: for tomaterna fran odlingsplats till butik; for hardosten fran mejeri till
butik; for pommes frites fran fabrik till butik; for sockret frén sockerbruk till butik, och; for
de tradi 6sa telefonerna fran tva fabriker, i Tyskland respektive Frankrike, till butik.

18 vid en eurokurs pa& 9,07 (2002-11-19) samt foljande priser: tomat — 40 kr/kg, hardost — 80
kr/kg, pommes frites — 25 kr/kg, socker — 10 kr/kg, samt tradl6s telefon — 1 000 kr/st.
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skulle det ge utrymme fér en handlare att med of6randrade
marginaler, i kronor, sénka sitt pris med 2 procent.19 Motsvarande
sankningar for hardost, socker och pommes frites & 0,5, 2
respektive 2 procent.

En halvering av kostnaderna & sannolikt inte en relevant jamforelse
men da uppgifter annu inte finnstillgangliga kan det betraktas som
ett exempel. Exemplet tyder alltsa pa att aven om transport-
kostnaderna sd mycket som halverades kvarstar en storre del av de
prisnivaskillnader som tidigare konstateratsi kapitel 2. Skillnader i
transportkostnader mellan EU-landerna kan sdledes knappast
forklara mer an hogst ndgon procentenhet av prisnivaskillnaderna
mellan Sverige och EU-genomsnittet.

3.4 Nationalinkomst

Enligt teorin om kopkraftspariteter (PPP) ror sig de nominella
vaxelkursernai lander som bedriver handel med varandra mot en
nivadar det uppstar balansi in- och utflodet av varor och tjanster,
dvs. mot ett |&ge dér priserna konvergerar mot den reala vaxel-
kursen (se definitioner i avsnitt 2.1). En for &g nominell vaxelkurs,
dvs. under dennaniva, leder till att exporten blir billig och importen
dyr métt i inhemsk valuta. Detta leder till 6kad export och minskad
import som i sin tur leder till en hogre vaxelkurs. Det omvénda
galler om valutan ar for hogt varderad. Importen dkar och exporten
minskar, vilket leder till en fallande véxelkurs. Enligt denna teori
har priserna fér de varor och tjanster som byts mellan lénder en
tendens att konvergera. Empiriskt har sddana monster varit svara att
sékerstédlla. Rogoff (1996) drar dock i en litteraturéversikt dutsatsen
att PPP hdller, om an pa mycket |ang sikt. Anpassningen sker
emellertid langsamt och kortsiktiga avvikel ser & betydande och
vanligt férekommande.

Né&r det finns produktivitetsskillnader mellan lander behtver inte
priserna konvergerainom de sektorer som inte konkurrerar pa
varldsmarknaden. Detta beror ytterst pa produktivitetsskilInader
inom exportindustrin mellan olika lénder. Varor och tjénster som
inte handlas pa en internationell marknad tenderar att vara mer
personalintensiva an vad exportvaror ar. Det relativa utbudet inom

19 vilket bersknats enligt féljande: 0,158 €/kg * 9.07 kr/€ * 0,5/ 40 kr = 2 %.
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de skyddade sektorerna (foretradesvis tjanster) gentemot export-
sektorn tenderar darfor att bli 1agre i 1éander med hdgre produktivitet
jamfort med l&nder som har en |&gre produktivitet (Kravis och
Lipsey, 1998).

En hdjd produktivitet inom exportindustrin har ingen avgérande
inverkan pa prisnivan for exportvaror eftersom priserna bestams pa
varldsmarknaden. Produktivitetsokningen ger déremot utrymme for
Okade |6ner inom exportindustrin. Eftersom arbetsmarknaderna ér
nationella tenderar I10nerna att stiga &en inom de sektorer som inte
konkurrerar pa vérldsmarknaden. L dnenivaernainom export-
industrin paverkar siledes &ven l6nenivan inom andra sektorer i
samhéllet. Det gdller oberoende av om dessa skyddade sektorer har
hogre eller 1&gre produktivitet jamfort med andra lander. De 6kade
|6nenivaerna leder i forlangningen till hogre arbetskraftskostnader
vilket kan innebéra en hogre prisniva pa varor och tjanster (se
avsnitt 3.5).

Det kan noteras att om ett land har en lika hdg produktivitetsokning
i hela ekonomin, med ckade |6ner som foljd, innebér det inte nagon
automatisk paverkan pa det landets relativa prisniva. Det beror pa
att den okade efterfragan i safall skulle métas av ett storre utbud.
Dock har produktivitetstillvéxten ur ett historiskt perspektiv varit
I&gre inom skyddade sektorer 8n inom exportindustrin.

Ett bra exempel &r frisdrbranschen som visserligen utvecklats
genom nya produkter och hjapmedel, men dér en harklippning tar i
stort sett likalang tid idag som for 50 & sedan. Produktivitets-
Okningen i denna bransch ligger vasentligt efter exempelvis
processindustrin. Kundernas 6nskemal har inneburit att
produktivitetsutvecklingen inom fristrbranschen och andra
personalintensiva servicebranscher utvecklas |angsammare an inom
tillverkningsindustrin.

Okad produktivitet leder till 6kad ekonomisk tillvéxt, dvs. en higre
bruttonational produkt (BNP). Den higre inkomsten i ett land ger
upphov till en okad efterfrdgan pa varor och tjanster vilket i sin tur
bidrar till en hogre prisniva. Dettainnebér att prisnivani ett land
tenderar att ha ett positivt samband med BNP per capita.

| figur 3.1 jamfors EU-landernas, Norges och USA:s prisnivaer i
forhdllande till deras reala BNP per capita. Prisnivaernaar de PNI
for 2001 som presenteradesi kapitel 2. Real BNP per capita baseras
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pa OECD:s statistik. Av figuren kan det positiva sambandet mellan
den relativa prisnivan och inkomstnivan definierad som BNP per
capita utl&sas.

Figur 3.1 Sambandet mellan real BNP per capita och
prisniva, (EU15=100), ar 2001
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Kdlla: SCB och OECD (2002a) table 2.

Bearbetning av Konkurrensverket. Luxemburg saknasi jamférel sen.
Landkoderna framgar av tabell 2.1.

Real BNP &r indexerat till ett oviktat EU-snitt (EU15=100)

De lander som hade en hogre prisniva én Sverige hade ocksa en
hogre BNP per capita, med undantag fér Finland, som hade en BNP
per capitai paritet med Sveriges men dnda en ndgot hogre prisniva.

Fleralander hade en |agre prisniva an den svenska och samtidigt en
hogre BNP per capita an Sverige. Italien hade en BNP per capita
ungefar som den svenska men en prisniva som var 32 procent-
enheter 1&gre. Aven Belgien, Irland, Nederlanderna, Tyskland och
Osterrike hade en hogre BNP per capita an Sverige men anda en
l&gre prisniva. Danmark hade en prisniva som var 3 procentenheter
hdgre &n den svenska samtidigt som BNP per capitai Danmark var
18 procentenheter 6ver den svenska nivan.

Av figuren framgar att Sverige, i ett EU-perspektiv, har en prisniva
som ett hdgprisland och en inkomstniva som ett genomsnittsland.
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3.5 Arbetskraftskostnader

Arbetskraftskostnaden, som forutom |6n dven bestar av arbetsgivar-
avgifter, utgdr en betydande del av féretagens kostnader i flera
branscher. Som exempel kan ndmnas att arbetskraftskostnadernai
genomsnitt utgjorde ca 10 procent av féretagens omséttning inom
den svenska livsmedel sbranschen under ar 1999 (RPK 2002).

Hogre produktivitet i exportindustrin bidrar till hdgre |6ner inom
denna sektor. Eftersom arbetsmarknaden &r nationell hgjs &ven
[6nernai andra branscher. De 6kade |6nekostnaderna leder till att
foretagen tvingas ta ut ett hogre pris for varor och tjanster for att fa
téckning for sina kostnader inom de branscher som inte konkurrerar
paen internationell marknad. Dettaleder i allméanhet till
prisnivaskillnader mellan lander, genom att hojningen av den
generellalonenivan leder till en hogre generell prisnivai
hogproduktiva lander jdmfort med lander som har en lagre
produktivitet i exportindustrin.

| figur 3.2 nedan jamfors EU-landernas, Norges och USA:s relativa
prisnivaer for 2001 med arbetskraftskostnadernainom industri-
sektorn for samma ar. Av figuren framgér tydligt att det finns ett
positivt samband mellan prisnivaer och arbetskraftskostnader i olika
lander. Inget land med |&gre arbetskraftskostnader an Sverige har en
hogre prisniva én Sverige. Daremot finns det exempel palander
som har hogre arbetskraftskostnader men énda lagre priser.

Prisnivaskillnader mellan lander kan ocksa forklaras av [6nernas
struktur i olikalénder. En liten skillnad mellan arbetskrafts-
kostnaden for exportindustrin och de sektorer som inte konkurrerar
pa varldsmarknaden kan vantas ledatill en hogre prisnivajamfort
med om dessa skillnader &r stora. Okade |6neskillnader i ett land
kan alltsa vantas ha ett negativt samband med prisnivan. Sambandet
har pavisats empiriskt av Lipsey och Swedenborg (1999).

Arbetskraftskostnaderna kan sdl edes paverka prisnivan i ett land pa
tva sétt: dels genom nivan i sig, och dels genom |6neskillnaderna
mellan exportindustrin och évriga branscher.



Figur 3.2 Sambandet mellan arbetskraftskostnaden inom
industrisektorn och prisnivan, ar 2001
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Kdlla: SCB och U.S. Department of Labor (2002), table 1.
Bearbetning av Konkurrensverket. Landkoderna framgér av tabell 2.1.
Arbetskraftskostnad &r indexerat till ett oviktat EU-snitt (EU15=100)

| tabell 3.4 redovisas arbetskraftskostnaden for hela industri-
sektorn?0 och for olika servicesektorer i tio EU-lander &r 1999.
Arbetskraftskostnaderna inom redovisade servicesektorer & hogrei
Sverige @ni de 6vrigalanderna med undantag for Danmark. For
industrisektorerna har Belgien och Tyskland hogre arbetskrafts-
kostnader an Sverige. | tabellens tredje kolumn redovisas skillnaden
mellan arbetskraftskostnaderna fér industrisektorerna och service-
sektorerna. Det kan noteras att skillnaden mellan sektorerna ar
mindrei Sverige 8n i de andralanderna med undantag for Danmark.

Uppgifternai tabellen skall ses som en indikation pa vilka lander
som hade hégre respektive lagre arbetskraftskostnader an Sverige
for redovisade sektorer vid studerad tidpunkt. De skall inte
betraktas som ett matt pa hur mycket hogre eller 1&gre kostnaderna
& sett 6ver en langre tidperiod da flera osékerhetsfaktorer finns,
inte minst de vaxelkursforandringar som skett pa senare tid.

20 Exklusive bygg- och anlaggningsbranschen
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Tabell 3.4 Arbetskraftskostnad (€/tim) for industri och diverse
servicesektorer*, ar 1999

Industri Diverse Skillnad Skillnad gentemot Sverige

(€)  service (%) Industri  Div.
© Service

(%) (%)
Belgien 27,9 21,6 29 2,1 -1,9
Danmark 25,6 25,4 1 -0,2 1,9
Finland 21,0 18,6 13 -4,8 -4,9
Frankrike 245 19,6 25 -1,3 -3,9
Italien 18,3 15,3 20 -7,5 -8,2
Nederlanderna 24,9 17,9 39 -0,9 -5,6
Spanien 16,5 13,7 20 -9,3 -9,8
Storbritannien 19,5 15,0 30 -6,3 -8,5
Sverige 25,8 23,5 10 0,0 0,0
Tyskland 28,8 22,2 30 3,0 -1,3

*De servicesektorer som avses &r: grossist- och detaljhandel, hotell och restaurang
samt transportsektorn.
Kdlla: Eurostat (2001), bearbetning av Konkurrensverket

Sambandet mellan arbetskraftskostnader och priser & emellertid
inte entydigt. Av figur 3.2 framgar att arbetskraftskostnadernainom
industrisektorn var hogre i saval Belgien, Nederlanderna, Tyskland
som Osterrike &n i Sverige. | samtliga dessa lander var dock pris-
nivan lagre an den svenska. Danmark, vars prisniva var 3 procent-
enheter hogre an prisnivan i Sverige, hade arbetskraftskostnader
inom industrisektorn som var hela 20 procentenheter hdgre én de
svenska. Tabell 3.4 visar dessutom att skillnaden avseende
arbetskraftskostnader mellan de redovisade sektorernavar lagrei
Danmark &ni Sverige.

| den svenska debatten har havdats att arbetskraftskostnadernainom
dagligvaruhandeln &r hdgrei Sverige ani Tyskland. En relevant
jamforelse bor dock vaga samman kostnadsposter inom saval
detaljist- som leverantorsedet. Normalt bedoms ca tva tredjedelar
av dagligvarornas pris, och darmed deras kostnader, kunna relateras
till producentledet.2l Om vi antar att detaljistledet och leverantors-
ledet har motsvarande arbetskraftskostnader som service-

21 ICA-nyheter 2002-10-18 skriver Kenneth Bengtsson och Peter Dettman att 62 6re av
matkronan gar till leverantéren.
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respektive industrisektorernai tabell 3.4 och vager samma dessa
enligt denna fordelning sa blir arbetskraftskostnaderna 6 procent
hogrei Tyskland ani Sverige.2?

Sammanfattningsvis kan konstateras att Sverige har hogre arbets-
kraftskostnader an flertalet EU-l&nder. Dessutom tycks skillnaderna
avseende arbetskraftskostnader mellan olika branscher varalégre i
Sverige @n vad som géller generellt inom EU, vilket ocksa bidrar
till en hogre prisniva. Den svenska prisnivan jamfort med andra
lander kan sdledestill viss del relaterastill nivaerna paléner och
skatter i Sverige. Men dennaférklaring &r 1angt ifran uttémmande.

3.6 Vaxekurs

Forandringarnai prisnivaindex beror till stor del pa forandringar i
den nominella vaxelkursen. Detta framgar tydligt av tabell 3.5, inte
minst efter kronfallet i november 1992.

Tabell 3.5 Sveriges viixelkurser gentemot euro/ecu samt
prisnivaindex for Sverige, aren 1990-2002

Ar Nominell Real véaxelkurs PNI
vaxelkurs
1990 7,52 10,29 137
1991 7,48 11,04 148
1992 7,53 11,02 146
1993 9,12 11,01 121
1994 9,16 11,02 120
1995 9,33 11,02 118
1996 8,51 10,85 127
1997 8,65 10,86 126
1998 8,92 10,92 122
1999 8,81 11,05 125
2000 8,45 10,98 130
2001 9,26 11,02 119
2002 (jan-aug) 9,18 11,01 120
Kiilla: SCB

Anm: Framskrivning fér 2000-2002 har gjorts av SCB. 2002 avser kv. 1-3

22 v/jlket beraknats enligt foljande: svensk arbetskraftskostnad: (23,5+2*25,8)/3 = 25,0; tysk
arbetskraftskostnad; (22,2+2* 28,8)/3=26,6; skillnad: (26,6-25,0)/25,0 = 6% .



Under aren 1990-92 hade Sverige en fast vaxelkurs gentemot EU pa
ungefér 7,50 kronor per euro/ecu. Den 19 november 1992 kunde
Riksbanken inte léngre forsvara den svenska kronan och kursen
dlapptes fri. Konsekvensen av detta blev en kraftig depreciering och
de tre foljande aren 13g kursen pa drygt 9 kronor per euro/ecul.
Under aren 1996-2000 stérktes den svenska kronan och kursen har
legat mellan 8,50 och 9 kronor. Kronan har dock aterigen
forsvagats och genomsnittskursen for de forsta atta manaderna 2002
ar 9,18 kronor.

| jamforelse med den nominella vaxelkursen har den reala vaxel-
kursen varit forhallandevis stabil under 1990-talet, mojligtvis med
undantag for artiondets forsta &r. Detta betyder att de svenska
inhemska prisernai forhallande till EU:s priser har varit stabilare &n
priset pa den svenska valutan. Efter 1991 har endast sma
forandringar skett i den reala vaxelkursen som nu 2002, ligger
omkring 11 svenska kronor per euro, vilket visasi figur 3.3.

Figur 3.3 Nominell och real viixelkurs for Sverige
aren 1990-2002
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Kdlla: SCB
Anm: Framskrivning fér 2000-2002 har gjorts av SCB. 2002 avser kv. 1-3

PNI foljer darmed den nominella vaxelkursen mycket val, vilket
framgér tydligt av figur 3.4.

Pa kort och medellang sikt paverkas sdledes PNI till 6vervagande
del av féréndringar i den nominella véaxelkursen. Det & inte minst



tydligt mellan &ren 2000 och 2001, da PNI for Sverige §6nk fran
130 till 119. Den reaa vaxe kursen daremot, dvs. de svenska
prisernai relation till de prisernai omvérlden, 1&g i princip stilla

Figur 3.4 Forindring i prisnivaindex och nominell
vaxelkurs for Sverige 1990-2002
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Kdilla: SCB

Anm: Framskrivning fér 2000-2002 har gjorts av SCB. 2002 avser kv. 1-3



4 Sammanfattande sutsatser

Dennarapport visar att de svenska priserna altjamt & hdgai ett
europeiskt perspektiv, samt att flera av orsakerna paverkas av hur
konkurrensen fungerar. Atgérder bor darfor vidtas for att forbattra
marknadernas funktionssétt i syfte att pressa prisernatill nytta for
konsumenterna.

4.1 Den svenskaprisnivan

Prisernai Sverige for de varor och tjanster som ingdr i den privata
konsumtionen |&g 19 procent Gver den genomsnittliga prisnivan
inom EU &r 2001 (17 procent exklusive moms), vilket innebar en
méarkbar sankning i jamforelse med 2000. Sverige var anda det
tredje dyraste landet inom EU efter Danmark och Finland. Fér
perioden januari - augusti 2002 |3g de svenska konsumentpriserna
20 procent dver EU:s. Sarskilt dyrt i Sverige var restaurang och
logi, transporttjanster och hdlso- och gukvard. Relativt billigt var
elenergi och mobler.

Tabell 4.1 Sa mycket dyrare édr Sverige in EU

Inkl. moms (%) Exkl. moms (%)
Totalt, 2000 30 .
Totalt, 2001 19 17
Totalt, 2002 20
Livsmedel, inkl 11 6

drycker, 2001

Anm. Markeringen .. anger att uppgift saknas.

Livsmedel var 11 procent dyrare &n genomsnittet for EU ar 2001.
Réaknas momsen bort var skillnaden 6 procent. En svensk moms-
sankning skulle sannolikt inte fa fullt genomslag pa priserna vilket
bl.a. erfarenheterna fran sankningen av bokmomsen den 1 januari
2002 visar.
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4.2 Orsakssambanden

Varfor & de svenska priserna sa hoga? Det finns fleraforklaringar
varav de flesta har sin grund i att marknaderna inte fungerar
tillfredsstéllande;

- Konkurrens: Aven om det teoretiska sambandet mellan
konkurrens och priser ar entydigt & det svart att empiriskt
faststalla detta vilket dels beror pa svarigheter att méta
konkurrens, dels pa begransad tillgang till relevant statistik. En
sammanfattande beddmning ger dock vid handen att
konkurrenstrycket i Sverige & svagare dn inom EU vilket
svarar for uppemot hélften av prisskillnaden.

- Parallellimport: Eftersom Sverige har en relativt hog prisniva
har parallellimport i de flestafall en prispressande effekt, vilket
ocksa har empiriskt stod i fraga om |akemedel. Effekterna
forefaller dock vara méttligatill foljd av begransade
importvolymer.

- Transportkostnader: Sverige har hogre transportkostnader an
de flesta andra lander inom EU vilket huvudsakligen beror pa
langre avstand och en glesare befolkningsstruktur. Dagens
logistiksystem & emellertid sa effektiva att dettatroligen inte
kan forklara mer &n négon procentenhet av prisskillnaderna.

- Nationalinkomst: Rikare lander har i allmanhet hdgre priser.
Sverige daremot, med en nationalinkomst i narheten av EU-
snittet, har en prisniva som ett hoginkomstland. Fleralander,
déribland Tyskland, Nederlanderna och Osterrike, har hogre
nationalinkomst och l&gre priser an Sverige.

- Arbetskraftskostnad: Hogre arbetskraftskostnader leder till
hogre priser. Sverige har jamforel sevis htga arbetskrafts-
kostnader, men det finns lander som har @nnu hogre kostnader
och anda har l&gre priser, sasom Tyskland, Nederlanderna och
Osterrike.

- Vixelkurs: Den nominella vaxelkursen paverkar omedel bart
prisrelationen mellan lander. Detta mérks sarskilt mellan aren
2000 och 2001 da den svenska kronan foll kraftigt, vilket ledde
till att den svenska prisnivan sonk fran en nivapa 30 till 19
procent 6ver EU-snittet.
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Konkurrensverket genomforde for tva ar sedan en studie av
konkurrensens betydelse for Sveriges hdga prisniva under 1990-
talet. Resultaten indikerade att ungefar halften av prisnivaskillnaden
kunde till skrivas makroekonomiska skillnader, sdsom national-
inkomst, skattetryck, arbetskraftskostnad, befolkningstéthet och sa
vidare. Den andra hdften forefdll till betydande del kunnaférklaras
av ett svagare konkurrenstryck i Sverige.

Mot bakgrund av att en bristande konkurrens aven paverkar
kostnaderna for t.ex. arbetskraft och transporter, tillsammans med
ovriga konkurrensproblem som presenterasi foreliggande och
tidigare rapporter, sa finner Konkurrensverket att det finns grund
for beddmningen att ungeféar halften av prisskillnaden kan forklaras
av ett svagt konkurrenstryck i Sverige.

4.3 Hur kan de svenska priserna pressas?

For att pressa de svenska priserna behover konkurrensen stérkas.
De forslag som presenteras har med syfte att uppna detta mal ligger
pa ett Gvergripande och generellt plan och grundas huvudsakligen
pa Konkurrensverkets tidigare forslag. Konkurrensen kan stérkas
genom atgarder inom fdljande tre huvudomraden: konkurrens-
politiken, den inre marknaden samt konsumentpolitiken. Det
behtvs &ven mer forskning om orsakssambanden.

En effektivare konkurrenspolitik

- Effektivare kartellbekimpning: Karteller & en form av
ekonomisk brottslighet som kostar konsumenterna och
samhallet stora belopp varje ar. Arbetet med att upptécka och
bekémpa kartellbrott har hogsta prioritet hos K onkurrensverket.
Under senare tid har regelverket effektiviserats, bl.a. genom
modjligheternatill eftergift och nedséttning av konkurrens-
skadeavgift for foretag som samarbetar med Konkurrensverket,
béttre sekretesskydd samt 6kade mgjligheter till informations-
utbyte och samverkan med utldndska myndigheter. Ytterligare
resurser innebér att flera karteller parallellt kan sparas och
beivras.

Konkurrensverket foreslar att regeringen ansar okade
resurser till myndigheten.



- Biittre fungerande regelreformerade marknader: Flera
sektorer har under de senaste tio aren 6ppnats for konkurrensi
Sverige, t.ex. taxi, inrikesflyget, samt post- och tele-
marknaderna. Utvecklingen pa de regelreformerade
marknaderna behdver emellertid fortlépande foljas upp for att
man pa ett tidigt stadium skall kunna spara och l6sa
konkurrensproblem. Den statistik som idag finnstillganglig &
otillracklig for detta andamal.

Konkurrensverket foreslar att SCB gesi uppdrag att utforma
och |6pande berdkna index som méter prisutvecklingen pa
dessa marknader.

Vidare & jamforel ser mellan regel reformerade marknader
vardefullavid kvalitativa utvarderingar.

Konkurrensverket foreslar att verket gesi uppdrag att
genomfora sddana studier.23

- Oka den konkurrensutsatta delen av ekonomin:
| propositionen Konkurrenspolitik for fornyelse och mangfald
(1999/2000:140) framhaller regeringen att andelen av den
samlade ekonomin dér konkurrens rader bor 6ka. Syftet ar att
Oka effektiviteten i ekonomin vilket leder till béttre fungerande
marknader och l&gre priser. Konkurrensverket bedémer att det
finns goda mojligheter att realisera denna mal sattning.
Konkurrensverket foreslar att monopol avvecklas (t.ex.
apoteksmonopolet) samt att regelandringar genomfors bl.a. pa
omradet for offentlig upphandling och stédgivning.
Det & angel&get att 1angsiktiga konkurrensplaner tas fram for
den del av statsforvaltningen som inte utgor karnverksamheten.
Aven den kommunal a sektorn bor ta fram motsvarande planer.
Tjanster inom vard och omsorg bor inte konkurrensutséttas
forrén man byggt upp nédvandig bestéllarkompetens.
Konkurrensverket foreslar att sidana konkurrensplaner tas
fram.24

- Fler foretag genom minskade intrideshinder:
Nyforetagandet i Sverige &r lagre &n i manga andra OECD-
lander.25> For konkurrensen &r detta dlvarligt eftersom en av de

23 se Konkurrensen i Sveri ge 2002, Konkurrensverkets rapportserie 2002:4
24 e varda och skapa konkurrens, Konkurrensverkets rapportserie 2002:2
B ge Benchmarking av néringspolitiken 2002, Néringsdepartementet, Ds 2002:20.
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viktigaste forutsdttningarna for en val fungerande marknad ar
att nya féretag etableras samtidigt som ineffektiva foretag
forsvinner. Ett avgorande hinder for nyetableringar &r intrades-
barrigrer av olikadag. Dessa kan t.ex. utgéras av tilltrade till
nodvandig infrastruktur, av fysisk planering av markens
anvandning samt nationellaregler for certifiering och
tillsténdsgivning.

Konkurrensverket foreslar att regeringen tillsétter en
utredning for att analyseraintradesbarridrernas effekter pa
nyforetagandet i Sverige.

En béttre fungerade inre marknad

Reducera handelshinder: Det finns alltjamt, tio ar efter den
inre marknadens inforande, stora prisskillnader inom EU som
bedtms bero pa kvarvarande handel shinder.26 Dessa hinder
finns huvudsakligen pa de omraden som inte har hunnit
harmoniseras och dér nationella krav alltjamt galler. Ett annat
problem &r forekomsten av frivilliga och privatréttdiga system
for provning och kontroll.

Konkurrensverket foreslar att Sverige intensifierar sina
anstrangningar for att paskynda harmoniseringen inom EU samt
tillampningen av principen for émsesidigt erkéannande av
nationellaregler i syfte att reducera handel shindren paden inre
marknaden.

Infor euro: Inférandet av den gemensamma val utan euro
kommer att forenkla handeln inom unionen till férman for
konsumenterna samt eliminera vaxelkursrisken gentemot dei
val utasamarbetet ingaende medlemsldnderna. Vidare innebar en
enhetlig valuta en 6kad pristransparens vilket bl.a. underl&ttar
prigamforel ser dver granserna. Konkurrensen, i synnerhet i ett
litet land som Sverige, kan dérmed forvantas bli béttre.
Konkurrensverket anser att ett medlemskap i EMU skulle
vara gynnsamt for konkurrensen och ledatill lagre priser.

26 Europeiska Kommissionen (2002)
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En effektivare konsumentpolitik

En konsumentpolitik med konkurrensperspektiv: En
forutséttning for konkurrensen & att konsumenterna har
mojlighet och en vilja att gdra aktivaval. Om konsumenterna
gor aktivaval leder det till 1&gre priser, hdgre kvalitet och béttre
service. Det finns en naturlig koppling mellan konsument- och
konkurrensfragor som behover betonasi konsumentpolitiken.
Konkurrensverket féreslar att konsumentnyttan av
konkurrens lyfts fram tydligare i konsumentpolitiken.

Mer forskning

Fordjupade studier av orsakssambanden: Dennarapport har,
liksom tidigare rapporter fran Konkurrensverket, illustrerat de
olika metodproblem man stélls infér vid analyser av sambanden
mellan pris och konkurrens. Problemen bestar delsi att
sambanden och darmed analysmodellerna & komplexa, delsi
att relevant statistik manga ganger saknas. Fortsatta analyser av
priser och konkurrensforhdllanden &r angel gna och bor
fortsattningsvis i hogre utstréckning &ven involveraforskare
fran hogskolor och universitet sdvél i Sverige som utomlands.
Konkurrensverket foreslar att verket gesi uppdrag att
genomfora derkommande analyser av orsakssambanden i
samverkan med forskare och andra myndigheter.
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Bilaga 1: Metod for prisnivamétningar

Héar redogors for den metod som anvéands vid de internationella
prisnivamatningar som ligger till grund for de av SCB berdknade
prisnivaskillnaderna som presenterasi denna rapport.

PPP-undersokningen &r ett internationellt samarbetsprojekt mellan
FN och dess regionala organisationer, Eurostat, OECD samt de
nationella stati stikmyndigheterna, daribland SCB. Jamsides med
FN:s International Comparison Programme (ICP) forekommer flera
regionala program. Ur SCB:s synvinkel innebér deltagandet i
Eurostats program framst ett dtagande for Sverige att insamla och
till Eurostat |everera dataunderlag.

Urvalet av representantprodukter, dvs. de produkter som prisméts,
tar hansyn till kriterierna om jamforbarhet (definitionen av
representantprodukterna bor vara sadan att priserna blir jamfor-
bara), representativitet (representantprodukter bor vara
representativa for de olika produkternafor EU som helhet) och lika
representativitet (de varor som &r representativa bor motsvara
ungefér lika stor andel av konsumtionen i varje land). Mérkesvaror
anvands om mdjligt. For generella varudefinitioner forsoker man
inkludera alla faktorer som paverkar priset och underl&ttar
identifikation av varan. Totalt omfattar urvalet ca 5 800
representantvaror. Fore eller under prisinsamlingen reducerar varje
statistikmyndighet antalet representantvaror med hansyn till utbudet
i det egna landet.

Priserna skall avse helalandet och vara ett genomsnitt for hela aret.
Undersokningarna skall genomforas med hansyn till de principer
som anvéandsi varje lands national rakenskaper och priserna skall
utgoras av marknadspriser som betalas av konsumenten. Pris-
insamlingen genomfors i huvudstaderna och en del lénder bifogar
s.k. regionalaéller spatiala korrektionskoefficienter for att rakna om
till genomsnittlig prisniva for helalandet. Man samlar in data for de
tre storsta aggregaten under BNP: privat konsumtion; offentlig
konsumtion och; investeringar.

Allakopkraftspariteter och prisnivaindex redovisas enligt tva olika
klassificeringar, SNA och ICP. SNA (FN:s System of National
Accounts) fordelar konsumtionen efter finansieringen. Den
individuella offentliga konsumtionen (utbildning, sukvard,
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rekreation, kultur, religion, socialférsakringar) placeras under
offentlig konsumtion. Med SNA utgdr den privata konsumtionen i
Sverige 50 procent av BNP. Den andra klassificeringen, ICP
(International Comparison Programme), gors med hansyn till var
konsumtionen sker. Den individuella offentliga konsumtionen
réknas hér som privat konsumtion. Med ICP utgdr den privata
konsumtionen i Sverige 70 procent av BNP.

M &tningarna genomfors fortl Gpande enligt ett tredrsschema. Detta
innebér att priser for olika delar av BNP samlasin en gang vart
tredje &r. Resultaten for aren 1998 och 1999 innehdller tva
respektive tre undersokningar for det aktuella &ret. Aldre under-
sokningar skrivs fram med nationella konsumentprisindex sa att de
anda avser samma &r. Undersokningar vad géller byggnads-
anlaggningar, investeringsvaror, |6ner och hyror gors varje ar,
vilket visasi tabellen nedan.

Tabell B.1 Undersokningarna som ingar i ett ars
resultatredovisning ir gjorda olika ar

1996 1997 1998 1999

Mobler och husgerad 1996 1996 1996 1999
Transporter 1993 1996 1996 1999
Ovriga varor och tjanster 1993 1996 1996 1999
Halso- och sjukvard 1993 1996 1996 1996
Varaktiga varor 1994 1997 1998 1998
Klader och skor 1994 1997 1998 1998
Livsmedel, drycker

och tobak 1995 1995 1998 1998
Tjanster 1995 1995 1998 1998
Investeringsvaror 1996 1997 1998 1999
Byggnadsanlaggningar 1996 1997 1998 1999
Hyror 1996 1997 1998 1999
Loner 1996 1997 1998 1999

Anm: Forsta gangen som resultat frén en PPP-undersokning fors in markeras det med fetstil

Varje basgrupp aggregeras successivt upp till total BNP. | tabell
B.2 illustreras detta med exemplet " bréd” .
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Tabell B.2 Basgrupperna aggregeras successivt till total BNP

Farskt broéd
Speciellt brod
bildar 01.1.1.3, bréd

01.1.1.1 Ris

01.1.1.2  Mjél och dvrigt gryn
01.1.1.3 Brod

01.1.1.4 Ovriga bageriprodukter
01.1.1.5 Pasta

01.1.1.6 Ovriga spannmalsprodukter

bildar 01.1.1 Bréd och spannmalsprodukter

01.1.1  Brod och spannmalsprodukter

01.1.2 Kott

01.1.3 Fisk

01.1.4 Mjolk, ost och agg

01.1.5 Oljor och fetter

01.1.6 Frukt

01.1.7 Gronsaker

01.1.8 Socker, sylt, honung, choklad och konfektyr
01.1.9  Ovriga livsmedel

bildar 01.1 Livsmedel

01.1 Livsmedel
01.2 Alkoholfria drycker

bildar 01, Livsmedel och alkoholfria drycker

01 Livsmedel och alkoholfria drycker

02 Alkoholhaltiga drycker och tobak

03 Klader och skor

04 Bostader, vatten, elektricitet, gas
och andra branslen

05 Mobler, hushallsutrustning och rutinunderhall av bostaden

06 Halso- och sjukvard

07 Transport

08 Kommunikation

09 Rekreation och kultur

10 Utbildning

11 Restaurang och logi

12 Ovriga varor och tjanster

bildar privat konsumtion

Privat konsumtion
Offentlig konsumtion
Investeringar

bildar BNP

Butiksurvalet gors av respektive lands statistikbyra. Urvalet delasin
i nio olika kategorier efter butikstyp (varuhus, |agprisbutiker etc.).
Tanken &r att urvalet skall spegla butiksstrukturen i respektive land.
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Paritetstal beréknas for hela BNP fordelat pa ca 250 basgrupper.
Den del som avser privat konsumtion beskrivs av mellan 200 och
220 basgrupper. Paritetstalen for basgrupperna beréknas med
utgangspunkt i prisamforelser mellan ett stort antal varor och
tjanster som sa langt som méjligt tillgodoser uppstéllda krav pa
representativitet och jamforbarhet. Efter ssmmanvégning av
paritetstal pa basgruppsniva erhdlls paritetstal for alla aggregerings-
nivaer upp till BNP.

Konstruktionen av basgrupper har gjorts dels fér att harelativt
homogena grupper av produkter dér den ena produkten &r
jamforbar/utbytbar mot en annan och dels for att palagom
detajerad niva kunna bergkna vagningstal for aggregering till total
konsumtion.

Ber&kningsmetoder

Ett viktigt krav pa berékningsmetoderna & s.k. transitivitet. Detta
innebar att en jamforel se mellan tvalander kan erhdllas direkt eller
indirekt viavilket annat land som helst med samma resultat. Om
index for detre landernaj, h och r jamférs skall

dar I, betecknar index (férhallandet) mellan land a och land b.

PPP-talen berdknas forst for alla basgrupperna. For varje varai
urvalet inom basgruppen beréknas for varje land ett aritmetiskt
medel pris vilket, med tanke pa att forsaljningsstallena har valts
proportionellt i olika butikstyper, innebar att man far ett skattat
medel pris med hansyn till landets egen butiksstruktur.

| forsta steget gors berékningen av prisnivaindex parvis mellan
lander for varje basgrupp.

Med utgangspunkt fran de varor i urvalet somi landet h har flaggats
med en asterisk fOr att de & representativa beréknasland j:s
prisnivai forhallande till land h:s prisniva med en indexformel av
Laspeyre styp. Ingen hansyn tas till om varorna klassificerats som
representativa eller g representativai land j. Denna berékning ger
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"fordel” till land hi den meningen att representativitet bland
varorna bestéams av dettaland. Index berdknas enligt

K pi Uk,
A h H
nlj :|:H ]}

i
i=1 h ph

dér Kk &r antalet varor som &r representativa for land h, |, p‘j och

. P}, & de aritmetiska medel prisernai landernaj och h for varani,

som &r representativ i land h. Beteckningen L i vanstra ledet
betecknar att detta & en index av Laspeyre’ styp ur land h:s
synvinkel.

Pa anaogt sétt berdknas en index for land hi forhdllandetill land j
med land j:s representativa varor. Eftersom indexformeln &r ett
geometriskt medelvéarde kan man lika gérna berékna en index av
Paasche' s typ for land j jamfort med land h. Vi har altsa

Kj pi Vk;
oofite

i
Py

dar kj ar antalet varor som &r representativa for land j, jpij och

j pih ar de aritmetiska medelprisernai landernaj och h for varani,
som &r representativ i land j.

Dérefter beraknas kvadratroten ur produkten av dessatvaindex och
man far ett helt neutralt index av Fisher-typ for jamforelsen av
|&andernas prisnivaer.

Nar Sverige skall jamforas med ett land med annan livsmedels-
kultur, t.ex. Grekland, & det mgjligt att kedja sig fram Gver lander
med prisnivaindex, t.ex. via Tyskland och Italien. Det finns dator-
program som finner den optimala kedjningsvégen med hansyn till
forekomst av varor i urvalen.
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Hela matrisen med parvisa jamférelser &r i detta stadium inte
transitiv, eftersom olika uppséttningar varor har anvantsi varje
parvisjamforelse. Den s.k. EKS-proceduren justerar talen for att
erhdllatransitivitet.

dér C &r antalet |ander i jamfore sen.

Statistiska felkéllor och utvardering av PPP

Som framgér av ovanstaende redogorelse for den metodik som
tillampas vid PPP-berékningarna, & det inte lika l&tt att berdkna
PPP-resultaten som t.ex. KPI, vilket &r ett index somi princip kan
betraktas som den genomsnittliga forandringen av priset for en
oférandrad varukorg. | detta avsnitt skall vi diskuteravilka
tolkningsproblem och statistiska felkéllor som &r férenade med de
presenterade siffrorna, samt gbra en prelimindr beddmning av
huruvida dessa faktorer delvis kan forklara den hdga redovisade
svenska prisnivan.

Berdkningsmetoder

En bilateral paritet mellan Sverige och ett annat land skapas dels pa
grundval av de for Sverige typiska produkterna (L = Laspeyres-
komponent), dels pa grundval av de for det andralandet typiska
produkterna (P = Paaschekomponent). Dérefter faststélls den
dlutliga bilaterala relationen som det geometriska medel vardet av
dessa (F=Fisherkomponent). Den s.k. L/P-kvoten
(Laspeyre/Paasche) mellan komponenterna & da av intresse.

Ytterligare en matematisk operation bidrar till att komplicera
bilden. Den bestdr i att man skapar en multilateral paritet mellan tva
lander genom att berékna ett medelvarde av forhdlandet mellan
varderalandets pariteter gentemot samtliga andralander. Podngen
med detta férfarande &r att pariteterna blir transitiva, dvs. land A:s
paritet gentemot land B multiplicerat med B:s gentemot C blir lika
med A:s paritet gentemot C. Detta géller g fOr de bilaterala
pariteterna. En nackdel & dock att de bilateralarelationerna
paverkas och blir beroende av tredje land. | genomsnitt Gver alla
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andralander blir dock respektive lands pariteter gentemot andra
lander ofbrandrade i denna process

SCB bedomer altsainte att dessa matematiska komplikationer
forsvarar tolkningen av pariteterna pa nagot avgorande sitt.

Bristande representativitet och brist pa lika-representativitet

Som vanligt i statistiska urval &r det viktigt att urvalen &r
representativa for den population som skall studeras. | PPP har dock
representativiteten ytterligare en dimension i och med att ala
l&nders produkturval bor vara ungefar lika representativa. Man kan
namligen foérvanta sig ett samband mellan relativa volymer och
relativa priser som ar sdant att mer populéra produkter har ett |agre
relativpris. Om darfor land A:s produkturval & mer representativt
an land B:s sd kan man forvanta sig att land B:s prisniva dverskattas
i forhdlandetill land A:s.

Samtidigt géller att varan maste finnasi minst ett annat land for att
ett pris skall kunnaliggatill grund for en jamforel se. Dessutom
gdler att ju fler lander som har med varan i sin métning, desto fler
pariteter kommer att paverkas av varan. Foljaktligen kommer ett
land vars populdra varianter & mer unikai forhdllandetill andra
landers popul&ra varianter att missgynnasi en jamforelse. For att
motverka problem av dessa slag finns en stravan att tka antalet s.k.
generiska produkter, dvs. produkter som inte definieras genom sitt
varumarke utan genom sitt innehall.

Eurostat definierar for varje delunderstkning ett urval av
representativa varor och tjanster (produkter) for prismatning.
Eftersom allalander inte har alla produkter & det ursprungliga
antalet produkter som kan métas betydligt stérre én det antal varje
land faktiskt méter. Tcickningen definieras som andelen prismétta
produkter av det totala antalet produkter. Sverige har totalt, sett
Over allanio delundersokningar, prismétt 2 200 av de totalt 5 818
produkterna, eller 38 procent. Andelen varierar fran 15 procent for
privata transporter till 69 procent for klader och skor. Totalt sett har
Sverige en ndgot |agre andel prismétta produkter an EU-genom-
snittet, med undantag fOr hyror och privata transporter, for vilka
Sverige har en vasentligt |agre andel prismétta produkter dn de
andra EU-landerna, och lakemedel och sjukvard dar Sveriges andel
ar hogre.
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Bland de produkter som prisméts skall landerna ange vilka som &r
"representativa’ for det egna landets konsumtion. Representativitet
definieras hér som andelen representativa produkter av det totala
urvalet i varje undersokning.

Bade representativitet och tackning har réknats som ett oviktat
aritmetiskt medelvardei tva steg: ett oviktat medelvardeinom varje
enskild redovisad understkning och ett oviktat medelvarde for
samtliga undersokningar som ingér i publikationen for & 1999.

Sammantaget & det en obetydlig skillnad i representativitet for alla
de jdmforda produkterna mellan Sverige och genomsnittet fér de
Ovrigalanderna. Mellan delundersokningarna &r det stor variation, i
huvudsak ligger Sveriges representativitet mellan 21 och 61
procent. Sverige har hogre andel representativa varor an genom-
snittet for EU-landernai 1akemedels- och sjukvardsundersokningen
och i undersokningen for varaktiga varor, och lagre representativitet
for undersdkningarna fér hyror samt privata transporter.

Att undersokningarna & homogena betyder att de relativapris-
nivaerna pa de olika produkternainte varierar i ngon storre
utstrackning. Om t.ex. de métningar som Sverige har gjort av priset
pamordGtter varierar mycket visar det sig som hog variations-
koefficient och innebér att morotspriset inte & homogent och att
osakerheten om morotspriset &r stor. | berakningen av variations-
koefficienten tas hansyn till samtliga prismétta varor, utan att
skillnad gors mellan representativa och icke-representativa varor.
Om variationskoefficienten ar |8gre &n 33 procent anses pris-
strukturen, av Eurostat, vara homogen och tillrackligt tillforlitlig.
Samtliga delunderstkningar har en variationskoefficient under 33
procent med undantag for "Madbler och husgerad” som har en
variationskoefficient pa 35 procent.

En sammanstélining av téackning, representativitet och variations-
koefficienter for delundersdkningarnai PPP finnsi tabellen nedan.
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Tabell B.3 Sammanstiillning av tickning, representativitet och
variationskoefficient for delundersékningarna i

PPP, procent
Undersokningar i publ 1999 Medelvéarde (EU15) Sverige
Livsmedel, drycker och tobak N= 643 n =462 n =405
Téackning 72 63
Representativitet 55 44
Variationskoefficient 19 16
Klader och skor N= 289 n =216 n =200
Téackning 75 69
Representativitet 62 61
Variationskoefficient 17 16
Hyror N= 96 n=70 n =36
Téackning 73 38
Representativitet 73 38
Variationskoefficient 16 8
Varaktiga varor N= 678 n =408 n =383
Téackning 60 56
Representativitet 43 53
Variationskoefficient 14 14
M&bler och husgerad N=766 n =252 n =207
Téackning 33 27
Representativitet 25 21
Variationskoefficient 29 35
Lékemedel och sjukvard N= 906 n=293 n =364
Tackning 32 40
Representativitet 24 40
Variationskoefficient 28 23
Privata transporter N= 349 n=92 n=53
Téackning 26 15
Representativitet 21 7
Variationskoefficient 9 13
Tjanster N = 1191 n =337 n =318
Téackning 28 27
Representativitet 24 25
Variationskoefficient 18 17
Ovriga varor och tjanster N=540 n =243 n=234
Téackning 45 43
Representativitet 37 39
Variationskoefficient 26 24
Totalt N=5 818 n=2 373 n=2 200
Tackning 41 38
Representativitet 32 33

Anm: N & totala antalet produkter som ingdr i varje delundersokning, n & antalet av dessa
som de enskilda landerna har prismétt. Andelen definieras som n/N.

Téckning och representativitet kan antas paverka prisnivan. En
rimlig hypotes &r att om tjanstemannen vid ett visst lands statistik-
byra lagger gransen for vad som &r representativt |agre én
kollegornai andralénder, dvs. om ett land markerar en valdigt stor
andel produkter som representativa och om detta paverkar urvalet,
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tenderar prisnivan att Gverskattas for det landet. Detta bygger pa
hypotesen att ju mindre volymer som séljs av en produkt desto
hogre &r det relativa priset. En kvarstdende diskrepans med
avseende pa lika-representativitet kan darfor inte utesutas.

SCB har analyserat data med hjélp av regressionsanalys, men har
inte kunna pavisa nagot samband mellan prisniva och andel
prismétta produkter, tdckning, for de svenska delundersokningarna.
Det finnsinte heller ndgot samband mellan prisnivan och andelen
representativa varor, vilket visasi tabellen nedan.

Tabell B.4 Tiickning och representativitet for 187 basgrupper

Antal prismétta varor Antal representativa
i Sverige /Antal varor i Sverige /Antal
prisméatta varor i representativa varor i
EU-snitt EU-snitt
Medelvéarde 0,98 1,05
90 % av obser- 09-11 0,96 -1,13
vationerna ligger
i intervallet

Tackning och representativitet &r for Sverige av samma storlek som
for genomsnittet av EU-landerna. Dessa faktorer bedoms dérfér inte
ha paverkat prisnivamatningarnas resultat for Sverige. Dessutom
har SCB i en regressionsanalys inte funnit nagot samband mellan
dessa matt och uppmétt prisniva. Om lika-representativitet rader
mellan |anderna & svéarare att uttalasig om.

Tillforlitlighet i delundersokningarna

Det foreligger mycket stora skillnader i den relativatillforlitligheten
i olikadelar av PPP-métningarna. Allmént kan sigas att det som &
|&ttast att jamfora ar priser painternationella mérkesvaror, sdsom
CD-skivor, elektronikvaror och hamburgare. Svarast blir det pa de
omraden dar nationell smak och nationella behov skapar sarskilda
produkter, produktvarianter och kvalitetsskillnader som gor att
produkternainte direkt kan jamforas med nagrainternationella
motsvarigheter.



Darfor gors har en beddmning av tillforlitligheten efter produkt-
omrade. SCB vill dock starkt framhalla att fragan om PPP:s kvalitet
ar ett helt outforskat omréde och att det borde utredas vidare.

Nagra generellafelkallor bor forst namnas. Priserna skall pa de
flestaomradena (g hyror) avse huvudstadspriser. Darefter skall
omrakningskoefficienter till den nationella prisnivan appliceras.
Detta har dock bara gjorts av vissalander och koefficienterna ér,
enligt Eurostat, ibland inte grundade pa aktuella och tillforlitliga
uppgifter.

En annan allmén felkallaligger i butiksurvalen. Dessa &r for
Sveriges del i flera delundersdkningar umpmassiga, men det ar
intefalleti alaandralander. Huruvida detta kan orsaka bristande
jamforbarhet vet vi inte.

Den tredje felkéllan géller att prisvariationerna mellan butiker for
samma vara kan vara stor, t.ex. mellan citybutiker och férorternas
stormarknader. Det &r darfor av stor betydelse att butikernas relativa
vikt blir korrekt nér medel priserna beréknas.

Den fjarde felkdllan géller ordinarie kontra kampanjpriser.
Direktiven frén Eurostat sager att endast ordinarie priser skall
inhémtas och detta foljs av SCB. For livsmedel samlas dock de
faktiska priserna (alltsa &ven extrapriser) in.

Vad gédler de bagge forsta felkalorna finns det ingen grund for att
havda att felen skulle ha en viss riktning. Dvs. de svenska prisniva
indexen kan lika gérna vara 6ver- som underskattade av dessa skal.
Den tredje felkéllan har daremot en entydigt dverskattande tendens
av den svenska prisnivan, vars storlek dock € gér att uttalasig om
forran praxis & mer fullstandigt kartlagd. Vad géller den fjarde
felkdllan kan den ha en 6verskattande tendens om extrapriser
insamlasi nagot eller nagra andralander, for livsmedel har den en
underskattande tendens om ordinarie priser insamlas i nagot eller
nagra andralander.

PPP gors som undersobkningar i rummet och &r egentligen inte
ténkta for jamforelser Gver tiden. Undersdkningsmetoden &r
utformad for att undersokningarnai forsta hand skall bli si bra som
mojligt det aktuella aret. Jamforelser med tidigare & kommer i
andra hand.
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Delundersokningarna

Livsmedel: Viktiga nationella varor saknas ibland. FOr Sveriges del
kan detta exemplifieras med falukorv och prinskorv inom gruppen

" cooked pork meat” och musli inom gruppen frukostflingor. Pa
andra omraden kanske varuurvalet inte helt speglar de nationella
konsumtionsvanornai det att varor med relativt liten forsdljning ges
samma implicita vikt som de vasentliga. Erfarenheten &r dock att
manga lander, pa samma satt som Sverige, klagar dver att ” deras’
produkter inte kommit med.

Aven vad gdller forpackningsstorlekar kan konstateras att det finnsen
viss skevhet ur svensk synvinkel. Urvalen har en tendens att domineras
av smaforpackningar (exempelvis forekommer knappast létmargarin i
600 grams forpackningar, agg som 18-pack dller paket med
barnvélling i flerkilos paket). Eftersom prigamféresen till dut baseras
paett volymkorrigerat métt och priset per volym varierar ganska
mycket mellan olika férpackningsstorlekar sa skulle detta kunna
missgynna Sverigei en prigamforelse. For négravaror har vi under-
sokt denna aspekt sarskilt. Vi har dafunnit att i defall olika
forpackningsstorlekar sdlts parallellt i fleraeuropeiskalander & den
svenska” mangdrabatten” inte stérre & den i andralander. Stora
variationer mellan olika varor férekommer dock.

Ett tredje problem &r att PPP-reglerna séger att endast ordinarie priser
skall insamlas. Detta kan medftra avsevarda missvisningar inom
varugrupper, dér en stor del av forsaljningen sker till kampanijpriser
av olikadag. Dettagéller i Sverige for t.ex. kaffe. | Sveriges
métningar 1995 och 1998 insamlades de priser som konsumenter

utan medlemskort och rabattkuponger betalar. Om priset var extrapris
anvandes detta. Aven hir & det dock oklart om Sveriges prisniva
systematiskt skulle under- eller dverskattastill f6ljd av dennaregel.

Sammanfattningsvis kan ségas att livsmedel §amférel serna har
relativt storafelkallor men att det inte finns nagra belagg for felens
eventuella 6ver- eller underskattande riktning.

Kliider och skor: Priserna har insamlats fran 6ver 170 slump-
massigt valda butiker. Bortsett fran nadgra sommarplagg har en stor
del av varorna kunnat métasi Sverige. Detta bekréftas av att bade
tackning och representativitet & hoga for Sverige.

Boendekostnader (hyror): Eurostat beskriver de |&genhetstyper
som skall ingai undersokningen. Dessa & indeladei fem huvud-
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grupper - hyrda respektive dgda l&genheter samt hyrda respektive
agda smahus. Dérutdver &r de indelade efter storlek och kvalitet
(t.ex. med/utan centralvarme).

PPP:s definitioner av hyror exkluderar avgifter fér bransle och
vatten. Dessaingar normalt i de svenska hyrorna. SCB anvander
uppgifter fran sin intakts- och kostnadsundersokning for fler-
bostadshus for att uppskatta hur stor del av hyran som avser bransle
och vatten. De hyresuppgifter som sedan rapporteras till Eurostat &
exklusive dessa avgifter.

Sverige rapporterar inte nagra hyresuppgifter for foljande
basgrupper:

— Hyror for hyrda smahus, eftersom marknaden for dessa & liten i
Sverige.

— Hyror for [&genheter utan centralvarme, eftersom dessa &r for
fa

Tvasvarigheter ar forenade med hyres amforelserna. Den forsta ar
olikheternai struktur pa bostadsmarknaden. | Sverige finns ett stort
utbud av hyresldgenheter men i manga andra lander dominerar
agarldgenheterna. | dessalander &r de fétaliga hyred dgenheterna av
social karaktér och ofta starkt subventionerade.

Det andra problemet &r att |agenheterna &r av olika kvalitet. |
Sverige ingar t.ex. vitvaror for kok i hyran medan hyresgésten i
vissa andralander maste kopatill dessa galv. Dessutom byggs,
p.g.a. klimatet, svenska bostader med béttre isolering, jamfort med
lander i sydligare delar av Europa.

Sammanfattningsvis bedomer vi att det svenska prisnivaindexet for
bostadskostnader sannolikt &r dverskattat.

Mébler och husgerad: Denna undersokning innehdller flera
markesvaror som &r bade representativa for Sverige och jamforbara
med manga andra lander.

| den senaste undersokningen fran ar 1999, diskuterades svarigheten
med att beddma och rangordna de stora skillnader i kvalitet som
forekommer for bade mobler och husgeradsartiklar. Detta kan
delvisforklara den hoga variationskoefficienten.
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Varaktiga varor: De varor som prisméts & hushallsmaskiner
(kylskap, frys, tvattmaskiner, torktumlare, diskmaskiner m.m.),
radioapparater, teveapparater, idrottsutrustning, musikinstrument,
leksaker och fotoutrustning. Dessa produkter & ofta markesvaror
och darmed létta att jamfora. Som ndmntstidigare &r det | dttast att
jamfora priser painternationella mérkesvaror av den typ som ingar i
denna understkning. Sverige har hogre andel representativa varor
an EU i genomsnitt och prisnivan ar relativt 1ag.

Hiilso- och sjukviard: Denna grupp bestar av tre delar: hdlso- och
s ukvéardsprodukter, halso- och sukvardstjanster samt |akemedels-
produkter. For vissa hdlso- och sukvardsprodukter, t.ex. glasdgon,
galler samma insamlingsforfarande som for konsumtionsvaror. For
tjanster inom halso- och sjukvardsomradet, t.ex. |akarvardstjanster,
gors en sarskild prisinsamling. Det &r valdigt komplicerat att skatta
priser for dennatyp av tjanst eftersom prisi egentlig mening oftast
inte existerar. Kontakt tas med t.ex. Landstingsforbundet och
Riksforsakringsverket. Kallor som anvénds &r taxa for privatl&kare
och privattandlakare (finnsi SFS), Statistisk arsbok for landsting
samt muntlig eller skriftlig information fran ovan ndmnda
organisationer. FOr basgruppen " hjd pmedel for handikappade”
anges inga priser eftersom marknadspriser inte existerar for denna
typ av varor. Priser for |8kemedel rapporteras av Apotekshol aget
via SCB.

Privata transporter och dvriga varor och tjinster: Denna grupp
innehdller bilar, motorcyklar och cyklar. Det svenska konsumtions-
monstret skiljer sig till viss del fran dvriga Europa. | Sverige kops
bilar med hdgre motorstyrka an i dvriga lander. Dessutom kops
farre dieselbilar an i 6vriga Europa p.g.a. skatteregler. Det & de
nationella méarkena som dominerar marknaden. Ett problem &r att
samma model| kan saluféras under olika namn i olikalénder. De
internationella mérken som efterfragas pa cyklar finns oftainte i
Sverige. Det & aven hér nationella méarken som dominerar den
svenska marknaden. Motorcyklar & mindre problematiska.

| 6vrigavaror och tjanster ingdr alt fran hygienartiklar till
restaurang- och hotellbestk. For hygienartiklar & forpacknings-
storleken ett problem. Urvalen domineras av sma forpacknings-
storlekar. Det & svart att diskutera fram en enhetlig definition av
till exempel forpackningar av rakblad, toal ettpapper, hushallspapper
etc. som & jamforbar i alalander.
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Eurostat anvander sig av en s.k. splittningsmetod for att [6sa
problem med olika forpackningsstolekar eller kvantitet. En post
delasi tvadelar enligt de uppgifter Ianderna har levererat och
darmed skapas jamforbara varor.

Tjinster: Dessa & vanligtvis svara att méta och kan bristai
jamforbarhet mellan olika l&nder och &ven mellan olika arbetsgivare
inom samma land. En timmes arbete for t.ex. reparation av en
tvéttmaskin eller en bil kan innehdlla bade arbetskostnad och
resekostnad eller enbart arbetskostnad. Maleriarbete och tradgards-
arbete & mindre problematiska.

Priserna for sprakkurser och musiklektioner & kraftigt
subventionerade. De priser som efterfragasi PPP-statistiken avser
privatalektioner och dérmed &r dessa produkter inte representativa
for Sverige.

| denna undersokning ingar &ven tag och flygresor, telefonavgifter,
TV-avgifter, bocker (vanliga kandatitlar samt lexikon) och
hemf 6rsakring.

Basgrupper som ingar i PPP-statistiken éver privat
konsumtion 1999

Nedan listas de basgrupper som ingar i PPP-statistiken dver privat
konsumtion &r 1999:

Livsmedel och alkoholfria drycker
Livsmedel
Brod och spannmal
Ris
Mjdl och frukostflingor
Brod
Ovriga bageriprodukter
Pasta
Ovriga spannmal sprodukter

K6tt
Notkott
Kalvkott
Flask
Lamm-, fér- och getkott
Fjaderfa
Ovrigt kétt och &tligaindvor
Delikatesser och andra kéttanréttningar
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Fisk och skaldjur
Féarsk eller kyld fisk och skaldjur
Fryst fisk och skaldjur
Bearbetad fisk och skaldjur

Mjolk, ost och &g
Farsk mjolk
Bearbetad mjolk
Andra mj6lkprodukter
Ost
Agg och ggbaserade produkter

Oljor och fetter
Smor
Margarin
Andraétligaoljor och fetter

Frukt och grénsaker
Féarsk eller kyld frukt
Torkad frukt och notter
Fryst frukt, bearbetad frukt och fruktbaserade produkter
Andraférskaeller kyldarot- och gronsaker &n potatis
Férsk eller kyld potatis
Frystarot- och gronsaker
Torkade rot- och gronsaker
Bearbetade eller tillagade rot- och gronsaker och produkter
baserade pa rot- och gronsaker

Socker, sylt, honung, choklad och konfektyr
Socker
Sylt, marmelad och honung
Konfektyrer, choklad och andra kakaoprodukter
Glass

Livsmedel ¢ tidigare namnda

Alkoholfria drycker
Kaffe, the och kakao
Kaffe
The och liknande
Kakao exklusive bearbetade kakaoprodukter

Mineralvatten, laskedrycker, frukt- och gronsaksjuice
Mineralvatten
L askedrycker och koncentrat
Frukt- och gronsaksjuice

Alkoholhaltiga drycker och tobak
Alkoholhaltiga drycker
Starksprit
Vin och cider
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Starkvin och mousserande vin
ol

Tobak
Cigaretter
Ovriga tobaksprodukter

Kléider och skodon
Klider

Herrklader
Damklader
Barnkl&der
Spédbarnskl der
Andra kl&desartiklar och kladestillbehor
Tvétt, lagning och uthyrning av klader

Skodon
Herrskor
Damskor
Barn och spadbarnskor
Lagning och uthyrning av skodon

Bostiider, vatten, elektricitet, gas och andra briinslen
Faktiskt betalda hyror for bostéider
Av hyresgésterna faktiskt betal da hyror
Ovriga faktiska betalda hyror

Imputerade hyror for bostider
Imputerade hyror for [&genheter
Imputerade hyror fér inneboende i familj
Hus
Ovrigaimputerade hyror

Underhall och reparation av bostaden
Material for underhdll och reparation av bostaden
Tjanster for underhdll och reparation av bostaden

Vattenforsorjning och diverse andra bostadstjinster
Vattenforsorjning
Sophamtning
Avloppssystem
Andratjanster forknippade med bostaden, € tidigare ndmnda

Elektricitet, gas och andra brinslen
Elektricitet
Gas
Flytande brénslen
Fasta branslen
V&rmeenergi



Mbobler, hushallsutrustning och rutinunderhall av bostaden
Maobler och inventarier, mattor och andra golvbeléiggningar
Mabler och inventarier
Mattor och andra golvbel &ggningar
Reparation av mdbler, inventarier och golvbel dggningar

Hushallstextilier

Hushallsutrustning
Stérre hushéllsutrustning, bade elektrisk och évrig
Mindre el ektriska hushal | sapparater
Reparation av hushallsapparater

Glas, porslin och bestick samt ovrigt husgerad
Glas och pordlin for hushdll, kontor och for dekoration
Bestick, upplaggningsfat och silverprodukter
Ej elektriska hushallsartiklar

Verktyg och redskap for hus och tridgard
Storre verktyg och redskap
Sma verktyg och diverse tillbehor
Handverktyg, tradgardsverktyg och andra diverse artiklar

Varor och tjinster for rutinmiéissigt hushallsunderhall
I cke-varaktiga hushallsvaror
Hushdllstjanster och tjanster for skotsel av hemmet
Ovriga hushéllstjanster

Hiilso- och sjukvard
Medicinska produkter, apparater och anordningar
Farmaceutiska produkter
Andra medicinska produkter
Terapeutiska apparater och anordningar

Oppen sjukvard
Lékarvard
Tandvard
Paramedicinsk vard

Sjukhusvard

Erséttning till arbetstagare: 18kare

Erséttning till arbetstagare: sjukskoterskor och évrig medicinsk
personal

Erséttning till arbetstagare: icke medicinsk personal

Mellanliggande konsumtion: farmaceuti ska produkter

Mellanliggande konsumtion: terapeutiska apparater och
utrustning

Ovrig mellanliggande konsumtion

Avskrivning av fasta kostnader

Nettoskatter pa produktionen

Operativa nettovinster

71
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Transport
Inkép av fordon
Bilar
Motorcyklar
Cyklar
Fordon som dras av djur

Drift av persontransportmedel
Reservdelar och tillbehdr for persontransportmedel
Branslen och smdrjmedel for persontransportmedel
Underhall och reparationer for persontransportmede
Andratjanster forknippade med persontransportmedel

Transporttjénster
Passagerartransport med jérnvég
Passagerartransport palandsviag
Passagerartransport med flyg
Passagerartransport pa hav och inre vattenvagar
Kombinerad passagerartransport
Ovriga transporttjanster som anlitas mot betalning

Kommunikationer
Posttjiinster

Telefon- och telefaxutrustning

Telefonitjéinster

Rekreation och kultur
Audiovisuell-, fotografisk- och informationsbehandlingsutrustning

Utrustning for mottagning, inspelning och dtergivning av ljud och
bild

Fotografisk och filmfotografisk utrustning samt optisk utrustning

Informati onsbehandlingsutrusning

Inspel ningsmedier

Reparation av audiovisuell och fotografisk utrustning samt optisk
utrustning

Ovriga storre varaktiga varor for rekreation och kultur
Storre varaktiga varor for rekreation och kultur
Musikinstrument och stérre varaktiga varor for rekreation inomhus
Underhdll och reparation av 6vriga storre varaktiga varor for
rekreation och kultur

Ovriga varor och utrustning for rekreation, tridgardar och husdjur
Spel, leksaker och hobbyer
Utrustning fér idrott, camping och friluftsliv
Tradgérdar, véaxter och blommor
Husdjur och husdjursprodukter
Veterinartjanster och andra tjanster som ror husdjur
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Fritidstjénster och kulturella tjinster
Fritids- och idrottstjanster
Kulturellatjanster
Hasardspel

Tidningar, bocker och skrivmaterial
Bocker
Tidningar och tidsskrifter
Diverse trycksaker
Skriv- och ritmaterial

Paketresor

Utbildning

Forskole- och grundskoleutbildning, arskurs 1-6
Grundskoleutbildning, arskurs 7-9 och gymnasieutbildning
Eftergymnasial utbildning

Ej nivabestimd utbildning

Restauranger och hotell
Restaurangtjéinster
Restauranger, kaféer och liknande
Serveringar

Inkvarteringstjinster

Diverse varor och tjinster
Personlig vard
Frisersalonger och skdnhetssal onger
Elektriska apparater for personlig vard
Ovriga apparater och artiklar for personlig vérd

Personliga tillhorigheter, ej tidigare nimnda
Smycken och ur
Ovrigapersonligatillhdrigheter

Socialt skydd

Forsidkringar
Livforsakring
Forsakringar i samband med bostaden
Forsakringar i samband med halsovard
Forsakringar i samband med transporter
Ovriga forsakringar

Finansiella tjéinster, ej tidigare nimnda
Fism
Ovrigafinansiellatjanster

Ovriga tjéinster
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Bilaga 2: Metod for framskrivning av PPP och PNI

Europa

Framskrivningen av kopkraftspariteter och prisnivaindex fran ar
1999 till 2000, 2001 och 2002 har gjortsav SCB med hjdlp av
Harmoniserat Index for Konsumentpriser (HIKP). Framskrivningen
for 2002 avser perioden januari till augusti och framskrivningen har
endast gjortsfér PPP och PNI avseende den totala privata
konsumtionen i Sverige. For att kunna anvanda HIKP vid fram-
skrivningen har omviktningar och sammanslagningar gjorts av vissa
grupper for att produktindelningen skall dverensstdmma med
produktindel ningen fér PPP.

Framskrivningen av kopkraftspariteter sker pa foljande satt. For
varje produktgrupp i varje land ber&knas den rel ativa prisoknings-
takten, det vill siga prisdkningen i det enskilda landet dividerat med
prisdkningen i EU. Den relativa pristkningstakten multipliceras
dérefter med den senast publicerade kopkraftspariteten (1999).

For att berakna prisnivaindex divideras kopkraftspariteten med
landets vaxelkurs mot euron i de fall dalandet inte & med i EMU
(Danmark, Sverige, Storbritannien och USA). K&pkraftspariteterna
for de lander som & med i EMU & uttrycktai euro varfor dessa g
divideras med véaxelkursen.

USA

Framskrivningen av kopkraftspariteter och prisnivaindex fran ar
1999 till 2000, 2001 och 2002 har gjorts med hjdp av " Consumer
Price Index for All Urban Consumers’ (CPI-U). Eftersom USA inte
foljer EU:s produktklassificering for konsumentprisindex har ett
stort antal omviktningar och sasmmanslagningar av produktgrupper
gjorts for att kunna anvanda CPI-U vid framskrivningen. Dessutom
skiljer sig metoden for berékning av konsumentprisindex fran de
metoder som anvands i Europa. Sammantaget leder dettatill att
framskrivningen for USA troligen &r osékrare an for de europeiska
landerna
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Framskrivningens tillforlitlighet

Den framskrivna kopkraftspariteten kan avvika fran den faktiska
kopkraftspariteten. FOr att gora framskrivningen anvands, som
namnts, HIKP som omgrupperats. Trots omgrupperingen finns det
skillnader mellan HIKP och PPP som kan ge avvikelser.

For den totala privata konsumtionen & framskrivningen tamligen
stabil, dock finns en viss osdkerhet for de enskilda produkt-
grupperna. Ett exempel & haso- och ukvard som skiljer sig ét i
matmetod mellan HIKP och PPP. | HIKP infordes 6ppenvard forst
ar 2000 och gukhusvard & 2001. Dettainnebér att en stor del av
s ukvardskostnaderna som méts i PPP saknas for denna period,
varfor framskrivningen for denna produktgrupp & mer osaker.
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Bilaga 3: Momsberakningar

Jamforelsen av momssatser i de olika landerna har gjorts av SCB pa
foljande sétt.

Inledningsvis har momssatser for de redovisade produktgrupperna
samlatsin for varje land. En av kdllorna ér "VAT Rates Applied in
the Member States of the European Community” (publikation
DOC/2905/2001-EN fran EU-kommissionen). Dessutom har
information inhamtats fran skattemyndigheternas internetsidor samt
genom kontakter med skattemyndigheternai varjeland. | ssmtliga
fall & momssatserna de som gdlldei ma 2001.

For att fA momssatser som Gverensstammer med PPP:s produkt-
indelning har i vissafall ssmmanvagningar gjorts av momssatser
med hjdp av vikter fran HIKP. | de fall davikter saknatsi HIKP
har vikter fran det svenska KPI anvants.

For att berdkna den genomsnittliga momssatsen har utgifter for
privat konsumtion 1999 anvants. Dessa data har hamtats fran
Eurostats publikation ” Purchasing Power Parities and Related
Economic Indicators’ (2001).

Det somi USA & ndrmast jamforbart med moms ar forsdljnings-
skatter (salestaxes). Ett problem med att berékna den genom-
snittliga skattesatsen fér USA &r att varje delstat beslutar om vilken
skatteniva som ska galla samt vilka varor och tjanster som &r
beskattningsbara. Dessutom kan det férekomma olika skattesatser
inom en delstat eftersom varje " county” kan besluta om en lokal
skatt utover den statliga. Eftersom det inte & mgjligt att samman-
stélla samtliga skatter har skatter inhdmtats fran atta av detio
storsta staternai USA, dessutom har endast de statliga forsajnings-
skatternainhamtats. FOr varje produktgrupp har dérefter en genom-
snittlig skattesats beraknats (viktat pa befolkningsmangden i
respektive delstat).

Genomsnittsmomsen for USA & sdledes inte baserad paen
heltdckande undersdkning. Att undanta de lokala skattesatserna
medfor en underskattning av den genomsnittliga skatten, i vilken
storleksordning & dock oklart. Avgrénsningen att endast undersotka
de storsta staterna medfor troligen inga storre fel davi tacker cirka
45 procent av befolkningen genom att studera dessa stater.
Dessutom tycks inte skattesatserna skilja sig &t i nagon storre
utstrackning mellan staterna. Medelmoms per produktgrupp for
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Sverige och genomsnittet for Gvriga EU-lander redovisasi tabellen
nedan. Medelmomsen i Norge &r 13 procent och i USA 1,8 procent.

Tabell B.5 Medelmoms per produktgrupp for Sverige
och EU14 (EU15-Sverige), ar 2001

EUI4 Sverige

Samlad privat konsumtion 11 13
Livsmedel och alkoholfria drycker 7 12
Livsmedel 6 12
Alkoholfria drycker 12 12
Alkoholhaltiga drycker och tobak 18 25
Alkoholhaltiga drycker 18 25
Tobak 18 25
Kl&der och skodon 18 25
Klé&der och skrédderiarbeten 18 25
Skodon och lagning 18 25
Bostéder, vatten, el, gas och andra branslen 3 4
Hyror for bostéder 0 0
Underhall och reparation av bostaden 9 25

El, gas och andra brénslen 14 25
Mobler, utrustning, underhall 18 25
Mabler, golvbeldggningar, textilier 18 25
Hushallsutrustning och reparationer 18 25
Ovriga hushéllsvaror och hushallstjanster 18 25
Hélso- och sukvard 3 8
Transport 17 22
Inkop av fordon 18 25
Drift av fordon 18 25
Betalda transporttj anster 10 6
Kommunikationer 17 25
Rekreation och kultur 16 14
Fritidsutrustning och reparationer 18 25
Fritidstjanster och kulturella tjanster 12 6
Tidningar, bocker och skrivmaterial 23 18
Utbildning 0 0
Restauranger och hotell 13 14

Diverse varor och tjanster 11 12
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Bilaga 4: Prisnivaer

Pa foljande sidor redovisas prisnivaindex (PNI) for EU-landerna
samt Norge och USA for &ren 2001, 2000 samt 1999.
Berékningarna har gjorts av SCB enligt den metod som beskrivsii
bilaga 1 och 2. Indexen &r uppdelade pa huvudgrupper samt
underkategorier.



Prisnivaindex 2001, EU15=100

Samlad privat konsumtion
Livsmedel och alkoholfria drycker
Livsmedel
Brod och spannmal
Kott
Fisk och skaldjur
Mjélk, ost och agg
Oljor och fetter
Frukt och gronsaker
Ovriga livsmedel
Alkoholfria drycker
Alkoholhaltiga drycker och tobak
Alkoholhaltiga drycker
Tobak
Klader och skodon
Klader inklusive skradderiarbeten
Skodon inklusive lagning
Bostader, vatten, el, gas och andra branslen
Hyror for bostader
Underhall och reparation av bostaden
Elektricitet, gas och andra bréanslen
Mobler, hushallsutrustning och rutinunderhall
Méobler, golvbelaggningar och hushallstextilier
Hushallsutrustning inklusive reparationer
Ovriga hushallsvaror och hushallstjanster
Halso- och sjukvard
Transport
Inkép av fordon
Drift av fordon
Betalda transporttjanster
Kommunikationer
Rekreation och kultur
Fritidsutrustning inklusive reparationer
Fritidstjanster och kulturella tjanster
Tidningar, bocker och skrivmaterial
Utbildning
Restauranger och hotell
Diverse varor och tjénster

EU15

100
100
100
100

100
100

100
100

100
100
100
100
100
100

100
100

100
100

100
100

100
100

100
100
100
100
100
100

100

106

124

NO

147

136
109
102
118
104
225

118



Prisnivaindex 2000, EU15=100

Samlad privat konsumtion
Livsmedel och alkoholfria drycker
Livsmedel
Brod och spannmal
Kott
Fisk och skaldjur
Mjélk, ost och agg
Oljor och fetter
Frukt och gronsaker
Ovriga livsmedel
Alkoholfria drycker
Alkoholhaltiga drycker och tobak
Alkoholhaltiga drycker
Tobak
Klader och skodon
Klader inklusive skradderiarbeten
Skodon inklusive lagning
Bostader, vatten, el, gas och andra branslen
Hyror for bostader
Underhall och reparation av bostaden
Elektricitet, gas och andra bréanslen
Mobler, hushallsutrustning och rutinunderhall
Méobler, golvbelaggningar och hushallstextilier
Hushallsutrustning inklusive reparationer
Ovriga hushallsvaror och hushallstjanster
Halso- och sjukvard
Transport
Inkép av fordon
Drift av fordon
Betalda transporttjanster
Kommunikationer
Rekreation och kultur
Fritidsutrustning inklusive reparationer
Fritidstjanster och kulturella tjanster
Tidningar, bocker och skrivmaterial
Utbildning
Restauranger och hotell
Diverse varor och tjénster

EU15

100
100
100
100

100
100

100
100

100
100
100
100
100
100

100
100

100
100

100
100

100
100

100
100
100
100
100
100

100

116

121

SE

130
123
122
138
121
104
116
122
118
138

152
158

113
111
127

129
148

114
103
141
134
167
115
103
110
173
148
135

131
146
135

136

UK

119
110
108

107
112
119

114
109

185
159
209
106
103
123
108
115
126

121
124

126
109

124
124
159
161
115
115
125

123
136
114

114



Prisnivaindex 1999, EU15=100

Samlad privat konsumtion
Livsmedel och alkoholfria drycker
Livsmedel
Brod och spannmal
Kott
Fisk och skaldjur
Mjélk, ost och agg
Oljor och fetter
Frukt och gronsaker
Ovriga livsmedel
Alkoholfria drycker
Alkoholhaltiga drycker och tobak
Alkoholhaltiga drycker
Tobak
Klader och skodon
Klader inklusive skradderiarbeten
Skodon inklusive lagning
Bostader, vatten, el, gas och andra branslen
Hyror for bostader
Underhall och reparation av bostaden
Elektricitet, gas och andra bréanslen
Mobler, hushallsutrustning och rutinunderhall
Méobler, golvbelaggningar och hushallstextilier
Hushallsutrustning inklusive reparationer
Ovriga hushallsvaror och hushallstjanster
Halso- och sjukvard
Transport
Inkép av fordon
Drift av fordon
Betalda transporttjanster
Kommunikationer
Rekreation och kultur
Fritidsutrustning inklusive reparationer
Fritidstjanster och kulturella tjanster
Tidningar, bocker och skrivmaterial
Utbildning
Restauranger och hotell
Diverse varor och tjénster

EU15

100
100
100
100

100
100

100
100

100
100
100
100
100
100

100
100

100
100

100
100

100
100

100
100
100
100
100
100

100

UK

112
103
101

100
105
112

108
101
120
168
148
185

103
120
102
105
119

115
113

118
100

121
114
146
148
106
107
114

111
126
107



English summary

Price level in Sweden

The price level for private consumption in Sweden is 19 percent
above the EU average for 2001 (18 percent exclusive VAT).

During the period January - August 2002 the corresponding figure
was 20 percent. Food is 11 percent more expensive than the average
for the EU. If VAT is excluded the difference shrinksto 6 percent.
However, areduction in Swedish VAT is unlikely to be fully
reflected in prices.

Table How much more expensive is Sweden than the EU?

Inclusive VAT (%) Exclusive VAT (%)
Total, 2000 30 .
Total, 2001 19 18
Total, 2002 20 .
Food, incl. non-
alcoholic beverages, 11 6
2001

Underlying causes

There are a number of explanations for high prices in Sweden.
Changes in exchange rates explain alarge part of the short-term
fluctuation in price levels — especially during the period between
2000 and 2001. National income and labour force costs are
important explanatory factors, but Sweden has arelatively high
price level in relation to the EU even after making allowance for
these factors. Transport costs are higher in Sweden dueto its
location and the distribution of population over awide area, but this
isunlikely to explain more than a small part of the price
differences. The impact of parallel importsis marginal. In the view
of the Swedish Competition Authority stronger competition in
Sweden would exert a significant downward pressure on prices.



How can Swedish prices be reduced?

A more effective competition policy

Further steps need to be taken to combat cartels more effectively.
Providing the Swedish Competition Authority with additional
resources would make it possible to frace cartels more effectively.
Changes in deregulated markets need to be followed up on an
ongoing basisin order to identify at an early stage potential
competition problems. The extent to which the economy is exposed
to competition pressure should be increased through deregulation
and the introduction of competition programmes for state
administration and municipalities. We need more — studies
identifying barriers to entry in important markets are thus critical.

A better functioning internal market

Ten years after the launch of the internal market, price differences
which are considered to originate from barriers to trade continue to
exist within the EU. It isthus of great importance that Sweden
intensifiesits efforts to accel erate harmonisation within the EU as
well as the application of the principle of mutual recognition of
national rules. Introduction of the Euro would have a positive
impact on competition and in Sweden would probably |ead to
downward pressure on prices.

A more effective competition policy

A prerequisite for competition is that consumers are in a position to
make choices and do in fact take advantage of this. Active
consumers provide benefits for each other through lower prices,
higher quality and service. Thereisanatura link between
consumers and competition policy which needsto be clarified and
strengthened in consumer policy.

Further research

The causal relationships between different explanatory factors and
the price level are often difficult to assess due to their complexity as
well aslack of accessto relevant statistics. Further studies
involving researchers from higher education are thus necessary.



