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1 Inledning

Under senare tid har debatten om den svenska prisnivén i jamfo-
relse med andra lédnder tagit ny fart. Ett flertal olika studier och
tidningsartiklar har pekat pa bristande konkurrens inom vissa
sektorer av den svenska ekonomin och stora prisskillnader mellan
Sverige och andra lédnder. Enligt Eurostat (2000) var 1998 den
svenska maten 18 procent dyrare dn EU-genomsnittet. Enligt SCB:s
(2000) framskrivning av 1995 ars métning till 1998 var dock
differensen négot mindre, 11 procent.! Den norska statistikbyran
(Statistisk sentralbyra 2001) har gjort egna framskrivningar for de
nordiska ldnderna dven for 1999 och 2000 och kommit fram till att
matpriserna i Sverige ligger 20 - 25 procent 6ver EU-genomsnittet.
Slutligen har Europeiska Kommissionen (2001) gjort méatningar
avseende en matkorg bestdende av olika farskvaror i elva medlems-
lander som publicerades i en rapport i maj 2001. Métningarna visar
att Sverige dr dyrast i tre av tio kategorier (flaskkott, bananer och
mjolk). Den svenska prisnivan for hela matkorgen ligger mellan
fem och tio procent dver nivén i §vriga lénder beroende p&d om
moms riknas med eller inte. Andra studier har métt priser p& andra
produkter och kommit fram till stora prisvariationer. Inte séllan
uppvisar Sverige dven i dessa fall en jamforelsevis hog prisniva.2

De bakomliggande orsakerna till att Sverige é&r relativt dyrt ar
manga och till viss del ocksa svara att analysera. I ndgon utstrack-
ning kan ocksa utifrén nationalekonomisk teori hdvdas att vissa
prisskillnader mellan ldnder &r naturliga och beror pa ldndernas
olika forhallanden. Konkurrensverket publicerade i oktober i fjol en
rapport? som syftade till att kvantifiera hur stor betydelse konkur-
rensen i Sverige har for den allmént hoga prisnivan med hinsyn
tagen till andra faktorer. Rapportens huvudresultat ar att ungefar
hilften av prisskillnaden kan forklaras med “naturliga” forklarings-

1 Skillnaden i resultat beror pa olika tillvigagangssitt, vilket ar en illustration av
metodproblemen med jimforande prisnivaundersdkningar mellan lander.

2Set. ex. en konsultrapport frén The Economist Intelligence Unit, (2001), som jaimforde
priser for ett stort antal méarkesprodukter, sdisom CD-skivor, parfym, kldder, elektronik och
mobler, pa uppdrag av regeringarna i Storbritannien och Sverige, samt en studie av
bankavgifter frdn Europeiska Kommissionen (2001).

3 Varfor ar de svenska priserna sa hoga?, Konkurrensverkets rapportserie 2000:2



faktorer, sasom inkomstniva, arbetskraftskostnad, skatter, befolk-
ningstéthet, konsumtionsméonster samt viaxelkursférandringar. Den
andra hélften forklaras till betydande del enligt verkets bedomning
av bristande konkurrens i ett flertal sektorer av den svenska
ekonomin.

Det faktum att Sverige uppvisar betydande regionala prisskillnader
stoder denna slutsats eftersom en lang rad prispaverkande faktorer,
sasom skatter, regelverk, viaxelkursfordndringar, arbetskraftskost-
nader m.m., ar 1 stort sett lika 6ver hela landet. I den ekonomiska
litteraturen dr sambanden mellan prisniva och konkurrenstryck i
jadmforelser mellan ldinder relativt outforskade. For enskilda mark-
nader inom ett land finns emellertid en ganska rik empirisk
litteratur. I de flesta fall kan man pavisa att bristande konkurrens
leder till hogre priser.

Regionala prisjdimforelser inom Sverige pad matvaror har genom-
forts regelbundet och systematiskt av frimst Pensiondrernas
Riksorganisation (PRO) och Konsumentverket. Aven dagspressen
genomfor aterkommande undersékningar. Dessa pekar pa pris-
skillnader i storleksordningen 10 till 15 procent (i vissa fall mer)
mellan den billigaste och den dyraste delen av landet. Stockholms-
regionen dr genomgéende dyrare och Vistsverige billigare én riket i
ovrigt.

Vad kan da goras for att pressa matpriserna? I vilken utstrdckning
kan okad konkurrens bidra? Hur skall man ga tillvdga? Och, sist
men inte minst, vem bor agera?

En av de viktigaste faktorerna som bestimmer konkurrenssitua-
tionen ar mojligheterna for en aktor att etablera sig pa en marknad.

I dagligvarubranschen har etableringshindren, s& som de har
upplevts fran entreprendrshall, varit de allvarligaste, och i synnerhet
tillgangen pa lampliga ldgen med mojlighet att bedriva handel med
livsmedel.

Kommunerna har genom sin tillimpning av plan- och bygglagen
(1987:10), PBL, ofta ett avgérande inflytande pa mojligheterna for
en aktOr att etablera sig. En vanlig situation da en entreprendr vill
Oppna en ny livsmedelsbutik ar att det aktuella omradet inte ar
planerat for handel, eller att planen endast tillater handel med andra
varor an livsmedel. Entreprendren maste da ansdka om planandring
hos kommunen.



Planprocessen upplevs fran branschhall som svér och kostsam. En
vanlig asikt dr ocksa att kommunerna inte ger konkurrensintresset
tillrackligt vikt i jimforelse med andra bedomningsfaktorer, sisom
miljo, trafik och konsekvenser for befintlig handel. Under perioden
1992-1997 fanns i 5 kap. 7 § PBL direkt angivet att sérskild hidnsyn
skulle tas i planeringen till en effektiv konkurrens. En atergéng till
denna reglering har sedermera foreslagits av flera instanser. Det har
bl.a. hdvdats att kommunerna tillimpat PBL pé ett sddant sétt att det
hindrar etablering och en sund konkurrens, med hdga priser och
dalig service som f6ljd.

Kritiken mot tillimpningen av PBL grundar sig emellertid i allmén-
het inte p& ndgon systematisk empirisk analys. Syftet med denna
studie dr darfor att empiriskt undersdka om etableringen av butiker i
dagligvaruhandeln péverkats av kommunernas tilldimpning av PBL
och vilken effekt detta i sin tur haft pa priserna.

Undersokningen ar uppdelad i en kvantitativ och en kvalitativ del.
Den kvantitativa analysen bygger pa uppgifter fran ett stort antal
detaljplaner samt data om butiksetableringar och priser. Den kvali-
tativa delen innefattar en kommunenkat, fallstudier och ett antal
intervjuer med foretrddare for kommuner, branschorgan och
foretag.

Studien &r disponerad enligt foljande. I kapitel 2 ges en Oversikt
over dagligvarumarknaden i Sverige, f6ljt av kapitel 3 som
beskriver relevanta delar av PBL. Kapitel 4 redovisar den
kvantitativa analysen och kapitel 5 den kvalitativa. En samman-
fattande diskussion av de viktigaste resultaten samt forslag pa hur
man fran kommunalt hall kan bidra till att pressa matpriserna
avslutar rapporten.



2 Dagligvarumarknaden i Sverige

Med dagligvaror menas i huvudsak livsmedel, vissa kemisk-
tekniska varor for hushallen, pappersvaror, tobak, tidningar och
blommor. Den svenska marknaden for dagligvaror har i hog grad
varit en nationell bransch som dominerats av ICA, Konsument-
kooperationen (KF) och Axfood. I sddra Sverige finns Bergendahls,
en mindre aktor med sin huvudsakliga verksamhet forlagd till
Skane.

De tre stora blocken finns representerade over hela landet. ICA har
en marknadsandel i detaljistledet pa 35 - 50 procent beroende pa
marknadsavgrinsning. Axfood och KF har ungefér 20 - 25 procent
av marknaden vardera. Dagligvaruhandeln dr betydligt mer
koncentrerad én séllankdpsvaruhandeln och koncentrationen har
okat nagot under 1990-talet (HUI 2001a).

En viss internationalisering sker nu i branschen. Den hollédndska
dagligvarukoncernen Royal Ahold gick &r 2000 in som édgare i ICA
med en 50-procentig dgarandel. Aven andra dgarforindringar har
varit aktuella liksom inbrytningar pa den svenska marknaden av
utlindska dagligvarukedjor.

Ett utméirkande drag i svensk dagligvaruhandel &r en langtgaende
integrering av butiksledet och grossistledet/inkopsledet. I regel sluts
ramavtal mellan blockens inkdpsorganisationer och livsmedels-
producenter, vilket leder till en viss likriktning av varuutbud for
butiker inom samma kedja. Logistiken skots dven den till stor del
centralt inom blocken, som tillhandahaller lagerresurser pa olika
hall i landet. Vissa leveranser sker direkt fran producent till butik.

Forutom tendenserna till en 6kad internationalisering av den
svenska dagligvarumarknaden ar den kanske mest utméirkande
utvecklingstendensen den padgaende omvandlingen av butiks-
strukturen. Antalet butiker minskar i ganska kraftig utstrackning
samtidigt som nya storre butiker etableras, ofta utanfor stadskidrnan
i externa eller halvexterna lagen. Stormarknaderna borjade etableras
i Sverige under 1960-talet. De var till en bdérjan mest inriktade pa
forséljning av skrymmande varor, séisom mdobler och elektronik,
men under senare tid har dven livsmedelshandeln i 6kad



utstrackning forlagts till externa lagen. En annan viktig forédndring
under 1990-talet dr den 6kade omsittningen for butiker med ut-
praglad lagprisprofil. Antalet lagprisbutiker 6kar genom dels
nyetablering, dels omprofilering av befintliga butiker till nya
koncept.

2.1 Strukturomvandlingen

For att mer i1 detalj kunna se fordndringarna i butiksstrukturen i
dagligvarubranschen har ett statistiskt material avseende den totala
populationen dagligvarubutiker analyserats.* Dessa data redovisas
pa lansniva. Samtliga uppgifter finns dock tillgéngliga dven pa
kommunnivé i en bilaga som tillhandahélls av Konkurrensverket.

I tabell 2.1 nedan visas det totala antalet dagligvarubutiker i Sverige
under perioden 1993 - 2000.

Samtliga 1dn uppvisar en tydlig minskning av antalet butiker under
denna period. Sammanlagt har populationen butiker gatt fran upp-
emot 6 700 till 5 300, motsvarande en reducering av bestdndet med
21 procent. I inflyttningsregionen Stockholms 14n dr minskningen
tio procent, medan Vésternorrlands och Sédermanlands 1én upp-
visar en nedgang i antalet livsmedelsbutiker med 28 procent.

I 6vrigt dr det svart att se nagot entydigt geografiskt monster.

4 Uppgifterna kommer frén Delfi Marknadspartner AB och har bearbetats av
Konkurrensverket. Se bilaga 1.



10

Tabell 2.1  Antalet dagligvarubutiker 1993-2000, léinsvis

Lan (och lansnummer) 1993 1995 1997 1999 2000 Forandring

1993-2000
%
01 Stockholms lan 969 944 923 884 868 -10
03 Uppsala lan 182 163 158 149 138 -24

04 Sédermanlandslan 176 166 150 136 126 -28
05 Ostergotlands lan 297 274 251 232 222 -25

06 Jonkopings lan 244 231 218 196 194 -20
07 Kronobergs lan 165 152 148 132 126 -24
08 Kalmar lan 220 209 196 185 184 -16
09 Gotlands Ian 61 59 56 48 45 -26
10 Blekinge lan 138 132 123 118 109 -21
12 Skane lan 811 780 742 700 675 -17
13 Hallands lan 192 174 163 158 151 -21
14 Vastra Goétaland 1070 1007 943 865 816 -24
17 Varmlands lan 282 257 234 218 210 -26
18 Orebro 1an 188 190 180 172 159 -15
19 Vastmanlands lan 154 140 128 127 120 -22
20 Dalarnas lan 275 263 235 216 202 -27
21 Gavleborgs lan 256 234 215 199 199 -22
22 Vasternorrlands lan 241 219 199 184 173 -28
23 Jamtlands lan 179 173 152 142 141 -21
24 Vasterbottens lan 285 267 251 237 219 -23
25 Norrbottens lan 293 276 251 226 219 -25
Hela riket 6678 6310 5916 5524 5296 -21

Kailldata: Delfi Marknadspartner AB. Vissa butiker undantagna, se bilaga 1.

Dessa resultat visar att vi har fatt farre alternativ for vara inkop av
livsmedel. Men innebér det samtidigt att den totala sdljytan for
dagligvarubutikerna har minskat? Av tabell 2.2 framgar att sa inte
ar fallet. Tvartom har den totala séljytan for dagligvaror 6kat niagot
under perioden. I absoluta tal uppgar denna 6kning till ca 160 000
kvadratmeter siljyta, vilket motsvarar sex procent. Aven hér
utmaérker sig Stockholm med den stdrsta tillvéxten av séljyta, 21
procent. Stor tillviaxt har 4&ven Gotlands, Jonkopings och Soder-
manlands ldn pa Gver tio procent. I nagra 14n har butiksytan
minskat. For Dalarnas och Vésternorrlands l4n uppgér denna
nedgéng till sex respektive tre procent.
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Tabell 2.2 Total siljyta for dagligvarubutiker (tusen m?)
1993 - 2000, Léinsvis

Lan 1993 1995 1997 1999 2000 Forandring
1993-2000
%
Stockholms lan 383 409 424 425 462 21
Uppsala lan 76 74 76 83 80 6
Sédermanlands lan 75 82 81 83 83 10
Ostergétlands 1an 124 140 124 125 125 1
Jonkdpings lan 97 96 97 99 108 11
Kronobergs lan 65 63 65 67 69 5
Kalmar lan 82 81 85 87 83 2
Gotlands lan 19 20 22 20 22 14
Blekinge lan 57 58 56 62 56 -1
Skane lan 364 360 354 371 378 4
Hallands lan 82 82 79 79 85 4
Vastra Goétalands lan 393 404 401 402 418 6
Varmlands lan 86 89 88 86 90 4
Orebro lan 87 88 88 88 94 8
Vastmanlands lan 83 82 81 82 83 1
Dalarnas lan 116 114 114 110 108 -6
Gavleborgs lan 105 100 100 100 104 -1
Vasternorrlands lan 88 91 89 86 85 -3
Jamtlands lan 51 53 51 51 51 1
Vasterbottens 1an 78 79 79 79 76 -2
Norrbottens lan 97 97 100 100 103 7
Hela riket 2608 2662 2654 2684 2764 6

Kailldata: Delfi Marknadspartner AB. Vissa butiker undantagna, se bilaga 1.

Till viss del avspeglar dessa fordandringar i butiksyta den netto-
inflyttning som sker till respektive ldn. Stockholm exempelvis har
under senare ar Okat sin befolkning kraftigt. For att fa en bild av hur
den totala séljytan for dagligvarubutikerna har utvecklats har ett
”trangkopsindex” raknats fram, som anger antalet invanare per
kvadratmeter séljyta for dagligvaror inom ett visst omrade. Det dr
ett matt pa vad som kan kallas "trdngkdphet”. Resultaten redovisas i
tabell 2.3.
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Tabell 2.3  Invanare per m’ siljyta i dagligvaruhandeln
(trangkopsindex) 1993 - 2000, linsvis

Lan 1993 1995 1997 1999 2000 Foérandring
1993-2000
%
Stockholms lan 4,4 4,2 4,2 4,2 3,9 -10
Uppsala lan 3,7 3,9 3,8 3,5 3,7 -2
Sddermanlands lan 3,4 3,2 3,2 3.1 3.1 -10
Ostergétlands 1an 3,3 3,0 3,3 3,3 3,3 -1
Jonkdpings lan 3,4 3,4 3,4 3,3 3,0 -10
Kronobergs lan 2,7 2,8 2,7 2,7 2,6 -7
Kalmar lan 3,0 3,0 2,8 2,7 2,8 -5
Gotlands lan 3,0 2,9 2,7 2,8 2,6 -13
Blekinge lan 2,7 2,6 2,7 2,4 2,7 0
Skane lan 3,0 3.1 3,2 3,0 3,0 0
Hallands lan 3,2 3,3 3,4 3,5 3,2 0
Vastra Goétalands lan 3,7 3,7 3,7 3,7 3,6 -4
Varmlands lan 3,3 3,2 3,2 3,2 3.1 -8
Orebro lan 3,2 3.1 3.1 3.1 2,9 -8
Vastmanlands lan 3,2 3,2 3,2 3.1 3.1 -2
Dalarnas lan 2,5 2,5 2,5 2,5 2,6 2
Gavleborgs lan 2,7 2,9 2,9 2,8 2,7 -3
Vasternorrlands lan 3,0 2,8 2,8 2,9 2,9 -2
Jamtlands lan 2,7 2,6 2,6 2,6 2,5 -6
Vasterbottens lan 3,3 3,3 3,3 3,2 3,4 2
Norrbottens lan 2,8 2,8 2,6 2,6 2,5 -10
Hela riket 3,4 3,3 3,3 3,3 3,2 -4

Kailldata: Delfi Marknadspartner AB. Vissa butiker undantagna, se bilaga 1.

For riket som helhet gar det i genomsnitt drygt tre invanare per
kvadratmeter séljyta i dagligvaruhandeln. En minskning 6ver tiden
ar tydlig — fran 3,4 personer per kvadratmeter 1993 till 3,2 personer
ar 2000, vilket motsvarar en minskning med 4 procent. Anmaérk-
ningsvart dr att Stockholm, trots en nettoinflyttning pa elva procent,
minskar sitt trangkdpsindex med tio procent under perioden. Trots
detta har Stockholm fortfarande, liksom under hela den uppmaitta
perioden, hogst trangkopsindex i landet.

I tva andra tillvdxtldan, Uppsala och Halland, med en nettoinflytt-
ning pé nio respektive dtta procent, har butiksyta tillkommit i
ungefir motsvarande omfattning, vilket ger smé fordndringar i
trangkopheten. I Dalarna och Vésterbotten har antalet personer per
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kvadratmeter séljyta 6kat med tvd procent. For Visterbotten har
denna utveckling inneburit att man ligger 6ver riksgenomsnittet &r
2000 efter att tidigare har legat under.

Nedgéangen i antalet butiker och tillvéxten i séljyta betyder att den
genomsnittliga butiksstorleken har 6kat under perioden, vilket
redovisas i tabell 2.4.

Tabell 2.4  Genomsnittlig siljyta (m®) for dagligvarubutiker
1993-2000, léinsvis

Lan 1993 1995 1997 1999 2000 Foérandring
1993-2000
%
Stockholms lan 396 433 459 481 532 35
Uppsala lan 417 456 480 555 581 39
Sodermanlands lan 428 492 541 608 655 53
Ostergétlands 1an 416 511 494 537 562 35
Jonkdpings lan 398 417 444 506 558 40
Kronobergs Ian 397 418 440 505 548 38
Kalmar lan 371 389 436 469 452 22
Gotlands lan 314 342 386 426 484 54
Blekinge lan 413 443 458 524 515 25
Skane lan 449 462 477 530 559 24
Hallands lan 426 469 485 500 561 32
Vastra Gotalands lan 367 401 425 465 513 39
Varmlands lan 306 347 374 393 429 40
Orebro lan 463 465 487 510 591 28
Vastmanlands lan 536 583 632 649 694 29
Dalarnas lan 421 432 484 510 537 27
Gavleborgs lan 412 429 464 501 524 27
Vasternorrlands lan 363 414 450 469 490 35
Jamtlands lan 282 304 338 359 363 28
Vasterbottens 1an 274 294 317 334 348 27
Norrbottens lan 330 350 398 443 472 43
Hela riket 391 422 449 486 522 34

Kaélldata: Delfi Marknadspartner AB. Vissa butiker undantagna, se bilaga 1.

Medelbutikens yta har for riket som helhet 6kat med en tredjedel
sedan 1993 och ligger ar 2000 pa drygt 500 kvadratmeter, vilket
motsvarar en arlig 6kningstakt pa fyra procent. Samtliga 1an upp-
visar en dkning for hela perioden som uppgar till 22 procent eller
mer. I Sodermanlands och Gotlands ldn &r 6kningen 6ver 50



14

procent. Jédmtland och Vésterbottens lén har de genomsnittligt
minsta livsmedelsbutikerna for hela perioden. Medelytan ligger i
dessa lan pa 350-360 kvadratmeter, vilket dr ungefar halften sa stort
som i de tva lén dér ytan ar storst, Sodermanland och Véstmanland.
Till stor del beror sikerligen detta pa forekomsten av mindre livs-
medelsbutiker och lanthandlare i glesbygdsomraden.

2.2 Stormarknader

Vilka ér de storsta drivkrafterna bakom dessa fordndringar? I tabell
2.5 nedan visas stormarknadernas’ betydelse och utveckling pa
dagligvarumarknaden. Som framgar av tabellen har stormarknader
etablerats i de flesta delar av landet. Ar 2000 ir det endast Jimtland
som inte har ndgon dagligvarubutik som kan betecknas som stor-
marknad. I flera 14n har antalet 6kat kraftigt under perioden. Den
totala butiksytan (sdljytan) har till foljd av detta 6kat med drygt

120 000 kvadratmeter for landet som helhet. Stockholm star ensamt
for en fjardedel av denna 6kning. Till foljd av denna tillvéxt i antal
forséljningsstéllen och yta har stormarknadernas andel av den totala
dagligvaruforsiljningen okat frén sju till tolv procent under
perioden 1993 - 2000.

Det finns stora regionala skillnader i etableringsmonster. Gotlands,
Virmlands och Vistmanlands 14n har endast en etablering. Befolk-
ningens storlek och spridning har sékerligen stor betydelse.
Skillnaden mellan vissa ldn framstéar dock tydligt &ven med hdnsyn
tagen till olikheter i folkmidngd. Som exempel kan ndmnas Blekinge
med 150 000 invanare och fyra stormarknader ar 2000, i kontrast
till Varmland med endast en stormarknadsetablering och néstan
dubbelt s& méanga invanare (275 000).

5 Som stormarknad riknas enligt Delfis definition en butik med minst 2 500 kvadratmeter
saljyta (vissa avvikelser tillats dock), externt ldge och varuhussortiment dér minst 20 procent
av varorna ar s.k. specialvaror.
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Tabell 2.5 Stormarknaderna 1993 och 2000: antal butiker,
total siljyta och marknadsandel, linsvis

Lan Antal Total saljyta Marknads-
andel
tusen m? %
1993 2000 1993 2000 1993 2000
Stockholms lan 10 14 30 65 9 13
Uppsala lan 3 4 5 11 13 16
Sédermanlands lan 2 2 2 5 5 9
Ostergétlands 1an 4 7 13 19 9 21
Joénkopings lan 2 3 6 12 6 10
Kronobergs lan 3 3 9 11 20 19
Kalmar lan 1 2 1 5 5 10
Gotlands lan 0 1 0 2 0 8
Blekinge lan 2 4 7 13 8 27
Skane lan 10 12 40 47 10 14
Hallands lan 2 4 4 15 6 16
Vastra Gotalands lan 8 13 18 41 7 11
Varmlands lan 1 1 2 2 2 5
Orebro lan 3 3 8 6 9 9
Vastmanlands lan 1 1 2 3 4 7
Dalarnas lan 2 3 9 8 6 6
Gavleborgs lan 2 3 2 5 5 7
Vasternorrlands lan 2 2 3 3 4 6
Jamtlands lan 0 0 0 0 0 0
Vasterbottens lan 1 3 0 5 1 19
Norrbottens lan 2 4 4 14 2 12
Hela riket 61 89 166 290 7 12

Kaélldata: Delfi Marknadspartner AB. Se bilaga 1.

2.3 Léagprisbutiker

Lagprisbutikernas® utveckling har varit 4n mer dramatisk, vilket
framgar av tabell 2.6. Fran 1993 till ar 2000 har antalet néstan

6 Som lagprisbutiker raknas butiker som ingar i kedjorna Bést, LL:s Livs (Willys), HP
Storkép (HP Billigt och Néra), Spar Inn, Fakta, Exet, Matex, Rema 1000, Prix, Rimi samt
Ratt Pris. Denna indelning har som utgangspunkt att butiken/profilen skall ha en klar
lagprisinriktning avseende sortiment och butiksutformning. Det skall dock understrykas att
begreppet lagprisbutik dr flytande och att vissa profiler har mer utpréglad lagpriskaraktar dn
andra. Vissa fristdende lagprisbutiker har inte medtagits da de inte kunnat identifieras
tillfredsstdllande.
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trefaldigats. Séljytan har mer &n fyrfaldigats och andelen av den
totala omséttningen har 6kat fran tre till elva procent.

Storst dr okningen i Stockholms 1dn som gétt fran sex butiker pa
sammanlagt 6 000 kvadratmeter till 44 butiker med sammanlagt
48 000 kvadratmeter séljyta. Trots detta ligger lagprisbutikernas
marknadsandel under riksgenomsnittet.

Tabell 2.6  Lagprisbutikerna 1993 och 2000: antal butiker,
siljyta och marknadsandel, lansvis

Lan Antal Total saljyta Marknads-
andel
tusen m? %
1993 2000 1993 2000 1993 2000
Stockholms lan 6 44 6 48 2 8
Uppsala lan 2 9 1 12 1 15
Sodermanlands lan 3 9 1 10 1 11
Ostergétlands 1an 6 11 4 18 4 16
Jonkopings lan 1 11 1 13 0 18
Kronobergs lan 1 2 3 3 2 6
Kalmar lan 0 7 0 7 0 12
Gotlands lan 0 2 0 2 0 11
Blekinge lan 2 6 3 7 5 17
Skane lan 9 24 10 32 2 8
Hallands lan 0 6 0 7 0 15
Vastra Gotalands lan 27 51 18 51 7 14
Varmlands lan 0 13 0 14 0 14
Orebro lan 7 5 6 7 9 8
Vastmanlands lan 5 8 5 13 7 15
Dalarnas lan 2 4 1 5 1 6
Gavleborgs lan 9 10 6 7 4 10
Vasternorrlands lan 6 13 3 12 5 18
Jamtlands lan 0 7 0 5 0 10
Vasterbottens lan 2 5 1 3 1 5
Norrbottens lan 3 15 1 13 1 14
Hela riket 91 262 69 290 3 11

Kaélldata: Delfi Marknadspartner AB. Se bilaga 1.

I 6vriga delar av landet varierar lagprisbutikernas marknadsandel
markant mellan olika l4n. I Visterbottens, Dalarnas och Kronobergs
lan uppgéar andelen till endast fem till sex procent medan den i
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Visternorrlands, Blekinge och Jonkopings léan uppgar till 17 till 18
procent.

Okningen av antalet lgprisbutiker sker huvudsakligen genom
omprofilering av befintliga butiker till ett nytt koncept. Inte minst
giller detta ICA-butiker som gors om till Rimi. Axfoods mest
framtradande lagprisprofil, Willys, har 6ppnat en rad helt nya
butiker de senaste aren. Lagprissegmentet domineras idag av
Axfood-sfaren, som har cirka hélften av forsédljningen, f6ljd av
ICA-Ahold med en fjardedel.

Lagprishandeln har saledes 6kat markant pa de flesta hall i landet
under senare tid. Tidningen Supermarket (No 4, 2000) menar att det
finns utrymme for ytterligare expansion. Andelen konsumenter som
gor huvuddelen av sina inkop 1 lagprisbutiker ar stérre i mellanstora
stdder &n i stora stidder och i landet 1 dvrigt, vilket anses bero pé att
konsumenternas mdjligheter att vélja lagprisalternativet &r storre i
mellanstora stdder. En 6kning av bestdndet av lagprisbutiker i t.ex.
de storre stdderna kan dérfor forvintas leda till 6kade marknads-
andelar. I ett internationellt perspektiv dr den svenska marknads-
andelen for lagprishandeln pa 11 procent relativt blygsam.
Exempelvis 1dg marknadsandelen 1997 i Norge pé 37 procent, i
Tyskland 30 procent och i Danmark 22 procent (Supermarket No 4,
2000).

Det aterstar att se om lagprissegmentets tillvaxt kommer att leda till
en mer internationaliserad dagligvarumarknad i Sverige. Norska
Rema 1000 etablerade under borjan av 1990-talet en butikskedja i
Sverige med utpraglad lagprisprofil men drog sig ur efter nagra ar.
Orsakerna till misslyckandet &r inte klarlagt. En forklaring som
framfOrts dr att de svenska konsumenterna inte var redo for detta
koncept nér det lanserades, men utvecklingen sedan dess pekar i en
annan riktning. Det finns uppgifter om att Rema 1000 kommer att
gbra en ny Sverige-satsning, eventuellt i samarbete med ndgon
svensk aktor pa marknaden. Av betydelse for ldgprissegmentets
utveckling dr ocksa den tyska kedjan Lidls planer pé att etablera en
rikstdckande butikskedja enligt samma koncept som i Tyskland och
andra ldnder. Om detta lyckas kommer det rimligen att innebéra en
vitalisering av konkurrensen pa den svenska marknaden. I augusti
2001 meddelande ICA-Ahold att man inleder ett samarbete med
den danska detaljhandelsgruppen Dansk Supermarked A/S som
driver ldgpriskedjan Netto i flera lander. Syftet dr att etablera Netto-
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butiker i Sverige, vilka ddrmed skulle bli en direkt konkurrent
till Lidl.

2.4 Etableringshinder

Analysen av den svenska butiksstrukturen inom dagligvaruhandeln
har illustrerat en rad regionala skillnader i etableringsmonster,
trangkophet samt framvéxten av ldgprisbutiker och stormarknader.
Till stor del forklaras dessa skillnader sdkerligen av rent kommersi-
ella hansynstaganden. Tillvaxtregioner ar av naturliga skil mycket
mer attraktiva for en entreprenér 4n ett lan som kidnnetecknas av
utflyttning och minskad efterfragan.

Men stor betydelse har sannolikt ocksa de intradeshinder som finns
pa marknaden. Ett sddant hinder é&r tillgangen till effektiva inkops-,
lagrings- och logistikfunktioner. De méste ha en viss storlek for att
verksamheten skall vara 16nsam. Ett annat hinder &r tillgangen till
intressanta lagen for butiksetableringar.

Av intresse dr i vilken utstriackning tillgdngen pé butiksldgen styrs
av kommunerna genom tillimpningen av PBL. Om konkurrensen
inom lagprissegmentet skall kunna vitaliseras maste nya aktorer fa
tillgéng till kommersiellt ldmpliga 14gen. En 6kad konkurrens leder
i allménhet till lagre priser och storre sortiment. Analysen i kapitel
4 och 5 syftar till att undersoka hur stor betydelse den kommunala
planeringen genom tillimpningen av PBL har for butiksstrukturen
och priserna for livsmedel.
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3 Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen (1987:10), PBL, trddde i kraft den 1 juli 1987
och ersatte bl.a. 1947 ars byggnadslag och 1959 ars byggnads-
stadga. Det innebar att plansystemet forenklades och modernisera-
des. Bland annat ersattes stadsplanen och byggnadsplanen med en
enda planform, detaljplanen. Kommunerna fick genom PBL ett 6kat
ansvar for bebyggelseutvecklingen och for hur mark och vatten
utnyttjas, och det statliga inflytandet begransades. Tidigare maste
t.ex. en stadsplan faststéllas av en statlig myndighet for att bli
géllande. Nu racker det normalt med ett beslut av kommunen.
Lagen medforde ocksa ett forstirkt medborgarinflytande. Aven de
som bor i eller i anslutning till ett planomréde har fatt inflytande
over planeringen och kan 6verklaga beslut i plandrenden.

Lagens syfte ar enligt 1 kap. 1 § att "med beaktande av den enskilda
manniskans frihet frimja en samhéllsutveckling med jidmlika och
goda sociala levnadsforhéllanden och en god och langsiktigt héllbar
livsmilj6 for ménniskorna i dagens samhélle och for kommande
generationer”. Enligt 1 kap. 2 § PBL ar det en kommunal ange-
lagenhet att planldgga anvindningen av mark och vatten.
Kommunerna har med andra ord ett planmonopol nér det giller den
fysiska planeringen. I 2 kap. anges de allméinna intressen som skall
beaktas vid planldggning och lokalisering av bebyggelse. Det skall
bland annat finnas mdjligheter att anordna kommersiell service
inom eller i nédra anslutning till omrdden med sammanhallen
bebyggelse. I 4 kap. finns bestimmelser om 6versiktsplan och i 5
kap. om detaljplan och omrddesbestdmmelser.

3.1 Plansystemet

En detaljplan anvénds for att reglera markanvdndning och
bebyggelse inom en begrinsad del av kommunen. Planen, som i
allménhet bestér av en plankarta och en sérskild handling med
bestdmmelser, utgdr beslutsunderlag vid provning av ansékningar
om bl.a. bygglov. Planen ger markdgaren en byggratt, dvs. en
garanti att fa bygga enligt planen. Kommunen kan i princip inte
végra att bifalla en ans6kan om bygglov som é&r férenlig med
detaljplanens bestimmelser. Daremot kan kommunen avsla en
ansdkan om bygglov om det inte finns ndgon detaljplan och om det
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rader sddana forhéllanden att detaljplaneldggning maste ske innan
bygglov ldmnas. Det géller t.ex. ny sammanhallen bebyggelse och
ny enstaka byggnad vars anvindning far betydande inverkan pa
omgivningen. Detaljplanen &r en del av PBL:s plansystem, som
dven innefattar oversiktsplan, omraddesbestdimmelser, fastighetsplan
och regionplan.

En 6versiktsplan skall finnas i alla kommuner och omfattar hela
kommunens omréde. I planen redovisas de allminna intressen
enligt kap. 2 och de milj6- och riskfaktorer som bor beaktas vid
beslut om anvdndningen av mark- och vattenomraden. Av planen
skall framgé 1) grunddragen i friga om den avsedda anvéndningen
av mark- och vattenomraden, 2) kommunens syn pa hur den
bebyggda miljon skall utvecklas och bevaras och 3) hur kommunen
avser att tillgodose de redovisade riksintressena och iaktta gillande
miljokvalitetsnormer. Oversiktsplanen r till skillnad fran detaljplan
och omradesbestimmelser inte bindande for myndigheter och
enskilda.

Omradesbestdmmelser kan antas for ett begransat omrade som inte
omfattas av detaljplan, bl.a. om det behovs for att sédkerstélla att
syftet med Gversiktsplanen uppnas. Fastighetsplaner anvands for att
underldtta genomforandet av detaljplaner. De kan t.ex. innehalla
bestimmelser om markens indelning i fastigheter. Med en region-
plan kan flera kommuners planldggning samordnas.

3.2 Reglering av handel

Enligt 5 kap. 3 § PBL skall man i detaljplanen redovisa kvarters-
mark for bebyggelse och ange markens anvéndning. I propositionen
1985/86:1 med forslag till ny plan- och bygglag (PBL-propositio-
nen) anfordes att anvandningssattet borde anges genom att man i
stort sett sérskiljer de huvudkategorier som anvéndes i de tidigare
detaljplanerna, dvs. bostad, handel, industri etc.

Enligt 5 kap. 7 § far planen dven innehalla bestimmelser om bygg-
naders anvindning. Byggnaders anviandningssatt skall enligt PBL-
propositionen i princip vara identiskt med det anvéndningssétt som
har bestamts for marken. Kommunerna anségs till en borjan ha
vissa mojligheter att reglera handelsdindamalet genom bestimmelser
om byggnaders anvindning. Mdjligheterna inskranktes genom en
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lagéndring som tradde i kraft den 1 april 1992. Fran och med den
1 januari 1997 géller dock nya regler.

Ursprunglig reglering

I PBL-propositionen anfordes att konkurrensen bor ges ett sé fritt
spelrum som mdjligt for att hélla priserna nere och dka foretagens
effektivitet till konsumenternas fordel. Detaljplanen maste utformas
sd att den mojliggor forandring och fornyelse, t.ex. etablering av
nya butiksformer. Handelsdndamalet borde darfor enligt propositio-
nen inte preciseras ytterligare, om det inte fanns sérskilda skal.

I propositionen angavs foljande mojligheter till preciseringar. En
skarp gréans skulle kunna dras mellan handelsomraden och industri-
omraden. Atskillnad skulle kunna géras mellan partihandel och
detaljhandel. Partihandel ansags normalt bora hanforas till industri-
dandamal. Inom kategorin detaljhandel skulle man kunna skilja ut
omréaden avsedda for handel med skrymmande varor och omrédden
dér sadan handel inte fick forekomma. I vissa ldgen kunde detalj-
handel med livsmedel behova begrénsas eller helt forbjudas med
hénsyn till kravet pé en 1&dmplig samhéllsutveckling. Det kunde ske
genom en bestdmmelse i1 detaljplan som anger maximal yta for
handel med livsmedel.

Reglering 1 april 1992 — 31 december 1996

Genom en lagéindring, som trddde i kraft den 1 april 1992, infordes
ett nytt andra stycke i 5 kap. 7 §, 1 vilket angavs att bestimmelser
om byggnaders anvéindning inte fick utformas sa att en effektiv
konkurrens motverkades. Enligt forarbetena till lagéndringen (bet.
1991/92:BoU10) skulle kommunen kunna gora skillnad mellan
detaljhandel och partihandel, men nagon ytterligare precisering till
en viss form av handel skulle inte kunna goras.

Nuvarande reglering

Den 1 januari 1997 upphévdes andra stycket i 5 kap. 7 §. I stéllet
inférdes en mening enligt vilken bestimmelser som ndrmare regle-
rar mojligheterna att bedriva handel f4r meddelas endast om det
finns skl av betydande vikt. Regeringen framholl i propositionen
1996/97:34 Handelséndamalet i detaljplan m.m. att en dkad
konkurrens inom handeln utgér ett naturligt inslag i vad som
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allmént torde avses med en lamplig samhéllsutveckling och att
intresset av en effektiv konkurrens sjalvfallet skulle beaktas éven i
framtiden. Enligt propositionen fick kommunerna ater mojlighet att
nirmare reglera handelsdndamalet genom att sérskilja partihandel
och detaljhandel och, inom kategorin detaljhandel, handel med livs-
medel och handel med skrymmande varor. De nya reglerna innebar
saledes i huvudsak en dtergang till vad som géllde enligt den
ursprungliga regleringen.

3.3 Forfarande

Detaljplanen skall vid ett normalt forfarande grundas pa ett program
som anger utgangspunkter och mal for planen, om det inte &r
onddigt. Nér programmet utarbetas skall kommunen samrdda med
lansstyrelsen, lantméterimyndigheten och andra kommuner som
berdrs av programmet. Sakédgare skall beredas tillfdlle till samrad.
Det giller ocksa bl.a. de bostadsrittshavare, hyresgéster och boende
som berors av programmet. Syftet med samrad ar att forbattra
beslutsunderlaget och ge mojlighet till insyn och paverkan.

Darefter upprittas ett forslag till detaljplan, med samrad enligt
samma regler som géller for programarbetet. Innan detaljplanen
antas, skall kommunen stélla ut planforslaget under minst tre
veckor. Efter utstéllningstiden sammanstiller kommunen de syn-
punkter som framforts och redovisar sina forslag med anledning av
dem i ett utlatande.

Detaljplanen antas av kommunfullméktige, men delegering far ske
till kommunstyrelsen eller byggnadsnimnden.

3.4 Overprévning

Lénsstyrelsen skall prova kommunens beslut att anta, &ndra eller
upphéva en detaljplan eller omradesbestammelser under vissa
forutsattningar, bl.a. om det kan befaras att beslutet innebér att
regleringen av sddana frdgor om anvidndningen av mark- och
vattenomraden som angér flera kommuner inte har samordnats pa
ett lampligt sétt. Har beslutet en sadan innebdrd skall det upphévas i
dess helhet. Om kommunen medgett det far beslutet upphéavas till
en viss del. Lansstyrelsens beslut far 6verklagas hos regeringen.
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3.5 Tidigare studier

Linsstyrelsen i Ostergdtlands 1in redovisade 1997 en rapport om
hur kommunerna beaktar konkurrensfragor vid tillimpningen av
PBL. Enligt rapporten upprattades 1987 - 1994 sammanlagt 174
detaljplaner for handelsindamél i Ostergotlands ldn. En genomging
av planerna visar i vilken utstrickning kommunerna utnyttjade
mojligheten att fore den 1 april 1992 infora sdrskilda restriktioner
for handeln. Av de 114 detaljplaner som upprittades under denna
period inneholl 20 forbud mot handel med livsmedel och 10 tilldt
endast handel med skrymmande varor. Férbud mot livsmedels-
handel férekom lika ofta i bostadsomraden som i arbetsplats-
omréden, foreskrifter om handel med skrymmande varor ddremot
bara i arbetsplats- och industriomraden. Lénsstyrelsen gjorde ocksa
en enkdt till kommunerna och stéllde bl.a. en fraga om drenden som
rort ansokningar eller forfrdgningar om ny eller dndrad detaljplan
foranledda av 6nskemal att etablera handel med dagligvaror.
Kommunerna hade 1990 - 1994 avgjort nio sddana drenden och
lamnat avslag eller negativa besked i fem av dem. Elva kommuner
uppgav att de inte avsatte ndgra medel for att folja konkurrensen
inom detaljhandeln.

Kommunerna forefoll enligt rapporten inte ha drivit konkurrens-
frdgorna aktivt vid tillimpningen av PBL. I rapporten foreslas att
Boverket och Konkurrensverket initierar utbildning p4 kommunal
niva for att formedla kunskaper och skapa storre medvetenhet om
konkurrensfragor. Ett annat forslag ar att pa nytt ta in bestimmelser
i lagen om att konkurrensintresset skall beaktas i planeringen.

P& uppdrag av regeringen har lansstyrelserna i Stockholms, Skéne,
Viarmlands, Vistmanlands, Jimtlands och Norrbottens ldn 1999
gjort en utredning av hur kommunerna i respektive lan beaktar
konkurrensfragor i tillimpningen av PBL. I uppdraget ingick att
undersdka om det gar att pavisa nagon skillnad i kommunernas
agerande fore och efter den éndring av 5 kap. 7 § PBL, som trddde i
kraft den 1 januari 1997 (se avsnitt 3.2). Uppdraget redovisas i ett
PM fran Lansstyrelsen Varmland (1999).

Effekterna av lagindringen &r enligt Lansstyrelsen Varmland inte
sarskilt patagliga. Det kan enligt ldnsstyrelsen antas bero pa flera
sammanhingande faktorer:
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- Lagindringen hade verkat under for kort tid for att effekterna
skulle kunna utlésas ur detaljplanerna.

- Etableringsfragor av den berdrda typen var fa i nagra lén.

- Processen vid utformningen av planerna hade péverkats, men
inte planbestammelserna.

Léansstyrelserna fann inte skél att aktualisera dndringar av bestim-
melserna i PBL. Fragan borde dock belysas pa ungefar samma sétt
om 2-3 ar. Ett fortydligande borde goras om i vilka fall "skél av
betydande vikt" foreligger for att i detaljplan fa precisera handels-
dndamalet. Mgjligheten att koppla “’skél av betydande vikt” till
enbart storre handelsetableringar borde ocksa belysas.

I en rapport fran Chalmers tekniska hogskola analyseras de konsu-
mentintressen kommunerna vill ta till vara i arbetet med handel och
annan kommersiell service (Forsberg 1995). Analysen bygger pa
telefonintervjuer med tjédnstemén i 80 kommuner utanfor storstads-
regionerna. Det finns enligt rapporten fyra principiellt skilda sétt for
kommunerna att forhélla sig till handel: liberalt, pragmatiskt, policy
och policystyrt. Kategorin liberalt anvénds nér politikerna accepte-
rar lokaliseringar varhelst en kdpman eller fastighetsdgare onskar
etablera handel. Pragmatiska dr de kommuner som hanterar fragor
fran fall till fall och som saknar strategi eller nedtecknad policy for
att hantera lokaliseringar och andra foréndringar i handels- och
servicestrukturen. Med policy menas att kommunen har en
nedtecknad policyforklaring. Kommunerna inom kategorin policy-
styrt gor mer &n andra for att paverka handelns geografiska struktur.
De samverkar med kdpmén och fastighetsdgare i ndgon omfattning,
och policyn riktas mot stadskidrnan. Mer dn 40 procent av kommu-
nerna betecknas i rapporten som pragmatiska och en fjdrdedel som
liberala.

Tillimpningen av PBL och tidigare lagstiftning har d&ven behandlats
i flera offentliga utredningar. Redan Koncentrationsutredningen
(SOU 1968:6) konstaterade att den kommunala planeringen vid
fordelningen av butiksldgen tenderade att “favorisera de redan
mycket stora enheterna inom handeln.” Vidare anfordes att
planeringen inte sédllan ”atfoljs av bestimmelser och kommunala
beslut som hindrar uppkomsten av konkurrerande foretag vid sidan
av de redan inplanerade. De centralt planerade enheterna ar
dimensionerade for en stor efterfragan och dessutom, ..., ofta
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skyddade frén lokal konkurrens, vilket gor butiksldgena mycket
eftertraktade.” (SOU 1968:6, s 29-30). Favoriseringen av de stora
blocken bekriftades av Varudistributionsutredningen (SOU
1975:69). 1986 ars Livsmedelsutredning (SOU 1987:44) beskrev
hur etableringsprocessen gick till och konstaterade att de stora
blocken har konkurrensfordelar gentemot nya foretag bl.a. vid
tilldelning av butiksldgen genom béttre kontakter med de
kommunala myndigheterna. Konkurrensen begransades enligt
utredningen av kommunernas tillimpning av PBL. Samma bedom-
ning gjorde Utredningen om 6kad konkurrens i handeln med
livsmedel (SOU 1996:144).

Konkurrenskommittén (SOU 1990:25, 1991:59) behandlade i ett
delbetinkande om konkurrensen inom livsmedelssektorn sarskilt
etableringsmdjligheterna inom dagligvaruhandeln och tillamp-
ningen av PBL. Det dr enligt kommittén ofrankomligt att den
kommunala planeringen och lovgivningen i sig dr konkurrens-
begrinsande, eftersom den inte medger full etableringsfrihet.
Kommittén konstaterade att PBL inte inneburit ndgon avgdrande
forandring harvidlag. Kommittén ansag att kommunerna béttre
borde utnyttja sina mojligheter att paverka butiksstrukturen sa att
konkurrensen framjas, samtidigt som sociala och miljomaéssiga mél
tillgodoses. Kommunernas mal for dagligvaruhandelns utveckling
borde tydliggdras och redovisas i kommunernas dversiktsplaner.
Det borde genomforas lokala prisundersékningar sa att kommunen
far information om vilka effekter p prisbildningen som dess etable-
ringspolitik har. Detaljplanerna borde vara klargorande i fraga om
vilka verksamheter som tillats, men inom typen detaljhandel borde
man undvika ytterligare regleringar.
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4 Detaljplaner, livsmedelsbutiker och priser

I detta kapitel redovisas den kvantitativa analys som genomforts.

I avsnitt 4.1 presenteras en genomgéng av detaljplaner och
uppgifter om andelen detaljplaner med handelsdindamal samt
andelen planer med restriktioner mot handel med livsmedel. Dessa
matt sitts darefter i samband med butiksstrukturen i avsnitt 4.2.
Sambandet mellan prisniva och butiksstruktur diskuteras i

avsnitt 4.3.

4.1 Detaljplaner och handel med livsmedel

Léansstyrelserna har for Konkurrensverkets rakning gjort en
genomgéang av kommunernas detaljplaner for att undersoka i vilken
utstrackning kommunerna planerat for handel av olika slag. Under-
sokningen har av administrativa skél begransats till 163 kommuner
i 18 14n. Sérmlands, Skane och Norrbottens ldn ingar inte i under-
sokningen. I fem l4n - Stockholms, Jonkopings, Kronobergs, Vistra
Gotalands och Gévleborgs lén - har det gjorts ett urval av kommu-
ner. Det 4r i allménhet de befolkningsméssigt storsta kommunerna
som valts ut.

Undersokningen gjordes 1 april - juni 2001 och avsag alla géllande
detaljplaner som antagits och vunnit laga kraft sedan plan- och
bygglagen tradde i kraft 1987 och fram till och med ar 2000.

I Stockholm har dock endast planer fran perioden 1997 - 2000
granskats. Uppgifter noterades om antalet detaljplaner med
dandamalet handel (vilket normalt 4r liktydigt med detaljhandel) och
partihandel. Det angavs ocksd om handelsdndamalet preciserats till
¢j livsmedel eller endast skrymmande varor eller om det fanns
nagon annan precisering. Begransningar som bara avsag byggarea
togs inte med.

Uppgifterna redovisas kommunvis i bilaga 3 och sammantaget for
samtliga kommuner, med undantag av Stockholm, i tabell 4.1 och
4.2. Det totala antalet gillande detaljplaner som antogs och vann
laga kraft under hela perioden 1987 - 2000 i de 162 kommunerna ar
niarmare 16 000. En stor del av planerna avser endast bostdder, och
det ar ofta fraga om smaérre planéndringar.
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Andamaélet handel finns upptaget i ca 3 200 detaljplaner, vilket
motsvarar 20 procent av samtliga planer. Handel med livsmedel
tillats inte i 297 planer, motsvarande nio procent av alla planer med
handelséndamal. Det ségs antingen direkt eller genom en foreskrift
om att handeln endast far avse skrymmande varor. Andelen planer
for handel som bara tillater handel med skrymmande varor &r
knappt tre procent. Partihandel kan normalt bedrivas i omraden for
industriandamal. Antalet planer dér partihandel angivits explicit &r
endast 22.

Tabell 4.1 Antal detaljplaner som antagits och vunnit laga
kraft i 162 kommuner, 1987 - 2000, efter indamal

och tidsperiod
Andamal 87-07-01  92-04-01  97-01-01 Totalt
-92-03-31 -96-12-31 - 00-12-31
Handel (detaljhandel) 1470 1005 712 3187
varav:
Ingen ytterligare 1100 963 566 2629
precisering
Ej livsmedel/endast 210 8 79 297
skrymmande varor
Ovriga detaljplaner 160 34 67 261
fér handel
Partihandel 15 3 4 22
Ovriga detaljplaner 5442 4 381 2940 12 763
Summa detaljplaner 6 927 5389 3 656 15972

Kaélla: Lansstyrelserna

Planerna har fordelats pa tre tidsperioder efter datum da de vann
laga kraft.” Under dessa perioder tillimpades olika regler for vilka
begrinsningar som kunde goras av handelsdndamalet. Som framgér
av kapitel 3 var det under nagra ar, den 1 april 1992 till den 31
december 1996, inte tillatet enligt PBL att utforma bestammelser
om byggnaders anvindning sa att en effektiv konkurrens motverka-
des. Kommunerna fick enligt férarbetena inte foreskriva vilken
form av detaljhandel eller partihandel som skulle bedrivas.

7 Beslut om att anta planen kan alltsa ha fattats under en tidigare period.



28

Tabell 4.2  Detaljplaner i 162 kommuner med handelséinda-
mal och med direkt eller indirekt forbud mot
handel med livsmedel, 1987 - 2000, efter tids-

period

87-07-01  92-04-01  97-01-01 Totalt

-92-03-31 —-96-12-31 —00-12-31
Samtliga detaljplaner st 6 927 5389 3 656 15972
varav handel st 1470 1005 712 3187
% 21 19 19 20
varav ej livsmedel/ st 210 8 79 297
Sggoarst skrymmande % 14 1 11 9
Antal detaljplaner per ar st 1458 1135 914 1183
varav handel st 309 212 178 236

varav ej

livsmedel/endast st 44 2 20 22

skrymmande varor

Kalla: Lansstyrelserna

Denna bestimmelse anses ha lett till en langtgdende forsiktighet hos
kommunerna nér det géller att anta detaljplaner for handelséindamal
(Boverket 1999). Konkurrensverkets undersokning visar att antalet
planer per &r med handelsdndamal minskade med ca 30 procent
under perioden 1992 - 1996 efter det att lagdndringen trétt i kraft.
Den atergéng till den ursprungliga regleringen som skedde 1997
atfoljdes inte av en motsvarande 6kning. Det tyder pa att det mins-
kade antalet planer med handel 1992 - 1996 hade framst andra
orsaker &n lagéndringen. Troligen spelade konjunkturnedgéngen
och fastighetskrisen en betydande roll.

Déremot satte lagdndringen naturligtvis tydliga spar nér det géller
bestimmelser om handel med livsmedel och skrymmande varor.
Atta planer som vann laga kraft 1992 - 1996 innehéller indé
begransningar av sddan handel. I flera fall togs dock beslut om att
anta planen innan lagen dndrades.

I 19 procent av de planer som hénfor sig till perioden 1997 - 2000
anges handelsdndamal. 11 procent av dessa nyligen antagna planer
for handel innehaller direkta eller indirekta forbud mot handel med
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livsmedel. Det &r en minskning med tre procentenheter jamfort med
perioden 1987 - 1992,

En regional jamforelse gors i tabell 4.3. Kronobergs 1an och Géavle-
borgs ldn har inte tagits med, eftersom uppgifterna for dessa lédn
avser en enda kommun. Som framgar av tabellen har Orebro l4n
och Jamtlands lan storst andel planer for handel, 30 procent. En
hilften sa stor andel har t.ex. Vistra Gotalands 14n. Tabellen visar
ocksé andelen planer med handelsdndamal som inte tillater handel
med livsmedel. Den typen av restriktioner dr ganska vanlig i
Jonkdpings och Vistmanlands 1dn men forekommer séllan i
framfor allt Dalarnas, Jimtlands och Vésterbottens lén.

Tabell 4.3  Detaljplaner i 160 kommuner frin perioden
1987 - 2000, linsvis

Lan Totalt For handel Fo6r handel, men gj
livsmedel
Antal Antal % Antal %>
Stockholms 1an" 1114 196 18 21 11
Uppsala lan 879 191 22 21 11
Ostergétlands 1an 1 561 310 20 42 14
Jonkopings 1an’ 518 103 20 18 17
Kalmar lan 1101 186 17 15 8
Gotlands lan 132 18 14 2 11
Blekinge lan 472 59 13 4 7
Hallands lan 1263 249 20 21 8
Véstra Gotalands Ian” 2435 372 15 37 10
Varmlands lan 865 193 22 13 7
Orebro l4n 986 295 30 32 11
Vastmanlands lan 691 166 24 29 17
Dalarnas lan 963 235 24 9 4
Vasternorrlands lan 826 125 15 7 6
Jamtlands lan 640 194 30 6 3
Vasterbottens lan 1128 200 18 8 4
Totalt 15574 3092 20 285 9

' Avser ett urval av kommuner.
2 Andel av antalet planer for handel

Kalla: Lansstyrelserna

Skillnaderna mellan ldanen beror féormodligen i stor utstrackning pa
strukturella och befolkningsméssiga faktorer. I Jamtlands och
Visterbottens l4n finns t.ex. manga glesbygdskommuner.
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Enligt Svenska Kommunforbundets indelning dr det kommuner
med mindre #n fem invanare per km* och mindre &n 20 000 inva-
nare totalt. For flertalet kommuner i Jimtland 4r, som lansstyrelsen
dér papekat, mojligheterna att reglera detaljhandel inte sérskilt
relevant. Problemet &r i stéllet det motsatta, ndmligen att {3 till
stand etablering av service och handel.

For Stockholms stad finns bara uppgifter om planer som tillkommit
1997 - 2000. Av de sammanlagt 249 detaljplanerna anger 34 pro-
cent andamalet handel. Ingen av planerna for handel innehaller
bestammelser som hindrar livsmedelsforséljning. Nér nya detalj-
planer upprittas &r det enligt stadsbyggnadskontoret i Stockholm en
generell princip att butiker och service skall ges utrymmen i botten-
vaningen i bostadshusen.

Urvalet i Stockholms 1én bestar i dvrigt av nio kommuner, huvud-
sakligen forortskommuner. I dessa kommuner &r andelen planer
frén perioden 1997 - 2000 med handelsdndamal 21 procent och
andelen planer for handel med férbud mot livsmedelsforsdljning

16 procent. Stockholms stad har alltsé en forhallandevis hog andel
planer for handel, bade jamfort med férortskommunerna i Stock-
holms 14n och kommunerna i hela landet. Skillnaderna &r betydande
dven nér det géller restriktioner mot livsmedelshandel.

4.2 Detaljplaner och butiksstruktur

Nista steg 1 analysen ar att undersdka om det finns ett samband
mellan butiksstruktur och férekomsten av preciseringar av handels-
dndamalet i detaljplanerna. En relativt stor andel planer med
dndamalet handel kan betyda att kommunen tillimpar en liberal
policy gentemot nyetableringar pa dagligvarumarknaden. Om detta
stimmer borde sambandet mellan andelen handelsplaner och trang-
kdpheten vara negativt. Vidare kan en relativt stor andel handels-
planer med restriktioner inférda mot livsmedel vara tecken pé en
restriktiv policy avseende nyetableringar. Sambandet mellan
andelen handelsplaner med restriktioner mot livsmedel och tréng-
kopheten kan dirfor véntas vara positivt.

8 Mojligheterna att méta graden av restriktivitet i kommunernas policy diskuteras i
kapitel 5.
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Det statistiska underlaget for butiksetableringar redovisades i
kapitel 2 och finns tillgéngligt for varje &r 1993 - 2000 for samtliga
kommuner.? Uppgifterna om detaljplaner avser endast drygt hélften
av landets kommuner och dr uppdelade pé tre perioder pa samma
sdtt som i avsnitt 4.1. Det dr darfor svart att f6lja planeringens
paverkan 6ver tiden pa butiksetableringen. Analysen som redovisas
nedan utgér fran materialet som helhet och medelvérden for hela
métperioden. I sak foréndras inte resultaten ndmnvért om enskilda
perioder analyseras, forutom att den statistiska osédkerheten 6kar
och att vissa parametervirden blir instabila. Resultaten bor tolkas
med viss forsiktighet.

I tabell 4.4 nedan éterges en korrelationsmatris for variablerna
trangkophet, andelen av den totala omséttningen (marknadsandelen)
som héinfor sig till ldgprisbutiker respektive stormarknader, andelen
handelsplaner samt andelen handelsplaner med restriktion mot
livsmedel. Dessa variabler dr uttryckta som medelvéarden for den
period de dr métta. Materialet 4r sammanstéllt bade pad kommun-
och lansniva.

Tabell 4.4 Korrelationsmatris

Kommunniva 1 2 3 4 5
1 Trangkdphet 1,00

2 Andel lagpris 0,06 1,00

3 Andel stormarknad 0,09 0,05 1,00

4 Andel planer med handel -0,25 0,00 -0,177 1,00

5 Andel handelsplaner med 0,25 0,24 0,14 -0,23 1,00
restriktion mot livsmedel

Lénsniva

1 Trangkdphet 1,00

2 Andel lagpris 0,11 1,00

3 Andel stormarknad 0,179 0,15 1,00

4 Andel planer med handel -0,13 0,06 -0,34 1,00

5 Andel handelsplaner med 0,44 060 0,14 -0,02 1,00
restriktion mot livsmedel

9 Uppgifter om séljyta finns ¢j tillgdngliga for 1996.
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P& den kommunala nivén uppvisar de bdda métten pé detalj-
planeldggning inte nigot starkt samband med de andra variablerna.
Andelen handelsplaner &r visserligen negativt korrelerad med
trangkopheten, men koefficienten ér endast -0,25. Andelen
handelsplaner med restriktion mot livsmedel och trangkophet ar
lika svagt positivt korrelerade. Lagprissegmentets och stor-
marknadernas marknadsandel forefaller inte paverkas i lika stor
utstrdckning.

P& lansniva dr sambanden nagot tydligare. Andelen handelsplaner
med restriktion mot livsmedel har ett positivt samband (0,44) med
trangkophet, vilket framgar av figur 4.1 nedan. Detta skulle kunna
tolkas sa att en restriktiv tillimpning av PBL leder till hdgre trang-
kophet. Andelen handelsplaner har inget tydligt samband med
trangkdpheten (figur 4.2).

Figur 4.1 Samband mellan tringkophet och andelen detalj-
planer med handel med restriktion mot livsmedel,
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Andel detaljplaner med restriktion mot livsmedel (%)

! Linen har markerats med linsnummer enligt tabell 2.1.

Vidare ar lagprisbutikernas marknadsandel positivt korrelerad
(0,60) med andelen planer med restriktion mot livsmedel.
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Figur 4.2 Samband mellan trangképhet och andelen detalj-
planer med handel, Linsniva'
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! Linen har markerats med linsnummer enligt tabell 2.1.

Pé béada dessa analysnivéer har enkla regressionsmodeller skattats
dar trangkdpheten dr en beroende variabel som forklaras av andelen
handelsplaner och andelen planer med restriktion mot livsmedel. !0
Andelen handelsplaner med restriktion har en signifikant positiv
effekt pa trangkdpheten. En minskning av andelen planer med
restriktion frén tio till fem procent leder enligt dessa resultat till en
minskning av trangkdpheten med 0,1 - 0,2 personer per kvadrat-
meter. Andelen planer med handel har inte ett lika stabilt samband.
I analysen pa kommunniva ar visserligen effekten negativ och

10 Modellen skattas pa kommun- och lénsniva for drsvisa data.
Resultat pa kommunniva:

traingkophet = 3,4 — 1,8*andel handelsplaner + 1,7*andel planer med restriktion, R* = 0,1

> s s

Resultat pa lansniva:

trangkophet = 2,9 — 1,1*andel handelsplaner + 4,6*andel planer med restriktion, R? = 0,2
0,2) (0,8) 0,9)

Parameterestimatens medelfel aterges inom parentes. Samtliga parameterestimat ar
signifikanta utom koefficienten for andelen handelsplaner i modellen skattad pa lansniva.
Resultaten blir i stort sett desamma dé modellen skattas pa medelvirden av variablerna dver
tiden, med undantag for andelen planer med restriktion, som blir icke-signifikant i den
lansvisa modellen.
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signifikant, men detta resultat star sig inte d& modellen skattas pé
lansvisa data.

Sammantaget visar analysen att det finns tendenser till att inskrank-
ningar av mdjligheten att sélja livsmedel i planer med dndamaélet
handel leder till en totalt sett mindre butiksyta per kommunin-
vanare. Ovriga samband, exempelvis mellan andelen detaljplaner
med dndamalet handel och butiksstrukturen, ar svaga och
oregelbundna.

4.3 Butiksstruktur och priser

Det sista steget i den kvantitativa analysen &r att undersdka
sambanden mellan prisniva och butiksstruktur. Ett problem ar
emellertid tillgdngen pé relevanta data. Det finns ingen regional
officiell prisstatistik avseende dagligvaror. PRO och Konsument-
verket har utfort matningar under férhallandevis lang tid med olika
tidsintervall och for olika geografiska omrdden. Méatningarna avser
en korg av dagligvaror. Hiar kommer PRO:s material att anvindas,
vilket motiveras med en béttre geografisk tickning och ett storre
antal prismaétta butiker.

Resultaten bor tolkas med viss reservation eftersom detta material
har en del brister. De allvarligaste &r att urvalet av forsiljnings-
stéllen styrs av de pensiondrer som samlar in uppgifterna, vilket kan
leda till att de butiker som mits inte &r representativa for butiks-
populationen i stort. Man kan férmoda att mindre och bostadsnira
butiker dr dverrepresenterade. En annan brist r att matkorgen ar
begransad. Antalet varor har dock 6kat under senare ar fran 20 till
40 stycken. En fordel ér det stora antalet butiker, ca 1 000 stycken
per matning, och att méitningarna har utforts regelbundet ca tva
ganger per ar sedan 1993, vilket gor materialet unikt.

En sammanfattning av de regionala prisskillnaderna &terges i tabell
4.5. For varje lén och &r har ett prisnivdindex berdknats som kvoten
mellan matkorgens pris i ldnet och det genomsnittliga priset i hela
landet, multiplicerad med 100 (se bilaga 1). Indexet avspeglar
saledes regionala relativa priser for enskilda &r. Prisfordndringar
Over tiden som éar lika stora i olika regioner paverkar inte detta
index.
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Stockholms 14n ligger over riket i 6vrigt, vilket Gverrensstimmer
med andra undersokningar, men skillnaden har minskat under
perioden fran fem till tre procent. Viastsverige dr markant billigare —
Hallands och Vistra Gotalands 14n ligger sex respektive fem
procent under riksgenomsnittet, och denna skillnad har 6kat under
1990-talet. Aven Blekinge framstér som ett billigt 14n att leva i
enligt dessa méatningar. Tydligt dr ocksa att vissa Norrlandsléan &r
relativt dyra, t.ex. Jimtland och Vésterbotten. De kraftigaste
forandringarna har skett i Gavleborg och Visternorrland, dér den
relativa prisnivan har 6kat med i storleksordningen sju respektive
fem procentenheter.

Tabell 4.5  Regionala prisniviindex for dagligvaror
1994 - 2000, linsvis

Lan 1994 1997 1999 2000
Stockholms lan 105 103 104 103
Uppsala lan 97 102 101 101
Sodermanlands lan 99 99 100 929
Ostergétlands 1an 102 99 99 98
Jonkdpings lan 99 100 100 99
Kronobergs lan 100 101 101 100
Kalmars lan 103 103 103 101
Gotlands lan 105 105 102 101
Blekinge Ian 96 97 94 94
Skane lan 102 101 98 98
Hallands lan 97 96 94 94
Vastra Gotalands lan 95 93 94 95
Varmlands lan 98 96 96 98
Orebro l4n 100 100 102 101
Vastmanlands lan 99 98 98 98
Dalarnas lan 97 98 99 101
Gavleborgs lan 97 102 103 104
Vasternorrlands lan 98 98 101 103
Jamtlands lan 104 105 105 106
Vasterbottens lan 105 102 103 104
Norrbottens lan 103 103 104 103

Kaélla: PRO, berdkningar och sammanstillning av Konkurrensverket

Har da dessa prisnivaer och fordndringarna dver tiden nagot
samband med butiksstrukturen?
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En enkel analys av parvisa korrelationer pad kommunniva visar att
det inte finns nigra entydiga samband mellan prisniva, lagpris-
butikernas och stormarknadernas marknadsandelar och trang-
kopsindex. Till viss del beror detta troligen pé kvalitén pa
datamaterialet och pé att prisnivan beror pa flera faktorer.

Dock kan man se vissa samband da vissa kategorier av kommuner
analyseras och da materialet sammanstills pa lansniva. Figurerna
4.3 och 4.4 visar den genomsnittliga relativa prisnivan och
marknadsandelen for lagprisbutiker respektive stormarknader pa
lansniva for perioden 1993 - 2000. For varje 1dn har det genom-
snittliga priser for matkorgen beréknats och dividerats med
riksgenomsnittet.

Bada figurerna visar ett i ndgon man negativt samband mellan pris-
niva och marknadsandelarna for lagprisbutiker och stormarknader.
De parvisa korrelationerna for prisniva och andelen lagprisbutiker
och stormarknader ligger mellan -0,3 och -0,4, vilket &r ett svagt
negativt samband.

Figur 4.3 Genomsnittlig relativ prisniva och marknads-
andelen for lagprisbutiker 1993 - 2000, Liinsniva'
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! Linen har markerats med linsnummer enligt tabell 2.1.

Kéllor: Delfi Marknadspartner AB och PRO
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Figur 4.4 Genomsnittlig relativ prisniva och marknads-
andelen for stormarknader 1993 - 2000, Linsniva'
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! Linen har markerats med linsnummer enligt tabell 2.1.

Killor: Delfi Marknadspartner AB och PRO

I vissa kommuner dr sambandet mellan ldnets prisniva och mark-
nadsandelen for lagprisbutiker nagot starkare. I figur 4.5 visas
utvecklingen for de tre storstadskommunerna éver tiden. Korrela-
tionen mellan prisniva och lagprisbutikernas och stormarknadernas
marknadsandel ar -0,8, vilket ar ett starkt negativt samband.

I Stockholm var lagprisbutikernas andel relativt liten under de
forsta aren for att sedan 6ka markant 1997, varvid prisnivan sjonk.
De tvé aren dérefter minskade lagprisandelen och priserna steg, for
att &terigen sjunka da andelen lagprisbutiker 6kade ar 2000.



Figur 4.5. Prisnividindex i Stockholms, Vistra Gotalands och Skine lin och marknadsandelen for
lagprisbutiker i Stockholms stad samt Goteborgs och Malmé kommun, 1994 - 2000
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Detta monster dr mindre tydligt i Goteborg, dér priserna forst sjonk
samtidigt som lagprisandelen dkade, men sedan steg efter 1997,
trots att lagprisandelen fortsatte att 6ka. En mojlig forklaring kan
vara att sammanséattningen av lagprisbutiker har dndrats under
perioden sé att de mest utpréglade lagprisbutikerna fétt mindre
betydelse. Lagprisbutikerna marknadsandel har dessutom okat
betydligt mer i landet som helhet dn i Goteborg. Det bor ocksa
pépekas att priserna for Vistra Gotalands 1dn under hela perioden
legat visentligt under riksgenomsnittet. I Malmo har utvecklingen
gétt mot lagre priser och en storre marknadsandel for 1agpris-
butikerna, med undantag for vissa &r. En analys avseende olika
kommungrupper visar inte pa ndgot samband.

Da lanen analyseras Over tiden dr sambanden mellan 1agpris-
butikernas marknadsandel och prisnivén tydligt negativa for vissa
lan, men inte for andra. I figurerna 4.6 - 4.10 visas utvecklingen av
prisnivan och lagprisandelen for nagra av de 14n dar vi ser storst
forandringar i prisnivdindex. I Skane, Gotlands och Ostergdtlands
lan har den relativa prisnivéan sjunkit med fyra procent. Som
kontrast till detta kan ndimnas Gévleborgs och Visternorrlands 14n
dar prisnivaindex har 6kat med sju respektive fem procent.

Figur 4.6. Prisnivdindex och marknadsandelen for lagpris
butiker i Skane lidn, 1994 - 2000
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Killor: Delfi Marknadspartner AB och PRO
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Figur 4.7 Prisnivdindex och marknadsandelen for lagpris
butiker i Gotlands ldn, 1994 - 2000
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Kallor: Delfi Marknadspartner AB och PRO
Figur 4.8 Prisnivdindex och marknadsandelen for lagpris
butiker i Ostergotlands lin, 1994 - 2000
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Figur 4.9 Prisniviindex och marknadsandelen for lagpris-
butiker i Géivleborgs léin, 1994 - 2000
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Kallor: Delfi Marknadspartner AB och PRO

Figur 4.10  Prisnivdindex och marknadsandelen for lagpris
butiker i Vasternorrlands lin, 1994 - 2000
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Sambandet mellan 1agprisbutikernas marknadsandel och prisnivan
4r ganska tydligt negativt i Skdne, Gotlands och Ostergotlands lin.
Vissa avvikelser forekommer, men i stort sett tenderar den relativa
prisnivén att sjunka da lagprisbutiker breder ut sig. I Gévleborgs
och Visternorrlands 14n verkar sambanden vara omvinda. Den
relativa prisnivan stiger ndstan varje ar samtidigt som andelen
lagprisbutiker okar.

Vad beror detta p4? Kan andra faktorer paverka resultatet, t.ex.
trangkophet? I figurerna 4.11 och 4.12 visas forandringarna i

trangkophet och prisnivaindex under perioden for dessa tva lan.

Figur 4.11  Prisnivdindex och trangkophet i Givleborgs
ldn, 1994 - 2000
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Kallor: Delfi Marknadspartner AB och PRO

For Géavleborgs del minskade trangkdpheten under perioden
samtidigt som prisnivaindex steg. Andelen lagprisbutiker 6kade
ocksa, vilket illustreras 1 figur 4.9, men inte i samma utstrackning
som 1 ¢vriga landet. I Visternorrlands 1dn minskade trangkdpheten
mellan 1994 och 1998 for att sedan 6ka till ungefar samma niva
som i borjan av perioden. Av figur 4.10 framgér att lagpris-
butikernas andel samtidigt 6kade och prisnivaindex steg. En slutsats
kan vara att trangkdpheten i detta fall var en viktigare faktor dn
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andelen lagprisbutiker vilket ledde till relativa prisdkningar i ldnet
under 1999 och 2000.

Figur 4.12  Prisnivdindex och triangkophet i Visternorrlands
lén, 1994 - 2000
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Killor: Delfi Marknadspartner AB och PRO

Dessa fall illustrerar osdkerheten i sambanden mellan prisniva i
forhallande till riksgenomsnittet och marknadsandelen for lagpris-
butiker och stormarknader.!! T storstadskommunerna verkar
sambandet vara tydligt: en 6kad marknadsandel for lagprisbutiker
respektive stormarknader &r associerad med en generellt sett lagre
relativ prisniva. I 6vriga kommuner dr sambandet mindre tydligt.

I vissa lan verkar sambandet mellan lagprisbutiker och prisniva vara
negativt, i andra dr sambandet inte lika uppenbart.

En fordjupad analys grundad pé ett bredare statistiskt underlag gors
i en kommande rapport fran Konkurrensverket.

11 By annan osakerhetskalla ar det faktum att prismattet dr relativt medan 6vriga uppgifter ar
absoluta.
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5 Planering for dagligvaruhandel

Det récker inte att endast studera detaljplaner for att f4 en upp-
fattning om kommunernas planering for dagligvaruhandel.
Detaljplanen &r resultatet av en planeringsprocess, dér ofta flera
alternativ 6vervégs. Vilka dessa alternativ dr bestdms inte bara av
kommunen. Aven byggherrar, byggforetag och aktdrer inom
handeln kan initiera planering genom formella eller informella
forfragningar och ansdkningar. Valet mellan alternativen i plane-
ringsprocessen dr emellertid ett uttryck for kommunens policy,
liksom valet att bifalla eller avsla ansokningar om detaljplaner,
bygglov eller upplatelse av mark. I ett langre perspektiv ar dven
oversiktsplanen betydelsefull for planeringen.

En klassificering av kommunerna efter deras forhéllningssétt till
handel borde alltsa grundas pé studier inte bara av planer utan dven
planprocessen i enskilda detaljplanedrenden och handldggningen av
ansokningar och forfrdgningar angéende detaljplaner och bygglov.
Studier av denna omfattning ligger inte inom ramen for detta
projekt. En annan ansats ar att som Forsberg (1995) basera analysen
pa intervjuer med ansvariga tjinstemén i kommunerna. Det ger
mojlighet till en klassificering, som dock blir subjektiv och bero-
ende av intervjupersonernas kunskap och erfarenhet och de
bedomningar de gor.

Konkurrensverket har valt att komplettera den i kapitel 4 redovisade
genomgéangen av detaljplaner med en enkdt till kommunerna.
Enkétsvaren ger en allmén bild av hur kommunerna agerat under
den tid PBL varit i kraft. Det gér dock inte att med detta som
utgdngspunkt avgora hur liberala eller restriktiva de r i sin policy.
Enkéten kompletteras med nagra fallstudier och intervjuer med
olika intressenter.

5.1 Handelspolicy - teori och praktik

Kommunenkiten utformades efter samrad med lénsstyrelserna, som
ocksa medverkade vid uppgiftsinsamlingen. I enkéten stélldes
frdgor om kommunernas handelspolicy, atgirder for att underlitta
eller begrinsa etablering av detaljhandel med dagligvaror, antalet
etableringar etc. (se bilaga 2).
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Enkiten omfattade 48 kommuner i nio 14n. Ett kriterium f6r val av
lan var prisniva enligt de prismétningar som gors av PRO. Bade lén
med 1adg och hog prisniva ingick. I varje ldn valdes de storsta
kommunerna ut. Stockholm och Goéteborg ingar dock inte, daremot
tolv forortskommuner. Resultatet av enkéten giller de utvalda
kommunerna och kan inte generaliseras till landets samtliga
kommuner.

Dokumenterad handelspolicy

Boverket rekommenderar kommunerna att, inom ramen for den
oversiktliga planeringen, upprétta ett strategiskt dokument, en
handelspolicy, till vigledning for den egna organisationen, handeln
och medborgarna i 6vrigt (Boverket 1999). For att skapa forutse-
barhet och investeringsvilja hos handeln bor det enligt Boverket
framgé av policyn hur kommunen ténker sig handelns utveckling;
atgérder for att stirka handeln i city och bostadsomréden, 1&mpliga
lagen for komplettering, typ av handel 1 olika ldgen, butiksstorlek
m.m.

Av de tillfrdgade kommunerna har 23 procent en dokumenterad
handelspolicy, frimst stérre kommuner, och 52 procent av kommu-
nerna behandlar mojligheterna att etablera handel i 6versiktsplanen.

Handelspolicyn dokumenteras pé olika sétt och mer eller mindre
utforligt. Den kan besté av négra att-satser i kommunfullméktiges
sammantradesprotokoll, ett avsnitt i kommunens 6versiktsplan eller
ett sarskilt dokument, som ibland baseras pa en handelsutredning.

I négra fall ndjer man sig med allménna principer eller riktlinjer,
t.ex. att dagligvarubutiker i férsta hand skall lokaliseras till sddana
lagen dér det finns ett lokalt kundunderlag. Andra dokument &r mer
konkreta och anger t.ex. lampliga butikslédgen och maximala
butiksytor.

Milj6aspekter ges ofta stort utrymme. En utgangspunkt for Gotland
och andra kommuner dr Agenda 21 med dess krav pa social, ekolo-
gisk och ekonomisk héllbarhet. Betydelsen av en levande stads-
kédrna framhévs liksom behovet av service i bostadsomradena. Den
etablerade handeln skall virnas. Jonkoping vill se en successiv
utbudsfornyelse utan stérande negativa pafrestningar pa befintlig
handel och befintliga centra. Kommunen vill bevara sadana butiker
som har stor betydelse for invanarnas forsorjning, t.ex. bostadsnira
nyckelbutiker och butiker i glesbygd.
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Detta dr i mycket en fraga om tillgdnglighet, som ocksa spelar stor
roll i bedomningen av nya etableringar. For Malmo &r god tillging-
lighet for alla medborgare ett grundlaggande mal. Sédertélje anser
att lagprisbutiker skall vara tillgéingliga dven for hushall utan bil
och vill lokalisera livsmedelshandel i nirhet till bostadsomradena
och i ldgen med goda kollektiva forbindelser nér det giller storre
lagprisbutiker. Lund motsétter sig externlokaliserad handel som
framst riktar sig till bilberoende kunder.

Ett uttalat mal for nagra kommuner ar att fraimja konkurrens och
laga priser. Hur det skall ske utvecklas inte ndrmare. Huddinge
anser dock att en viss andel lagprishandel dr nddvéndig for att
upprétthélla konkurrensen. Enligt Varbergs policy skall en viss
Overetablering kunna forekomma av konkurrens- och marknadsskal.
Gotland vilkomnar nyetableringar av externhandel, speciellt om de
bidrar till 6kad priskonkurrens.

Kommunernas dtgdrder

Handelspolicyn, dokumenterad eller inte, resulterar sa smaningom i
atgédrder som framjar eller hindrar etableringar inom dagligvaru-
handeln. Av tabell 5.1 och tabell 5.2 framgar i vilken utstrdckning
kommunerna vidtagit sddana atgirder under den period PBL varit i
kraft, dvs. efter den 1 juli 1987. Det finns inga uppgifter om nér
atgdrderna vidtogs. Man kan alltsé inte bedoma om det skett nagra
forandringar under dessa 14 ar.

Totalt 88 procent av kommunerna har antagit nya detaljplaner med
handelséndamal utan ytterligare preciseringar. I gidllande detalj-
planer har 38 procent infort andamélsbeteckningen handel, medan
17 procent har slopat begrinsningar av handel. Atgirderna avser i
mindre utstrickning externetableringar 4n andra etableringar.
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Tabell 5.1  Atgiirder som mojliggjort eller underlittat etable-
ring av detaljhandel med dagligvaror efter den
1 juli 1987

Atgéarder Andel kommuner som vidtagit
atgarderna, procent

Externa Andra Totalt
etableringar etableringar

Antagit nya detaljplaner for handels-

andamal utan begransningar av 45 61 88

handel

In_fort andamal_sbetecknmgen handel i 18 24 38

géllande detaljplaner

Slopat begransningar av handel i

- ; 7 9 17

géllande detaljplaner

Meddelat bygglov for tillfallig atgard 18 22 35

Tilldelat eller upplatit mark 25 33 58

Kalla: Konkurrensverkets kommunenkét

Det ar farre kommuner som har hindrat eller begriansat butiks-
etableringar i sin planering: 66 procent har antagit nya detaljplaner
med begriansningar av handel och 19 procent har infort begrins-
ningar av handelséndamalet i géllande detaljplaner, vilket framgér
av tabell 5.2.

Kommunernas handelspolicy far genomslag dven i lovgivning och
markanvisningar. Bygglov far visserligen enligt huvudregeln inte
lamnas 1 strid mot detaljplan eller omradesbestimmelser. Men
bygglov for tillfallig atgard (hogst tio ar) far lamnas om sdkanden
begér det. En tredjedel av kommunerna har meddelat sddana bygg-
lov for att mdjliggdra butiksetableringar, 58 procent har i detta syfte
tilldelat eller upplatit mark. Samtidigt har 20 procent av kommu-
nerna beslutat att inte meddela bygglov for tillfallig atgiard och

15 procent vagrat uppléta eller tilldela mark.



48

Tabell 5.2  Atgirder som hindrat eller begriinsat etablering
av detaljhandel med dagligvaror, 1987 - 2001

Atgéarder Andel kommuner som vidtagit
atgarderna, %

Externa Andra

etableringar etableringar Totalt

Antagit nya detaljplaner for handels-
andamal med begransningar av 39 32 66
handel
Infért begransningar av handel i

- - 7 11 19
géllande detaljplaner
Ionte"meddelat bygglov for tillfallig 7 9 20
atgard
Vagrat tilldela eller upplata mark 9 2 15

Kalla: Konkurrensverkets kommunenkét

Det skall understrykas att alla kommuner inte har rutiner for att
registrera informella ansokningar och forfragningar, varfor atgérder
som begrénsat etableringar kan vara betydligt vanligare &n vad
enkétsvaren visar.

Ett visst overskott pa lampliga handelsomraden kan som Boverket
papekat ha betydelse for konkurrensen (Boverket 1999). I tva
tredjedelar av kommunerna finns lediga omraden dér detaljhandel
med dagligvaror skulle kunna bedrivas enligt detaljplan, 6versikts-
plan, fordjupad 6versiktsplan eller omradesbestimmelser. Néstan
alla kommuner i Skane har sdédana omréden i sina planer men bara
tva av forortskommunerna till Stockholm och Goteborg.

I vilken utstrackning planerna paverkat etableringen av butiker
beror bl.a. p& hur omrédena for handel ar beldgna med hénsyn till
kommunikationer och i férhallande till bostadsomraden etc. Fore-
tagen har ofta en annan uppfattning &n kommunen om vilka ldgen
som dr kommersiellt lampliga. For lagprisforetag kan det ha av-
gorande betydelse om etablering kan ske i befintliga lokaler med
lag hyra, t.ex. i tidigare industriomraden.

Externetableringar

Kommunernas policy nér det giller externetableringar kan paverkas
av om sadana etableringar redan finns. Tva tredjedelar av
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kommunerna har omraden med externetableringar av detaljhandel.
Med externetableringar avses hér etableringar utanfor stads- och
tatortscentra i omrdden som inte framst dr bostadsorienterade. I
genomsnitt finns 1,3 sédana omréden per kommun. I Malmé och
Lund finns inga externetableringar, ddremot i 6vriga Skéne-
kommuner. Nio av de tolv forortskommuner till Stockholm och
Goteborg som ingér i undersékningen har externetableringar.

5.2 Fallstudier

For att ytterligare konkretisera kommunernas tillimpning av PBL
har nagra omdiskuterade fall studerats ndrmare. Tva fall avser
externa eller halv-externa etableringar, ett tredje aktualiserar 4ven
fradgor om bygglov.

Externa kopcentra i Jdmtland

Fragan om externetableringar i Jimtland aktualiserades nér det for
ett tiotal ar sedan byggdes en forbifart till Ostersund. Krokoms
kommun planerade ett kdpcenter, Storsjotornet, 1 nérheten av
Askorset, en trafikplats vid E75 (numera E14) som grénsar till
Ostersunds kommun. Ostersund motsatte sig detta och pabérjade ett
detaljplanearbete for ett kdpcentrum i Lilldnge, ca 10 kilometer frén
Askorset. Det var enligt foretridare for kommunen ett sitt att dra
intresset fran As-etableringen for att f4 Krokom att dra tillbaka sina
planer, vilket ocksa skedde. Aven Ostersund avbrot sin planering,
och intresset for externetableringar férsvann. Till detta bidrog den
begynnande konjunkturnedgangen och fastighetskrisen.

Ostersund antog 1994 en 6versiktsplan for bangérdsomradet, ett
dldre industriomrade i stadsdelen Soder, inte langt fran centrum.
Meningen var att langsiktigt omvandla det till ett omrade for
handel, arbetsplatser och bostidder. Laget ansags vara jamforelsevis
transport- och reseeffektivt. En nackdel var att hart trafikerade gator
belastades ytterligare. En storre lagprisbutik, ICA Matpiraten,
etablerades i omradet 1994/95, och i ar 6ppnade Willys en
lagprisbutik, efter att forst ha forsokt fa ett externt lage. KF har ett
varuhus i Ostersunds centrum.
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Askorset

Ar 2000 upprittade Krokom ett detaljplaneforslag for ett industri-
och handelsomrade vid Askorset. Till en borjan diskuterades tre
livsmedelsbutiker i omradet med en omséttning pa totalt 400 miljo-
ner kronor. Med hénsyn till att forutsittningarna for glesbygdens
livsmedelsforsorjning skulle kunna férsdmras reviderades planen
och séljytan for livsmedel begransades till 3 500 kvadratmeter
(Krokoms kommun 2001). I 6vrigt ger planen méjlighet att bedriva
alla typer av handel. I planen sigs att placeringen vid Askorset kan
bidra till en jamnare fordelning av regionens kommersiella utbud,

i forhallande till Ostersund, och ett minskat trafikarbete. Statistik
frdn Handelns Utredningsinstitut (HUI), som &terges i planen, visar
att nirmare 30 procent av Krokoms livsmedelsbehov tillgodoses
utanfor kommunen. For séllankdpsvaror dr motsvarande andel

70 procent. Kommunens invanare gor en stor del av sina inkop i
Ostersund. Ett planeringsmal 4r ocks3 att dka sysselsittningen och
bostadsbyggandet.

Odenskog (Lilldinge)

En externetablering i Ostersund blev pé nytt aktuell 1997. ICA och
Konsum var intresserade av etablering i Lilldnge.!2 Ett forslag att
dndra detaljplanen i Lillinge for att tillata handel avslogs dock 1999
av Ostersunds kommun, som 14tit HUI utreda konsekvenserna for
befintlig handel (HUI 1999). En livsmedelsbutik i1 Lillinge med

4 000 kvadratmeter total butiksyta beddmdes av HUI kunna uppna
en omséttning pa 200 miljoner kronor, varav 125 miljoner skulle
utgoras av ett okat inflode fran andra kommuner. Resterande

75 miljoner kronor skulle omfordelas frdn andra butiker i Oster-
sund.!3 Minst tva butiker i kommunen skulle enligt studien f& svart
att overleva. Ett alternativ med tva stora livsmedelsbutiker i
Lillange skulle kréva en total omséttning for de bada enheterna pa
ungefir 400 miljoner kronor. Det skulle inte ge ett storre inflode &n
i det forsta alternativet. I stillet skulle ytterligare 200 miljoner tas
frén den befintliga handeln i kommunen, och ytterligare minst tre
butiker slas ut. Etablering av fackhandel i storre omfattning skulle
paverka centrumhandeln negativt.

12 ICA foredrar numera Askorset.

13 Det kan jadmforas med den totala omséttningen av dagligvaror i Jamtland, som 1998 var
2 200 miljoner kronor.
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Men forutsittningarna éndrades nér Krokom aterupptog sin plane-
ring for extern handel. Ostersund tog d4 fram ett forslag (Oster-
sunds kommun 2001) till ny detaljplan for ett servicecentrum vid
trafikplats Odenskog (Lillinge). Handelséndamalet preciserades till
livsmedel (dagligvaror) och skrymmande varor. Handel med andra
varor, t.ex. kldder, skor, sportartiklar och bocker, ar den
dominerande i Ostersunds centrum. En omfattande handel med
sddana varor i Odenskog skulle dérfor enligt planen paverka
centrum negativt. Handel med skrymmande varor passar inte enligt
planen i centrala ldgen, av utrymmesskél och med héansyn till stads-
bilden och den tyngre trafik som genereras av varutransporter och
besokare. Nar det géller dagligvaror anses det bittre om utbygg-
naden av ytterligare storre butiker sker i Odenskog i stéllet for i
Bangardsomrédet, bl.a. med hénsyn till de anstrdngda trafik-
forhallandena p& Soder. Planen gav forst utrymme for tvé stora
livsmedelsbutiker, men séljytan for handel med dagligvaror begrin-
sades dven hér till 3 500 kvadratmeter.

Planerna pa kopcentra i Askorset och Lillinge har debatterats
mycket intensivt i medierna. Effekterna pa lanthandeln och gles-
bygden har varit ett aterkommande tema, ldaget i forhéallande till
etablerade butiker i Ostersund och Krokoms centrum ett annat. Man
har ocksé pekat p& de hoga livsmedelspriserna i Jimtland, enligt
matningar utférda av PRO, och behovet av konkurrens.

Ldinsstyrelsen agerar

Lénsstyrelsen Jémtlands lén har yttrat sig 6ver detaljplanerna for
Askorset och Odenskog. Nir det forsta planforslaget for Askorset
presenterades uppdrog lansstyrelsen at HUI att gora en konsekvens-
utredning (HUI 2001b). HUI utgick dérfor frén en totala sdljyta pa
9 000 kvadratmeter, varav 4 500 kvadratmeter for dagligvaru-
handel. Om ICA Maxi och Robin Hood etablerades i As skulle de
enligt HUI:s bedémning tillsammans med Willys i Ostersund f4 en
omsittning av dagligvaror pa 400 miljoner kronor. Dagligvaru-
handeln i lanet kunde véntas 6ka och i viss man dven granshandeln,
men 160 miljoner kronor av omsattningen skulle tas fran den
befintliga handeln. Butiker i niira anslutning till As skulle paverkas
kraftigt med nedldggning som fo6ljd. Troligtvis skulle etableringarna
ocksa paskynda nedldggningen av en handfull butiker i glesbygden.
Under 1990-talet har 45 butiker lagts ned i lénet. En etablering i
Lillinge skulle fA i stort sett samma regionala effekter som As-
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alternativet, men effekterna i Ostersunds tétort skulle bli kraftigare.
Trots detta fanns det enligt HUI goda forutséttningar for en full-
vardig dagligvaruhandel i Jimtlands 1dn, framfor allt pa de storre
orterna. HUI beddmde att det, tack vare den aktiva glesbygdspolitik
som bedrivs i ldnet, med stor sannolikhet skulle finnas ménga gles-
bygdsbutiker ocksa om tio ar.

Are kommun och landsbygdshandeln ansag att HUT:s studie var for
sndv. Lansstyrelsen lit darfor FLF Service AB (Foreningen Lands-
bygdshandelns Framjande 2001) analysera konsekvenserna for ett
urval om 25 landsbygdsbutiker i Krokoms, Bergs och Are kom-
muner. Analysen bygger pa antagandet att de tre handelsblocken
samtidigt etablerar butiker externt eller halvexternt i Ostersund med
omnejd. Butikerna i studien bedomdes fa ett omsattningsbortfall pa
i genomsnitt 14 procent. Nio av butikerna skulle tvingas ligga ned
verksamheten inom sex ar. Ménga av butikerna har redan en
anstringd ekonomi och lever "pa marginalen". Endast en tredjedel
har ett tillfredsstillande resultat. For att bevara dagligvaruservicen
pa landsbygden har Lansstyrelsen bidragit ekonomiskt och
personellt i ett utvecklingsprogram for butiker och handlare. En stor
del av dessa resurser skulle enligt studien inte komma till nytta till
foljd av etableringarna.

Detaljplanen for Asdkorset antogs av Krokoms kommunfullméktige
1 juni och detaljplanen for Odenskog av miljo- och byggndmnden i
Ostersunds kommun i augusti 2001. Kommunernas beslut upp-
hivdes emellertid av lansstyrelsen den 8 oktober 2001. Detalj-
planerna har enligt ldnsstyrelsen inte samordnats pa lampligt sétt
mellan kommunerna, eftersom de sammantagna konsekvenserna for
livsmedelshandeln i regionen blir for stora.

Lénsstyrelsen agerade inte ndr det géller de stora butiksetable-
ringarna i bangardsomradet. Anledningen var enligt lansstyrelsen
att andra kommuner inte paverkades i stdrre omfattning, delvis
beroende pa att etableringarna tillkom successivt och att tillskotten
motsvarade marknadstillvixten i kommunen. Lénsstyrelsen ansag
darfor att det var en inomkommunal fraga.

Légprisbutik i Stockholm

HUI gjorde varen 2000, pa uppdrag av Stockholms gatu- och
fastighetskontor, en etableringsanalys for ett stadsdelscentrum i
Norra Hammarbyhamnen pé dstra S6dermalm i Stockholm
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(HUI 2000). Uppdraget initierades av Katarina-Sofia stadsdels-
ndmnd. Efterfragan péa dagligvaror i omradet berdknades av HUI till
narmare 400 miljoner &r 2000 och 600 miljoner kronor ar 2007. En
bra lagprisbutik skulle kunna ta 15 procent av denna marknad och
dessutom en del av marknaden utanfor omradet. Det fanns darfor
enligt HUI underlag f6r en stor lagprisbutik och en medelstor livs-
medelsbutik, troligtvis dven for servicehandel, men inte for
fackhandel. Centret var ténkt att till en del inrymmas i befintliga
lokaler: ett bussgarage eller tva narliggande fastigheter, HIBY -
huset och Barndngen-huset. HUI beddmde att bussgaraget kunde
fungera utmérkt for en livsmedelshall, kanske 1 synnerhet for en
lagprisbutik. Garaget ansédgs ligga bra till for bilburna kunder men
samre for flertalet boende. De parkeringsplatser som behovdes
kunde ordnas i fastigheten. HIBY -huset ansags ha i stort sett samma
kvaliteter och nackdelar som SL-garaget. I detta alternativ maste
gatorna tas i asprak for parkering. I Barndngen-huset skulle enligt
HUI en attraktiv livsmedelshall kunna inrymmas. Har kunde dock
parkeringen bli en tréng sektor.

Bussgaraget ligger i kvarteret Persikan. Det dr en av Storstock-
holms Lokaltrafiks (SL) depéer for innerstadsbussar, med verkstad
och uppstillningsplatser. I byggnaden bedrivs dven handel och
lagerverksamhet.

Detaljplanen for kvarteret Persikan, som faststélldes 1954, tillater i
stort sett bara industri- eller forradsbyggnader for trafikindamal pa
omrédet. Bygglov for tillféllig atgérd har dock beviljats avseende
forsiljningslokaler och café. I en fordjupad oversiktsplan for
Hammarby Sjostad, som arbetades fram 1991, angavs att kvarteret
var avsett for bostdder.

Ett foretag som intresserat sig for att etablera en livsmedelsbutik 1
Norra Hammarbyhamnen &r Prisxtra, ett familjefoéretag som driver
fyra livsmedelsbutiker i Storstockholm, alla med lagprisprofil.
Prisxtra vill expandera i Stockholmsomradet. Foretagets butiker
behover ett stort upptagningsomrade, stora lokaler till 1dg hyra och
utrymme for parkering. Butikerna maste darfor ligga utanfor
etablerade centra.

Prisxtra tog 1998 kontakt med Stockholms kommun och SL for att
uttrycka sitt intresse for att etablera en butik 1 SL:s bussgarage och
paborjade 1999 forhandlingar om hyresvillkoren. Staden dger

marken, SL &r tomtrittsinnehavare. Prisxtra anser sig ha tréffat ett
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hyresavtal med SL, vilket SL bestrider. Prisxtra har dérfor stamt SL
for att ha brutit mot avtalet.

Stockholms gatu- och fastighetskontor har meddelat SL att Stock-
holms stad inte kommer att medge att fastigheten anvénds for en
lagprisstormarknad. Det anses inte lampligt med hénsyn till den
trafik en stormarknad skulle alstra. Kontoret vill i stillet bygga
bostéader for att fullfélja planerna for Norra Hammarbyhamnen och
har bestéllt en detaljplan for omrédet. Planarbetet skall pdbdrjas
med ett programsamrad under hosten 2001.

Enligt Stadsbyggnadskontoret skulle kvarteret kunna omstrukture-
ras och bebyggas med bostdder, under forutsittning att man kan
finna en alternativ placering for SL:s bussdepa (Stadsbyggnads-
kontoret, Stockholms stad, 2001). Det utesluter inte lokaler for
kommersiell verksamhet. Hyran skulle dock bli avsevért hogre édn
den som diskuterades for bussgaraget i forhandlingarna mellan SL
och Prisxtra.

Externetablering 1 Lund

ICA vill etablera en butik vid sddra infarten till Lund i kvarteret
Loke. Det dr enligt kommunen ett halvexternt 1dge, med nérhet till
befintliga och planerade bostidder och arbetsplatser. Detaljplanerna
for kvarteret tillater handel men inte handel med livsmedel. Idag
finns bl.a. en bilverkstad och en bensinstation i kvarteret. ICA:s
avsikt dr att etablera en ICA Maxi med forséljning av dagligvaror
och specialvaror och en total byggnadsyta pa 10 000 kvadratmeter.
For dagligvaror planeras 2 500 kvadratmeter siljyta och for séllan-
kopsvaror 3 500 kvadratmeter.

ICA gjorde i slutet av 1999 en informell forfragan pa tjanstemanna-
nivé i kommunen. [ mars 2000 triffade ICA ett avtal med en av
markdgarna, Bilmo Holding AB, om att efter en eventuell plan-
andring forvirva foretagets fastigheter. I maj samma ar fick
kommunen en formell begéran fran ICA om éndring av detalj-
planerna. Byggnadsndmnden beslét den 24 maj att ge Stadsarkitekt-
kontoret i uppdrag att prova en detaljhandelsetablering i kvarteret
Loke. Ett planprogram upprittades i januari 2001, men kommun-
styrelsen avstyrkte en etablering. ICA forsoker nu paverka
kommunen pa politisk niva.
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Som underlag for planprogrammet finns flera utredningar, bl.a. en
marknads- och konsekvensanalys, som utforts av Nordplan AB pa
uppdrag av Stadsarkitektkontoret (Nordplan 2000). Nordplans be-
rakningar visar att ICA-butiken kan uppna en dagligvaruforsiljning
pa 200 - 225 miljoner kronor per ar, om inte den befintliga handeln
vidtar motatgérder. Det skulle resultera i forsaljningsbortfall 1 varie-
rande omfattning for andra butiker i Lund och grannkommunerna.
En av butikerna i den nérliggande stadsdelen Klostergarden skulle
enligt Nordplan komma att laggas ned, vilket skulle stirka den
kvarvarande butiken. Ytterligare en dagligvarubutik i Lund skulle
riskera nedlaggning.

Koptroheten till Lunds kommuns dagligvaruhandel berdknas av
Nordplan 6ka med fyra procent till f61jd av etableringen eller 75
miljoner kronor per ér. Det skulle innebéra béttre sjalvforsorjning
och minskat transportarbete. Samtidigt skulle den regionala balan-
sen 0ka. Lund anses ha en relativt 1ag regional kdptrohet och de
s0dra och syddstra stadsdelarna betecknas som underférsoérjda. Om
kvarteret Loke inte nyttjas for detaljhandel formodar Nordplan att
grannkommunerna tar tillfallet i akt att 6ka sitt handelsutbud, med
ett ytterligare forsdmrat netto for Lunds detaljhandel och 6kat
resande for lundaborna som f6ljd.

5.3 Bedomningsgrunder

Dessa tre fallstudier illustrerar i en del avseenden den bild som har
framkommit vid intervjuer med foretradare for detaljhandelsforetag
pa dagligvarumarknaden, kommuner, lansstyrelser och andra
intressenter (se bilaga 4). En etablering som kréver &ndring av
detaljplan ar en lang, kostsam och for entreprendren osdker process.
Hanteringen av bygglov anses mindre problematisk.

Processen borjar i regel med informella kontakter mellan aktéren
och kommunen. Fran foretagets sida har detta i allmédnhet foregatts
av en grundlig etableringsanalys som tar hinsyn till en rad olika
faktorer. De som véger tyngst dr den framtida befolkningstillvéxten
i kommunen, dvriga etableringar och prisldge. Om inte kommunens
politiker och tjanstemén &r negativa till etableringsforfragan kan en
formell ansdkan inges om ny eller dndring av detaljplan. Kostnaden
for bl.a. de utredningar som krévs delas ofta mellan foretaget och
kommunen. For nyetableraren utgor detta en risk eftersom ansékan
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kan avslas. For kommunen é&r det ett sitt att minska kostnaderna for
planprocessen och undvika ansdkningar fran mindre seridsa aktorer.

I intervjuerna har uppgivits att priset for en butik kan vara betydligt
hogre dn det virde fastigheten skulle ha om livsmedelshandel inte
var tillaten. Skillnaden kan ses som ett dolt pris pa tillstandet att fa
sdlja livsmedel vilket i slutdindan Gverviltras pa konsumenten. En
avgorande faktor for att kunna etablera sig dr inte bara ett bra
butikskoncept, utan &ven tid, resurser, uthéllighet och goda kon-
takter med kommunen. De mindre aktorer har darfor sémre forut-
sdttningar dn de storre att fa tillgang till Idmpliga ldgen, vilket kan
leda till en cementerad marknadsstruktur som domineras av de tre
stora blocken.

I planeringen gors bedomningar av den ténkta etableringen fran
olika utgangspunkter. Viktigast forefaller trafik- och miljéaspekter
och konsekvenser for befintlig handel vara. Dagligvaruhandel anses
vara trafikalstrande i stérre utstrackning én séllankdpshandel, varfor
forviantade fordndringar i trafikbelastningen utreds noga. Miljo-
konsekvensutredningar gors ofta. Effekter pa befintlig butiks-
struktur tas ocksa med i underlaget och bedoms av vissa av de
intervjuade ha en lika stor vikt som trafik- och miljéaspekterna, i
vissa fall kanske till och med stdrre. Dessa studier gors i regel av
externa konsulter.

I utredningarna av effekterna pa den etablerade handeln prognos-
ticeras forsiljningsbortfall och antalet butiker som kan komma att
laggas ned. Analyserna bygger pé en serie antaganden om konsu-
mentbeteenden som i sin tur bygger pa erfarenheter fran andra fall.
En del av de intervjuade aktorerna anser att de negativa konsekven-
serna for befintlig handel i manga fall &r 6verdrivna.

Dessa handelsutredningar behandlar i regel endast eventuella
negativa konsekvenser av en nyetablering. Analyser eller ens
enklare beddmningar av positiva effekter pé prisniva, serviceniva
och sortiment gors i allméinhet inte. Detta kan till en del forklaras
med att sddana undersokningar ar svara att genomfora och att man 1
kommunen saknar det faktaunderlag som behovs.

Flera av dem som intervjuats anser ocksé att kommunerna séllan
besitter nagon djupare kunskap om utvecklingstendenserna och
villkoren inom dagligvaruhandeln. Vanligt &r att foretagens behov
av butiksytor, trafikorienterade l4gen och rationell varuhantering
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inte tillgodoses i bostadsnéra och centrala lédgen, och att
kommunens forslag till alternativa placeringar ofta inte anses
lampliga av aktorerna.

En omdebatterad fréga ér effekterna pa befintlig handel i stads-
kérnan nir externa kdpcentra etableras. Fran kommunens sida ér
man ofta negativ till sddana etableringar eftersom de anses utarma
stadskédrnan och leda till simre service for dem som saknar bil.
Effekterna &r emellertid déligt utredda. En studie av Bergstrom
(1999) kommer fram till att cityhandeln inte paverkas menligt av
externa nyetableringar. Daremot paverkas butiker utanfor
stadskérnan av ett minskat kundunderlag.

Erfarenheter fran flera stader visar emellertid enligt vissa bedomare
att utsikterna for stadskdrnan vid en extern nyetablering i hog grad
kan paverkas. Det finns fall dér stadskérnan har utarmats och
butiker slagit igen. Men det finns ocksa exempel pa att bade
stadskédrnan och externa handelsplatser kan fa en gynnsam utveck-
ling och komplettera varandra. En forutséttning dr dock att
kommunen och foretagen samverkar och &r beredda att satsa pé en
sadan utveckling. Ofta har detta inneburit férandringar i butiks-
sammansattningen, forlangda 6ppettider, 6kad tillgang till
parkeringsplatser och en ansiktslyftning for utomhusmiljon.

Gemensamt for de fall dar stadskdrnan framgéngsrikt konkurrerat
med externa kdpcentra &r att dessa centra har haft ”’lagom” total
séljyta och att staden har haft en viss storlek, enligt en uppskattning
minst 30 000 invanare. I ndgra fall kan externa etableringar ha
tillatits bli sa stora att de negativa konsekvenserna for handeln i
centrum inte kunnat undvikas ens med motatgirder for att utveckla
stadskérnan.

De tre stora blocken, ICA-Ahold, KF och Axfood, anser inte att de
gynnats i1 forhallande till mindre aktorer pa marknaden. Denna upp-
fattning delas inte av sddana aktorer som Lidl, Bergendahls och
Prisxtra. Nagra fall har redovisats dér de storre foretagen lyckats fa
detaljplaneédndring till stdnd efter det att de mindre fatt avslag. En
forklaring kan vara att de stora foretagen under arens lopp skaffat
sig béttre kontakter med planeringskéren hos kommunerna, &r
valkdnda och generellt anses vara langsiktiga i sina satsningar.

Meningarna édr delade om huruvida den fore 1997 gillande
regleringen av handeln i 5 kap. 7 § PBL bor éterinforas. Bland de
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intervjuade foretrddarna for kommunerna rader en viss skepsis. En
tjdinsteman menade att det som ar viktigt fran planeringssynpunkt ér
trafikflodenas storlek och utveckling varfor regleringen endast
borde ta sikte p& sddana aspekter. Andra anség att planerings-
processen himmades under perioden 1992 - 1997, vilket i praktiken
skulle innebéra att den inte hade nagon for handeln positiv effekt.

Fran branschhall &r man ocksé tveksam till om konkurrens-
bestammelsen bor aterinforas. De flesta anser att den i realiteten
inte hade ndgon effekt. Nagra, frimst aktorer som inte tillhor de tre
stora blocken, anser dock att en bestimmelse om att intresset
konkurrens skall beaktas skulle kunna gynna dem i framtiden.
Négon storre vikt féster trots allt inte ndgon vid denna fraga.
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6 Sammanfattande slutsatser och forslag

Kan kommunerna bidra till att pressa matpriserna?

Det faktum att Sveriges matpriser ligger vésentligt over EU-genom-
snittet tyder pa att det finns marginaler for sinkningar. Visserligen
beror prisskillnader mellan ldnder pé en rad olika faktorer som inte
direkt har med konkurrensen att gora. Konkurrensverket kom i en
rapport 2000 fram till att ungefar hélften av prisskillnaden till EU
beror pa inkomstniva, arbetskraftskostnad, skatter, befolknings-
tithet, konsumtionsférdndringar och vixelkursforandringar.

Enligt verkets bedomning forklaras ungefar hélften av pris-
skillnaden till betydande del av bristande konkurrens 1 ett flertal
sektorer i den svenska ekonomin.

De betydande regionala prisskillnader som finns i Sverige stoder
denna slutsats, eftersom flera av de prispaverkande faktorer som
forklarar skillnader mellan linder 1 stort sett dr lika i hela landet.
Olika métningar tyder pé att prisskillnaderna pé mat mellan olika
regioner kan vara s stora som 10 - 15 procent, i vissa fall 4nnu
storre. Nationalekonomisk forskning visar att en svag konkurrens i
allménhet leder till hdgre priser.

En av de viktigaste faktorerna som bestimmer hur konkurrensen
fungerar dr mojligheterna for en aktor att etablera sig pa en mark-
nad. De péverkas i hog grad av kommunens planering for handel,
genom tilldmpningen av plan- och bygglagen (1987:10), PBL. Vid
planeringen har kommunen mojligheter att begrénsa handel med
livsmedel. Huvudinstrumentet ar de s.k. detaljplanerna, som
reglerar markanvédndningen och bebyggelsen inom ett omréade.

Efterfragan pa nya butiksldgen forefaller ha 6kat pa senare tid,
vilket dr en f6ljd av den genomgripande strukturomvandlingen som
just nu sker i branschen. Vér undersokning visar att under perioden
1993 - 2000 har antalet dagligvarubutiker visserligen gatt ner med
drygt 20 procent, men den genomsnittliga butiksytan har samtidigt
okat med 34 procent, vilket betyder att de flesta kommuninvénare
idag har mer yta per person én i borjan av 1990-talet. Till stor del
beror detta pa att stormarknader och lagprisbutiker 6kade sin
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sammanlagda marknadsandel fran en tiondel till en fjdrdedel mellan
1993 och 2000.

Strukturomvandlingen har inte néatt lika langt 6verallt. Det beror till
viss del pa olikheter mellan kommunerna vad géller storlek och
tillvéxt. En annan orsak kan vara att tillimpningen av PBL &r mer
eller mindre restriktiv, vilket gor det svarare for exempelvis
lagprisbutiker att komma fram i vissa kommuner.

For att undersoka om butiksstrukturen paverkats i nagon tydlig
riktning av den kommunala planeringen har ldnsstyrelserna for
Konkurrensverkets rdkning gatt igenom samtliga detaljplaner som
vunnit laga kraft under perioden 1987 - 2000 i 162 kommuner.
Nérmare 16 000 planer ingick i undersokningen.

Ett resultat ar att begrdnsningar av handel med livsmedel leder till
totalt sett mindre butiksyta per invénare. Det tyder pa att kom-
munernas planering kan ha en bromsande effekt pa etablerings-
bendgenheten. Ett annat resultat dr att en 6kad marknadsandel for
lagprisbutiker och stormarknader i ett 14n eller en kommun ofta
foljs av en generellt sett ldgre prisniva i forhallande till den genom-
snittliga prisnivan i landet. Detta samband &r tydligare i storstads-
kommunerna én i 6vriga landet.

Svaret pé den inledande fragan ar dérfor ja: kommunerna har
mdjlighet att pressa matpriserna genom att béttre tillgodose efter-
fragan pa lampliga lagen for nya aktorer som vill komma in pa
marknaden och utmana befintliga butiker med priser, service och
sortiment.

I planarbetet maste kommunen goéra en rad avvagningar mellan
enskilda och allménna intressen. Miljokonsekvenser dr en central
beddomningsgrund, liksom trafikaspekter. Konsekvenser for handeln
anses ocksa viktiga. Boverket (1999) anser att goda konkurrens-
forhéllanden, god tillgénglighet for alla med bra priser och ett
varierat utbud &r ett starkt allmént intresse. En etablering av en
modern dagligvarubutik kan fa stora konsekvenser for den lokala
marknaden. Bland negativa konsekvenser for handeln kan ndmnas
att andra butiker, framfor allt ndrbelédgna och mindre butiker, riske-
rar att slas ut, inte minst eftersom nyetableringar idag har vésentligt
storre yta dn de flesta befintliga butiker. Detta kan innebdra sdmre
tillgénglighet for vissa konsumentgrupper. De positiva konsekven-
serna dr ofta ett bredare utbud, béttre service och ldgre priser.



Avvigningen mellan olika intressen &r svar. Konkurrensverkets
undersokning tyder emellertid pé att de handelsutredningar som
gors 1 planeringen ndstan uteslutande fokuserar pa de negativa
effekterna av en etablering, inte de positiva. Det innebér att
kommunerna i allménhet saknar forutsittningar for att gora en
balanserad bedémning av etableringens for- och nackdelar for
handeln.

En vanlig uppfattning &r att stadskérnan riskerar att utarmas da en
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stormarknad Oppnar i ett externt 1dge. Erfarenheterna visar emeller-

tid att dessa effekter ofta kan undvikas om lampliga motatgéarder

satts in som syftar till att gora stadskérnan till en béttre handelsplats

for konsumenterna. Forutséttningarna for att detta skall lyckas &r
emellertid omdiskuterade och daligt utredda.

En etablering som kréver &dndring av detaljplan ér en lang, kostsam
och for entreprendren osidker process. Det kravs dérfor att foretaget
har tid, resurser, uthallighet och goda kontakter, vilket ger de stora

blocken en klar konkurrensfordel i férhallande till nya aktorer
oavsett storlek. Det rdcker séledes inte med ett bra koncept for att

lyckas inom dagligvaruhandeln. Féljden kan bli att de stora blocken

beféster sin starka stillning och att konkurrensen himmas.

Av intervjuer med olika aktdrer har framgatt att priset for en
befintlig butik kan vara betydligt hdgre om detaljplanen medger
handel med livsmedel 4n om denna mdjlighet saknas. Skillnaden
kan ses som ett dolt pris pa tillstandet att sélja livsmedel, vilket 1
slutindan konsumenten far betala.

Okad kunskap om konkurrensfrigor

Konkurrensintresset bor ges 6kad vikt i planeringsprocessen hos
kommunerna. Kommunernas kompetens pé detta omrade kan
behova utvecklas genom utbildning och rddgivning. Konkurrens-
verket och Lénsstyrelserna kan hérvid spela en roll. Dartill kan
Overvigas att gora den funktion inom kommunen som bevakar
néringslivsfragor till en remissinstans i planprocessen.
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Vigledning for analys av konkurrensforhdllanden

Det krévs ocksé metodstdd i arbetet med konsekvensutredningar i
enskilda plandrenden.!# I rapporten har olika matt redovisats, sésom
trangkdpsindex och marknadsandel for stormarknader och lagpris-
butiker, som skulle kunna laggas till grund for en analys, bade med
avseende pa den egna kommunen och foér benchmarking, dar
kommuner eller regioner jamfors med varandra. Ytterligare faktorer
ar marknadsandelarna for befintliga aktdrer och deras geografiska
lage. Sarskild vikt bor laggas vid att undvika att en enskild aktor
uppnér en dominerande stéllning p& den lokala marknaden.!?
Externa kopcentras effekter pé stadskérnan sett ur ett nationellt
perspektiv bor utredas nérmare.

Andring av PBL

Av propositionen 1996/97:34 framgar att konkurrensintresset ar ett
av manga allméinna intressen rorande en dndamalsenlig samhalls-
struktur som enligt bestimmelserna i PBL skall beaktas. Enligt
Konkurrensverkets bedomning har detta i allménhet inte skett pa ett
tillfredstillande sitt. I lagen finns inget uttryckligt stod for att de for
konsumenten positiva effekterna av en effektiv konkurrens skall
beaktas. Det kan vara en orsak till att de inte ges tillricklig tyngd i
planprocessen rérande handel med dagligvaror.

For att ge konkurrensintresset en hogre prioritet i planldggningen
bor darfor Overvigas att tydligare ange detta i lagen. Syftet skulle

14 Boverkets allménna rid (1996:1), Boken om detaljplan och omradesbestimmelser, och
Handeln i planeringen (BOV 1999) ger inte tillrdcklig ledning for dylika analyser.

15 En norsk studie (Konkurransetillsynet 2000) pekar pa risken for att existerande aktorer
binder upp ldgen for att blockera for konkurrenter. En omfattande utredning fran den brittiska
konkurrensmyndigheten Competition Commission (2000) foreslar att ett godkdnnande fran
Director General of Fair Trading skall krdvas t. ex. da en aktor vill etablera en butik
overstigande 1 000 kvadratmeter och inom 15 minuters bilvdg fran narmsta egna befintliga
etablering.
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vara att sékerstilla att positiva savil som negativa konsekvenser
rorande handeln verkligen végs in i bedomningen. Lampligen skulle
konkurrensintresset kunna infogas i 2 kap. PBL, dir de allminna
intressen som skall beaktas vid planldggning anges.
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Bilaga 1: Statistiska killor

Delfi Marknadspartner AB

Butiksstrukturen inom dagligvaruhandeln beskrivs i rapporten
utifran ett butiksregister fran Delfi Marknadspartner AB, ett foretag
som forser bl.a. livsmedelsproducenter med uppgifter om enskilda
butiker. Registret grundar sig pa olika kéllor och har en mycket hog
tillforlitlighet vad géller antalet butiker. Uppgifter om siljytan, som
inhdmtas fran butikerna, kan ddremot i en del fall skilja sig fran den
verkliga ytan. Uppgifterna som i butiksregistret har bearbetats av
Konkurrensverket.

Alla butikstyper som ingér i registret har inte medtagits i analysen.
Foljande butikstyper ingar:

110 STORMARKNAD - minst 2 500 kvadratmeter siljyta,
externt ldge och varuhussortiment (minst 20 procent av
omsittningen utgdrs av specialvaror).

120 VARUHUS - minst 1 500 kvadratmeter séljyta,
varuhussortiment och som ej ar stormarknad.

200 VARUMARKNAD - livsmedelsbutik (butik dér minst

50 procent av omséttningen utgors av livsmedel och som ej &r
varuhus eller stormarknad) med minst 800 kvadratmeter siljyta och
dér minst 20 procent av sdljytan (alt. 10 procent av omséttningen)
utgdrs av specialvaror.

210 DAGLIGVARUMARKNAD - livsmedelsbutik med minst
800 kvadratmeter siljyta och som ej dr varumarknad.

220 VARUHALL - livsmedelsbutik med 400 - 799 kvadratmeter
sdljyta dér minst 20 procent av séljytan (alt. 10 procent av
omsittningen) utgdrs av specialvaror.

230 DAGLIGVARUHALL - livsmedelsbutik med 400 - 799
kvadratmeter sdljyta och som ej ar varuhall.
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240 SERVICEBUTIK - livsmedelsbutik med hogst 250
kvadratmeter séljyta, 6ppen pa séndagar samt minst 70 timmar per
vecka - eller som tillhor vissa kedjor med svh-profil.

280 OVRIGA DAGLIGVARUBUTIKER - livsmedelsbutik med
hogst 399 kvadratmeter siljyta och som ej ar servicebutik.

Foljande butikstyper ingar inte:
270 TRAFIKBUTIK - servicebutik i anslutning till bensinstation.

290 SASONGSBUTIK - livsmedelsbutik som endast &r 6ppen
del av aret.

299  OVRIG LIVS - begrinsat dagligvarusortiment (ett fatal
enheter, ej Dagligvarubutik)

Pensiondrernas Riksforbund (PRO)

Sammanlagt 13 matningar utférda av PRO har anvénts i
undersokningen. Métningarna utférdes vid foljande tidpunkter:

Tabell B1 Prisundersokningar utforda av PRO

Mattillfalle
Ar Vecka Antal varor
1994 34 20
1994 48 20
1995 16 20
1995 40 20
1996 4 20
1996 39 32
1997 11 31
1997 39 31
1998 11 31
1998 39 31
1999 39 40
2000 11 40

2000 41 39
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Mitningarna omfattar omkring 1 000 butiker och redovisas
regionvis enligt PRO:s distriktsindelning. Urvalet av butiker ar inte
slumpmaéssigt och varukorgen ar inte vagd for att representera
konsumtionen i Sverige.

Prisnivdindex har av Konkurrensverket berdknats pa foljande sitt.
PRO:s distrikt har, ndr de inte sammanfaller med ldnen, slagits
samman till ldnsvisa regioner. For varje ldn och for varje ar har
dérefter ett ovagt medelpris for den aktuella varukorgen beriknats.
Prisnivaindex har erhallits som kvoten mellan medelpriset for lanets
varukorg och det genomsnittliga priset for hela landet, multiplicerad
med 100.
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Bilaga 2: Frageformulér

KONKURRENSVERKET PBL-TILLAMPNING

Avdelningen for ekonomisk analys Dagligvaruhandel

2001-04

Dnr 281/2000

1 Har kommunen en dokumenterad handelspolicy, exempelvis
enligt Boverkets rekommendation?
Om JA bifoga denna policy.

2 Hur manga omraden med externetableringar av detaljhandel
finns i kommunen?
Med externetableringar avses etableril utanfor stads- och titortscentra
i omrdden som inte frimst dr bostadsorienterade.

3 Finns lediga omraden i kommunen dar detaljhandel med dagligvaror
skulle kunna bedrivas enligt detaljplan, éversiktsplan, fordjupad
oversiktsplan eller omradesbestammelser?

Om JA ange antalet sddana omraden.

4 Behandlas méjligheterna att etablera handel i kommunens
oversiktsplan?
Om JA bifoga den del av éversiktsplanen som avser handel.

5 Har kommunen efter den 1 juli 1987 vidtagit nagra atgéarder som
mojliggjort eller underléattat etablering av detaljhandel med dagligvaror?
Atgdrd an avse detaljplaner, bygglov, kforsdljning etc.

Ange typ av atgard och antalet detaljplaner, bygglov etc., med fordelning pa
omraden som lampar sig fér externa etableringar och andra omraden.

JA/NEJ

ANTAL DETALJPLANER, BYGGLO
ETC. EFTER 1 JULI 1987

EXTERNA ANDRA
ETABLERINGAR | ETABLERINGAR

-

Antagit nya detaljplaner fér handelséndamél utan begransningar
av handel

N

Infort andamalsbeteckningen handel i géllande detaljplaner

w

Slopat begransningar av handel i gallande detaljplaner

IS

Meddelat bygglov for tillfallig atgard (8 kap. 14 § PBL)

&

Tilldelat eller upplatit mark

=

Annan &tgard (anges):

Anteckningar
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Dnr 281/2000

6 Har kommunen efter den 1 juli 1987 vidtagit nagra atgarder som
}}indrat eller begransat etablering av detaljhandel med dagligvaror?
P ilining ofc.

kan avse detaljplaner, bygglov,

Ange typ av atgard och antalet detaljplaner, bygglov etc., med fordelning pa
omraden som lampar sig for externa etableringar och andra omraden.

JA/NEJ

ANTAL DETALJPLANER, BYGGLO!
ETC. EFTER 1 JULI 1987

EXTERNA ANDRA
ETABLERINGAR | ETABLERINGAR

-

Antagit nya detaljplaner fér handelsandamal med begrénsningar
av handel

N

Infért begransningar av handel i gallande detaljplaner

w

Beslutat att inte meddela bygglov fér tillfallig &tgérd (8 kap. 14 §
PBL)

IS

Vagrat tilldela eller upplata mark

o

Annan atgard (anges):

7 Hur bedomer Ni méjligheterna for nya dagligvarubutiker att etablera sig i kommunen?

8 Anser Ni det onskvirt med nya etableringar av dagligvarubutiker i kommunen
(externt eller annat lige)? Motivera svaret.
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Bilaga 3: Antal detaljplaner i kommunerna

Tabell B2 Detaljplaner i 162 kommuner, 1 juli 1987 -
31 mars 1992

Kommun Totalt For handel For handel, men €]
livsmedel

Antal Antal % Antal %'
Stockholms ldn
Jarfalla 44 9 20 2 22
Huddinge 54 13 24 2 15
Botkyrka 35 3 9 0 0
Haninge 38 8 21 1 13
Taby 65 6 9 3 50
Sollentuna 38 6 16 0 0
Nacka 23 4 17 0 0
Solna 27 6 22 0 0
Norrtalje 29 4 14 1 25
Uppsala lan
Habo 41 19 46 5 26
Alvkarleby 5 2 40 1 50
Tierp 31 3 10 0 0
Uppsala 136 36 26 7 19
Enkoping 68 25 37 3 12
Osthammar 37 3 8 0 0
Ostergétlands lan
Odeshoég 6 4 67 1 25
Ydre 15 4 27 0 0
Kinda 31 5 16 0 0
Boxholm 4 1 25 0 0
Atvidaberg 18 3 17 2 67
Finspang 19 2 11 0 0
Valdemarsvik 44 12 27 0 0
Link6ping 150 41 27 14 34
Norrkdping 95 8 8 0 0
Sdderkdping 44 9 20 0 0
Motala 61 12 20 7 58
Vadstena 22 4 18 1 25
Mjolby 54 11 20 5 45
Jonkopings lan
Gislaved 34 8 24 1 13
Jonkdping 87 23 26 8 35
Nassjo 46 11 24 4 36
Varnamo 45 11 24 0 0
Kronobergs lan
Vaxjo 116 28 24 6 21
Kalmar lan
Hogsby 16 6 38 0 0
Torsas 18 4 22 0 0
Morbylanga 31 11 35 2 18
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Tabell B2 Detaljplaner i 162 kommuner, 1 juli 1987 -
31 mars 1992 (forts.)
Kommuner Totalt For handel For handel, men €]
livsmedel

Antal Antal % Antal %'
Hultsfred 22 8 36 1 13
Monsteras 37 4 11 0 0
Emmaboda 10 7 70 1 14
Kalmar 89 17 19 6 35
Nybro 44 10 23 1 10
Oskarshamn 75 10 13 1 10
Vastervik 87 12 14 2 17
Vimmerby 56 5 9 0 0
Borgholm 42 2 5 0 0
Gotlands lan
Gotland 52 6 12 2 33
Blekinge lan
Olofstrém 26 6 23 0 0
Karlskrona 61 12 20 1 8
Ronneby 43 6 14 1 17
Karlshamn 22 5 23 2 40
Sdlvesborg 30 5 17 0 0
Hallands lan
Hylte 46 6 13 0 0
Halmstad 150 48 32 12 25
Laholm 51 17 33 0 0
Falkenberg 62 14 23 2 14
Varberg 108 10 9 0 0
Kungsbacka 132 19 14 1 5
Vastra Gotalands lan
Harryda 71 5 7 0 0
Partille 27 4 15 2 50
Stenungsund 60 11 18 1 9
Ale 58 11 19 2 18
Lerum 49 2 4 2 100
Mark 50 11 22 0 0
Vara 46 14 30 3 21
MolIndal 69 4 6 2 50
Kungalv 48 9 19 1 11
Uddevalla 74 11 15 2 18
Vanersborg 41 7 17 1 14
Trollhattan 69 20 29 4 20
Alingsas 53 3 6 1 33
Boras 60 10 17 1 10
Ulricehamn 67 12 18 1 8
Mariestad 25 9 36 2 22
Lidkoping 31 6 19 2 33
Skara 38 11 29 1 9
Skovde 85 13 15 3 23
Falkodping 55 8 15 0 0
Varmlands lan
Kil 24 6 25 0 0
Eda 10 2 20 0 0
Torsby 46 8 17 0 0
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Tabell B2 Detaljplaner i 162 kommuner, 1 juli 1987 -
31 mars 1992 (forts.)
Kommuner Totalt For handel For handel, men €j
livsmedel

Antal Antal % Antal %'
Storfors 10 4 40 0 0
Hammaro 20 2 10 0 0
Munkfors 3 1 33 0 0
Forshaga 30 4 13 1 25
Grums 18 4 22 0 0
Arjang 12 4 33 0 0
Sunne 21 6 29 0 0
Karlstad 66 18 27 2 11
Kristinehamn 45 11 24 3 27
Filipstad 9 2 22 0 0
Hagfors 22 4 18 0 0
Arvika 45 12 27 4 33
Saffle 26 3 12 0 0
Orebro ldn
Lekeberg 11 1 9 0 0
Laxa 23 7 30 0 0
Hallsberg 28 5 18 0 0
Degerfors 35 14 40 1 7
Hallefors 11 6 55 0 0
Ljusnarsberg 7 1 14 0 0
Orebro 152 57 38 21 37
Kumla 24 3 13 0 0
Askersund 19 10 53 0 0
Karlskoga 56 17 30 2 12
Nora 18 4 22 0 0
Lindesberg 53 11 21 1 9
Vastmanlands lan
Skinnskatteberg 6 1 17 0 0
Surahammar 29 5 17 2 40
Heby 32 8 25 2 25
Kungsor 24 6 25 3 50
Hallstahammar 13 6 46 1 17
Norberg 7 3 43 0 0
Vasteras 119 27 23 9 33
Sala 22 8 36 0 0
Fagersta 26 3 12 1 33
Koping 27 7 26 2 29
Arboga 21 3 14 0 0
Dalarnas lan
Vansbro 17 6 35 0 0
Malung 40 11 28 0 0
Gagnef 22 4 18 0 0
Leksand 26 5 19 0 0
Rattvik 25 6 24 1 17
Orsa 14 3 21 0 0
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Tabell B2 Detaljplaner i 162 kommuner, 1 juli 1987 -
31 mars 1992 (forts.)
Kommuner For handel For handel, men ej
livsmedel

Antal Antal % Antal %'
Alvdalen 32 3 9 0 0
Smedjebacken 25 1 4 0 0
Mora 48 6 13 0 0
Falun 48 5 10 0 0
Borlange 57 22 39 0 0
Sater 14 3 21 1 33
Hedemora 13 5 38 0 0
Avesta 27 11 41 0 0
Ludvika 41 10 24 0 0
Gavleborgs lan
Hudiksvall 68 21 31 3 14
Vasternorrlands lan
Ange 15 8 53 0 0
Timra 34 4 12 0 0
Harnésand 37 5 14 0 0
Sundsvall 136 14 10 2 14
Kramfors 45 12 27 0 0
Solleftea 61 8 13 1 13
Ornskoldsvik 82 13 16 2 15
Jamtlands lan
Ragunda 12 3 25 0 0
Bracke 9 2 22 0 0
Krokom 32 4 13 1 25
Stréomsund 22 8 36 0 0
Are 63 27 43 2 7
Berg 20 8 40 0 0
Harjedalen 76 22 29 0 0
Ostersund 90 25 28 0 0
Vasterbottens lan
Nordmaling 25 10 40 0 0
Bjurholm 4 3 75 0 0
Vindeln 23 3 13 0 0
Robertsfors 22 5 23 0 0
Norsjo 8 4 50 0 0
Mala 9 3 33 0 0
Storuman 33 8 24 0 0
Sorsele 15 4 27 0 0
Dorotea 11 2 18 0 0
Vannas 34 10 29 0 0
Vilhelmina 29 2 7 1 50
Asele 10 1 10 0 0
Umea 119 24 20 0 0
Lycksele 77 11 14 0 0
Skelleftea 139 16 12 1 6

! Andel av antalet planer for handel

Kaélla: Lansstyrelserna
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Tabell B3 Detaljplaner i 162 kommuner, 1 april 1992 -
31 december 1996

Kommun Totalt For handel For handel, men €j
livsmedel

Antal Antal % Antal %'
Stockholms ldn
Jarfalla 39 11 28 0 0
Huddinge 91 14 15 0 0
Botkyrka 66 10 15 0 0
Haninge 46 3 7 0 0
Taby 62 4 6 0 0
Sollentuna 44 6 14 0 0
Nacka 13 3 23 1 33
Solna 30 4 13 0 0
Norrtalje 34 13 38 0 0
Uppsala lan
Habo 25 3 12 0 0
Alvkarleby 7 2 29 0 0
Tierp 40 14 35 0 0
Uppsala 145 24 17 0 0
Enkoping 98 21 21 2 10
Osthammar 32 10 31 0 0
Ostergotlands lin
Odeshég 2 1 50 0 0
Ydre 16 3 19 0 0
Kinda 20 9 45 0 0
Boxholm 17 4 24 0 0
Atvidaberg 29 2 7 0 0
Finspang 15 4 27 0 0
Valdemarsvik 31 7 23 0 0
Linkoping 230 35 15 0 0
Norrkoping 106 25 24 0 0
Sdderkdping 55 11 20 0 0
Motala 58 11 19 0 0
Vadstena 15 3 20 0 0
Mjolby 36 12 33 0 0
Jonkopings lan
Gislaved 26 3 12 0 0
Jonkdping 83 12 14 0 0
Nassjo 28 4 14 0 0
Varnamo 35 8 23 0 0
Kronobergs ldn
Vaxjo 86 12 14 0 0
Kalmar lan
Hogsby 25 8 32 0 0
Torsas 15 3 20 0 0
Morbylanga 30 4 13 0 0
Hultsfred 5 0 0 0 0
Monsteras 22 2 9 0 0
Emmaboda 7 4 57 0 0
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Tabell B3 Detaljplaner i 162 kommuner, 1 april 1992 -
31 december 1996 (forts.)
Kommuner Totalt For handel For handel, men ej
livsmedel

Antal Antal % Antal %'
Kalmar 61 4 7 0 0
Nybro 25 3 12 0 0
Oskarshamn 68 12 18 0 0
Vastervik 43 5 12 0 0
Vimmerby 23 4 17 0 0
Borgholm 32 2 6 0 0
Gotlands lan
Gotland 51 4 8 0 0
Blekinge lan
Olofstrém 18 3 17 0 0
Karlskrona 54 4 7 0 0
Ronneby 29 4 14 0 0
Karlshamn 31 3 10 0 0
Sélvesborg 34 0 0 0 0
Hallands lan
Hylte 31 6 19 0 0
Halmstad 103 20 19 0 0
Laholm 35 16 46 0 0
Falkenberg 71 18 25 0 0
Varberg 90 12 13 0 0
Kungsbacka 109 18 17 0 0
Vastra Gotalands lan
Harryda 64 5 8 0 0
Partille 29 0 0 0 0
Stenungsund 37 6 16 0 0
Ale 32 6 19 0 0
Lerum 44 5 11 0 0
Mark 41 12 29 0 0
Vara 22 5 23 0 0
MélIndal 55 5 9 0 0
Kungalv 44 7 16 0 0
Uddevalla 67 4 6 0 0
Vanersborg 34 5 15 0 0
Trollhattan 48 7 15 0 0
Alingsas 32 2 6 0 0
Boras 53 5 9 0 0
Ulricehamn 26 3 12 0 0
Mariestad 39 8 21 0 0
Lidkoping 20 3 15 0 0
Skara 23 3 13 0 0
Skovde 51 12 24 0 0
Falkdping 17 2 12 0 0
Varmlands lan
Kil 10 3 30 0 0
Eda 7 2 29 0 0
Torsby 22 4 18 0 0
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Tabell B3 Detaljplaner i 162 kommuner, 1 april 1992 -
31 december 1996 (forts.)

Kommuner Totalt For handel For handel, men €j
livsmedel

Antal Antal % Antal %'
Storfors 5 0 0 0 0
Hammaro 26 5 19 0 0
Munkfors 2 0 0 0 0
Forshaga 7 4 57 0 0
Grums 11 3 27 0 0
Arjang 15 4 27 0 0
Sunne 10 4 40 0 0
Karlstad 63 8 13 0 0
Kristinehamn 40 6 15 0 0
Filipstad 10 2 20 0 0
Hagfors 8 3 38 0 0
Arvika 25 12 48 0 0
Saffle 19 5 26 0 0
Orebro ldn
Lekeberg 4 1 25 0 0
Laxa 8 1 13 0 0
Hallsberg 19 4 21 0 0
Degerfors 6 1 17 0 0
Hallefors 10 3 30 0 0
Ljusnarsberg 8 4 50 0 0
Orebro 108 37 34 3 8
Kumla 12 3 25 0 0
Askersund 19 6 32 0 0
Karlskoga 42 16 38 0 0
Nora 10 2 20 0 0
Lindesberg 26 6 23 0 0
Vastmanlands lan
Skinnskatteberg 1 0 0 0 0
Surahammar 18 1 6 0 0
Heby 18 4 22 0 0
Kungsor 18 4 22 0 0
Hallstahammar 10 1 10 0 0
Norberg 1 1 100 0 0
Vasteras 99 21 21 1 5
Sala 19 10 53 0 0
Fagersta 14 3 21 0 0
Koping 16 4 25 0 0
Arboga 14 4 29 0 0
Dalarnas lan
Vansbro 11 0 0 0 0
Malung 29 11 38 0 0
Gagnef 25 3 12 0 0
Leksand 19 5 26 0 0
Rattvik 21 4 19 0 0
Orsa 10 4 40 0 0



Tabell B3 Detaljplaner i 162 kommuner, 1 mars 1992 -
31 december 1996 (forts.)
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Kommuner Totalt For handel For handel, men ej
livsmedel

Antal Antal % Antal %'
Alvdalen 21 2 10 0 0
Smedjebacken 14 9 64 0 0
Mora 21 7 33 1 14
Falun 46 8 17 0 0
Borlange 20 5 25 0 0
Sater 13 2 15 0 0
Hedemora 16 2 13 0 0
Avesta 25 7 28 0 0
Ludvika 35 5 14 0 0
Gavleborgs lan 0 0
Hudiksvall 27 7 26 0 0
Vasternorrlands lan 0 0
Ange 5 0 0 0 0
Timra 13 1 8 0 0
Harnésand 22 1 5 0 0
Sundsvall 88 14 16 0 0
Kramfors 28 4 14 0 0
Solleftea 48 9 19 0 0
Ornskoldsvik 58 9 16 0 0
Jamtlands lan 0 0
Ragunda 8 4 50 0 0
Bracke 10 3 30 0 0
Krokom 28 5 18 0 0
Stréomsund 9 3 33 0 0
Are 22 9 41 0 0
Berg 17 7 41 0 0
Harjedalen 35 12 34 0 0
Ostersund 58 13 22 0 0
Vasterbottens lan 0 0
Nordmaling 12 4 33 0 0
Bjurholm 2 0 0 0 0
Vindeln 12 1 8 0 0
Robertsfors 6 3 50 0 0
Norsjo 6 2 33 0 0
Mala 7 1 14 0 0
Storuman 21 5 24 0 0
Sorsele 13 2 15 0 0
Dorotea 9 0 0 0 0
Vannas 10 2 20 0 0
Vilhelmina 21 1 5 0 0
Asele 9 3 33 0 0
Umea 124 14 11 0 0
Lycksele 36 8 22 0 0
Skelleftea 69 10 14 0 0

! Andel av antalet planer for handel
Kaélla: Lansstyrelserna
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Tabell B4 Detaljplaner i 163 kommuner, 1 januari 1997 -
31 december 2000

Kommun Totalt For handel For handel, men €j
livsmedel

Antal Antal % Antal %'
Stockholms ldn
Jarfalla 31 4 13 1 25
Huddinge 73 18 25 7 39
Botkyrka 66 12 18 1 8
Haninge 26 2 8 1 50
Taby 32 3 9 1 33
Sollentuna 35 11 31 0 0
Stockholm 249 84 34 0 0
Nacka 30 8 27 0 0
Solna 30 9 30 0 0
Norrtalje 13 2 15 0 0
Uppsala lan
Habo 18 3 17 0 0
Alvkarleby 5 0 0 0 0
Tierp 15 5 33 2 40
Uppsala 110 3 3 0 0
Enkdoping 55 14 25 1 7
Osthammar 11 4 36 0 0
Ostergétlands lin
Odeshog 5 0 0 0 0
Ydre 0 0 0 0 0
Kinda 15 3 20 1 33
Boxholm 0 0 0 0 0
Atvidaberg 10 1 10 1 100
Finspang 7 2 29 0 0
Valdemarsvik 18 4 22 0 0
Linkdping 133 16 12 4 25
Norrkdping 74 18 24 0 0
Soderkdping 38 6 16 0 0
Motala 38 9 24 2 22
Vadstena 7 1 14 1 100
Mjolby 23 7 30 3 43
Jonkopings lan
Gislaved 19 5 26 0 0
JOonkoping 64 14 22 4 29
Nassjo 24 2 8 0 0
Varnamo 27 2 7 1 50
Kronobergs lan
Vaxjo 80 16 20 3 19
Kalmar lan
Hogsby 12 5 42 0 0
Torsas 7 0 0 0 0
Morbylanga 14 3 21 0 0
Hultsfred 8 7 88 0 0
Monsteras 19 0 0 0 0
Emmaboda 5 1 20 0 0
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Tabell B4 Detaljplaner i 163 kommuner, 1 januari 1997 -
31 december 2000 (forts.)
Kommuner Totalt For handel For handel, men ej
livsmedel

Antal Antal % Antal %'
Kalmar 32 3 9 0 0
Nybro 25 6 24 1 17
Oskarshamn 44 4 9 0 0
Vastervik 27 4 15 0 0
Vimmerby 14 3 21 0 0
Borgholm 11 3 27 0 0
Gotlands lan
Gotland 29 8 28 0 0
Blekinge lan
Olofstrém 10 1 10 0 0
Karlskrona 44 6 14 0 0
Ronneby 26 1 4 0 0
Karlshamn 15 3 20 0 0
Sélvesborg 29 0 0 0 0
Hallands lan
Hylte 23 4 17 0 0
Halmstad 70 16 23 3 19
Laholm 19 3 16 0 0
Falkenberg 24 3 13 0 0
Varberg 50 10 20 1 10
Kungsbacka 89 9 10 2 22
Vastra Gotalands lan
Harryda 38 3 8 0 0
Partille 29 4 14 1 25
Stenungsund 29 3 10 0 0
Ale 14 1 7 0 0
Lerum 37 3 8 0 0
Mark 30 7 23 0 0
Vara 32 3 9 1 33
Moindal 72 8 11 1 13
Kungalv 39 2 5 0 0
Uddevalla 39 6 15 1 17
Vanersborg 16 3 19 0 0
Trollhattan 31 6 19 1 17
Alingsas 17 3 18 0 0
Boras 33 8 24 0 0
Ulricehamn 14 5 36 0 0
Mariestad 26 6 23 0 0
Lidkdping 12 4 33 1 25
Skara 26 7 27 0 0
Skovde 28 3 11 0 0
Falkdping 19 1 5 0 0
Varmlands lan
Kil 7 1 14 0 0
Eda 9 5 56 1 20
Torsby 17 6 35 0 0
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Tabell B4 Detaljplaner i 163 kommuner, 1 januari 1997 -
31 december 2000 (forts.)
Kommuner Totalt For handel For handel, men €j
livsmedel

Antal Antal % Antal %'
Storfors 2 0 0 0 0
Hammaro 27 1 4 0 0
Munkfors 2 1 50 0 0
Forshaga 5 0 0 0 0
Grums 5 1 20 0 0
Arjang 4 2 50 0 0
Sunne 6 2 33 0 0
Karlstad 55 6 11 1 17
Kristinehamn 8 2 25 0 0
Filipstad 7 3 43 0 0
Hagfors 2 1 50 0 0
Arvika 12 2 17 1 50
Saffle 10 4 40 0 0
Orebro ldn
Lekeberg 3 1 33 0 0
Laxa 3 1 33 0 0
Hallsberg 17 4 24 0 0
Degerfors 26 6 23 0 0
Hallefors 4 2 50 0 0
Ljusnarsberg 4 2 50 0 0
Orebro 138 32 23 3 9
Kumla 18 8 44 1 13
Askersund 5 1 20 0 0
Karlskoga 33 12 36 0 0
Nora 3 1 33 0 0
Lindesberg 23 5 22 0 0
Vastmanlands lan
Skinnskatteberg 4 1 25 0 0
Surahammar 7 2 29 0 0
Heby 6 2 33 0 0
Kungsor 4 0 0 0 0
Hallstahammar 6 2 33 0 0
Norberg 4 0 0 0 0
Vasteras 81 22 27 8 36
Sala 10 3 30 0 0
Fagersta 4 1 25 0 0
Koping 6 2 33 0 0
Arboga 5 1 20 0 0
Dalarnas lan
Vansbro 19 7 37 0 0
Malung 10 6 60 0 0
Gagnef 17 7 41 0 0
Leksand 13 2 15 0 0
Rattvik 4 2 50 0 0
Orsa 3 1 33 0 0



Tabell B4 Detaljplaner i 163 kommuner, 1 januari 1997 -
31 december 2000 (forts.)

&3

Kommuner Totalt For handel For handel, men ej
livsmedel

Antal Antal % Antal %'
Alvdalen 13 3 23 0 0
Smedjebacken 16 2 13 0 0
Mora 16 4 25 0 0
Falun 25 9 36 2 22
Borlange 22 8 36 2 25
Sater 2 0 0 0 0
Hedemora 10 5 50 2 40
Avesta 11 1 9 0 0
Ludvika 7 3 43 0 0
Gavleborgs lan
Hudiksvall 21 11 52 0 0
Vasternorrlands lan
Ange 6 1 17 0 0
Timra 8 0 0 0 0
Harnésand 12 0 0 0 0
Sundsvall 37 5 14 1 20
Kramfors 15 5 33 0 0
Solleftea 23 3 13 0 0
Ornskoldsvik 53 9 17 1 11
Jamtlands lan
Ragunda 4 2 50 0 0
Bracke 15 6 40 0 0
Krokom 17 6 35 3 50
Stréomsund 0 0 0 0 0
Are 13 5 38 0 0
Berg 11 2 18 0 0
Harjedalen 18 6 33 0 0
Ostersund 51 12 24 0 0
Vasterbottens lan
Nordmaling 4 1 25 0 0
Bjurholm 4 1 25 0 0
Vindeln 6 1 17 0 0
Robertsfors 2 1 50 0 0
Norsjo 2 0 0 0 0
Mala 1 0 0 0 0
Storuman 23 2 9 0 0
Sorsele 4 0 0 0 0
Dorotea 4 1 25 0 0
Vannas 6 2 33 0 0
Vilhelmina 9 1 11 0 0
Asele 5 1 20 0 0
Umea 112 19 17 3 16
Lycksele 12 4 33 2 50
Skelleftea 19 4 21 1 25

! Andel av antalet planer for handel
Kaélla: Lansstyrelserna
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Tabell B5 Detaljplaner i 162 kommuner, 1 juli 1987 -
31 december 2000
Kommun Totalt For handel For handel, men €j
livsmedel

Antal Antal % Antal %'
Stockholms ldn
Jarfalla 114 24 21 3 13
Huddinge 218 45 21 9 20
Botkyrka 167 25 15 1 4
Haninge 110 13 12 2 15
Taby 159 13 8 4 31
Sollentuna 117 23 20 0 0
Nacka 66 15 23 1 7
Solna 87 19 22 0 0
Norrtalje 76 19 25 1 5
Uppsala lan
Habo 84 25 30 5 20
Alvkarleby 17 4 24 1 25
Tierp 86 22 26 2 9
Uppsala 391 63 16 7 11
Enkdping 221 60 27 6 10
Osthammar 80 17 21 0 0
Ostergétlands lan
Odeshég 13 5 38 1 20
Ydre 31 7 23 0 0
Kinda 66 17 26 1 6
Boxholm 21 5 24 0 0
Atvidaberg 57 6 11 3 50
Finspang 41 8 20 0 0
Valdemarsvik 93 23 25 0 0
Linkdping 513 92 18 18 20
Norrkoping 275 51 19 0 0
Soderkdping 137 26 19 0 0
Motala 157 32 20 9 28
Vadstena 44 8 18 2 25
Mjolby 113 30 27 8 27
Jonkopings lan
Gislaved 79 16 20 1 6
Jonkoping 234 49 21 12 24
Nassjo 98 17 17 4 24
Varnamo 107 21 20 1 5
Kronobergs lan
Vaxjo 282 56 20 9 16
Kalmar lan
Hogsby 53 19 36 0 0
Torsas 40 7 18 0 0
Morbylanga 75 18 24 2 11
Hultsfred 35 15 43 1 7
Monsteras 78 6 8 0 0
Emmaboda 22 12 55 1 8



85

Tabell B5 Detaljplaner i 162 kommuner, 1 juli 1987 -
31 december 2000 (forts.)
Kommuner Totalt For handel For handel, men ej
livsmedel

Antal Antal % Antal %'
Kalmar 182 24 13 6 25
Nybro 94 19 20 2 11
Oskarshamn 187 26 14 1 4
Vastervik 157 21 13 2 10
Vimmerby 93 12 13 0 0
Borgholm 85 7 8 0 0
Gotlands lan
Gotland 132 18 14 2 11
Blekinge lan
Olofstrém 54 10 19 0 0
Karlskrona 159 22 14 1 5
Ronneby 98 11 11 1 9
Karlshamn 68 11 16 2 18
Sélvesborg 93 5 5 0 0
Hallands lan
Hylte 100 16 16 0 0
Halmstad 323 84 26 15 18
Laholm 105 36 34 0 0
Falkenberg 157 35 22 2 6
Varberg 248 32 13 1 3
Kungsbacka 330 46 14 3 7
Vastra Gotalands lan
Harryda 173 13 8 0 0
Partille 85 8 9 3 38
Stenungsund 126 20 16 1 5
Ale 104 18 17 2 11
Lerum 130 10 8 2 20
Mark 121 30 25 0 0
Vara 100 22 22 4 18
Moindal 196 17 9 3 18
Kungalv 131 18 14 1 6
Uddevalla 180 21 12 3 14
Vanersborg 91 15 16 1 7
Trollhattan 148 33 22 5 15
Alingsas 102 8 8 1 13
Boras 146 23 16 1 4
Ulricehamn 107 20 19 1 5
Mariestad 90 23 26 2 9
Lidkdping 63 13 21 3 23
Skara 87 21 24 1 5
Skovde 164 28 17 3 11
Falkoping 91 11 12 0 0
Varmlands lan
Kil 41 10 24 0 0
Eda 26 9 35 1 11
Torsby 85 18 21 0 0
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Tabell B5 Detaljplaner i 162 kommuner, 1 juli 1987 -
31 december 2000 (forts.)
Kommuner Totalt For handel For handel, men €j
livsmedel

Antal Antal % Antal %'
Storfors 17 4 24 0 0
Hammard 73 8 11 0 0
Munkfors 7 2 29 0 0
Forshaga 42 8 19 1 13
Grums 34 8 24 0 0
Arjang 31 10 32 0 0
Sunne 37 12 32 0 0
Karlstad 184 32 17 3 9
Kristinehamn 93 19 20 3 16
Filipstad 26 7 27 0 0
Hagfors 32 8 25 0 0
Arvika 82 26 32 5 19
Saffle 55 12 22 0 0
Orebro ldn
Lekeberg 18 3 17 0 0
Laxa 34 9 26 0 0
Hallsberg 64 13 20 0 0
Degerfors 67 21 31 1 5
Hallefors 25 11 44 0 0
Ljusnarsberg 19 7 37 0 0
Orebro 398 126 32 27 21
Kumla 54 14 26 1 7
Askersund 43 17 40 0 0
Karlskoga 131 45 34 2 4
Nora 31 7 23 0 0
Lindesberg 102 22 22 1 5
Vastmanlands ldn
Skinnskatteberg 11 2 18 0 0
Surahammar 54 8 15 2 25
Heby 56 14 25 2 14
Kungsor 46 10 22 3 30
Hallstahammar 29 9 31 1 11
Norberg 12 4 33 0 0
Vasteras 299 70 23 18 26
Sala 51 21 41 0 0
Fagersta 44 7 16 1 14
Koping 49 13 27 2 15
Arboga 40 8 20 0 0
Dalarnas lan
Vansbro 47 13 28 0 0
Malung 79 28 35 0 0
Gagnef 64 14 22 0 0
Leksand 58 12 21 0 0
Rattvik 50 12 24 1 8
Orsa 27 8 30 0 0
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31 december 2000 (forts.)
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Kommuner Totalt For handel For handel, men €]
livsmedel

Antal Antal % Antal %'
Alvdalen 66 8 12 0 0
Smedjebacken 55 12 22 0 0
Mora 85 17 20 1 6
Falun 119 22 18 2 9
Borlange 99 35 35 2 6
Sater 29 5 17 1 20
Hedemora 39 12 31 2 17
Avesta 63 19 30 0 0
Ludvika 83 18 22 0 0
Gavleborgs lan
Hudiksvall 116 39 34 3 8
Vasternorrlands lan
Ange 26 9 35 0 0
Timra 55 5 9 0 0
Harnésand 71 6 8 0 0
Sundsvall 261 33 13 3 9
Kramfors 88 21 24 0 0
Solleftea 132 20 15 1 5
Ornskoldsvik 193 31 16 3 10
Jamtlands lan
Ragunda 24 9 38 0 0
Bracke 34 11 32 0 0
Krokom 77 15 19 4 27
Stréomsund 31 11 35 0 0
Are 98 41 42 2 5
Berg 48 17 35 0 0
Harjedalen 129 40 31 0 0
Ostersund 199 50 25 0 0
Vasterbottens lan
Nordmaling 41 15 37 0 0
Bjurholm 10 4 40 0 0
Vindeln 41 5 12 0 0
Robertsfors 30 9 30 0 0
Norsjo 16 6 38 0 0
Mala 17 4 24 0 0
Storuman 77 15 19 0 0
Sorsele 32 6 19 0 0
Dorotea 24 3 13 0 0
Vannas 50 14 28 0 0
Vilhelmina 59 4 7 1 25
Asele 24 5 21 0 0
Umea 355 57 16 3 5
Lycksele 125 23 18 2 9
Skelleftea 227 30 13 2 7

! Andel av antalet planer for handel
Kaélla: Lansstyrelserna
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Bilaga 4: Intervjuer

Personer

Datum

0 N O O,

10
11

12

Jan Persson, avdelningsdirektor, Lansstyrelsen
Ostergétlands 1&n

Per Alvin, etableringskoordinator, ICA Handlarnas AB
Magnus Schén, etableringschef, ICA Handlarna Ost AB

Kjerstin Berthelsen, kommunalrad, Krokoms kommun
Evert Jonsson, kommunalrad, Krokoms kommun
Rolf Lilja, 2:e vice ordf. kommunstyrelsen,

Krokoms kommun
Gunnar Backman, stadsarkitekt, Krokoms kommun

Karin Asberg, butikschef, ICA Supermarket, Krokom

Sven Erik Asberg, vice butikschef, ICA Supermarket,
Krokom

Tommy Jonasson, butikschef, ICA Nalden
Lisa Ahlander, butikschef, ICA-Rimi, Ostersund
Andreas Spinell, butikschef, ICA Odenhallen, Ostersund

Ann-Sofie Andersson, ordf. milj6- och byggndmnden,
Ostersunds kommun

Par Joénsson, vice ordf. miljé- och byggndmnden,
Ostersunds kommun

Per Séderberg, oppositionsrad, Ostersunds kommun

Siv Reutersward, stadsarkitekt, Ostersunds kommun

Uno Svaleryd, lansrad, Lansstyrelsen Jamtlands Ian

Kaj Wejander, tf. lansarkitekt, Lansstyrelsen Jamtlands Ian

Kristina Hast6é Norrmann, lansassessor, Lansstyrelsen
Jamtlands lan

Siv Olsson, servicehandlaggare, Lansstyrelsen
Jamtlands lan

Hans Jansson, etablerare, KF

Christian Zander, etableringschef, Lidl
René Lindholm, projektledare, Lidl

Sten Diurlin, etableringsansvarig 6st, Axfood
Rolf Stenquist, etableringschef, Axfood

2001-03-09

2001-05-23

2001-05-28

2001-05-28

2001-05-28
2001-05-29
2001-05-29
2001-05-29

2001-05-28

2001-05-30
2001-06-01

2001-06-07
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Personer Datum
13 Tommy Palm, exploateringschef, Halmstads kommun 2001-06-11
14 Rudolf Lundin, styrelseordférande, Prisxtra 2001-08-21
Per Landstrom, VD, Prisxtra
15 Spiros Mylonopoulos, VD och koncernchef, Bergendahls 2001-08-23
Lars Nilsson, etableringschef, Bergendahls
16 Christer Kallgvist, planchef, Lunds kommun 2001-08-23
Ake Hellstrém, oversiktsplanarkitekt, Lunds kommun
Ole Kasimir, planarkitekt, Lunds kommun
Lars-Eric Holmgren, utredningssekreterare,
Lunds kommun
17 Jeanette Berggren, VD/kanslichef, Svenska Stadskarnor 2001-09-05
Hans Lowlund, utvecklingschef, Svensk Handel
18 Arne Fredlund, planchef, Stockholms stad 2001-09-10
19 Gunnar Eriksson, konsult at Prisxtra 2001-10-23




