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Sammanfattning

Det &r inte bara foretagens agerande pa marknaderna som kan begransa
konkurrensen. Regler m.m. som staten och kommuner beslutar om kan
ocksa ledatill att konkurrensen mellan foretagen motverkas eller orsaka
snedvridningar i féretagens konkurrensforutséttningar. Staten finansierar
en véxande ddl av sin verksamhet genom avgifter och kommunernas av-
giftsuttag & omfattande. En fraga som Konkurrensverket aktualiserade i
sin rapport Konkurrensen i Sverige under 1990-talet (2000:1) & om dessa
avgifter kan skada konkurrensen. Bakgrunden var bl.a. att verket mottagit
klagomal pa offentliga avgifter som hade hammande effekter pa nyetable-
ring och expansion inom vissa omraden av naringslivet.

| augusti 2000 fick Konkurrensverket i uppdrag av regeringen att invente-
rask. fiskala avgifter som kan begransa konkurrensen pa olika satt.

Foretagen betalar ett stort antal statliga och kommunala avgifter. Begrep-
pet avgift & inte entydigt. | vissafall & avgifteni gélvaverket en skatt,
t.ex. allmén arbetsgivaravgift. | andrafall ar avgiften ett utifran mark-
nadsméssi ga forutsattningar bestamt pris pa en vara, tjanst eller annan
nyttighet, som det allménnatillhandahdller, kanske rent av i konkurrens
med privata producenter. Det har darfor varit nddvéndigt med klara av-
gransningar av vilka avgifter som skall omfattas av analysen.

| dennarapport har Konkurrensverket inventerat obligatoriska avgifter
som foretagen erlégger till det allmanna for att verksamhet inom ett om-
rade skall varamgjlig att paborjaeller uppréatthdla och dar avgiftens stor-
lek inte stér i direkt proportion till en motprestation fran det allmannas
sida. Dérefter har nagra omréden som bedomits sarskilt intressanta fran
konkurrenssynpunkt valts ut for fordjupad undersokning enligt kriterier
sasom avgiftsuttagets omfattning, branschens storlek, strukturen inom
bertrda branscher samt forekomst av kanda konkurrensproblem.

Underlag for urval har bl.a. utgjorts av Ekonomistyrningsverkets arliga

sammanstédllning av statligt avgiftsuttag och liknande sammanstallningar
av kommunala avgifter samt en enkdtundersokning med branschférbund
inom ett brett spektrum av svenskt néringsliv. Urvalet har resulterat i en
lista Gver branscher och branschomraden som blivit féremal for en for-

djupad inventering, namligen livsmedel, byggande och boende, |akeme-
del, kommunikationer inklusive telebolag samt kemisk industri av olika

slag.



Den fordjupade inventeringen har skett genom en intervjuundersokning
med 583 foretag fordel ade pa ett tjugotal branscher inom ndmnda omra-
den. Frégor har stéllts om i vad man foretagen anser att fiskala avgifter
motverkar nyetablering och expansion inom den egna branschen, om
foretaget ndgon gang tvekat infor expansion pa grund av fiskala avgifter
samt i vad man foretagen bedomer att fiskala avgifter ger upphov till
konkurrenssnedvridningar pa den egna marknaden.

De branscher som genomgaende eller i flerafall indikerar hogst andel ja-
svar ar kemibranschen, livsmedel sbranschen, |akemedel sbranschen flyg-
bolag och rederier. Det har déarfor funnits anledning att nérmare studera
hur avgiftsuttaget paverkar foretagens konkurrenskraft i dessa branscher.
Slutligen har effekterna pa foretagens konkurrenskraft analyserats for
nagra foretag inom de branscher som enligt resultaten av intervjuunder-
sokningen kan beddmas som mest bel astade av fiskala avgifter.

En viktig dlutsats av analysen &r att fiskala avgifter generellt sett inte
synes ledatill konkurrensproblem pé den svenska marknaden. Daremot
finns ndgra branscher med ett stort avgiftsuttag, t.ex. |akemedel sbran-
schen och kemibranschen.

Analysen indikerar ocksa att fiskala avgifter knappast utgor ndgot pro-
blem for stora féretag, ens bland de mest avgiftstyngda branscherna. Dér-
emot kan avgiftsuttaget inom dessa omraden ge hammande effekter pa
sma foretags mojligheter att etablerasig eller att expandera. Detta galler
séarskilt nar hoga fasta avgifter maste erlaggas for att verksamheten skall
varamgjlig att bedriva.

Hur bor da en avgift konstrueras for att konkurrensproblem i majligaste
man skall undvikas? Det &r for det forsta viktigt att avgifternainte skapar
intradesbarriarer. Det & darfor fran konkurrenssynpunkt mindre lampligt
med hoga fasta arsavgifter eller registreringsavgifter, som utgar med
samma belopp for alaforetag pa en marknad oaktat storlek, omsattning
eller volym. Avgiften bor salangt mojligt spegla de kostnader som myn-
digheternas tillsyn ger upphouv till. Avgiftens utformning bor sdledes be-
stammas utifrén en samlad bedémning av flera aspekter och relateras bl.a.
till omfattningen av den tillsynsinsats som behdvs och den ekonomiska
barkraften hos foretag av olika storlek pa den aktuella marknaden. Dess-
utom &r det viktigt att Overvaga om avgiftskonstruktionen ger snedvrid-
ningseffekter.

For vissa av de undersokta branscherna géller hdga fasta tillsynsavgifter.
Avgiften for tillstand att inom landet sélja ett nytt |akemedel uppgar t.ex.
till 340 000 kronor oberoende av forsalda kvantiteter. Det &r svart att i
detta sammanhang bedémai vad man en annan konstruktion av tillsyns-



avgifternafor |&kemedel, givet full kostnadstackning, & lamplig vid en
sammanvagd beddmning. Daremot kan konstateras att den nuvarande
konstruktionen kan ge effekter pa konkurrensen.

For statliga myndigheter under regeringen géler den s.k. ssmplexforord-
ningen (1998:1820). Dar framgar att beslut om foreskrifter som berér sma
foretag skall foregés av en analys av beslutets effekter pa konkurrensen.

| 6vrigt, t.ex. nér det géller avgiftsbeslut i forordning eller inom kommu-
nerna, saknas sadanaregler.

Det & emellertid viktigt att konkurrenseffekterna analyseras och over-
véags vid alla slags beslut om fiskala avgifter. De viktigaste aspekterna att
bedomai en sadan analys &r avgiftsuttagets effekter for sma foretag och
eventuella snedvridningar av konkurrensférhallandena som kan folja av
avgiftskonstruktionen. En sadan konkurrensanalys bor bl.a. bygga pa
kunskap om branschstrukturen i den aktuella branschen, t.ex. storleken pa
de verksamma foéretagen, samt om de villkor som géller for branschen i
ovrigt.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

En betydande del av den offentliga verksamheten finansieras med avgif-
ter vid sidan av skattefinansiering. Uttaget av statliga offentligrattsliga
avgifter, sasom tillsynsavgifter av olika slag, har enligt Ekonomistyr-
ningsverket i stort sett fordubblats under senare delen av 1990-talet. Kan
avgifter av olika slag skada konkurrensen mellan foretagen, och i safall
vilka avgifter och pavilket sitt?

Konkurrensverket har till uppgift att pa olika sétt verka for en effektiv
konkurrens till nytta for konsumenterna. | denna verksamhet tillampar
verket konkurrenslagen (1993:20), verkar for ett konkurrensinriktat syn-
sétt i samhdllet, bl.a. genom att sprida information om fragor som &r ak-
tuella fran konkurrenssynpunkt, och stodjer forskning inom konkurrens-
omradet. Dessutom undersoker och kartlagger verket olikatyper av re-
gleringar, lagar och regler, som hindrar, stor eller forsvarar konkurrensen
pa olika omraden samt foreslar forandringar sd att konkurrensen kan stér-
kas. Foreliggande rapport, som utarbetats pa uppdrag av regeringen, utgor
ett led i verkets stravan att belysa olika regleringar som kan inverka pa
konkurrensen.

Att skatter kan ge effekter pa konkurrensen ar val kant. Inte minst har
momsl agstiftningen visat sig ge upphov till snedvridningar av konkur-
rensvillkoren mellan féretagen pA manga marknader. Ett sadant exempel
ar nér ideellaforeningar, somi regel inte &r skyldiga att redovisa moms,
konkurrerar med féretag som &r skattskyldigatill moms. Ett annat exem-
pel & den statliga kompensation fér momsutgifter, som inom ramen fér
det s.k. kommunkontosystemet utgar till kommunerna. Detta ger konkur-
renssnedvridningar i konsumentledet i forhallande till icke kommunaa
producenter av konkurrerande varor och tjanster. Dessutom kan
skatteregler av olika slag hamma nyetabl eringar och expansion, vilket
paverkar konkurrensen. Fragan & om de avgifter som foretagen betalar
till det allménna kan ge liknande effekter.

Ar 1999 kartlade K onkurrensverket, pa uppdrag av regeringen, skattereg-
ler som kunde antas ha effekter pa konkurrensen. Kartlaggningen skedde
med Konkurrensverkets register dver tips och klagomal som kélla (Kon-
kurrensverkets rapport 1999:1). Redovisningen omfattade ocksa nagra
fall av statliga eller kommunala avgifter, som enligt anmélarna gav upp-
hov till negativa konkurrenseffekter. | januari & 2000 redovisade Kon-
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kurrensverket, pa uppdrag av regeringen, en omfattande studie av hur
konkurrensen utvecklatsi Sverige under 1990-talet (Konkurrensen i Sve-
rige under 1990-talet - problem och forslag, rapport 2000:1). | redovis-
ningen berdrs ocksa (avsnitt 7.7.3) fragan om fiskala avgifters eventuella
effekter pa konkurrensen. Konkurrensverket konstaterade att ett stort
antal avgifter tillampas av statliga myndigheter, kommuner och landsting
samt att det sannolikt finns flera exempel pa avgifter som kan ledatill
negativa konkurrenseffekter. Mot denna bakgrund foreslog verket, saval i
rapporten om konkurrenssnedvridande skatteregler (1999:1) somi sin
redovisning av konkurrensen under 1990-talet (2000:1), att regeringen
borde ge Konkurrensverket i uppdrag att inventera fiskala avgifter med
en s&dan niva, eller som & utformade pa sadant satt, att de kan antas be-
gransa konkurrensen.

1.2 Vadéa fiskalaavgifter?

Med fiskala avgifter avsesi denna rapport avgifter till det allménna, som
foretagen maste erlagga for att fa paborja eller uppréatthdlla verksamhet pa
en marknad och som inte svarar mot en motprestation som star i direkt
proportion till avgiftens storlek. Tillsynsavgifter ar ett exempel pa sidana
fiskala avgifter. Visserligen betalar féretaget till en myndighet, statlig
eller kommunal, for ett tillsynsarbete som denna skall utféra, men alla
betal ningsskyldiga foretag blir inte foremdl for aktivatillsynsinsatser fran
myndigheten. Kopplingen mellan avgift och motprestation &r i dessafall
mer eller mindre indirekt. Fran det kommunala omradet kan avgifter for
tillsyn inom milj6- och hél soskyddsomradet utgéra exempel pafiskala
avgifter.

1.3 Syfte

Genom beslut den 31 augusti 2000 uppdrog regeringen & Konkurrens-
verket att genomfora en inventering av fiskala avgifter som har en sddan
niva eller utformning att de kan antas begrénsa konkurrensen samt att, i
forekommande fall, ge forslag paforandringar. Uppdraget skall redovisas
till regeringen senast den 31 januari 2001.

Projektets syfte & att genomféra en explorativ studie av fiskala avgifter
for att kunnaidentifiera och kartlagga branscher och omraden som belas-
tas av fiskala avgifter i sddan utstrackning eller av sadant slag att avgifts-
uttaget kan befaras paverka konkurrensen samt att soka belysa hur fiskala
avgifter inom sddana omraden paverkar foretagen utifran ett konkurrens-
perspektiv.
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1.4  Avgransningar

Enbart lénsstyrelsernatar ut avgifter inom ett femtiotal olika avgiftsom-
raden, varav flerainnefattar olika avgifter. De flesta ber6r foretag som
verkar i konkurrens. Hartill kommer de avgifter som tas ut av den centra-
la statsférvaltningens myndigheter samt av kommuner och landsting.
Inom miljGomradet tillampas flera hundra olikatillsynsavgifter som beror
lika ménga verksamheter inom ett betydande antal branscher med inbor-
des varierande konkurrensforutsattningar. Sannolikt tillampas tusentals
fiskala avgifter av olika slag, som pa olika sétt och i olika utstréckning
beror foretag pa den svenska marknaden. Detta leder till ett behov av att
avgransa omradet for inventeringen. En forsta avgransning galler vilken
typ av avgifter som skall undersokas.

Vilka avgiftstyper inventeras?

Objektet for inventeringen utgors av fiskala avgifter, sdva statliga som
kommunala, i den betydelse som redovisats inledningsvis. Det & alltsa
fraga om avgifter sominte stér i direkt relation till en motprestation fran
det allmannas sida, men som néringsidkaren maste erlagga for att verk-
samheten skall varamojlig att starta eller upprétthdlla. Vanliga ar sk.
tillsyns- och registreringsavgifter av olika slag. Obligatoriska avgifter av
en s&dan storlek eller utformning att de kan paverka konkurrensen torde i
stor utstrackning vara branschspecifika. Exempel harpa ar tillsynsavgifter
for miljofarlig verksamhet. Andra exempel ar registrerings- och tillsyns-
avgifter for fastighetsméklare, som utgor ett slags erséttning for Fastig-
hetsméklarnamndens registrerings- och tillsynsarbete, eller den gransk-
ningsavgift som betalas for obligatorisk granskning av biograffilm genom
Statens biografbyrés forsorg. Betraffande det kommunala omradet galler
motsvarande for olika kommunal atillsynsavgifter dar sddanatillampas.

Vilka avgifter omfattas inte?

Avgifter som &r frivilliga och sdledes inte utgor forutsattning for verk-
samhet pa en marknad eller i allt vasentligt utgor erséttning for en utford
tjanst omfattas inte av inventeringen. Exempel pa sddana avgifter ar er-
séttningar for statlig eller kommunal uppdragsverksamhet av olika slag
och erséttningar for upplatelse av mark, hamnavgifter etc.

Inte heller omfattas avgifter som tas ut av fysiska personer inom t.ex.
sjukvéard och tandvard eller inom socialvard, skola eller andra kommuna-
laverksamheter. Skatter omfattas inte heller av inventeringen.

En stor del av det kommunala avgiftsuttaget avser olika slag av nyttighe-
ter, sdsom €, vatten, renhdllning etc. | dessafall & inslaget av motpresta-
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tion betydande. Det har bedomts |ampligt att mot denna bakgrund 1&mna
dem dérhan i inventeringsarbetet trots att dei de flestafall &r obligatoris-
kafor att verksamhet skall kunna bedrivas. Har skall ocksd anmérkas att
inom dessa omraden, med undantag for elhandel, olika former av prisre-
gleringar tillampas, sdsom ellagens reglering av skéliga nétavgifter. Detta
innebdr att ett foretag som anser sig betala oskaligt htga avgifter inom
nagot av de har aktuella omradenai regel har mdjlighet att fa skaligheten
av avgiftsuttaget provad av en tillsynsmyndighet och, efter dverklagan, av
domstol.

De avgifter som harefter kan varaav intresse & ocksa sa manga att det i
ett andra steg blir nodvandigt att utifran nagrai forvag faststalldakriterier
vélja ut ndgra omréden som ter sig betydelsefulla fran konkurrenssyn-
punkt for ndrmare studium.

1.5 Metod

Vi har inledningsvis valt att utga dels fran tillganglig litteratur pa omra-
det, dels frén olika sammanstallningar av statliga och kommunala avgif-
ter. Inventeringen av statliga avgifter har i forsta hand skett utifrén Eko-
nomistyrningsverkets (ESV) redovisning av statligt avgiftsuttag (ESV
2000:11), kompletterad med underlag direkt fran berérda myndigheter i
form av bl.a. arsredovisningar. ESV skall enligt sin instruktion arligen
redovisa utvecklingstendenser i statligt avgiftsuttag, en uppgift som fore
ESV:stillkomst 8l&g Riksrevisionsverket (RRV). Inventeringen av kom-
munalt avgiftsuttag har utgatt fran liknande sammanstaliningar i litteratu-
ren och frén SCB:s arliga redovisning av kommunernas finanser. Utifran
dessa sammanstalIningar har vi identifierat ett antal omraden inom nar-
ingslivet med ett hogt avgiftsuttag och kunnat sortera bort omraden dar
fiskala avgifter inte forekommer eller dér de redan i detta skede kan antas
vara harml6sa fran konkurrenssynpunkt.

Utover granskningen av skriftligt material har vi undersokt néringslivets
erfarenheter av och attityder till fiskala avgifter. Detta har skett bl.a. ge-
nom en enkat till svenska branschférbund inom ett brett spektrum av
naringslivet. Dessutom har vi genomfort en intervjuundersbkning med
foretag inom ett tjugotal branscher, som utifran de inledande granskning-
arna beddmts som intressanta for utredningen.

Enkaten

Syftet med enkéten har varit att forutséttnings 6st inventera fiskala avgif-
ter samt att undersoka attityder till sddana avgifter hos foretradare for
svenskt naringsliv. De viktigaste fragestéliningarna gdller i vad man fis-
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kala avgifter bedéms motverka eller hindra nyetablering eller expansion
samt i vilken utstrackning fiskala avgifter anses ge upphov till konkur-
renssnedvridningar pa respektive marknad.

Hérefter har ett antal omraden valts ut fér en fordjupad undersokning.
Som kriterium for urval har anvants avgiftsuttagets omfattning, bransch-
storlek, branschstruktur och férekomst av kénda konkurrensproblem. Vi
har ocksd i denna urval sprocess sokt att i mojligaste man finnaen lamplig
fordelning mellan foretag inom olika led av produktionskedjan sdsom
tillverkning, distribution och detaljhandel.

Intervjuundersokningen

Med tillampning av den beskrivna urvalsmetoden har en lista samman-
stéllts 6ver branscher med ett avgiftsuttag som atminstone vid forsta an-
blicken synes kunna paverka konkurrensen. Utifran dennalista har en
intervjuundersdkning genomforts med knappt 600 foretag. Urval av fore-
tag har skett bl.a. utifran resultaten av enkatstudien, men ocksa utifran
befintlig kunskap om konkurrensproblem. Urvalet ar sdledes riktat. Inter-
vjuernas syfte har varit att nérmare undersoka féretagens uppfattningar
om och erfarenheter av fiskala avgifters konkurrenseffekter. Fragestall-
ningarna har i alt vasentligt varit de samma som i enkétstudien.

Berdkningar av avgiftsuttagets konkurrenseffekter

Slutligen har vi i en berakningsmodell 14tit genomfora ett antal simule-
ringar av hur vissa avgiftsuttag paverkar foretagens konkurrenskraft och
hur denna forandras da avgiftsuttaget okar respektive minskar. Harvid har
sammakriterier for urval av féretag anvants som infor intervjuundersok-
ningen, med den skillnaden att ocksd intervjuresultaten anvants som un-
derlag for urval. Underlag for simuleringarna har utgjorts av data fran
representativa foretag inom aktuella branscher.

Den redovisade metoden, och de avgréansningar som berértsi det
foregdende, leder till att samtliga forekommande fiskala avgifter som kan
ha konkurrenspéverkande effekter inte kommer att kunna redovisas.
Déaremot bor, med en rimlig grad av sakerhet, de omraden som utifran ett
helhetsperspektiv pa svensk ekonomi belastas mest av fiskala avgifter i
alt vasentligt kunnaidentifieras.

1.6  Rapportens disposition

| kapitel 2 redovisas nagra allmanna aspekter pa fiskala avgifter samt
berdrs vilka réttsregler som gdler for avgiftsuttag i myndigheter av olika
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slag. Dér redovisas ocksa hur avgiftsuttaget utvecklats under de senaste
aren.
| kapitel 3 redogors for resultaten av datafangsten. Har redovisas bl.a.

resultaten av enkét- och intervjuundersotkningarna.

| kapitel 4 redovisas resultaten av vara berakningar av de fiskala
avgifternas betydel se for konkurrenskraften hos nagra typiska foretag
inom branscher som vi kunnat konstatera belastas av hoga fiskala avgifter
eller dar avgiftsuttaget for branschen i sin helhet & stort.

Slutligen redovisas K onkurrensverkets slutsatser i kapitel 5.
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2  Allméant om fiskala avgifter

Atminstone sedan borjan av 1990-talet finns en uttalad strévan att 6ka
avgiftsfinansi eringens betydel se som intéktskalla for det allmanna, vilket
bl.a. kom till uttryck i regeringens direktiv (1990:18) till Stat- och
kommunberedningen om 6éversyn av vissa kommunala avgifter. Ett skd
hartill var stravan att undvika skattehdjningar. Att fullt ut kartlagga
avgifter till det allménna ar en mycket svar och omfattande uppgift. En av
orsakerna & naturligtvis den mangd avgifter som férekommer, men ocksa
alladetyper av avgifter med inbordes olikarattsig grund, syfte och
konstruktion som tilldmpas. Ytterligare en orsak &r att begreppet avgift i
offentliga sammanhang inte har ndgon entydig definition eller betydel se.

Begreppet anvands for foreteel ser som utgor direkta, och ibland pa
marknadsmassiga villkor bestdmda, erséttningar for en tjanst, t.ex. intréde
till ett kommunalt badhus. A andra sidan férekommer begreppet avgift
ocksa som beteckning pa foreteelser somi sjalva verket utgor rena
skatter. Ett typiskt exempel pa en sadan skatt ar " allmén
arbetsgivaravgift”. Sociala avgifter sdsom sjukforsakringsavgift ar ett
annat sammanhang dér begreppet férekommer. Sadana avgifter har en
viss koppling till en motprestation eftersom de utgor ett slags
forsakringspremie for allméanna forsakringar. Avgifter kan alltsa tas ut
frivilligt eller tvangsméssigt, vara statliga, kommunala eller
landstingskommunal a, debiteras fysiska personer och/eller foretag, svara
mot motprestation i olika grad, direkt, indirekt eller inte als. Vissa
avgifter, sasom tillsynsavgifter enligt miljobalken, betalastill statliga
myndigheter pa savé regional som central niva, men aven till
kommunerna.

Helt klart ar att skatter definitionsmassigt utgar tvangsvis och helt utan
koppling till motprestation. Avgifter daremot utgar som en ersattning for
en motprestation och skall stdi nagot slags proportion till
motprestationen. Daremot kan kopplingen till motprestationen vara mer
eller mindre direkt.

Det & framfor allt fran réttslig synvinkel betydel sefullt att bestémma vad
som &r en skatt och vad som &r en avgift, eftersom beslut om dem fattas
paolika sétt. Fran konkurrenssynpunkt har fragan om skatt eller avgift
mindre betydelse. Det &r effekten pa konkurrensforhallandena som &r av
betydelse.

Fiskala avgifter utgdr ofta som ett engangsbel opp med eller utan direkt
koppling till storleken av t.ex. omséttning eller forsaljningsvolymer hos
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foretagen. Exempel harpa ar avgifter enligt 2 kap. forordningen
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken. Olika
slag av myndighetsatgarder inom ramen fér en myndighets tillsynsarbete
har ofta ett fast "pris’ faststallt i foreskrifter eller férordningar. Men
andra sétt att bestamma avgiften forekommer ocksa. Statens biografbyra
t.ex. debiterar avgift med 15 kronor per spelminut granskad film och i
Ovrigt med fasta bel opp.

2.1 Konkurrenseffekter av fiskala avgifter

Om den fiskala avgiften genom sin niva och/eller sin utformning gynnar
vissa foretag inom en bransch pa bekostnad av andra &r avgiften
konkurrenssnedvridande. Nivan pa den fiskala avgiften kan &veni vissa
fall utgora en intrédesbarriar for smaforetag eller motverka expansion
inom ett omrade. Det &r framforallt dessa tva effekter, troskel effekter och
konkurrenssnedvridningar, som kan befaras folja av vissa fiskala avgifter.

Avgiften utslagen pa omsatt krona kan bli betydande i de minsta
foretagen. | famansforetag kan en avgift om t.ex. 20 000 kronor utgéraen
troskel som de facto avhaller foretaget frén att expandera eller paborja
verksamhet inom en marknad. Uttaget av en avgift kan ocksa vara
forknippat med omfattande krav pa underlag och aterrapportering fran
foretag till myndigheter. Avgifter kan darfor éaven ledatill en
administrativ borda for foretagen, vilket i sig kan hamma konkurrensen
genom att dessa krav & mer kostnadsdrivande i mindre foretag én i
storre. De minsta foretagen kan i vissafall fa svart att uppfyllade krav
som stéllsi samband med uttaget av avgiften.

Ett exempel pa sadana avgifter som redovisadesi Konkurrensverkets
rapport Konkurrensen i Sverige under 1990-talet (2000:1) var de
tillsynsavgifter om 25 000 kronor som Alkoholinspektionen inledningsvis
tillampade. Dér géllde det en ny konkurrensmarknad, grossistforsaljning
av akoholdrycker, dér ett betydande antal sma och nystartade foretag
konkurrerade. Avgiftsuttaget motverkade en effektiv konkurrens, men
framforallt urholkades underlaget for en langsiktig tillvaxt av
nyetablerade fOretag. Sedan saken givits publicitet justerades de fasta
avgifternatill en betydligt 1agre niva, varfor problemet i dennadel far
anses undanrgjt. Exemplet redovisas for att belysa problematiken. Ett
annat klagomal till Konkurrensverket, som inkom ar 1999, géllde de
avgifter Kemikalieinspektionen tar ut bl.a. enligt forordningen (1998:942)
om kemikalieavgifter m.m. Enligt anméalaren kan sadana avgifter under
kort tid uppgatill flera hundra tusen kronor.
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2.2 Raéttdligagrunder for avgiftsuttaget

Statliga avgifter

En huvudregel i svensk rétt ar att beslut om statens finanser, inkomster,
utgifter och férmgenhet fattas av riksdagen ensam. Statens inkomster
kommer i forsta hand fran skatter och avgifter. Som nyss redovisats
forekommer avgifter som skall jamstallas med skatter. Skatter beslutas
med f& undantag av riksdagen genom lag. Ett undantag framgar av
reglernaom s.k. skattefullmakt i regeringsformen (RF) 8:6, vari stadgas
att vissa provisoriska beslut om beskattning kan fattas pa annat satt &n
genom lag under tid da riksmote g pagér. Den allmanna
arbetsgivaravgiften, som helt saknar koppling till motprestation, & som
papekatsi det foregdende en skatt och beslut om dess existens, storlek
eller utformning kan inte delegeras fran riksdagen.

Avgiftsmakten & daremot fordelad mellan riksdag och regering enligt
principernai RF 8:3. Riksdagen kan, med stdd av RF 8:9, andra stycket,
delegera avgiftsmakt till regeringen avseende obligatoriska avgifter, som
inte &r att betrakta som skatter. Det &r inte ens nodvandigt att anvanda
lagformen for en sadan delegation. Beslut om delegation kan istéllet
kommatill uttryck genom t.ex. budgetforeskrifter fran riksdagen.
Delegationsregeln har kommit till relativt flitig anvandning, vilket ocksa
var avsikten vid dess tillkomst.

Frivilliga avgifter, sdsom avgifter for statlig uppdragsverksamhet, kan
regeringen sjav besluta om utan delegation fran riksdagen. Sadana beslut
faller ndmligen under regeringens s.k. restkompetens enligt RF 8:13 fosta
styckets andra punkt. Pa de omraden dér riksdagens medverkan inte krévs
enligt RF har regeringen mdjlighet att genom férordningar besluta om
foreskrifter i allaangel genheter som inte innebar tvangsmassiga
alagganden eller ingrepp for enskilda.

Betréffande de fiskala avgifter som hér ar foremdl for utredning galler
generellt att riksdagen genom lag bemyndigat regeringen, eller den
myndighet regeringen bestammer, att utfarda narmare foreskrifter om
avgiftsuttaget i form av férordning eller foreskrifter. | en sadan
forordning kan regeringen darefter bemyndiga enskilda myndigheter att, i
form av myndighetsforeskrifter, besluta om avgifternas exakta
utformning. Det récker inte med att ett stod i lag foreligger for
avgiftsuttag inom ett visst myndighetsomrade. Det kravs ocksa ett sarskilt
bemyndigande fran regeringen for att den enskilda myndigheten skall fa
bestamma storleken pa avgiften. Om sarskilt bemyndigande saknas &r det
regeringen eller riksdagen som beslutar i frégor om avgiftsuttaget.
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Exempel:

| milj6balken (1998:808) har riksdagen bestamt att regeringen far
bemyndiga enskilda myndigheter att utbvatillsyn éver efterlevnaden
av lagen och de foreskrifter och villkor som meddel ats med stéd av
lagen (26 kap. 3 8). Av 27 kap. 1 8§ framgar att regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestammer, far foreskriva om avgifter for
den verksamhet som myndigheten bedriver med stéd av miljobalken.
Beslut om avgifter far sdledes delegerastill enskilda myndigheter,
men regeringen kan naturligtvis ocksa §dv besluta om avgifternas
storlek och utformning. Sa har ocksa skett. | for ordningen
(1998:942) om kemikalieavgifter m.m. har regeringen utfardat
ganska detaljerade regler om avgifter for Kemikalieinspektionens
tillsyn. Bl.a. framgar av 6 § att den som ansoker om godkannande av
ett kemiskt bekdmpningsmedel skall betala en ansokningsavgift om 10
000 kr per produkt och ytterligare 30 000 kronor per i produkten
ingdende enskilt verksamt amne, som inte ingdr i annan godkand
produkt. Vidare framgar (4 8) att arsavgift till Kemikalieinspektionen
skall betalasi forhallande till kvantiteten bekampningsmedel. Den
som sdljer 49 ton skall exempelvis betala 8 000 kronor i arsavgift,
men om den forsalda mangden uppgar till 50 ton stiger arsavgiften till
13 000 kronor osv.

Dessutom har regeringen i forordningen (1998:940) om avgifter for
prévning enligt miljobalken bemyndigat de centrala
forvaltningsmyndigheterna att inom sina ansvarsomraden meddela
foreskrifter om avgifter for tillsyn som inte téacks av annan
bestammelse i forordningen.

Med stéd av den senare férordningen har Kemikalieinspektionen
utfardat vissa foreskrifter, bl.a. foreskrifter (KIFS 1998:8) om
kemiska produkter och biotekniska organismer, varav framgar att
for organismer pa vilka foreskrifterna &r tillampliga skall vid anstkan

om tillstand till s.k. avsiktlig utséttning utga en avgift om 112 000
kronor enm <kall hetalag nar ancikan nore (12 kan 12 &)

Avgiftsférordningen (1992:191) har en speciell betydel se for
myndigheternas mgjlighet att ta ut vissa avgifter och skall darfor kort
berdras, &ven om den inte primért galler fiskala avgifter av den typ som
hér &r aktuella. | avgiftsférordningen ges generella bestdmmelser om
statliga myndigheters rétt till avgiftsuttag. | 3 § stadgas att myndigheter
far debitera avgifter for varor och tjanster som den tillhandahdller endast
om det foljer av lag eller forordning eller av ett sarskilt beslut av



20

regeringen. | 4 § ges en rad exempel pa nyttigheter for vilka
myndigheterna far ta ut avgifter t.ex. for tidningar och tidskrifter,
informations- och kursmaterial, konferenser och kurser, raédgivning, hyra
av |lokaler, automatisk databehandling och upplysningar per telefon.

En avgift som erléggstill en statlig myndighet tillfaller inte altid
myndigheten pd samma sétt som en erséttning till ett affarsdrivande
foretag tillfaller foretaget. Det & vanligt att de fiskala avgifterna gar
direkt till statskassan. Myndigheternas verksamhet finansieras da genom
anslag pa samma sitt som vid skattefinansiering. Detta kallas
bruttofinansiering. Exempel pa motsatsen, nettofinansiering eller
redovisning utanfor statsbudgeten, forekommer ocksa, framst i samband
med avgifter for uppdragsverksamhet och andrafrivilliga avgifter. Vid
nettofinansiering disponerar myndigheten sjdlv dver avgiftsinkomsterna
och verksamhetens ekonomiska resultat redovisasi myndighetens
resultatrékning. | budgetpropositionen 1992 (prop. 1991/92:100)
uttalades att " Bruttoredovisning bor i normalfallet tillampas for
offentligréttsliga avgifter. Verksamheten bor tillforas medel dver
ramanslag. Avgiftsinkomsterna bor redovisas under inkomsttitel pa
statsbudgeten. For annan avgiftsfinansierad verksamhet som &r
efterfrégestyrd bor nettoredovisning pa statsbudgeten tillampas.”

Ar 1999 disponerades 26 procent av de offentligréttsliga avgiftsintakterna
av myndigheterna. 88 procent av samtliga statliga avgifter, alltsa
inklusive uppdragserséttningar och erséttningar enligt 4 §
avgiftsforordningen, disponerades samma & av myndigheterna. Andelen
offentligréttsliga avgifter som disponerades av myndigheterna okade
mellan 1998 och 1999. Detta beror i huvudsak pa att Banverket
bemyndigats att disponera banavgifternaistallet for att, som forut,
redovisa dem under inkomsttitel.

Tabell 1. Intakter som disponerades av myndigheterna ar 1999

(miljoner kronor)

Verksamhetsart Totala Intakter som | Intdkter som
intakter disponeras | disponeras (%)
Offentligrattslig 7 462 1920 26
Uppdrag 39 096 38 885 99
4 § AvgiftsF. 2224 2224 100
Summa 48 782 43 029 88

Kélla: ESV
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Anvisningar till myndigheterna

En forordning i vilken regeringen [amnat anvisningar till myndigheterna
som géller bl.a. beslut om myndighetsforeskrifter om avgiftsbelagd
verksamhet fOrtj&nar att berdras.

| forordningen (1998:1820) om sarskild konsekvensanalys av reglers
effekter for sma foretags villkor (simplexforordningen) framgar bl.a. att
myndigheter som dvervager nya eller forandrade regler som kan ha
betydel se for sma foretags arbetsforutséttningar, konkurrensformaga eller
villkor i dvrigt, skall i ett satidigt skede som mgjligt gora en sarskild
konsekvensanalysi dessa avseenden och dokumentera denna (2 8). Av

3 §, gétte punkten framgar sarskilt att konsekvensanalysen skall omfatta
fragan om i vad man foreskrifterna kan komma att ledatill
konkurrenssnedvridande effekter eller forsamringar av de sméa foretagens
konkurrenskraft.

Riksrevisionsverket gav & 1993 ut en handledning i hur statliga avgifter
skall bestammas; Handbok i prisséttning. Sedan tre ar tillbaka faller
uppgiften att 6vervaka statligt avgiftsuttag pA ESV. Enligt uppgift fran
ESV &r handboken fortfarande aktuell, men verket planerar att ge ut en ny
och delvis omarbetad upplagai borjan av & 2001.

Handboken ger i forsta hand végledning for prissdttning av varor och
tjanster som myndigheten tillhandahaller i olika grad av konkurrens, t.ex.
med stod av 4 8 avgiftsforordningen, men s.k. offentligréttsliga avgifter
sasom tillsynsavgifter berdrs ocksa. | handboken papekas att
myndigheternas prisséttning inte far ledatill snedvridningar av
konkurrensen genom t.ex. underprisséttning da konkurrerande produkter
tillhandahdlls av andra organ an myndigheten. Handboken omfattar dven
en kortfattad beskrivning av konkurrenslagens innehdll pa vasentliga
punkter. Daremot saknas tydliga anvisningar och réd om hur och i vad
man andra effekter pa konkurrensen, t.ex. intradesbarriarer, skall beaktas
da storlek och utformning av offentligréttsliga avgifter bestams. Sadana
avgifter utgar emellertid oftamed stod av en forordning. | mangafall &r
det alltsa regeringen som beslutar om avgifternas storlek och utformning.

Kommunala avgifter

De kommunala avgifterna @ av minst lika mangskiftande slag som de
statliga. Vissa kommunala avgifter grundar sig pa allmannacivilréttsiiga
regler, t.ex. kdplagen och avtalslagen i de fall kommunen tillhandahaller
varor och tjanster pa en marknad. | andrafall, som betraffande fiskala
avgifter, a forutsittningarna for avgiftsuttaget lagreglerade pa ett sétt
som liknar den statliga sidan.
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Forst skall slas fast att kommunen har mgjlighet att véljaom en
verksamhet skall finansieras med avgifter eller med kommunal skatten.
Né&got tvang att avgiftsfinansiera verksamheten foreligger alltsdiinte. Av
kommunallagen 8:3 aframgdr att kommuner far ta ut avgifter for de
nyttigheter och tjanster som de tillhandahdller. Pa ménga omraden finns
specia bestdmmel ser om kommuners rétt att ta ut avgifter. | miljobalken
27 kap. 4-6 88 stadgas t.ex. att kommunen far ta ut avgifter for kommunal
renhdlining ochi 1 § lagen (1957:259) om rétt for kommun att ta ut
avgifter for vissa upplatelser av offentlig plats m.m. stér att avgifter far
tas ut for upplatelse av plats for gatu- och torghandel.

Kommunen avgér salv om och i safall hur stor avgift som skall tas ut.

| ett réttsfall frén 1974 (RA 1974 A 1426) uttalade Regeringsrétten att
kommunen har rétt att finansiera korskoleverksamhet genom skattemedel
i stéllet for genom avgifter salange verksamheten kan anses liggainom
den kommunala kompetensen. Vissa begrénsningar finns emellertid i
kommunens rétt att ta ut avgifter. Som redan antytts forutsatter
avgiftsfinansiering att den aktuella verksamheten faller inom kommunens
kompetensomrade enligt kommunallagen. Nér det géller verksamheter
inom den kommunal a specialkompetensen, alltsa tjanster och verksamhet
som kommunen &r skyldig att ombesorja eller bedriva, ar
avgiftsfinansiering mgjlig endast i den utstrackning detta & sarskilt
foreskrivet (KomL 8:3,

2 st.). Som framgatt forutsétter tvangsméssiga avgifter endera att
riksdagen fattar beslut om dem eller med stod av RF 8:9, andra stycket.
har bemyndigat regeringen att besluta om avgiften. Sadana lagregler finns
pa de flesta kommunala verksamhetsomraden, t.ex. betr&ffande vatten
och avlopp, sotning, elnéttjanster och renhdlning.

Tvaviktiga principer gdller for kommunala avgifter:
sjavkostnadsprincipen och likstéllighetsprincipen. Den forrainnebér att
kommunen inte far bestamma kommunala avgifter till ett hogre belopp an
att kostnadstéckning sker. Det &r alltsdinte tilldtet att genom avgiftsuttag
generera ett dverskott till kommunen (KomL 8 kap. § 3b). Daremot &r det
inte nbdvandigt att en avgift svarar direkt mot en motprestation for den
enskilde. Likstéllighetsprincipen innebér begransningar i kommunens
majligheter att differentierataxor av olika slag. En avgiftsdifferentiering
som enbart grundar sig pa de avgiftsskyldigas personliga forhallanden ar
inte till&ten, men kan fatillampas om den &r objektivt motiverad. Detta
innebar bl.a. att lika avgift bor utga for lika prestation i vart fall om &ven
kommunens kostnader for prestationerna & desamma.

Allakommunala taxebeslut kan 6verklagastill forvaltningsdomstol. Det
ar taxans utformning som kan bli féremal for provning. Daremot kan man
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inte genom en s&dan talan uppna att kommunen forpliktas terbetala for
mycket upptagna avgifter.

2.3  Auvgiftsuttagets utveckling

Under andra halften av 1990-talet har det redovisade statliga
avgiftsuttaget enligt ESV okat betydligt. Ar 1994/95 debiterades drygt 4
miljarder kronor i offentligréttsliga avgifter. Ar 1998 hade uttaget av
offentligréttsliga avgifter nastan fordubblats till dryga 8 miljarder kronor.
Ar 1999 sj6nk avgiftsuttaget nagot.

Tabell 2. Statliga avgiftsintékter efter verksamhet (miljoner kronor)

Verksamhet [1994/95 |1997 |1998 |1999 |Fdréandring
1998/99 i
%
Offentlig- 4364| 8022 8144 | 7462 -8
rattslig
Uppdrag 3317238 111| 41214 | 39 096 -5
4 § AvgiftsF. 738 1966| 2021| 2224 +10
Summa 38274| 48099 | 51 379| 48 782 -5
Kéla ESV

ESV anvénder begreppet offentligréttsliga avgifter. Harmed avses bl.a.
sadana fiskala avgifter som &r foremal for foreliggande undersokning.
Avgifter inom 6vriga redovisade verksamhetsomraden omfattas inte av
studien. Att omfattningen av de offentligréttsliga avgifterna minskade
mellan 1998 och 1999 forklaras, enligt ESV, i allt vasentligt av att
principernafor berékning av Banverkets banavgifter forandrades mellan
dessa &r.

Det totala uttaget av avgifter i primérkommunerna har inte forandrats pa
samma sitt som inom det statliga omradet.
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Tabell 3. Utvecklingen av kommunalt avgiftsuttag inom nagra
sektorer, miljoner kronor.

Verksamhet 1995 1996 [1997 1998 |1999

Infrastruktur, skydd |1 839 |2399 [2622 |2592 |2542
m.m.

Vard ochomsorg |4967 |5069 (4966 |4647 |4473

Skola och barnom- |7032 |7 144 |7 466 |7375 7 400
sorg

Ovrigt 2886 |2428 (2102 [2088 |1661
Totalt 16 724 |17 040 |17 156 |16 702 |16 076
Kéla SCB

Redovisade kommunala omraden bygger pa den indelning SCB anvander
i sin arligaredovisning av kommunernas finanser. Infrastruktur, skydd
m.m. & den mest heterogena kategorin. Den inrymmer verksamheter
sasom fysisk och teknisk planering, vagar och gator, alkoholtillstand,
turism, réddningstjanst och hélso- och miljéskydd. Med vérd och omsorg
avsesinsatser riktade till &dre och funktionshindrade. Inom omradet
skola och barnomsorg svarar barnomsorgen genomgaende for den klart
storsta delen av de i tabellen redovisade avgiftsintékterna, omkring 90
procent. Bland " évrigt” ryms bl.a. den politiska verksamheten sdsom
namnd- och styrel severksamhet och stdd till politiska partier, kultur och
fritid samt §yukvard inom primarkommuner som inte tillhor landsting.
Avgifter inom kommersiell kommunal verksamhet som el och fjarrvarme
ingdr intei tabellen.

En klart 6vervégande andel av de avgifter som redovisas ovan utgors av
annat &n fiskala avgifter i den betydelse som anvands hér. Framfér allt
inom gruppen Infrastruktur, skydd m.m. forekommer dock fiskala
avgifter, t.ex. tillsynsavgifter inom miljo- och hal soskyddsomradet.
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3 Inventeringen

Som framgatt i kapitel 1 utgors underlaget for inventeringen, och i viss
man for en forsta bedomning av fiskala avgifters konkurrenseffekter, bl.a.
av ESV:sredovisning av statligt avgiftsuttag ar 1999 och liknande
Oversikter av kommunala avgifter samt en enkétstudie och en
intervjuundersokning. | det foljande redovisas forst ett urval av omraden
som bygger pa de skriftliga kéllorna och enk&tundersokningen samt
dérefter resultaten av intervjuundersokningen.

3.1  Skriftligakallor

Statliga avgifter

Av materialet fran ESV framgdr att ett stort antal myndigheter inte tar ut
fiskala avgifter av det slag som hér & foremdl for inventering. Exempel
harpa & hogskolor och andra myndigheter under
utbildningsdepartementet sasom Centrala studiestdsnamnden. Likasa
saknas anledning att i detta sammanhang studerat.ex. Statens jarnvagars
biljettintakter eller avgifter till Svenska Kraftnét for dverforing av el pa
stomkraftnatet. Daremot kan det, trots att avgifterna pa sétt och vis utgor
erséttning for tjanster, finnas anledning att undersoka effekterna pa
konkurrensen inom gj6fart och lufttrafik av de avgifter som tas ut av
Sjofartsverket och Luftfartsverket. Inom transportsektorn finns kénda
konkurrensproblem, inte minst inom flygtrafiken. Dessutom uppgar det
samlade avgiftsuttaget inom g 6fart och luftfart till miljardbel opp.

Ocksa bland myndigheter som tar ut avgifter av har aktuellt slag finns ett
stort antal som det av olika skél saknas anledning att studera nérmare.
Sadana skdl kan vara att avgiftsuttaget &r litet och kan bedomasinte
medfdra négra effekter pa konkurrensen. Ett annat motiv kan vara att den
eller de branscher som berérs av ett avgiftsuttag inte verkar i konkurrens
eller att konkurrensen pa det aktuella omradet &r begransad av andra skél
t.ex. genom regleringar.

| det f6ljande redovisas nagra exempel pa statliga avgiftsomraden som vi
valt att, utifran ovan redovisade kriterier, prioritera bort infor det fortsatta
och fordjupade inventeringsarbetet. Syftet harmed &r att belysa vilken typ
av Overvaganden som legat till grund for detta. Déarefter redovisas en
oversikt 6ver kommunala avgifter och avgifter inom miljéomradet samt,
slutligen, ett antal omraden som skall bli forema for narmare
undersokning samt de 6vervaganden som lett fram till valet av dessa.
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Finansmarknaden

Finansinspektionen debiterar fiskala avgifter for en rad olika
myndighetsatgarder. Ar 1999 uppgick den samlade summan av
offentligréttsliga avgifter till knappt 117 miljoner kronor, ett
forhallandevis stort belopp. Inspektionens uppgift & att utdvartillsyn 6ver
finansmarknadens aktorer, sasom banker, kreditinstitut och
forsakringsbolagen. For att starta och bedriva sadan verksamhet krévs,
t.ex. enligt banklagen, ett betydande kapital. Aven om mindre aktérer kan
finnas inom vissa segment av finansmarknaden synes avgifternas storlek
och avgiftsstrukturen inte ge vid handen att en nérmare undersokning &r
pakallad inom detta omrade. De avgifter till staten som &r férenade med
den aktuella verksamheten ter sig mot denna bakgrund som mindre
betydel sefulla fran konkurrenssynpunkt.

Joel- och lotterimarknaden

L otterilagstiftningen har sedan gammalt varit en forbudslagstiftning. Det
har sledesi princip varit forbjudet att anordna lotterier utan sarskilt
tillstand. Till lotterier réknas ocksa alla slags spel dar vinstméjligheten &r
beroende av slumpen sdsom tips, totospel, bingo eller automat- och
roulettspel. Tillstand lamnasi huvudsak baratill statliga bolag eller till
bolag med statligt inflytande sdsom AB Svenska Spel eller ATG samt till
ideellaforeningar som har till huvudsakligt syfte att framja vagorande
andamal.

Tillsynsmyndighet &r Lotteriinspektionen, som ger tillstand till
spelverksamhet av olika slag och utévar tillsyn 6ver att sddan verksamhet
sker i enlighet med lotterilagens bestammelser. Ar 1999 debiterade

L otteriinspektionen sammantaget drygt 23 miljoner kronor i olika
tillsyns- och tillstandsavgifter. Marknaden for spel och lotterier &r alltsd,
bl.a. av sociala skdl, starkt reglerad och konkurrensen, av samma skél,
begransad. De avgifter som debiteras synes inte heller vara av sddan
storlek eller utformning att de ger hdmmande eller
konkurrenssnedvridande effekter.

Marknaden for biograffilm

Statens biografbyra har huvudsakligen till uppgift att forhandsgranska
biograffilm. For detta tas en avgift ut som bergknas efter hur |ang filmen
ar. Det samlade avgiftsuttaget & mattligt, ca 7 miljoner kronor & 1999.
Branschen domineras av nagra fa stora foretag varfor avgifternaintei sig
bor kunna paverka konkurrensen pa ett sadant sétt att en nérmare
undersokning & motiverad. Avgifternas storlek och utformning ger heller
inte anledning till en fordjupad granskning.
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Marknaden for fastighetsméklartjénster

Fastighetsmaklarndmnden skall, férutom att skéta registrering av
fastighetsmaklare, tillse att fastighetsméklarna bedriver sin verksamhet i
enlighet med fastighetsméaklarlagen samt sprida information om
inneborden av god fastighetsmaklarsed. Ar 1998 fanns knappt 5 000
registrerade fastighetsméklare, varav ungeféar hdlften bedrev sin
verksamhet i enmansforetag. Knappt 200 méklarforetag hade fem
anstéllda eller fler. Branschen domineras sdledes av sma foretag, vilket i
och for sig skulle kunnatalafor prioritering.

Avgiftsuttaget per fastighetsméklare & emellertid ringa. Vid registrering
betal as en ansokningsavgift om 1 500 kronor. Dérutover betalar
fastighetsmaklare en &rlig tillsynsavgift om 1 700 kronor. Nagra
konkurrenseffekter torde inte dessa avgifter medféra.

Kommunala avgifter

En genomgang av kommunala avgifter visar att endast ett fatal ar sddana
som kan definieras som fiskala avgifter i den betydelse som anvandsi
denna rapport. En majoritet av kommunala avgifter & enderafrivilliga,
avser direkta motprestationer eller tillampasi huvudsak mot fysiska
personer. Av de fiskala avgifter som férekommer synesflera, redan vid
ett forsta paseende, inte vara av sadant slag att de orsakar
konkurrensproblem av betydelse. For att belysa dettaredovisasi det
foljande en genomgang av de viktigaste omradena dar kommunala
avgifter forekommer.

Nodvandighetstjanster

En forsta kategori av kommunala avgifter avser de olika nyttigheter som
av tradition tillhandahalls av kommunala organ. Det handlar hér framst
om avgifter for s.k. nddvandighetstjanster sdsom vatten och aviopp,
varme och energi, renhalining samt el och gas. Dessa avgifter skall
bestdmmas i enlighet med gj & vkostnadsprincipen eller liknande principer
och avser i allt vasentligt erséttning for olika nyttigheter. Aven om
nyttigheternai och for sig inte, med undantag for €, tillhandahalls
slutkunden i konkurrens, & inslaget av affarsrelation s patagligt att det
saknas skél att ndrmare beréradem i det foljande.

Kommunikation

| denna grupp aterfinns avgifter for lokaltrafik, avgifter vid kommunagda
flygplatser samt hamnavgifter av olika slag. Bland hamnavgifternafinns
dels hamnavgifter for fritidsbétar, dels avgifter som tas ut av féretag som
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verkar i konkurrens, némligen kran-, kaj-, bogser- och pumpavgifter samt
ovriga hamnavgifter enligt lagen (1981:655) om vissa avgifter i alman
hamn.

Byggande och upplatelse av fast egendom

Kommunen far med stod av Plan- och bygglagen (1987:10) rétt att ta ut
avgifter for bl.a. bygglov och gatukostnadserséttning. Kommunerna har
ocksa enligt en sarskild lag (1957:259) rétt att betinga sig erséttning for
upplételse av gatumark till torghandel, korvkiosker och annan
kommersiell verksamhet. Tomtrattsavgalder faller ocksdinom denna
grupp, liksom avgift for platsi tomt-, smahus- eller batplatsko.

Avgifter inom social omsorg och sjukvard

Enligt socialtjanstlagen f&r kommunernata ut avgifter for bistand, sdsom
stod och hjélpinsatser sominte & av behandlande karaktér, samt for vissa
socialatjanster, t.ex. avgifter for kommunal hemhjap. Dessutom far
kommunerna enligt Halso- och sjukvardslagen (1982:763) i vissafall
debitera patientavgifter av olika slag, sdsom sjukvardsavgifter.

Kultur, fritid och idrott

Inom detta omrade faller avgifter for tilltrade till museer, kommunala
badhus och andra idrottsanl éggningar, kommunal musikskola, sim- och
lagerskola, barnkolonier m.fl.

Skola och barnomsorg

Inom skolsektorn inklusive vuxenutbil dningen férekommer vissa
avgifter. Sammantaget avgiftsfinansierades ar 1999 dock mindre &n 1
procent av kommunernas kostnader for skolan genom avgifter. Av
kostnaderna fér barnomsorgen inklusive fritidsverksamheten
finansierades samma &r ca 17 procent med avgifter.

Milj6 och hélsa

Inom milj6- och hal soomradet forekommer fiskala avgifter. Det géller
framst avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken, som ndrmare
beskrivsi det foljande, samt avgifter for tillsyn av livsmedel shantering.
Avgifter inom livsmedel shanteringen géller framst |aboratorieanalyser,
provtagningar och avgifter for faststdllande av egenkontrollprogram.
Kommunernas totala avgiftsuttag for myndighetsutévning inom miljo-
och halsoskyddet uppgick & 1999 enligt SCB till 247 miljoner kronor,
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vilket motsvarade ungefér en fjardedel av kommunernas kostnader fér
verksamheten detta ar.

Ovriga kommunala avgifter

Harutdver forekommer avgifter som inte naturligt kan inordnasi ovan
redovisade kategorier, sdsom avgift for tillstand till automatspel enligt
lagen (1982:636) om anordnande av visst automatspel, avgifter enligt
12 kap. 65a § jordabalken om yrkesméssig bostadsformedling, avgifter
for sotning och brandsyn enligt raddningstjanstlagen (1986:1102)och
avgift for att kommunen tillhandahaller kopior eller avskrifter enligt 2
kap. tryckfrihetsforordningen (1949:105).

Ett mindre antal av de kommunala avgifterna &r, som framgatt, sidana
som faller inom ramen for forevarande inventering. Det kommunala
omrade vi bedémer bor bli foremal for narmare undersokning ar avgifter
inom miljo- och halsoskyddet, som néarmare beskrivs nedan.

MiljGavgifter

Avgifter inom miljéomradet intar en sarstallning eftersom de kan vara
saval kommunala som statliga. Det statliga avgiftsuttaget sker saval pa
regional niva genom lansstyrel serna som centralt genom de olika centrala
forvaltningsmyndigheterna, t.ex. Naturvardsverket, som har
tillsynsuppgifter inom detta omrade. Avgiftsuttaget & betydandei vissa
fall, vilket ocksa ar ett viktigt skal for att narmare studera branscher som
berors av avgifter inom detta omrade.

Den 1 januari 1999 tradde miljobalken (1998:808) i kraft. Bakgrunden till
den nya lagstiftningen pa miljéomradet ar i korthet att milj6lagstiftningen
under de senaste decennierna blivit alltmer omfattande, svaréverskadlig
och pa vissa punkter motstridig. Syftet med den nya miljcbalken &r
sdledes att skapa en enhetlig lagstiftningsprodukt pa miljéomradet men
ocksa att &stadkomma ett skarpt och breddat regelverk som gor det
mdjligt att forena en social och ekonomisk utveckling av
industrisamhallet med ett effektivt skydd for miljén. Genom miljobalkens
tillkomst upphorde en Iang rad centralalagar pa miljoomradet att galla.
Exempel pa sddana lagar & naturvardslagen (1964:822),
miljoskyddslagen (1969:387), renhalIningslagen (1979:596),

hél soskyddslagen (1982:1080) och lagen (1985:426) om kemiska
produkter.
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| forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken har regeringen
utfardat foreskrifter om vilka myndigheter som skall ha tillsynsuppgifter
inom miljdomradet. Naturvardsverket har t.ex. ett centralt ansvar for

tillsyn inom miljéomradet, utom nar enskilda tillsynsuppgifter tilldelats
andra myndigheter. Ett stort antal myndigheter har, genom foérordningen
om tillsyn, fatt sddana uppgifter, t.ex. Kemikalieinspektionen,
Livsmedel sverket, L &kemedel sverket, Fiskeriverket och
Arbetarskyddsstyrelsen.

Kommunerna ansvarar for tillsyn inom milj6- och hdl soskyddet enligt
bestammelsernai 9 kap. Miljobalken. Det gdler bl.a. miljofarlig
verksamhet utom sadan som kraver tillstand, hantering av avloppsvatten
och hélsoskydd i bostader och lokaler. Enligt 27 kap. 1 § miljobalken far
kommunfullmaktige meddel a foreskrifter om avgifter fér kommunal
myndighets verksamhet enligt miljobalken.

Av samma lagrum framgar att riksdagen har bemyndigat regeringen att
besluta om statliga avgifter for prévning och tillsyn enligt miljébalken
eller att delegera sddana beslut till den myndighet regeringen bestammer.
Sadana bestammel ser har utfardatsi forordningen (1998:940) om avgifter
for provning och tillsyn enligt miljébalken. Den som bedriver s.k.
tillstandspliktig miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. 1 § miljobalken skall
betala avgift enligt 2 kap. 1 8 forordningen om avgifter. Till denna
forordning har fogats en bilaga dér avgifternas storlek anges. Avgifterna
utgdr pa arsbasis och varierar i regel beroende av verksamhetens
omfattning.

Forutom provnings- och tillsynsavgifter, som faller inom omradet for
inventeringen, forekommer s.k. miljGsanktionsavgift. Sadan avgift skall
betalas av en néringsidkare som vid verksamhetens bedrivande t.ex.
asidosétter foreskrifter som har meddelats med stod av miljobalken eller
paborjar en tillstandspliktig verksamhet utan att tillstand har meddel ats.
Miljosanktionsavgiften ar siledes att betrakta som ett slags straffavgift
liknande marknadsstorningsavgift enligt marknadsforingslagen eller
konkurrensskadeavgift enligt konkurrenslagen.

Antalet avgifter som utgar enligt férordningar och myndighetsforeskrifter
som utférdats med stod av miljobalken & utomordentligt stort och
svaroverskadligt. | bilagan till forordningen 1998:940 har regeringen
faststallt avgifter for provning och tillsyn betraffande till standspliktig
miljofarlig verksamhet. Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen fick
ar 1997 i uppdrag av regeringen att utarbeta ett forslag till ett nytt system
for avgifter pa miljoomradet i anledning av miljobalkens inférande.
Resultatet har, utom betraffande avgifter inom kemikalieomrédet,
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redovisats i Naturvardsverkets rapport (4790) Avgifter for prévning och
tillsyn enligt miljobalken. Naturvardsverket har dar uppskattat att det
totala avgiftsuttaget inom omrédet miljofarlig verksamhet kommer att
oka med omkring 20 procent bl.a. beroende pa den 6kade ambitionsnivan
for tillsyn som foljer av miljobalkens regler.

3.2 Enkétstudien

For att bredda underlaget for inventeringen har en enkatstudie genomforts
med branschférbund pa den svenska marknaden. Urvalet representerar ett
brett spektrum av svenskt néringsliv. Fragor har stéllts utifran tva
aspekter: i vad man fiskala avgifter verkar hammande pa nyetablering

och expansion och i vilken utstréckning branschférbunden anser att
fiskala avgifter leder till konkurrenssnedvridningar. Under bada
fragestallningarna gavs majlighet till Gppna svarsalternativ sa att enskilda
avgifter som respondenterna sarskilt vill framhalla kunde redovisas.
Enkétens utformning redovisasi bilaga 1.

Resultat

Urvalet har skett bland teleabonnenter i helariket under rubrik
Branschfdrbund och néringslivsorganisationer. Samtliga férbund, i
forekommande fall med undantag for lokalavdelningar, har tillstallts
enkéten. Det dlutliga urvalet omfattar 88 branschférbund varav 47 har
inkommit med svar. Svarsfrekvensen & saledes drygt 50 procent.
Paminnelse har utsants vid ett tillfale. Har skall understrykas att enkaten
inte & avsedd att utgora underlag for slutsatser om hela populationen,
dartill & urvalet for litet och &ven av andra ské mindre val &gnat for
sadan bearbetning.
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Tabell 4. Anser branschférbunden att fiskala avgifter hammar
nyetablering och expansion eller ger upphov till
konkurrenssnedvridningar?, antal forbund

Svar Finns avgifter som | Finns avgifter som
motverkar

: Verkar
nyetablering m.m.

konkurrenssnedvridande

Ja 8 9
Nej 29 29
Vet ej /ej svar 10 9
Summa 47 47

Syftet har i stéllet varit att samla information om fiskala avgifter som
upplevs som problematiska fran konkurrenssynpunkt.

Av tabell 4 framgér att en stor majoritet av de branschférbund som svarat,
anser att det inte finns konkurrensproblem med fiskala avgifter. Tva
branschférbund har givit in yttranden som svar pa enkéten vari i
huvudsak andra an har aktuella frégor om avgifter berorts. Dessa har
redovisats under Vet gj/g svar. Bortfallet, nastan halften av de tillfragade
forbunden har inte besvarat enkéten, kan tyda pa att andelen som inte
upplever konkurrensproblem till foljd av fiskala avgifter i sjalvaverket &r
annu storre. Det & troligt att forbund som identifierat sddana problemi
storre utstrckning an dvriga valt att besvara enkéten, eller omvant, att
forbund som inte erfarit problem, i storre utstréckning an évriga forhallit
sig passiva.

Fragan & da vilka branscher som upplever att fiskala avgifter ger
konkurrensrel aterade problem och vilka avgifter som beddms ge sadana
effekter.

Stockholms fastighetsagaref 6rening framhaller kommunala taxor for
renhdlIning, fjarrvarme, vatten och avliopp etc. som ett problemomréade,
men papekar ocksa att fragan & komplex och inte gar att utreda utan
narmare studium av varje taxa och varje enskilt taxebedl ut.

L akemedelsindustriféreningen anser att vissa avgifter till

L akemedelsverket & sdval hammande for foretagen som
konkurrenssnedvridande. Exempel pa hammande avgifter ar ansoknings-
och arsavgifter for veterinarmedicinska |akemedel. Som
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konkurrenssnedvridande bedoms arsavgifter for parallellimporterade
|akemedel, som endast uppgar till en tredjedel av den arsavgift som
betalas for originall8kemedel.

Sveriges Farghandlares Riksforbund anser att avgifter for brandtillsyn
avseende brandfarliga produkter snedvrider konkurrensen.

Sveriges hotell- och restaurangforbund (SHR) menar att
medlemsforetagen betalar sa manga olika avgifter for serveringstillstand,
tillsyn av manga olika slag, brandsyn, hissbesiktning,
ventilationskontroller etc. att det & svart att svara generellt. Liknande
synpunkter framfors av Maskinentreprentrerna, som anser att antal et
avgifter och de komplexa regel verken gor det svart for forbundets
genomgéende sma medlemsforetag att fa en samlad bild av
avgiftssystemen och att dettai sig hdmmar expansionslusten.

Livsmedel shandlarforbundet pekar patillsynsavgifter till kommunernas
miljoforvaltningar. K ttbranschens riksférbund har ocksa framfort kritik
mot sddana tillsynsavgifter och menar, liksom livsmedel shandlarna, att
dessa varierar kraftigt fran kommun till kommun, varfor foretag som &r
konkurrenter, men finnsi olika kommuner, drabbas av snedvridna
konkurrensforutsattningar.

Motorbranschens Riksforbund (MRF) lyfter fram kostnaden for
certifiering av koldmedier, som betalas till SWEDAC, som exempel pa
en hammande avgift for foretagens tillvaxt. Den kan, inklusive kostnader
for utbildning och utrustning, uppgatill 100 000 kronor. Snedvridande
effekter har, enligt MRF, miljdavgifter till kommunerna, eftersom dessa
avgifter uppges variera kraftigt mellan olika kommuner.

Kemiforetagen (Kemikontoret) slutligen pekar pa en rad avgifter inom
miljéomradet som uppges vara sdvél hammande pa foretagens
expansionskraft som konkurrenssnedvridande. De avgifter som avses
utgorsi forsta hand av tillsyns- och registreringsavgifter av olika slag till
kommuner, lansstyrel ser och centrala forvaltningsmyndigheter sdsom

K emikalieinspektionen och Naturvardsverket.

3.3  Fordjupad undersokning

Utifran genomgangen av statligt och kommunalt avgiftsuttag samt
enkétresultaten har omradena livsmedel, kemiindustri, kommunikationer
inklusive telekommunikationer, |8kemedel smarknaden samt marknaden
for elektriska produkter identifierats som sérskilt avgiftsbel astade eller,
mot bakgrund av K onkurrensverkets erfarenheter, av andra skél
prioriterats for en fordjupad undersokning.
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Livsmedel somrédet

Viktigalivsmedel & kott och kéttvaror, brod och spannmal sprodukter
samt mejerivaror. Marknaden karaktériseras av fatal sdominans savé
inom primérforédling genom lantbrukskooperationens starka stallning
som inom distribution och detaljhandel genom de tre dagligvarubl ocken,
som tillsammans svarar for 90 procent av forsdljningen i

detaljhandel sledet.

De svenska livsmedel spriserna har under senare & narmat sig
genomsnittliga europeiska nivaer men 1ag, enligt berékningar av SCB i
borjan av & 2000, fortfarande omkring 20 procent 6ver EU-genomsnittet.
Det kan inte uteslutas att i vart fall en del av prisskillnaderna beror pa att
konkurrensen pa den svenska livsmedel smarknaden &r svag.

Statens Livsmedelsverk &r central tillsynsmyndighet inom
livsmedel somradet och debiterade 1999 drygt 118 miljoner kronor i
tillsynsavgifter m.m. Hartill kommer den tillsyn som sker genom
kommunernas milj6- och hélsoskyddsforvaltningar.

K emibranschen

Den kemiska industrins produkter ar bestandsdelar i manga
konsumtionsvaror sasom papper, sportutrustning, smink, medicin, mat,
CD-skivor, mohiltelefoner, tvéttmedel, farg etc.

Till den kemiskaindustrin réknas de féretag som utvinner icke-metalliska
grunddmnen, t.ex. syre och klor. Andra foretag inom den kemiska
industrin framstéller kemiska foreningar. Den petrokemiska industrin, dar
olja och naturgas utgdr ravaror, liksom tillverkning av godselmedel,
sprangamnen och plaster, farg, tvattmedel och lim raknas ocksatill
kemisk industri. En skillnad &r dock att tillverkningsindustrin normalt
inte arbetar med kemiska processer utan med blandning av olika
kemikalier. | granslandet till kemiindustrin ligger biotekniken. Bioteknik
kan anvandasi sa skilda sammanhang som for att bleka pappersmassa,
framstéllalékemedel och utvinna metaller. Kemisk industri & Sveriges
tredje stérsta exportindustri. Ar 1999 svarade sektorn fér ca 10 procent av
landets totala export. Totalt finns ca 400 féretag inom kemisk industri.

Avgiftsuttaget inom kemibranschen & betydande. Centrala
tillsynsmyndigheter &r bl.a. Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket.
Drygt 80 miljoner kronor debiterades ar 1999 for K emikalieinspektionens
tillsyn m.m. | det foregéende har nagot berorts fiskala avgifter inom
miljoomradet. Kemibranschen hor till de branscher som belastas av ett
betydande avgiftsuttag hanforligt till bestammelser i miljébalken samt
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forfattningar och foreskrifter utfardade med stod av denna. S&dana
avgifter utgar, forutom till centrala statliga forvaltningsmyndigheter,
ocksa till andra myndigheter sdsom kommuner €ller |ansstyrelser. De
avgifter som tas ut av lansstyrelser och kommuner enligt férordningen
(1998:940) om avgifter enligt miljobalken &r sarskilt hdgainom
petrokemisk industri. Sddan verksamhet sker i forsta hand inom stora
foretag, dar avgiftsuttagets konkurrenseffekter kan forvantas vara mindre.
Mot bakgrund av branschstrukturen bor darfér nagra branscher inom
produktion av dvriga kemiska produkter prioriteras.

K ommunikati onsomrédet

Kommunikationer innefattar héar dels det traditionella transportomradet,
som avser forflyttning av personer eller gods med olika transportmedel
som flyg, tag, buss etc, dels dven telekommunikationer. Det senare
omradet har bedomts intressant eftersom det stegvis Gppnats for
konkurrens och da avgiftsuttaget avseende tillstand och tillsyn av Post-
och telestyrelsen & ganska stort.

Flygmarknaden domineras helt av SAS med en marknadsandel pa
omkring 80 procent av marknaden for inrikesflyg i Sverige. Av
Statistiska central byrans foretagsregister framgar att ett hundratal foretag
aterfinns inom branschbeteckningen linjeflygbolag och ungefar lika
manga inom gruppen charter- och taxiflygbolag. Fragan & om fiskala
avgifter, férutom de kdnda konkurrensproblem som beskrivits i
Konkurrensverkets redovisning av konkurrensutvecklingen under 1990-
talet, utgor ytterligare barriarer mot nyetablering och tillvaxt i denna
sektor eller snedvrider konkurrensen.

Luftfartsverket &r ett afférsdrivande verk med ett stort uttag av fiskala
avgifter. Luftfartsverket debiterade & 1999, enligt ESV, drygt 3 miljarder
kronor for s.k. offentligréttslig verksamhet och knappt 1,5 miljarder
kronor for uppdragsverksamhet. Sjofartsverket debiterade & 1999 en
dryg miljard i offentligréttsliga avgifter. Forutom tillsynsavgifter till
Sjofartsverket forekommer for g ofartens del t.ex. kommunala
hamnavgifter. Vagverket debiterade &r 1999 omkring en halv miljard
kronor i offentligréttsliga avgifter. Foretag inom akerinaringen betalar
forutom avgifter till Vagverket ocksa ett antal olika avgifter till
lansstyrelserna. Mycket talar for att en betydande andel av dessa avgifter
i allt vasentligt utgor ersattningar for tjanster av olika slag sdsom
landnings- och passageraravgifter eller olika hamnavgifter. Mot bakgrund
av avgiftsuttagets storlek har vi bedomt att dessa branscher inte kan
forbigas utan bor bli foremdl for en fordjupad undersokning.
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L akemede smarknaden

K ostnaderna for lakemedel har 6kat kraftigt under 1990-talet. Ar 1990
var de samlade | 8kemedel skostnaderna exklusive moms omkring 10
miljarder kronor. Ar 1998 var kostnaderna mer &n dubbelt s hoga, eller
ca 21 miljarder kronor. Marknaden kan grovt indelasi tre olika led:
tillverkning och import, grossistforsaljning samt detaljistledet.
Detaljistledet utgors huvudsakligen av apoteken. Drygt 200

|akemedel sforetag ar aktiva pa marknaden. Pa senare tid tycks
avknoppningen av sma foretag fran de storre | skemedel sforetagen ha
oOkat.

Inom marknaden finns flera kdnda konkurrensproblem. Institutionella
barriarer, sasom apoteksmonopolet, hindrar konkurrensi detaljistledet.
Omfattande hinder finns mot parallellimport av 1&kemedel.
Referensprissystemet, som inférdes & 1993, har medfért fallande priser
pa konkurrensutsatta original preparat, men pa sikt kan effekterna bli
mindre positiva. Det finns bl.a. ské att anta att s.k. generika, som
konkurrerar med originallakemedel, kommer att introduceras pa hogre
prisnivaer an for narvarande. En utforlig beskrivning av

| skemedel smarknaden och de konkurrensproblem som rader pa denna
aerfinnsi Konkurrensverkets rapport Konkurrens vid forsaljning av
|&kemedel (1999:4).

Avgiftsuttaget ar stort. Lakemedel sverket dterfinns bland de fétal
myndigheter som debiterar Gver 100 miljoner kronor per ar i
offentligréttsliga avgifter. Ar 1999 uppgick verkets uttag av sddana
avgifter till narmare 179 miljoner kronor. Dessutom utgar avgifter till
kommunala tillsynsorgan inom t.ex. miljé- och hal soskyddsomradet.

Marknaden for elektriska produkter

Tillsynsmyndighet pa el sakerhetsomradet &r Elsakerhetsverket och inom
detta omrade debiteras offentligréttsliga avgifter med betydande belopp,
drygt en kvarts miljard kronor under & 1999. En stor del av dessa avser
tillsyn over kraftledningar och annan verksamhet som &r att beteckna som
natverksamhet enligt ellagen. Avgifter utgar ocksa for bl.a. provning av
produkter inom verkets tillsyn av elmateriel. Mot denna bakgrund har vi
ocksa valt att undersoka installningen till fiskala avgifter inom négon
bransch som kan beroras av sddana avgifter. | dettafall har
belysningsarmaturindustrin valts.
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3.4  Intervjuundersokningen

| det foregdende har ett antal omraden identifierats som presumtiva
problemomraden i vad avser fiskala avgifter. For att narmare utreda vad
enskilda féretag inom de olika branscherna anser om de fiskala
avgifternas eventuella effekter pa konkurrensen har en fordjupad
undersokning genomfortsi form av en intervjustudie. Det & hér, liksom i
enkatstudien, framforallt tva aspekter som vi bedomt angel dgna att
undersoka. For det forsta, i vilken utstréackning ger fiskala avgifter
upphov till intréadesbarriarer eller motverkar expansion? For det andra, i
vad man leder fiskala avgifter till snedvridna konkurrensforhdllanden i de
undersokta branscherna? Identiska fragor har stéllts betraffande
konkurrenseffekter pa foretag av tre olika foretagsstorlekar, hogst 5
anstéllda, 6-20 anstéllda och mer 8n 20 anstéllda. Branscherna har valts ut
med hjalp av SCB:s branschregister och framgér narmare av tabell 5.

Understkningen har genomforts av Eureka Marknadsfakta AB och dess
narmare utformning framgar av bilaga 2. Malgruppen utgors av foretag ur
tjugo branscher fordel ade pa omréden enligt ovan. For detta andamal har
ett slumpmassigt bruttourval gjorts enligt i forvag definierade SNI-koder.
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Tabell 5. Urval av branscher for intervjuunder stkning

Sektor SNI-kod Bransch
Livsmedel H55111 Hotell och restaurang
G51210 Partihandel med kott och kottvaror
DA15130 Charkuteri och annan industri for kéttvaror
Transporter | 60240 Akerier
160220 Taxiforetag
162100 Linjeflygbolag m.m.

161102 + 161200 | Rederier utom farjerederier

Sjukvérd G51460 Partihandel med medicinsk utrustning och apo-
teksvaror
DG 24420 L&kemedel sindustri
Byggande F45211 Husbyggnadsentreprendrer
G51130 Agenturhandel med virke och byggmaterial
Gb52461 Detaljhandel med jarn-, bygg- och VV S-varor
Ovrigaom- G51550 Partihandel med kemiska produkter
raden
DG24300 Fargindustri
DL31400 Belysningsarmaturindustri
DG24130 + Diverse kemisk industri
DG24140 +
DG24150
164201 Telebolag/Teleoperatorer

Bruttourvalet utgors av sammanlagt 868 foretag fordelade pa de
redovisade branscherna. Nedbrutet pa branschniva kan detta underlag i
manga fall varafor litet for att nagra statistiskt sakerstallda slutsatser
skall kunnadras.

Felmarginalerna blir namligen mycket storai undergrupper pd mindre an
100 respondenter. En andel om 50 procent i en grupp pa 75 respondenter
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leder till en felmarginal pa dver 10 procentenheter. Daremot &r det, vid
stora utslag, majligt att fa en indikation pa avgiftsuttagens betydelse frén
konkurrenssynpunkt. Resultaten far darfor tolkas med viss forsiktighet
och skall i forsta hand utgéra underlag for urval av féretag for
datasimulerade berékningar av foretagens konkurrenskraft i den
avslutande delen av rapporten.

Intervjuerna har genomfortsi form av datorstodda telefonintervjuer. De
intervjuade foretagen fordelar sig patre olika foretagsstorlekar, 1-9
anstéllda, 10-50 anstéllda och mer an 50 anstédllda. 75 procent av de
tillfragade har intervjuats, vilket & en mycket hog svarsfrekvens.
Sammanlagt har 583 intervjuer genomforts.

Resultat

40 procent av samtliga intervjuade och 43 procent i smaforetagargruppen
beddmer att det finns fiskala avgifter som motverkar nyetablering och
expansion for de minsta foretagen, alltsd med 5 eller farre anstéllda.
Néstan lika manga, 39 procent av samtliga, bedomer att det inte finns
sadana effekter av avgifterna for dessa foretag.

| tre branscher bedomer mer an halften av de tillfragade foretagen att
fiskala avgifter hammar nyetablering och expansion for sma foretag:
oorganisk kemisk industri, rederier samt fargindustri. Genomgaende
beddms att riskerna for hdmmande effekter &r storst for de minsta
foretagen.
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Diagram 1

Obligatoriska avgifter som
motverkar nyetablering/expansion

Fraga: Bedomer du att féretagen i din bransch, om vi bortser frén arbetsgivaravgifter och sociala
avgifter, méaste betala obligatoriska avgifter till stat eller kommun som motverkar nyetableringar
eller expansion bland féljande féretagstyper? Sma féretag med upp till 5 anstéllda.

Bas: Samtliga

80 _% Storre andel Ja an Nej Storre andel Nej an Ja

Diagrammet visar andelen ja- respektive nej-svar pa fragan om det i
branschen finns fiskala avgifter som motverkar nyetablering och
expansion i foretag med fem eller farre anstéllda. | den vanstra delen av
skalan faller branscher dér andelen ja-svar &r storre &n andelen nej-svar.

Vi har stéllt samma fréga ocksa betraffande foretag med 6-20 anstéllda
och for féretag med mer an 20 anstéllda.
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Diagram 2

Obligatoriska avgifter som
motverkar nyetablering/expansion

Fraga: Bedomer du att foretagen i din bransch, om vi bortser frén arbetsgivaravgifter och sociala
avgifter, maste betala obligatoriska avgifter till stat eller kommun som motverkar nyetableringar
eller expansion bland foljande foretagstyper? For etag 6ver 20 anstéllda.

Bas. Samtliga

60 Storre andel Ja én Nej Storre andel Nej an Ja
40 }
20
0
-20
-40

-60

-80

Av diagrammet framgar att foretagen generellt bedomer att riskerna for
hdmmande effekter av fiskala avgifter & mindre for de storre foretagen.
Antalet branscher med fler ja- &n nej-svar & farre an i diagram 1, men
aven héar aerfinns rederier, partihandel med kétt, kemisk industri och
flygbolag bland de branscher som fétt fler ja- an nej-svar.

Resultaten betraffande konkurrenspaverkan pa foretag med 6-20
anstéllda ligger mellan resultaten betr&ffande de minsta respektive de
storsta foretagen i undersokningen. | denna grupp aterfinns, liksom for de
minsta foretagen, aven |akemedel sbranschen bland de branscher som
oftare svarat ja é@n nej.

Vi har ocks3, for att utreda fiskala avgifters eventuella effekter paviljan
att etablera sig pa en marknad eller att expandera, stélt en fraga om
foretagen tvekat infor ett sadant beslut pa grund av fiskala avgifter.
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Diagram 3

Obligatoriska avgifter som
lett till tvekan eller avstandstagande fran etablering

Fréga: Har obligatoriska statliga eller kommunala avgifter, bortsett fran arbetsgivaravgifter eller sociala
avgifter, ngon gang gjort att du eller ditt foretag tvekat eller avstétt frén expansion eller
nyetablering pa en marknad?

Bas: Har tvekat eller avstétt fran etablering pd en marknad, 134 IP.

Branscher med stérre andel JA én

% genomsnittet bland samtliga, 23 % B Ja, har tvekat eller avstatt

40 7 38 37
3 35

23 procent av samtliga foretag har svarat ja pa fragan. Bland de branscher
med storst andel ja-svar &erfinnsi allt vasentligt de som tidigare givit
uttryck for hammande effekter av fiskala avgifter, t.ex. diverse kemisk
industri inklusive fargindustri, flygbolag, rederier och
personbilstransporter.

En bransch, telebolagen, intar i samtliga hér redovisade fragestal Iningar
en séarstallning. Dessa anger genomgaende en stor andel nej-svar. | Gvrigt
aerfinnsi regel samma branscher i hoger respektive vanster del av
skalan, aven om de inbordes byter plats bl.a. beroende pa vilken storlek
pa foretag som fragan géller.

Vi har ocksa stéllt frégor om eventuella konkurrenssnedvridande effekter
av fiskala avgifter. Ungefar motsvarande resultat har erhdllits betraffande
konkurrenssnedvridande effekter. 41 procent av samtliga bedomer att det
finns sddana effekter. | sex branscher anger mer an hélften av de
tillfragade foretagen att det finns konkurrenssnedvridningar som beror pa
fiskala avgifter: fargindustrin, personbilstransporter, chark och kottvaror,
hotell och restaurang samt kemisk industri.
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Diagram 4

Obligatoriska avgifter som
snedvrider konkurrensen

Fréga: Anser du att obligatoriska avgifter, till stat eller kommun, belastar féretagen olikamycket i din
bransch. Alltsi leder avgifternatill snedvridningar av konkurrensen p& marknaden?

Bas. Samtliga

80}

60 1

%

Storreandel Jaédn Nej Storre andel Nej an Ja

40
Ja(tre
alternativ)

Nej

Diagrammet visar hur andelen ja- respektive nej-svar fordelar siginom
olika branscher oberoende av bedémd foretagsstorlek eller storlek pa det
svarande foretaget.

Ocksa héar aterfinns bl.a. kemisk industri, fargindustri, |akemedel och
personbilstransporter bland de branscher dér fler ja- an nej-svar erhdlits.
Flygbolagen, som i det féregaende forekommit pd”ja-sidan” aerfinnsi
detta diagram ganska langt till hoger pa nej-skalan. Telebolagen intar
samma plats, langst ut till hoger, som i foregéende fragestalIningar.

Generellt kan sagas att vissa branscher, oavsett fragestalining, i storre
utstréckning an andra svarat ja pa fragorna om fiskala avgifter leder till
konkurrensproblem. Detta uppvéger i viss man den osakerhet som ligger i
de sma urvalen pa branschniva och leder sannolikt till ett forbéttrat
underlag for bedémningar om vilka branscher som drabbas mest av
konkurrensproblem till foljd av fiskala avgifter.

Allmént kan sdgas att tel ebranscher, branschernainom byggsektorn samt
belysningsarmaturindustrin i liten eller mycket liten utstréackning
indikerat problem. Kemisk industri, |akemedel, rederier och flygbolag &
andra sidan har i stort sett genomgaende funnits med bland branscher
med en hog andel ja-svar. Nagra branscher, sdsom K 6tt och chark har



omsom indikerat ja och ngj. Partihandel, ocksdinom kemi och |akemedel,
har generellt indikerat farre problem &n tillverkningsindustri inom samma
branschomréden.

Sammanfattningsvis ger undersdkningen vid handen att foretag inom
kemisk industri, fartygs- och flygtransporter, |ékemedel samt
livsmedelsindustri generellt upplever mest konkurrensproblem med
fiskala avgifter bland de branscher som undersokts. Byggbranschen,
belysningsarmaturindustri, telebolag, hotell samt partihandel generellt
inom undersokta sektorer upplever mindre problem an évriga.
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4  Effekter paforetagens konkurrenskraft

| det foregdende har visats att det inom vissa branschomraden
forekommer fiskala avgifter, som av en forhdllandevis stor andel foretag
inom respektive bransch upplevs orsaka konkurrensproblem av olika slag.
Frégan & da hur avgiftsuttaget paverkar foretagens ekonomi och dérmed
deras konkurrenskraft. Har skall dock p&pekas att bristande
konkurrenskraft inte generellt sett behdver vara ett konkurrensproblem
utifran allménna utgangspunkter. Daremot finns en nara koppling mellan
bristande konkurrenskraft orsakad av fiskala avgifter och ett foretags vilja
och férmaga att expandera.

| det foljande redovisas nagra exempel pa hur fiskala avgifter inverkar pa
foretagens ekonomi. Exemplen har sa langt majligt valts inom branscher,
som utifran resultaten av inventeringen bedomts belastas av ett stort
avgiftsuttag. Berdkningarna av avgiftsuttagets effekter har gjorts av
Ohrlings PricewaterhouseCoopers, nedan OPwC, pa uppdrag av
Konkurrensverket.

4.1  Metodbeskrivning

Foretagsurval och faktainsamling

Aktuella branscher har valts ut av Konkurrensverket. OpwC har i samréd
med berdrda branschorgani sationer valt ut de enskilda foretag som varit
foremal for narmare analys.

Underlag for berdkningarna har utgjorts av offentligt material i form av
forfattningar, skriftliga uppgifter fran foretagen i form av resultat- och
bal ansrékningar, detaljerat underlag rérande betalda avgifter samt
intervjuer med foretrédare for foretagen och med handléggare hos
berorda tillsynsmyndigheter. Davi i ndgrafall tagit del av internt, icke-
offentligt material har vi valt att redovisa férandringar i procent, snarare
ani absolutatal. Aktuellaforordningar har hamtats fran publika kallor.

Avgiftsstruktur

Med utgangspunkt frén aktuella férordningar samt intervjuer med berérda
foretag och myndigheter har kartlagts hur avgiftsstrukturen ser ut fér
varje omrade samt vilka avgifter de enskilda foretagen betalar.
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Referensscenarier

Som utgangspunkt for analysen har for vart och ett av foretagen tagits
fram ett referensscenario for aren 2000-2004. Omséttningens utveckling,
marginaler m.m. bygger pa den historiska utvecklingen. | de fall
historiken g kan anses motsvara den framtida verksamheten har i
askadningssyfte gjorts vissa antaganden om framtiden utan att dessa
speglar foretagets egna prognoser. Avgiftsstrukturen i referensscenarierna
motsvarar salangt som méjligt den nuvarande situationen.

Det skall understrykas att syftet med referensscenariernai férsta hand ar
att utgora en jamforel segrund for avgifternas paverkan paforetagens
ekonomi, inte att prognostisera en trolig utveckling for bolagen.

En analys av ett foretags ekonomiska utveckling - och darmed
konkurrensformaga - bor goras utifran flera aspekter. Centrala
utgangspunkter &r finansiell stallning, |6nsamhet och likviditet. For att sa
langt majligt underlatta jamforelser mellan olika scenarier baseras
analysen panyckeltal. Nedan framgér vilka nyckeltal som anvants.

*  Bruttomarginal = rorelseresultat fore avskrivningar/omséttning.

* Rorelsemarginal = rorelseresultat efter avskrivningar/omséttning.
Méter resultatet fran rorelsen fore finansi eringskostnader.

« Avkastning patotalt kapital = (rorelseresultat efter avskrivningar +
finansiellaintakter)/genomsnittligt totalt kapital. Méter
verksamhetens avkastning i forhallande till totalt kapital investerat i
fOretaget.

« Avkastning eget kapital = nettoresultat/genomsnittligt eget kapital.
Méter avkastning pa det av &garna satsade kapitalet.

e Soliditet = eget kapital/totalt kapital. Méter foretagets finansiella
stéallning och darmed forlustberedskap, uppl&ningskapacitet och
handlingsfrihet.

 Likvida medel/omsattning = Mé&ter betalningsformaga pa kort sikt.

Alternativa scenarier

Med utgangspunkt frén referensscenariot har alternativa scenarier
beraknats, som speglar vad som hander om avgiftsstrukturen férandras pa
olika sétt. De aternativa scenarierna har anpassats efter de olikheter som
finns
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pa respektive omréde. Generellt varieras f6ljande parametrar:
« Rorligaavgifter - variation av procentuell avgift

« Fastaavgifter - variation av absoluta nivaer

« Ovrigaavgifter

Avgifterna varierar mellan referensscenariot och de alternativa
scenarierna, men ovriga poster ar lika. Detta & mojligen inte helt
realistiskt i en verklig situation, sarskilt for ett foretag som far vasentligt
forandrade resultatnivaer till foljd av att avgifterna andrats. Det &r t.ex.
inte sakert att ett foretag skulle valt att anvanda ett flerdrigt Okat dverskott
till att forbattrasin finansiella stélining. Vidare kan 6kade avgifter
innebéra att ett foretag véljer att inte [angre bedriva den avgiftsbelagda
verksamheten. For att tydliggora avgifternas effekt halls dock Gvriga
parametrar oféréndrade.

Jamforel ser mellan referensscenarier och alternativa scenarier

Kéarnfrégan i analysen & huruvida de aktuella avgifterna har betydel se for
ett foretags ekonomiska situation. Generellt kan antas att ett mindre
foretag ar kaéndigare for avgifter an ett storre foretag med flera
verksamhetsgrenar. Vissa av foretagen som vi kontaktat uppfattar
avgifterna som vasentliga hinder, medan nagot foretag beskriver deras
ekonomiska betydel se som ringa.

Avgifternas paverkan illustreras genom jamforelser av de olika
alternativa scenarierna med grundscenarierna. Som jamforel sepunkter
anvands de tre parametrarna soliditet, avkastningskrav pa eget kapital och
rorelsemarginal. Det & svart att ange absolutariktlinjer for hur stor
forandring av t.ex. soliditeten som kravs for att hvda att foretagets
situation skall anses paverkas; detta beror pa hur branschens
avgiftsstruktur ser ut.

| nagrafall, sarskilt da det ror sig om stora foretag, har tidigt kunnat
konstateras att avgifterna har liten ekonomisk betydel se for foretagen. |
sadanafall har ndgon detaljerad analys genom att varierarorlig
procentsats etc. inte genomforts, utan har konstaterats att skillnaden
mellan referensscenariot och de alternativa scenarierna blir marginell
aven om hela avgiften skulle slopas.

Ett stérre foretag med flera verksamheter kan besluta att av marknadsskal
bedriva viss verksamhet med 1ag |6nsamhet (beroende pat.ex. hdga
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avgifter). Denna majlighet till dvervaganden star inte pa samma sétt till
buds for mindre foretag med ett fatal verksamhetsomraden.

Nedan foljer en analys av vart och ett av omrédena biologiska
bek&mpningsmedel, kemikalier, livsmedel och linjeluftfart. Varje avsnitt
inleds med en sammanfattning av vara slutsatser.

4.2  Biologiska bekdmpningsmedel

Sammanfattande s utsatser

- Véraexempel visar att nivan pa den rorliga arsavgiften for biologiska
bekampningsmedel har en pataglig inverkan pa den ekonomiska
situationen for ett mindre foretag som Svenska Predator AB.

- Storleken pa drsavgiftens miniminiva (har 2 000 kronor) har i vara
exempel mindre betydelse. M¢jligen kan férekomsten av en
miniminiva ha hammande effekter pa mindre foretags beslut om att
Oka produktsortimentet med produkter med mindre
forsaljningsvolym.

- Ansokningsavgiftens niva & av stor betydelse, i synnerhet for foretag
som planerar att registrera flera nya produkter.

- Den nuvarande avgiftsstrukturen for biologiska bek&mpningsmedel
riskerar att skapa olika foérutséttningar for foretag inom samma
verksamhetsomrade. Det foretag som ar forst med att registrera ett
nytt bekampningsmedel far t.ex. ett hogre avgiftsuttag an ett foretag
som senare registrerar en identisk organism under ett annat namn.

Tillampliga forfattningar

Dei detta ssmmanhang mest betydel sefulla forfattningarna utgérs av
forordningarna (1998:940) om avgifter fér prévning och tillsyn enligt
miljobalken, (1998:941) om kemiska produkter och biotekniska
organismer samt (1998:942) om kemikalieavgifter m.m.

Avgiftsstruktur

For biologiska bekampningsmedel utgar avgifter av tvaslag:
ansokningsavgifter och arsavgifter.
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Ansokningsavgift

Tillampliga ansokningsavgifter for biol ogiska bekdmpningsmedel
framgar av 7 § forordningen (1998:942). Ansokningsavgiften ar av
engangskaraktar och betalas nér ett foretag vill registrera ett nytt
bekampningsmedel.

Exempel pa ansokningsavgifter ar (nr enligt 7 8):

1. Ansdkan om godké&nnande som avser a.) mikroorganismer: 5 000
kronor for varje bekampningsmedel, ¢.) nematoder, insekter,
spindeldjur: 3 000 kronor for varje bekdmpningsmedel samt 8 000
kronor for varje organism som inteingdr i annat godkéant
bekampningsmedel.

2. Ansdkan om villkorsandring som avser bekéampningsmedlets namn
eller forpackningsstorlek: 1 000 kronor.

3. Anstkan om fortsatt godk&nnande som avser a.) mikroorganismer:
3 000 kronor, ¢.) nematoder, insekter och spindeldjur: 1 500 kronor.

4. Ansbkan om undantag som avser a.) mikroorganismer: 1 500 kronor,
c.) nematoder, insekter och spindeldjur: 1 000 kronor.

Arsavgift

Av 7 § forordningen (1998:942) framgar vidare att arsavgift skall betalas
for varje godkand produkt. Arsavgift utgar med 1,8 procent av
foregdende ars forsaljningsvarde. Minimiavgift & 2 000 kronor.
Maximiavgiften uppgar till 200 000 kronor.

For ett foretag som marknadsfor ett antal registrerade produkter &
arsavgiften den dominerande avgiftsposten.

K onkurrenssituationen

For att konkurrensneutralitet skall rada avseende avgiftsuttag bor alla
foretag som agerar pa en marknad belastas av avgifter pa ett likartat sétt.
Den gallande |l agstiftningen kring biol ogiska bekampningsmedel
forefaler till vissdel inkonsekvent i detta avseende eftersom féretag som
registrerar en produkt for forsta gdngen kan drabbas av hogre avgifter an
ett foretag som senare registrerar och sdljer en liknande produkt. Fyra
olikafall kan sérskiljas (aktuellt lagrum 78 punkt 1c férordningen
1998:942).
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1

Foretag A registrerar ett nytt medel som innehdller en organism som
inte finnsi annat godkant bek&mpningsmedel. Foretag A betalar

11 000 kronor (3 000 kronor plus 8 000 kronor) i ansbkningsavgift
plus 1,8 procent i arsavgift.

Foretag B registrerar ett nytt medel som innehdler samma organism
som i Foretag A:s registrerade medel. Foretag B betalar 3 000 kronor
i ansokningsavgift plus 1,8 procent i arsavgift.

Foretag C séljer ssmma medel som Foretag B har registrerat. Foretag
C betalar ingen ansokningsavgift och ingen arsavgift.

Foretag D importerar ett medel som redan finnsinregistrerat i
Sverige, men salufor detta under eget namn efter anméan till
Kemikalieinspektionen. Foretag D betalar ingen anstkningsavgift
och ingen arsavgift.

Dessa olikheter vad géller avgiftsuttag kan riskera att hamma
utvecklingen av nyamedel eftersom ett foretag som ar forst med att
registrera ett medel drabbas hérdare an ett foretag som véljer att silja ett
redan registrerat medel.

Utover den direkta verkan som avgifterna har pa foretagets resultat kan
det enskilda foretaget alltsd paverkas genom att avgifterna verkar
konkurrenshammande.

Svenska Predator AB

Verksamheten

Svenska Predator AB (nedan Predator) &r dotterbolag till Hydro Agri
AB, Landskrona, somi sin tur & dotterbolag till Norsk Hydro
Sverige AB, Stockholm.

Predator bedriver import, export, produktion och forséljning samt
radgivning gallande biol ogiska bekampningsmedel .

Foretaget har ca 20 olika registrerade bekampningsmedel inom
gruppen nematoder, insekter och spindeldjur, for vilka arsavgift
betalas till Kemikalieinspektionen. Ca hdften av féretagets
omsattning kommer fran forsajning av registrerade
bek&mpningsmedel.
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* Foretaget sdljer &ven bekampningsmedel som redan &r inregistrerade
av andra foretag, sdsom vaxtextrakt och mikroorganismer. Dessa
produktgrupper svarar for resten av omszttningen och for dessa utgar
ingen drsavgift.

« De ca 20 registrerade bekéampningsmedlen kan omséttningsméssigt
delasini fyraolika grupper om vardera ca 5 produkter (1999):

- 0,5—1 miljon kronor

- 100 000 - 500 000 kronor
- ca100 000 kronor

- 0—100 000 kronor

De alika bekdmpningsmedlien kompletterar varandra funktionsmassigt.
Vid bek&mpning av en viss skadeinsekt kan det behdvas flera olika
sorters biologiska bek&mpningsmedel som nyckelpigor, steklar m.m. Det
ar darfér nodvandigt for foretaget att ha ett brett sortiment av olika
produkter, dven av sddana som var for sig genererar 1&g omsattning.

Predator & marknadsledande i Sverige inom sin verksamhet. Foretaget
namner som sina framsta konkurrenter stora kemiféretag. Det finns en
metodmassig konkurrens mellan kemisk och biologisk bekdmpning, dér
biologisk bekdmpning @nnu inte &r lika etablerad som den kemiska.
Kemisk bekémpning av skadeinsekter har en fordel framfor biologisk nar
det galler att snabbt astadkomma resultat. Predator menar att det finns
stor potential inom biologisk bekampning, men att det kréavs uthdllighet
for att introducera och etablera nya bekampningsmetoder bland odlare.
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Avagiftsstruktur — Predator
Nedan framgar forsaljning och avgifter for Predator 1999.

Predator 1999
Forsaljning, kronor

Sverige 11 334 043
Export 72772
EU 57 324
Totalt 11 464 139

Avgifter, kronor

licens- och registreringsavgifter totalt 188 788
varav:

arsavgifter 105 000
avskrivning avgift, tidigare ar 42 800
omregistrering (18 produkter a 1 500 kronor) 27 000
villkorsforandringar (3 produkter &1 000 kronor) 3 000
vetenskapliga tester 6 000
avaifter g hanforligatill Kemikalieinspektionen, ca 5000

«  Arsavgift utgér med 1,8 procent pa salt belopp. L &gsta avgift & 2 000
kronor, vilket motsvarar en forséljning pa 111 000 kronor.

« Auvgiftsgrundande forsaljning 1998 uppges av foretaget till 5 300 000
kronor.

* Fem produkter hamnar under gransen for lagsta avgift, 2 000 kronor.

» De produkter som fanns pa marknaden da den nuvarande
avgiftsforordningen trédde i kraft (1 jan. 1994) fick sdljas fritt &nda
tills registrering hunnit ske. De sista av dessa produkter behandlades
av Kemikalieinspektionen sa sent som under 1999, varav vissaingdr i
Predators forsajning och alltsa varit avgiftsfria under 1998.
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Avgifternas paverkan pa Predators ekonomiska situation

Alternativa scenarier

Med utgangspunkt fran referensscenariot har vi tagit fram sex alternativa
scenarier som skall speglavad som hander om avgiftsstrukturen féréndras
eller foretaget expanderar produktmassigt. | de forstafyrafallen belyses
hur Predator paverkas av forandringar i arsavgiften. Vi varierar forst den
rorligaavgiften till O procent, resp 2,5 procent medan miniminivan &
of6randrad (2 000 kronor), darefter andrar vi miniminivan till 0
respektive 3 000 kronor medan den rorliga avgiften & oférandrad (1,8
procent). Slutligen belyser vi hur anstkningsavgiften paverkar foretaget
under antagande om ett 6kat antal registrerade produkter de nérmaste
aren.

Jamforelser mellan referensscenario och alternativa scenarier

1. Berdkningarnavisar att arsavgiften for biologiska bekampningsmedel
ar av betydelse for Predators ekonomiska situation och dérmed
expansionsmojligheter. Nivan pa den rorliga avgiften har dock
vasentligt storre betydel se an arsavgiftens fasta miniminiva. En
sankning av avgiften fran 1,8 procent till O procent skullei.) 6ka
soliditeten med 17 procent, ii.) 6ka avkastningen pa eget kapital med
20 procent och iii.) 6ka rérelsemarginalen med 50 procent. En
hojning av den rorliga arsavgiften fran 1,8 procent till 2,5 procent
skulleistallet iv.) sdnka soliditeten med 21 procent, sénka
avkastningen pa eget kapital med 16 procent, samt vi.) sinka
rérel semarginalen med 30 procent. (Siffrorna anger procentuel|
forandring mellan referensscenario och alternativt scenario ar 2004).

2. | jamforelse med den rorliga avgiften har arsavgiftens miniminiva
endast marginell inverkan. Det kan dock inte uteslutas att
forekomsten av en miniminiva verkar hammande pa beslut om utokat
sortiment. Detta kan bli sarskilt tydligt d& olika organismer
kompletterar varandra funktionsmassigt och det av denna anledning
ar viktigt att inneha ett brett sortiment trots att forsaljningen av
enskilda organismer &r liten.

3. Berdkningarnavisar att ansbkningsavgiften for nya produkter ar av
betydelse for mindre foretag. Om antalet nyregistrerade produkter
antas 6ka fran O till 4 st per ar (utan kommersiellt genombrott under
perioden) sker i Predatorsfall foljande forandringar: Soliditeten
minskar med 25 procent, avkastningen pa eget kapital minskar med
18 procent och rérel semarginalen minskar med 30 procent (siffrorna



anger procentuell forandring mellan referensscenario och alternativt
scenario ar 2004). Ett storre antal registrerade produkter innebar
naturligtvis ocksa storre intaktsmojligheter. Eftersom det tar tid att
etablera nya produkter kan dock mindre foretag avskréackas fran
nysatsningar om den ekonomiska effekten blir altfor kannbar.

4.3 Kemikalier

Sammanfattande slutsatser:

- | varabergkningsexempel paforetagen BIM Kemi och Rohm and
Haas har vi inte kunnat pavisa att de avgifter som foretaget betalar
har mer &n marginell inverkan pa foretagens ekonomi och
expansionsmgjligheter.

- Relaterat till foretagens omséttning har miljoskyddsavgiften som
betalas till |ansstyrelsen (150 000 kronor/ar respektive 113 000
kronor/ar) liten betydelse. Det faktum att denna avgift ar helt
odifferentierad talar dock for att den kan ha betydelse for foretag med
lagre omséttning.

- Avgiften for bekampningsmedel utgér endast pa ca 3 procent av BIM
Kemis forsaljning, vilket forklarar varfor effekten av att ta bort
avgiften blir liten. Ett berdkningsexempel for ett fiktivt foretag av
BIM Kemis storlek, dar hela forsdljningen ar avgiftspliktig, visar att
avkastning och marginaler kan forsamras patagligt av avgiften pa
bekampningsmedel.

Tilldmpliga férordningar

De viktigaste férfattningarna som géller avgiftsuttag inom
kemikalieomradet ar forordningarna (2000:338) om biocidprodukter,
(1998:900) om tillsyn enligt miljobalken, (1998:940) om avgifter for
prévning och tillsyn enligt miljébalken, (1998:941) om kemiska
produkter och biotekniska organismer samt (1998:942) om
kemikalieavgifter m.m.

Avgiftsstruktur

Pa kemikalieomrédet utgér ett flertal avgifter, varav de viktigaste &r
avgifter for prévning och tillsyn enligt miljébalken samt
kemikalieavgifter och avgifter for bekdmpningsmedel.
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Avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken

I miljobalken 9 kap. 6 § foreskrivs att ett flertal verksamheter inom
kemiomrédet skall underga prévning och tillsyn av kommun eller
lansstyrelse. For detta skall arlig avgift utga enligt férordningen 1998:940
(2 kap. samt bilaga). Tillsynsavgifter finns definierade for ett stort antal
verksamhetsgrupper.

Enligt forordningen 1998:942 skall Kemikalieinspektionen ta ut
kemikalieavgifter av tva slag: &rsavgift och produktavgift.

Arsavgift

Arsavgiftens storlek beror p& den sammanl agda mangden

anmal ningspliktiga kemiska produkter och avgiften okar saledes stegvis
med volymen. Sdlunda utgér exempelvis avgift med 1 300 kronor for 1-4
ton,

4 000 kronor for 5-9 ton, 8 000 kronor for 10-49 ton osv. Vid en volym
om 100 000 ton eller mer uppgar arsavgiften till 75 000 kronor.

Produktavgift

Den sammanlagda arliga produktavgiften beror pa antalet produkter.
Avgiften for en produkt berdknas enligt formeln:

(startvérde-slutvarde)/k" + slutvéarde

startvarde=1 000 kronor, slutvarde=350 kronor, k=1,003, n=antal
anmalningspliktiga produkter (produkter som har samma funktion och
kemiska sammanséttning eller anmas under en gemensam beteckning
réknas som en produkt).

Avgifter for bekampningsmedel

Enligt forordningen 1998:942 skall Kemikalieinspektionen ta ut avgifter
for bekampningsmedel av tva slag: ansokningsavgift och arsavgift.
Avgifter for kemiska bekdmpningsmedel fungerar pd samma sétt som
avgifter for biologiska medel, se avsnitt 4.2.

Ansbkningsavgift

Av 68 1998:942 framgar vilken ansokningsavgift som skall utga for
respektive drendeslag:
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Vid ansdkan om godkénnande a.) for varje produkt: 10 000 kronor,
b) for varje verksamt damne som inte ingdr i annan godkand produkt:
30 000 kronor.

Vid ansbkan om villkorsandring a) som avser namn,
forpackningsstorlek eller icke verksamt dmne: 1 000 kronor, b) i
ovrigt 5 000 kronor.

Vid ansokan om fortsatt godk&nnande: 6 000 kronor.

Vid ansokan om undantag: 3 000 kronor.

Arsavgift

Av 6 § 1998:942 framgdr vidare att arsavgift skall betalas for varje
godkand produkt. Arsavgift utgdr med 2,6 procent av féregéende &rs
forsdljningsvarde. Minimiavgift & 2 000 kronor, maximiavgift 200 000
kronor.

BIM Kemi AB

Verksamheten

BIM Kemi AB (nedan BIM Kemi) & moderbolag i en koncern som
aven omfattar de deldgda dotterbolagen BIM Krystal AS (66
procent), BIM Eesti AS (51 procent) och Celikem OY (90,1 procent)
samt de helégda dotterbolagen Synt Agar AB, BIM Chemicals
Canadalnc och BIM Kemi GmbH. | koncernen innefattas &ven
intressebol aget Paperkem (Pty) Ltd (50 procent).

BIM Kemi utvecklar, tillverkar och marknadsfér speciakemikalier
for i forsta hand pappers- och massaindustrin. Koncernens
fakturering till kunder utanfor Sverige utgjorde 79 procent av
omséttningen 1999. M oderbol agets omsattning utanfor Sverige
uppgick samtidigt till 56 procent av den totala omsattningen.

Eftersom det & moderbolaget som betalar avgifter i Sverige har vi
valt att gora den ekonomiska analysen pa detta bolag och inte pa
koncernen som helhet.
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Avgiftsstruktur — BIM Kemi
Nedan framgar forsaljning och avgifter for BIM Kemi 1999.

BIM Kemi 1999, moder bolaget
Forséljning, kronor

Sverige 68 457 000
Export 87 289 000
Totalt 155 746 000

Avgifter, kronor

Offentliga avgifter, totalt 410 050
varav:

milj dskyddsavgift 150 000
miljdsanktionsavgift 25 000
kemikalieavgift, varav 113 000

- arsavgift, ca 25 procent

- produktavgift, ca 75 procent

avgift bekampningsmedel, varav 122 050
- ansbkningsavgift, O procent

- drsavgift, 100 procent

» Miljoskyddsavgift pa 150 000 kronor utgar for lansstyrelsens arliga
tillsyn av verksamheten. Avgiften ar fast och grundas pa
verksamhetens art, dvs. tillverkning av kemikalier.

« Miljésanktionsavgift betal ades 1999 pga. dverskridna gransnivaer
och beddms av foretaget som tillfallig.

« Kemikalieavgiftens niva grundas pa den kvantitet och pa det antal
kemiska produkter som foretaget tillverkar eller for ini landet. Denna
avgift & hanforlig till hela foretagets produktsortiment.

«  Avgiften for bekdampningsmedel bestod 1999 helt och hallet av rorlig
arsavgift. Denna ar knuten till ett fatal produkter vars forsaljning
uppgdr till ca4 700 000 kronor, dvs. ca 3 procent av foretagets totala
forsaljning.
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Avgifternas paverkan pa BIM Kemis ekonomiska situation

Alternativa scenarier

Med utgangspunkt fran referensscenariot har vi tagit fram alternativa
scenarier som skall speglavad som hander om avgiftsstrukturen
forandras. | BIM Kemisfall uppgar avgifternaendast till en liten del av
omsattningen och vi har darfor endast tagit fram tre alternativafall, i
vilka kemikalieavgiften, avgiften for bekdmpningsmedel respektive
milj6skyddsavgift antas vara 0. Som jamforel se har vi @ven beréknat det
fall da samtliga avgifter antas varaO.

Milj6skyddsavgiften och kemikalieavgiften ar hanforlig till bolagets hela
forsajning, medan avgiften for bekdmpningsmedel bara utgér pa en del
(ca 3 procent) av bolagets omsattning. For att se vilken effekt denna
avgift skulle ha pa ett foretag av BIM Kemis storlek dar 100 procent av
omsattningen bestod av bekémpningsmedel har vi dven tagit fram ett
alternativ som illustrerar detta.

Jamforelser mellan referensscenario och alternativa scenarier

1. Vaéraberdkningar visar att avgifterna enligt den nuvarande
sammanséttningen har en hogst marginell betydelse fér BIM Kemis
ekonomiska situation som helhet. Aven i det hypotetiska fallet d&
samtliga tre avgifter antas vara 0 ger detta en mindre paverkan pa
BIM Kemis (moderbolaget) ekonomiska utveckling som helhet.
Storst procentuell féréndring sker av rérel semarginalen, som okar
med knappt 4 procent (siffran anger procentuell forandring mellan
referensscenario och alternativt scenario & 2004).

2. Foretag som har en hogre andel forsaljning av bekampningsmedel far
rimligen ocksa en storre paverkan av denna avgift. Vi har &ven
beraknat tva scenarier for ett hypotetiskt foretag med en omséttning
som motsvarar BIM Kemi, men dar omsttningen helt och hallet
bestar av produkter for vilka avgift for bekampningsmedel utgar. |
det enafallet har vi antagit en avgift= 0, i det andra 2,6 procent, dvs.
motsvarande dagens niva. Vara berdkningar visar att avgiften for
bek&mpningsmedel har avsevérd effekt i dettafall; rorelsemarginalen
okar med narmare 90 procent da avgiften gar fran 2,6 procent till noll
(90 procent anger procentuell férandring mellan referensscenario och
alternativt scenario ar 2004).
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Rohm and Haas AB

Verksamheten

¢ Rohm and Haas Nordiska AB &r dotterbolag till Rohm and Haas
(UK) Ltd och ingér i koncernen Rohm and Haas Company, USA.

e Foretaget producerar och séljer specialkemikalier inom Norden.
« 92 procent av foretagets nettoomsattning bestar av forsajning och
8 procent av kommission. 14 procent av forsdljningen sker i Sverige

och resten i 6vriga Europa.

Avgiftsstruktur — Rohm and Haas
Nedan framgar forsaljning och avgifter for Rohm and Haas 1999.

Rohm and Haas 1999

Forsaljning, kronor

Sverige 46 639 516
Export 281504 328
Totalt 328 143 844

Avgifter, kronor

Offentliga avgifter, totalt 318 500
varav:

milj 6skyddsavgift 113 000
kemikalieavgift 188 900
avgift bekampningsmedel 16 600

« Miljéskyddsavgift pa 113 000 kronor utgér for lansstyrelsens arliga
tillsyn av verksamheten. Avgiften ar helt fast och grundas pa
verksamhetens art.

« Kemikalieavgiftens niva grundas pa den kvantitet och det antal
kemiska produkter som foretaget tillverkar eller for ini landet. Denna
avgift a hanfoérlig till helaforetagets produktsortiment.
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Avgifternas paverkan pa Rohm and Haas ekonomiska situation

Alternativa scenarier

Med utgangspunkt fran referensscenariot har vi tagit fram alternativa
scenarier. Pa samma sétt som for BIM Kemi har vi tagit fram tre
aternativafal, i vilka kemikalieavgiften, avgiften fér bekdmpningsmedel
respektive miljoskyddsavgiften antas vara 0. Som jamférelse har vi aven
beraknat det fall da alla avgifter antas varaO.

Jamforelse mellan referensscenario och alternativa scenarier

1. Véraberdkningar visar att avgifterna enligt den nuvarande
sammanséttningen har en marginell betydelse for Rohm and Haas
ekonomiska situation som helhet.

2. Kemikalieavgiften svarar i nuléget for 60 procent av foretagets
avgifter. | ett alternativt scenario da kemikalieavgiften antas vara 0,
skulle foretagets rorel semarginal ar 2004 forbéttras med 6 procent,
vilket tyder pa att kemikalieavgiften har en viss, dock langtifran
avgOrande, betydelse for foretaget.

3. Dedutsatser som presenterats betréffande BIM Kemi galler i allt
vasentligt &ven for Rohm and Haas.

44  Livsmedel

Sammanfattande slutsatser:

- Véraberdkningar har inte kunnat visa att géllande avgifter har ndgon
negativ paverkan pa det studerade foretaget Melkers Chark.

- Det kan inte uteslutas att nuvarande livsmedel savgifter paverkar
mindre foretag negativt. Detta géller i synnerhet avgifter sominte &
differentierade med avseende pa kontrollerade foretags omsattning.
Grundprincipen pa livsmedel somradet &r dock att mindre foretag
beldggs med lagre avgifter till foljd av 1agre kontrollbehov.

Tilldmpliga forfattningar

Enligt forordningen (1989:1110) om avgift for livsmedel stillsyn skall den
som driver viss verksamhet i en livsmedelslokal betala en arlig avgift for
livsmedelstillsyn. Livsmedel sverkets forfattningar reglerar storleken pa
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dessa avgifter. Exempel paforfattningar & (SLVFS 1990:10)
livsmedelstillsyn mm, (SLVFS 1998:30) for veterinéra besiktningar och
kontroller vid dakterier, styckningsanldggningar samt kyl- och fryshus,
(SLVFS 1991:30) om charkanlaggningar, (SLVFS 1999:29) om
anléggningar som hanterar fiskvaror, (SLVFS 1991:11) verksamheter
med slakt, styckning, charkuterivarutillverkning m.m. vid
exportkontrollerade anléggningar.

Avgiftsstruktur

Avgifternas storlek varierar beroende pa verksamhetens art. Dettainnebar
att storre anléggningar i allmanhet belastas av hogre avgifter jamfort med
mindre verksamheter inom motsvarande omrade.

Tillsynsavgifter

SLVFS 1990:10, som anger riktlinjerna fér tillsynsavgifter, delar in
tillverkning och handel i olika grupper beroende pa verksamhetstyp och
kontrollbehov. Verksamheter delasin i olika avgiftsgrupper beroende pa
omséttning eller antal arsarbetskrafter.

Avgifter for exportkontroll

Exporterande foretag delasin i tre klasser efter exportstatus, USA-
godkénd, EU-godkand samt ovrigt. Avgiften for den forsta kategorin ar
avsevart hogre an de 6vriga. Nedanstdende tabell visar grundavgifter
(kronor) for olika typer av anlaggningar och exportstatus.

Exportstatus Slakteri Styckning Chark
USA-godkéand 68 520 66 000 77 040
EU-godkand 14040 17 040 22 560
Ovriga exportgodkanda 5520 11 280 14 040

Enligt forfattningstexten kan ” smaskaliga verksamheter” fa avgiften
reducerad med tre fjardedelar.
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Melkers Chark AB

Verksamheten

¢ Melkers Chark tillverkar sedan 1891 charkprodukter vid fabriken i
Falun. Forsdljning sker till dagligvaru- och storhushdllskunder i hela
Sverige.

Avagiftsstruktur — Melkers Chark
Nedan framgar forsaljning och avgifter for Melkers Chark 2000

Melkers Chark 2000
For saljning, kronor 121 555 000

Avgifter, kronor

Avgifter, totalt 68 000
varav:

grundavgift enligt (SLVFS 1991:11) 14 040
avgift enligt (SLVFS 1998:30), (SLVFS 1991:30) 48 000
Ovrigt 6 000

e Grundavgift enligt (SLVFS 1991:11) avser exportstatus, dér foretaget
ar klassat i den lagsta kategorin

e Auvgiftenligt (SLVFS 1998:30), (SLVFS 1991:30) avser
verksamhetens art (styckning/charkanl&ggning).

Avgifternas paverkan pa Melkers Charks ekonomiska situation

Alternativa scenarier

| dettafall har vi endast gjort ett alternativt scenario, da alla avgifter ar
noll.

Jamforel ser mellan referensscenario och alternativa scenarier

1. Varaberdkningar visar att avgifterna spelar en liten roll for Melkers
Charks ekonomiska situation. Aven da alla avgifter antas vara 0, ger
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detta en minimal paverkan pa marginaler, rantabilitet och soliditet.
Foretaget anser att det finns andra branschstrukturella fragor som
innebér storre problem ur konkurrenssynpunkt.

2. Avgifterna palivsmedel somradet bygger som némnts ovan pa att
Livsmedel sverket skall kunna técka sina kostnader for tillsyn. Grovt
réknat innebér detta att mindre livsmedel sforetag betalar lagre
avgifter till foljd av ett 1&gre kontrollbehov. Vissa avgifter har dock
inget samband med det kontrollerade foretagets storlek; ett exempel
ar avgiften for exportkontroll (se ovan). Som framgér av tabellen
ovan &r avgiften for godk&nnande for export till USA vasentligt hogre
antill EU, vilket motiveras av USA:s hardare importbestdmmel ser.
Exportkontrollavgifter pa 66 000 — 77 000 kronor (nuvarande
avgifter/USA-export) skulle dock troligen fa negativa effekter pa
mindre foretags ekonomi. Som papekas ovan finns mojlighet for
" smaskaliga verksamheter” att fa reducerad avgift. Da mer exakta
definitioner saknas finns dock risk att gransdragningsproblem
uppstar.

3. Regleringen kring livsmedel & omfattande, bl.a. till f6ljd av att en
lang rad EU-direktiv har inforlivats med den nationella
lagstiftningen. | vart uppdrag har inte ingdtt att gora nagon fullsténdig
analys av befintliga livsmedel sregleringar. Vid en 6versiktlig
genomgang kan vi anda konstatera att omradet ar svaréverskadligt
och att det ar svart att utifran forfattningstexter avgora vilka avgifter
som &r tillampliga. Denna svaroverskadlighet kan i sig innebara
problem for mindre foretag.

45 Linjeuftfart

Sammanfattande s utsatser

» Luftfartsverkets avgifter har en pataglig inverkan pa brutto- och
rorelsemarginaler pa det studerade foretaget Braathens Malmo
Aviation AB (BMA).

« Avgifternas uppbyggnad paverkar |6nsamheten olika for olika
flygbolag.

» Deavgifter som har storst inverkan enligt vara berékningar &r de som
baseras pa antalet passagerare. Aven de avgifter som baseras pa
antalet starter och landningar paverkar marginal erna negativt.
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Avgiftsstruktur

For luftfart utgdr ett antal olika avgifter satta av Luftfartsverket. De
viktigaste avgifterna & landningsavgift, avgasavgift, bulleravgift, TNC
(Terminal Navigation Charge), passageraravgift, sakerhetsavgift samt

undervagsavgift.

Landningsavgift

Avgiften betalas for varje landning och bergknasi forhallande till
luftfartygets hogsta tillatna startvikt. Berdkningen sker enligt f6ljande:

ton

Flygplats Viktklass | Landningsavgift (SEK) Mini-
: . miavgift
Fast avgift + Avgift per ton
Stockholm- 0-25 ton 28 350
Arlanda Gver 25 | 700 + 73 dver 25 ton
ton
Stockholm- 0-25 ton 28 250
Bromma Gver 25 | 700 + 63 dver 25 ton
ton
Goteborg- 0-25 ton 28 250
Landvetter over 25 700 + 63 dver 25 ton
ton
Malmo-Sturup | 0-25 ton 28 250
over 25 700 + 61 dver 25 ton
ton
Ovriga 0-25 ton 28 250
over 25 700 + 73 dver 25 ton




Avgasavgift

Pa landningsavgiften utgdr ett procentuel It tillagg relaterat till
luftfartygets certifierade avgasdata. Tilldgget framgar av nedanstaende
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tabell:

Avgiftsklass Certifierat medelvarde fér LTO-emission, g/kN Tillagg
0 >19g/kN HC eller >80g/kN Nox 30%
1 <19g/kN HC eller <80g/kN Nox 25%
2 <19g/kN HC eller <70g/kN Nox 20%
3 <19g/kN HC eller <60g/kN Nox 15%
4 <19g/kN HC eller <50g/kN Nox 10%
5 <19g/kN HC eller <40g/kN Nox 5%
6 <19g/kN HC eller <30g/kN Nox 0%

Bulleravgift

Bulleravgift beraknas baserat pa |uftfartygets certifieringsvarden och
antalet landningar enligt f6ljande uppstalIning:
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Avgiftsklass | Flygplats Min. Avgift | Max. Avgift,
Enhetsavgift | 20* Enhetsavgift

1 Ume4a, Bromma, 35 kronor 700 kronor
Visby

2 Ronneby, Halm- 30 kronor 600 kronor
stad, Sundsvall,
Arlanda, Norr-
képing

3 Landvetter, Sturup, | 20 kronor 400 kronor
Luled, Ostersund

4 Angelholm, 10 kronor 200 kronor

Jonkoping, Kalmar,
Ornskdldsvik, Ki-
runa, Skellefted,
Karlstad
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TNC (Terminal Navigation Charge)

Avgiften avser navigationsbistand i samband med flygplansrorelser nara
flygplatser och tas ut baserad pa vikt och antalet landningar enligt
foljande:

Viktklass TNC avgift SEK

Fast avgift + Avgift per ton
9-15 ton 35
16-50 ton 35 + 24 dver 15 ton
51-100 ton 875 + 17 6ver 50 ton
Over 100 ton 1725

Securityavgift

En securityavgift betalas for varje avresande passagerare. Avgiften per
passagerare berdknas enligt:

Avresafran Inrikes Utrikes
Stockholm-Arlanda 2,75 12,25
Ovriga 8,00 16,00

Passageraravgift

Passageraravgift betalas for varje avresande passagerare enligt nedan
(SEK):

Avresa fran Inrikes Utrikes
Stockholm-Arlanda 50 98
Stockholm-Bromma

Goteborg-Landvetter 50 85
Malmo-Sturup 45 59
Ovriga 45 65
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Undervéagsavgift

Undervagsavgift betalas for att flyga genom svenskt luftrum. Avgiften
per flygning beréknas enligt formeln

w
Avgiften = *d*w/_
g Y 50

e P=prisper avgiftsenhet = euro 54,65 samt en administrativ avgift till
Eurokontroll om 0,21 euro per avgiftsenhet.

« d=avstandsfaktorn, utgor 1/100 av storcirkelavstandet i km mellan
flygningarnas andpunkter minskat med 20 km for varje start-
och/eller landning pa svensk flygplats.

» W =viktfaktorn baseras pa|uftfartygets htgsta till&tna startvikt.

Infrastrukturavgift

Luftfartsverket tar ut en infrastrukturavgift for anvandning av Luftfarts-
verkets infrastruktur vad avser handlingsavgift. Denna &r g en del av
luftfartstaxorna utan skall ses som en direkt avgift knuten till anvand-
ningen av infrastrukturen. Avgiften belastar den som opererar handling-
verksamheten som i sin tur vidarebefordrar den till flygbolagen. Avgiften
ar (SEK):

Infrastrukturavgift Goéteborg Malmo
Per landning 176 176
Per passagerare 15 1,5

I nspektionsavgifter

Utdver ndmnda avgifter som Luftfartsverket tar ut, finns &ven avgifter
som L uftfartsinspektionen tar ut. PAMalmé Aviation AB upplever man
dock de avgifternarelativt Luftfartsverkets avgifter somringa. Vi har
darfor valt att i vart berakningsexempel koncentrera oss pa L uftfartsver-
kets avgifter.
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Braathens Malmd Aviation AB (BMA)

Verksamheten

BMA &r ett foretag inom Braathens-koncernen.

Bolaget bedriver [uftfartsverksamhet inom Sverige med Bromma som
bas. Tidigare & bedrevs verksamheten aven fran Arlanda med trafik
pabl.a Luledoch Umea. Vidare bedrevs dven utrikesverksamhet pa
London.

Verksamheten &r idag koncentrerad med trafik fran Bromma pa Go-
teborg och Mamo.

For & 2001 berdknas ca 13 500 starter och landningar ske pa Brom-
ma, varav ca hadften med destination Géteborg och den andra hélften
till Malmo.

Den dominerande aktdren pa den svenska inrikesmarknaden for luft-
fart & SAS som paett antal stréackor & ensam aktor.
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Avgiftsstruktur — Braathens Malmo Aviation

Nedan framgar beraknade avgifter for BMA &r 2001.

BMA 2001

Avagifter, kkronor

Avgifter till Luftfartsverket, totalt
varav:

Landningsavgift

Avgasavgift

Bulleravgift

TNC

Passageraravgift
Securityavgift
Infrastrukturavgift
Enrouteavgift (Euro, kurs 8,9)

Avgifternas paverkan pa BMA :s ekonomiska situation

Alternativa scenarier

114 635

26 763
1336
1788
9 868

41 440
6 800
1826

24 814

Med utgangspunkt fran referensscenariot har vi tagit fram alternativa
scenarier. FOr detta andamal har vi slagit samman de avgifter som baseras
paantalet landningar, respektive de avgifter som baseras pa antalet pas-

sagerare. Dessa avgiftsgrupper har déarefter varieratsi intervallet

plus/minus 30 procent. TNC-avgiften har i detta sasmmanhang betraktats

som en separat kategori.

Jamforel se mellan referensscenario och alternativa scenarier

DAaBMA ingdr i Braathens-koncernen &r inte foretagets kapital struktur
jamforbar med sjalvstandiga bolag. Detta gor rantabilitetsmatt som av-
kastning pa eget kapital mindre anvandbara. Soliditetsméttet & ocksa
mindre |ampligt att anvanda hér, eftersom andelen eget kapital &r sipass
|8g att &ven sma resultatforandringar leder till stora forandringar i solidi-
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tet. | BMA:sfal har vi valt att helt fokusera pa forandringar i rorel semar-
ginalen.

1. Avgiftentill Luftfartsverket utgor en betydande del av bolagets totala
kostnader, dver 10 procent. Det innebar att férandrade avgiftsnivaer
och —strukturer far relativt stor paverkan pa flygbol agets |6nsamhet.

2. Passageraravgifter & den enskilt stérsta avgiften (passagerar- och
securityavgifter utgor ca 42 procent av avgifterna 2001). En 6k-
ning/minskning av dessa avgifter med 30 procent gor att rorel semar-
ginalen minskar respektive 6kar med nédrmare 20 procent.

3. Landningsavgifterna, inklusive avgas- och bulleravgifter, har ocksa
betydelse for BMA (26 procent av avgifterna). En 6kning/minskning
av dessa avgifter med 30 procent gor att rorel semarginalen minskar
respektive dkar med drygt 8 procent.

4. TNC-avgiften har viss betydelse fér BMA. Om denna avgift antas
vara 0 medfor detta att rorel semarginalen 6kar med 9 procent.

Ovanstaende siffror anger procentuell forandring av rorelsemarginalen
mellan referensscenario och alternativa scenarier & 2004.

46 Lakemedel

Sammanfattande s utsatser

Kontakter har tagits med ett antal |akemedelsbolag. Nagra har inled-

ningsvis visat intresse att medverkai projektet, men senare av olika skél
dragit sig ur. | nagot fall har det tillfragade foretaget inte haft majlighet
att medverkai sddan tid att resultaten kunnat redovisasi denna rapport.

Dérfor saknas underlag for berdkningar av avgiftsuttagets effekter for
enskilda féretag inom branschen. Vissa slutsatser kan emellertid dras
redan av den nedan redovisade avgiftsstruktur somi vart fall t.o.m. &
2000 tillampats for 18kemedel sf bretagen.

Avgifternadr i allt vasentligt fasta och forhalandevis htga. Detta galler
sarskilt ansdkningsavgifter. Omkring 200 foretag av varierande storlek ar
verksammai branschen. Sarskilt fér mindre foretag kan avgifterna antas
medfdra en aterhdllande faktor for expansion eller introduktion av nya
|akemedel.
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Tillampliga forfattningar

» Enligt 25 § |akemedelslagen (1992:859) skall avgifter utga for god-
kannanden och tillstand.

« Avgifternas niva bestams av férordning (1993:595) om avgifter for
den statliga kontrollen av |&kemedel. Férordningen reviderasi regel
varje ar.

« Lakemedelsverket bestammer genom foreskrifter om nér och pavil-
ket sétt avgifternaskall betalas.

Avgift for ansbkan eller andring

Ansokningsavgift tas ut vid ansdkan om godkénnande av ett |akemedel.
Ansokningsavgift utgar dven for kontrollatgéarder som tillstand for till-

verkning av 1&kemedel, klinisk prévning och ansdkan om licensforsélj-
ning.

Vissa anstkningsavgifter subventioneras av arsavgifter, i 6vrigt galler
principen att avgifterna skall motsvara L 8kemedel sverkets kostnader for
dess arbetsinsatser.

Godkannande av ett |akemedel maste fornyas vart femte ar och avgift tas
ut for detta.

Avgift for en komplett anstkan utgar med 340 000 kronor for humanl &
kemedel och med 240 000 kronor for veterinarl8kemedel. For parallell-
importerade |akemedel utgar ansokningsavgift med 15 000 kronor for
saval human- som veterinarlékemedel. For att startatillverkning av hu-
manlakemedel kravs tillverkningstillstand, for vilket avgift utgar med
100 000 kronor och med samma belopp for tillverkning av veterinarl &
kemedel.

Nér ett godkant |18kemedel vidareutvecklas eller éndras tas avgift ut for
tillkommande anstkningar. Sdlunda utgér vid andring av |akemedelsform
eller styrka en avgift om 70 000 kronor for humanl 8kemedel och 60 000
kronor for veterindrlékemedel. Vid ny indikation utbver tidigare specifi-
cerade samt vid ansokan om rétt till forsaljning utan recept utgdr avgift
med samma bel opp.
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Arsavgifter

Under den tid vilken ett |akemedel &r godkant tas en &rlig avgift ut. Aven
denna avgift &r fast och g kopplad till |akemedlets forsaljningsvolym.
Arsavgift utgdr aven for olikatyper av tillstdnd som tillverkningstillstand
och partihandel stillstand.

Avgift for en komplett anstkan upp till 5 ar utgdr med 76 000 kronor for
humanl8kemedel och 56 000 kronor for veterinédrlékemedel. FOr parallell-
importerade |akemedel utgar rsavgifter med en tredjedel av dessa be-
lopp. For tillverkning av 1dkemedel utgdr arsavgift med 37 500 kronor for
saval human- som veterinarlakemedel .

4.7  Sammanfattande synpunkter

| enlighet med uppdraget har Ohrlings PricewaterhouseCoopers tagit
kontakt med ett flertal foretag. Nagra har avbojt att medverkai undersok-
ningen av skal sasom tids- och resursbrist. Andra har tackat nej till att
medverka p.g.a. att de inte 6nskat [amna ut icke offentliga uppgifter.

| det foljande redovisas resultat av berékningar for fem foretag inom fyra
olika branscher. Foretagens omséttning varierar kraftigt, vilket naturligt-
vis & av betydelse for resultatet av vara berakningar.

Predator &r verksamt inom omradet biologiska bekampningsmedel. Be-
rakningarnavisar att K emikalieinspektionens avgiftsuttag har mérkbar
effekt pa foretagets ekonomi. Dessutom finns generella konkurrensaspek-
ter pa avgifternas utformning.

BIM Kemi och Rohm and Haastillverkar kemikalier och belastas av av-
gifter till 1&nsstyrelsen och Kemikalieinpektionen. Berdkningarna har inte
visat att dessa avgifter har mer an marginell inverkan pa foretagens eko-
nomi.

Melkers Chark tillverkar livsmedel och betalar avgifter till Livsmedels-
verket for kontroll och tillsyn. Avgifterna kan inte sigas ha ndgon stérre
inverkan pa foretagets ekonomi.

Braathens Malmé Aviation &r verksamt inom linjeluftfart och betalar en
rad avgifter till Luftfartsverket. Passagerar- och landningsavgifter &r av
sadan storlek att dessa har betydande paverkan pa bolagets resultat.

Pa |akemedel smarknaden har berakningar av anforda skél inte kunnat
ske. Avgiftsstrukturen k&nnetecknas dock av hdga fasta avgifter.
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Ovrigaiakttagel ser

Vid kontakterna med foretagen och branschorgani sationerna framkom ett
antal synpunkter som inte redovisasi de finansiella analyserna men anda
fortjanar att redovisas. Nedan sammanfattas ndgra av dessai punktform:

Myndigheternas regler och system foér tillsyn och kontroll samt utta-
gande av avgifter uppfattas delvis vara svéara att tranga igenom och
forsta

Det finns en brist patransparens nar det galler myndigheternas uttag-
naavgifter i forhdllande till de kostnader som myndigheterna har for
att hantera de arbetsuppgifter som avgifterna avser.

Avgifterna uppfattas som " skatt”.

Smaéforetagare med begransade administrativa resurser uppfattar
hanteringen av avgiftssystemet som betungande.

Det finns en positiv attityd till att frdgor om myndigheternas avgifts-
system tas upp till genomlysning.

Vissaforetag var intresserade att |amna ytterligare information anga-
ende olika typer av konkurrenssnedvridande foreteel ser, som g var
direkt relateradetill fiskala avgifter.



75

5 Slutsatser

En dlutsats som kan dras med en tillfredsstdllande grad av sékerhet &r att
vi, utifran ett helhetsperspektiv pa den svenska ekonomin, i allt vasentligt
kunnat identifiera de omréden som belastas mest av fiskala avgifter och
de avgifter som utgor den storsta ekonomiska bel astningen for foretagen
inom dessa omréden. A andra sidan kan ocksi den slutsatsen dras att
fiskala avgifter generellt sett inte tycks utgora ett konkurrensproblem for
svenskt naringsliv, &ven om de forvisso alltid ger upphov till mer eller
mindre betungande kostnader for féretagen.

Analysen i avsnitt 4 indikerar att storre foretag knappast berdrs av fiskala
avgifter pa ett sétt som kan anses ledartill konkurrensproblem. Inom vissa
branscher utgar ganska hdga avgifter och dessakan i vissafall ge en be-
tydande inverkan pa sma foretags méjligheter att konkurrera. De problem
som kan uppsta for konkurrensen géller alltsd nar sma foretag, framforallt
de allraminsta, drabbas av intrédesbarriarer eller konkurrenssnedvrid-
ningar. Samtidigt kan det antas att ju mer kapitalintensiv en verksamhet
ar desto mindre betydel se har avgiftsuttaget. Vid etablering av ett foretag
som kréver eninitial investering i produktionsmedel om 20 miljoner kro-
nor kan en initial tillsyns- eller registreringsavgift om 20 000 kronor te
sig mindre betydelsefull. Daremot kan en avgift av sadan storlek vara av
stor betydelse i en mindre investeringsintensiv verksamhet.

Sarskilt hoga avgifter tycks finnas inom bl.a. miljéomradet och utgar
enligt de forfattningar och foreskrifter som har utférdats med stéd av
miljobalken. Frégan & da om effekterna pa konkurrensen kan bedémas
varaav saalvarlig art att ndgon form av atgarder kan anses pakallade.

Syftet med den moderna miljolagstiftningen &r att framja en hallbar ut-
veckling och att tillférsékra nuvarande och kommande generationer en
hélsosam och god livsmilj6. Det global a perspektivet understryks. Grund-
laggande internationella principer gors genom miljtbalken réttsligt bin-
dande. Balkens regler skall tillampas pa all verksamhet och alla &tgarder
som kan ha betydelse fran miljésynpunkt parallellt med annan lagstift-
ning som reglerar verksamheten. Bland de tillgangliga miljopolitiska
instrumenten forekommer dven ekonomiska styrmedel, sdsom miljoskat-
ter och miljoavgifter, i syfte att paverka verksamhetsutévare.

| stort sett samma resonemang kan foras betréffande en majoritet av dei
det foregaende beskrivna avgifterna. Avgifterna for |akemedel beror pa
den kontroll samhéllet anser betydel sefull for att garantera sékerheten hos
produkterna. Avgifter for livsmedel stillsynen betalas for att konsumen-
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terna skall garanteras basta méjliga kvalitet pa maten. Liknande resone-
mang bér fram avgifter som géller tillsyn av sdkerheten vid luft- eller
§jGtransporter osv.

Den belastning som fiskala avgifter av forevarande slag utgor paforeta-
gen &r sdledes en effekt av de skyddsbehov och den skyddsniva som
samhéllet 6nskar betraffande t.ex. miljon eller manniskors halsa och s&-
kerhet. Det senare kan gélla skydd mot ha sofarliga lokaler och bostader,
otjanligalivsmedel, farliga produkter av olika slag eller sakerhet till 5j6ss
och i luften. Dessutom beror effekten av fiskala avgifter pa den, ocksa
fran konkurrenssynpunkt, allmant vedertagna principen att en kostnad
skall béras av den som orsakar den. Vi finner sdledes att en rad viktiga
samhadllsintressen ligger till grund for den verksamhet som tillsynsmyn-
digheter av olika slag bedriver och fér det avgiftsuttag somi stor ut-
strackning finansierar denna verksamhet.

Frégan om fiskala avgifter i sig och de ekonomiska mal som géller for
avgiftsuttaget &r inte forema for analysi detta sammanhang. Daremot
kan ifragaséttas om fordelningen av avgiftsuttaget mellan foretag av olika
storlek & den fran konkurrenssynpunkt mest lampliga pa alla omraden.
En avgift kan sannolikt utformas pa olika sétt ocksa med nu géllande
ekonomiska mal for verksamheten.

Hur skall avgifterna da vara beskaffade for att skadliga effekter pa kon-
kurrensen i majligaste man skall kunna undvikas? Det &r for det forsta
viktigt att avgifternainte skapar intradesbarriérer. Det & darfor fran kon-
kurrenssynpunkt mindre lampligt med hoga fasta arsavgifter eller regi-
streringsavgifter, som utgar med samma belopp for alla foretag paen
marknad oaktat storlek, omsattning eller volym. Men ocksa rorliga arsav-
gifter kan ge liknande effekter om avgiften okar brant eller i stora steg.

A andra sidan bor avgiften saléngt mojligt spegla de kostnader som
myndigheternas tillsyn ger upphov till. Avgiftens utformning bor saledes
bestammas utifrén en samlad beddmning av flera aspekter och relateras
till bl.a. omfattningen av den tillsynsinsats som behdvs och den ekono-
miska bérkraften hos foretag av olika storlek pa den aktuella marknaden.
Dessutom bor avgiftssystemet vara utformat pa ett sadant sétt att konkur-
rensfordelar inte uppstar for vissa foretag inom en marknad pa bekostnad
av andra foretag med liknande konkurrensforutséttningar i ovrigt.

Pa de omraden inom vilka vi ndrmare har analyserat avgiftsuttaget har
principen om avgift efter omsattning m.m. i regel, men i varierande grad,
tillampats. Betraffande |ékemedel tycks t.ex. indlagen av fasta avgifter
storre &n inom 6vriga undersokta omraden. For ett storre |akemedel sfore-
tag med en omsattning p& hundratals miljoner kronor & detta knappast ett
problem, men avgiftskonstruktionen forsvarar intréde pa marknaden for
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mindre naringsidkare. Detta hammar konkurrensen pa marknaden. Det &
svart att i detta sammanhang bedomai vad man en annan konstruktion av
tillsynsavgifterna for [akemedel, givet full kostnadstéckning, ar lamplig
vid en sasmmanvéagd beddmning. Daremot kan konstateras att den nuva-
rande konstruktionen kan ge effekter pa konkurrensen.

Som framgatt &r det betydelsefullt att ocksd konkurrensaspekten vagsin
nér beslut fattas om fiskala avgifter och utformningen av dem. Betraffan-
de myndighetsbeslut om foreskrifter som beror sméa foretag géller, enligt
uttryckliga stadganden i den s.k. simplexférordningen (1998:1820), att
sadana beslut skall foregas av en analys av bed utets effekter pa konkur-
rensen.

De flesta fiskala avgifter gdller dock en bransch generellt med bade sma,
medelstora och storre foretag. Hartill kommer att fiskala avgifter ofta
utgdr med stod av forordning och inte bestdms av den enskilda myndighe-
ten. Sa ar t.ex. fallet med ovan ber6rda | skemedel savgifter. Nivan &r fast-
stélld i forordning medan L akemedel sverket far besluta om nar och hur
avgifterna skall betalas. | inventeringen har ocksa forekommit indikatio-
ner pa att vissa kommunalatillsynsavgifter varierar kraftigt mellan olika
kommuner. Detta kan orsaka snedvridningar i konkurrensforhdllandena
mellan foretag som verkar pa samma produktmarknad, kanske ocksa
samma geografiska marknad, men som har sitt site och verksamhet i
olika men nérliggande kommuner. | hér berdrda situationer, vilket torde
varade vanligaste i fréga om fiskala avgifter, galler inte simplexforord-
ningen.

Det & emellertid viktigt att konkurrenseffekterna analyseras och over-
vags vid alla dags beslut om fiskala avgifter. De viktigaste aspekterna att
bedomai en sadan analys &r avgiftsuttagets effekter for sma foretag och
eventuella snedvridningar av konkurrensférhallandena som kan folja av
avgiftskonstruktionen. En sadan konkurrensanalys bor bl.a. bygga pa
kunskap om branschstrukturen i den aktuella branschen, t.ex. storleken pa
de verksamma foretagen, samt pa kunskap om de villkor som géller for
branschen i ovrigt.
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Bilaga 1
JKONKU RRENSVERKET ENKAT TILL BRANSCHFORBUND

Swedish Competition Authority OM STATLIGA OCH KOMMUNALA
AVGIFTER
2000-11-22 Dnr: 783/2000

Konkurrensekonomiska avdelningen

Olle Hogrell, Till VD eller motsvarande

08-700 15 57

Upplysningar:

Enkaten avser tillsynsavgifter och andra statliga eller kommunala
avgifter som utgor en férutséttning for att etablera eller driva verk-
samhet pa er marknad. Arbetsgivaravgifter eller sociala avgifter for
personal omfattas dock g av enkaten.

Syftet ar att samla kunskap om avgifter med sidan storlek eller
utformning att de ger negativa konkurrenseffekter och i vilka bran-
scher de férekommer. | ett andra steg avser vi att |dta en revisions-
byra, med hjalp av datoriserade berdkningsmodeller, belysa effek-
terna av statliga avgifter utifran nagra verkliga foretags situation.
Vi behover finnalampliga sddana fall. Du kan hja pa oss genom att
besvara den sista fragan!

Fleraaternativ far kryssas. OBS ! skriv garna ytterligare synpunk-
ter pasarskilt ark om inte platsen réacker till.
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1. Bedomer du att foretagen i din bransch maste betala tillsynsav-
gifter och andra obligatoriska avgifter till stat eller kommun, (for-
utom arbetsgivaravgifter och sociala avgifter), som motverkar ny-
etableringar eller expansion bland foretagen pa er marknad?

[ ]Ja, for de minsta foretagen med 0-5anstéllda
[ ]Ja, for foretag med upp till 20 anstéllda
[ ]Ja, generellt for foretag i branschen, oberoende av storlek

[ INej
[ IVetq
Eventuella kommentarer:

2.0mjai nagot fall, vilken eler vilka enskilda avgifter bedomer
du motverkar nyetablering eller expansion mest for foretagen i din
bransch.

O AVSE e betalastill........cccooveeeeee.
2 e, AVSE e betalastill........cccooeeeeeee.
I J AVSE e betalastill........cccooeeeeeee,
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3. Anser du att tillsynsavgifter eller andra obligatoriska avgifter till
stat eller kommun (utom arbetsgivaravgifter och sociala avgifter)
belastar foretagen olikai din bransch, alltsa leder avgiftsuttaget till
konkurrenssnedvridningar pa marknaden?

[ ]Ja, genom att smé foretag belastas mer &n storre foretag
[ Ja, p&négot annat sitt beroende pé foretagsstorlek.

[ ]Ja, oberoende av foretagsstorlek

[_INg inte enligt mina/véra erfarenheter

[IVet e
Eventuella kommentarer:

4. 0Omjai nagot fall, vilken eller vilka avgifter ger sddana sned-
vridningseffekter

T AV e betalastill.................
2. AVSE i ieeieeeeeenn betalas il L
BV e DetAlES
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5. Finns det andra negativa konkurrenseffekter av statligt eller
kommunalt avgiftsuttag i din bransch, utbver vad som berorts har
ovan och vilka effekter/avgifter tanker du da pa?

[INgj, inte sdvitt jag/vi kanner till

6. Kanner du till ndgot medlemsforetag som kan vara ett belysande
exempel ? Foretaget kan naturligtvis vara anonymt om sa onskas:

[ ] Ja, namn och adress:

[ INg.
Tack for din medverkan! Avsandare:

Enkéten besvarad av:

titel/namn
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