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Forord

Kommerskollegium, Konkurrensverket och Nérings- och teknik-
utvecklingsverket (NUTEK) har i ett gemensamt projekt analyse-
rat effekterna pa strukturomvandling och prisniva av Sveriges
deltagande i den inre marknaden. Detta &r den tredje gemensamma
studien pd samma grundtema — spelreglernas betydelse for mark-
nadens effektivitet och dynamik.

Den inre marknaden forvintas medfora en omfoérdelning inom
branscherna dir mindre effektiva foretag och anldggningar ersétts
av mer konkurrenskraftiga. En forutsittning for att ett 6kat utnytt-
jande av stordriftsfordelar skall resultera i lagre priser ar att kon-
kurrensen inte begriansas. Den inre marknaden forvéntas i sa fall
medfora att prisskillnaderna mellan medlemsldnderna forsvinner
eller atminstone att priserna pa likartade varor narmar sig var-
andra. Graden av priskonvergens kan forvéintas variera mellan
olika produkt- och tjanstemarknader.

Det finns ett flertal faktorer som kan forklara skillnader i pris-
nivaer mellan ldnder och varfor den inre marknaden inte lett till
den forvéintade utjdmningen av prisskillnader inom EU. Franvaron
av marknadsintegration och priskonvergens kan bl.a. bero pa
radande naringslivsstruktur och bristande konkurrens som i sin tur
kan bero pa intrddesbarridrer och handelshinder. I rapporten analy-
seras dessa faktorer. Tyngdpunkten har lagts pa omraden dér den
inre marknaden forefaller fungera simst. Analysen utmynnar i
forslag till atgdrder som kan bidra till att handels- och konkur-
renshinder pé dessa omrédden minskar.

Projektet har genomforts av Bjorn Falkenhall, NUTEK (projekt-
ledare), Edda Eiriksdottir, NUTEK, Tomas Lindell, Kommers-
kollegium och Rune Odlander, Konkurrensverket. Projektets refe-
rensgrupp har bestatt av Elin Landell, NUTEK, Christina Nordin,
Kommerskollegium, Peter Delden, Konkurrensverket, Cecilia
Weststrom, SCB samt Lars Jagrén och Géran Norén, Industrifor-
bundet.

Stockholm 1 november 2000

Sune Halvarsson Peter Kleen Ann-Christin Nykvist
Generaldirektor Generaldirektor Generaldirektor

NUTEK Kommerskollegium Konkurrensverket
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Sammanfattning

Malet for den inre marknaden é&r att uppna en hogre levnadsstan-
dard i medlemsldanderna genom okad tillvéxt och sysselsdttning.
Den inre marknaden forvantas medfora ett battre utnyttjande av
stordriftsfordelar, en minskning av foretagens vinstmarginaler, en
okad specialisering av handeln och en 6kad innovationstakt. Pris-
skillnaderna mellan medlemslédnderna kommer dé att minska eller
forsvinna. Det forutsatter att handelshinder avskaffas och att med-
lemsléndernas regler harmoniseras. En forutsittning dr ocksa att
konkurrensen inte begrdnsas. For konsumenternas del bor Sveriges
medlemskap i den inre marknaden resultera i lagre priser. Varje
procentenhet som priserna kan pressas ir av stor betydelse for hus-
hallens ekonomi.

Den inre marknaden har forverkligats pd manga
omraden

Bilden av prisnivéan for de varu- och tjansteomrdden som ingar i den
privata konsumtionen ér splittrad. Den totala prisnivén i Sverige &r
fortfarande i genomsnitt 21 procent hogre dn den genomsnittliga
prisnivan inom EU. En markant hogre prisniva géller framst for
omradena drycker och tobak, bostad och energi, hilso- och sjukvérd
samt diverse varor och tjénster, t.ex. restaurang och hotell. Pa
manga andra omraden som exempelvis vissa livsmedel, kldder och
skor samt mdbler och hushallsartiklar ar priserna inte lika hoga.
Detta géller sarskilt om hénsyn tas till den hogre svenska medel-
momsen.

Sveriges intrdde 1 den inre marknaden har saledes i varierande
omfattning haft gynnsamma effekter pa den svenska prisnivan. De
svenska priserna har nérmat sig de genomsnittliga priserna inom
EU pa manga omréden, vilket ar positivt, men totalt sett ligger den
genomsnittliga svenska prisnivan fortfarande avsevart 6ver genom-
snittet for EU.

Strukturomvandling

Utredningens resultat tyder pé att deltagandet i den inre marknaden
har paverkat strukturen i de tidigare relativt skyddade eller



hemmamarknadsberoende industribranscherna. I dessa branscher
tillverkas huvudsakligen konsumtionsvaror eller varor avsedda for
slutférbrukare, t.ex. livsmedel, kldder och skor samt moébler och
hushallsartiklar. Dédremot tycks medlemskapet inte ha paverkat den
del av tillverkningsindustrin som av tradition varit mer export-
beroende och utsatt for internationell konkurrens. Resultatet tyder
pa att konkurrenssituationen for foretagen i dessa branscher inte
patagligt har fordndrats genom att Sverige blev en del av EU:s inre
marknad.

I de tidigare hemmamarknadsberoende branscherna har antalet
anldggningar minskat. Antagligen ér det frimst mindre anlégg-
ningar som forsvunnit, vilket medfort att anldggningarnas genom-
snittliga storlek dkat. Detta har troligen lett till kostnadsminsk-
ningar genom ett 6kat utnyttjande av stordriftsfordelar, vilket borde
medfora 6kad produktivitet och mojligheter till sinkta producent-
och konsumentpriser. Prisnivdindex, som visar hur de svenska pri-
serna forhaller sig till EU:s priser, har ocksa sjunkit ndgot mer for
livsmedel, kldder och skor samt mobler och hushallsartiklar jamfort
med prisnivaindex for hela den privata konsumtionen, och prisnivan
har konvergerat mot EU-genomsnittet.

Till de omraden dér den svenska prisnivan alltjamt dr markant
hogre 4n EU-genomsnittet hor drycker och tobak, bostdder, hilso-
och sjukvard samt diverse varor och tjanster. Eftersom boendet
svarar for en tredjedel av den privata konsumtionen, har bostads-
kostnaderna stor betydelse for den totala prisnivan. Det ligger dock
utanfor syftet med denna undersdkning att ndrmare studera dessa
omréden. Den inre marknaden kan hér inte antas fa nagra storre
effekter, frimst beroende pé stora offentliga subventioner,
regleringar och hoga direkta och indirekta skatter. Vissa tjdnster
tillhandahalls dessutom pa lokala marknader.

Fallstudier

Av de produktomraden som har en sérskilt hog relativ prisniva har i
denna studie fyra valts ut for en nérmare analys: pasta och ris, icke-
alkoholhaltiga drycker (ldsk och vatten), kemisk-tekniska
hushéllsprodukter (tvittmedel, diskmedel och rengéringsmedel) och
hygienartiklar samt byggmaterial. Priserna for dessa produkt-
grupper lag 1998 i genomsnitt 30 - 40 procent éver EU-
genomsnittet. For byggmaterial och vissa andra produkter var



skillnaden dnnu storre. Rengoringsmedel var 90 procent dyrare i
Sverige.

Det ar fraga om fallstudier och resultaten kan inte laggas till grund
for vidare generaliseringar nér det géller problem och édtgérder inom
andra produktomraden. Avgridnsningen innebdr inte att andra
produktomraden ar ointressanta nar det géiller att finna orsaker till
den hoga svenska prisnivan.

En del av de av SCB redovisade prisskillnaderna for pasta och ris
beror pa att en forhéllandevis stor del av konsumtionen i Sverige
utgors av amerikanskt ris, som ofta dr dyrare én ris av europeiskt
ursprung. En annan forklaring kan vara bristande konkurrens som
paverkar priset uppat. Pa bade ris- och pastamarknaden har de
ledande foretagen starka varumarken och hoga marknadsandelar.

Den svenska marknaden for icke alkoholhaltiga drycker domineras
av fyra foretag som tillsammans har en marknadsandel om ca 90
procent. Importkonkurrensen ér svag, vilket delvis kan forklaras av
svérigheter for importorerna att fa tilltréde till de inhemska distri-
butionsniten samt mirkningskrav och forekomsten av retursystem.
Det helt dominerande retursystemet for PET-flaskor for dtervinning
har handelshindrande effekter. Svenska bryggerier har stort in-
flytande Over detta system och Over retursystemet for aluminium-
burkar. Med fatalsdominans och liten import finns en risk for att
konkurrensen begrinsas. Detta dr en bidragande orsak till den rela-
tivt hoga prisnivéan i Sverige.

Hoga marknadsandelar och séllsynt starka varumérken kénneteck-
nar marknaden for kemisk-tekniska hushallsprodukter och hygien-
artiklar. De flesta produktmarknaderna kontrolleras av ett fatal
foretag. Det finns dérfor risk for att konkurrensen begransas och att
priserna hélls uppe. Det svenska produktregistret for kemisk-
tekniska produkter och den svenska miljomérkningen har
handelshindrande effekter, bland annat forsvaras konkurrens genom
parallellimport, dvs. import vid sidan av de ordinarie distributions-
leden. Importoren ar beroende av tillverkaren nér det géller de
uppgifter som krivs for ansdkan och registrering.

Inom detaljhandeln med byggmaterial har utldndska aktorer etable-
rat sig, vilket skérpt konkurrensen i distributionsledet. Importan-
delarna for byggmaterial dr ddremot fortfarande ldga samtidigt som
foretagskoncentrationen &r hog inom byggmaterialindustrin. Det
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konkurrenstryck som en 6kad import skulle innebéra forsvéras av
nationella sdrregler och frivilliga typgodkédnnanden pa bygg-
produkter. Harmoniseringsprocessen inom EU, som sker via EG:s
byggproduktdirektiv, gér ocksé mycket langsamt.

Slutsatser

Prisnivan i Sverige har generellt sjunkit under senare delen av 90-
talet jamfort med EU, vilket till en del kan tillskrivas det faktum att
Sverige blivit en del av den inre marknaden. Sveriges deltagande i
EMU och infoérandet av en enhetlig valuta skulle paskynda denna
utveckling. Strukturella férandringar inom den svenska tillverk-
ningsindustrin och inom handeln har av allt att doma haft en viss
betydelse. Det dr darfor angeldget att den pagéende struktur-
omvandlingen inom detaljhandeln inte hindras. Plan- och
bygglagen behdver dndras sa att kommuner vid faststdllande av
detaljplan inte kan forhindra etablering av anlédggningar for t.ex.
livsmedelsforséljning i vissa omréden.

De produktomraden som studerats ndrmare i fallstudierna kénne-
tecknas av hog foretagskoncentration och i vissa fall starka varu-
mérken eller svag importkonkurrens. En gemensam ndmnare for
ndstan samtliga identifierade handelshinder &r att de uppstatt nér
man tillgodosett viktiga informations- och skyddsintressen. Det bor
dock vara mojligt att finna 16sningar som tillgodoser bade dessa
intressen och intresset av frihandel och 6kad konkurrens.

Miljoméarkningen i Sverige har gett stora miljovinster men kan
ocksa utgora ett handelshinder. Sverige bor darfor aktivt stodja
initiativ som, med bibehéllande av hdga miljokrav, syftar till att
minska de handelshindrande effekterna av miljomarkningen.

Kemikalieinspektionens produktregister for kemisk-tekniska hus-
hallsprodukter underléttar kontrollen av farliga kemikalier men
forsvarar ocksa parallellimport. Sverige bor verka for att
motsvarande procedurer for registrering, som finns for
hygienartiklar, infors dven for kemisk-tekniska hushéllsprodukter
sasom rengoringsmedel och tvittmedel. Det skulle innebéra att det
aligger den som forst for ut produkten pa gemenskapsmarknaden att
tillhandahalla all n6dvéndig information. En utredning bor goras i
syfte att analysera produktregistrets forhéllande till artikel 28 i EG-
fordraget.
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Kraven pé atervinningsgrad i retursystemen for aluminiumburkar
och PET-flaskor bor kompletteras med krav som varnar konkurrens
och den fria varurérligheten. Av EG:s forpackningsdirektiv framgar
att de nationella systemen for &tervinning skall vara 6ppna och
icke-diskriminerande samt vara sa utformade att handelshinder och
snedvridning av konkurrensen undviks. Detta bor dven framga av
de olika reglerna for de svenska retursystemen. En &ndring bor
dérfor inforas, som villkorar godkdnnandet av retursystem med att
handelshinder i storsta mojliga man skall undvikas och att de skall
vara Oppna for kontroll.

EG:s byggproduktdirektiv forutsitter att det finns harmoniserade
standarder pa byggmaterialomradet med tekniska detaljkrav. For
flertalet produkter saknas dock nddvéndiga tekniska specifikationer.
Till £61jd av byggproduktdirektivet betraktas byggomradet som
harmoniserat och ddrmed tilldmpas inte den s.k. principen om
omsesidigt erkdnnande av likvardiga regler medlemsstater emellan.
Av regeringens proposition Konkurrenspolitik for fornyelse och
méngfald framgér att regeringen i EU aktivt kommer att verka for
att byggproduktdirektivet utvecklas pa ett sétt som leder till att en
inre marknad for byggmaterial snabbt kommer till sténd.

For att uppna detta mal bor Sverige vara drivande i arbetet med att
ta fram standarder sa att byggproduktdirektivet kan fungera som
avsett. [ avvaktan pa detta bor alternativa 16sningar sokas. En vig
kan vara att infora en &ndring i direktivet som innebér att principen
om Omsesidigt erkdnnande skall tilldimpas for produkter for vilka
det saknas standarder. Sirintressenas direkta inflytande 6ver
harmoniseringsprocessen for byggmaterial maste uppmérksammas
och begrinsas eller kontrolleras. Forslag som motiveras med milj6-
hénsyn eller sékerhetsaspekter bor uppmairksammas och konsek-
venserna for handel och konkurrens analyseras. Det dr viktigt att
djupare analysera orsakerna till pris- och kostnadsskillnaderna pa
byggmaterial mellan Sverige och EU. En utredning bor darfor goras
for att identifiera skillnader i de olika nationella marknadernas
funktionssétt och spelregler pa byggmaterialomradet.
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Summary

The goal of the Single Market is to achieve a higher standard of
living for people in the Member States through increased growth
and employment. The Single Market is expected to result in a
greater utilization of scale benefits, a reduction in company profit
margins, greater specialization in trade and a higher rate of
innovation. Price differentials between Member States will thereby
be reduced or eliminated. Such a development presupposes the
elimination of trade barriers and the harmonization of rules in the
Member States. It also assumes the absence of any competitive
restraints. As to Swedish consumers, membership of the Single
Market should result in lower prices. For every percentage point
that prices are forced down, household budgets stand to gain
considerably.

The Single Market has been consummated in many
areas

The price situation in Sweden with regard to goods and services
relating to private consumption is an ambivalent one. The country’s
average price level is still 21 per cent higher than average price
levels in the EU. Price levels are significantly higher in such areas
as beverages and tobacco, housing and energy and health and
medical care, as well as for miscellaneous goods and services,
including the hotel and catering trade. In many other areas such as
certain foodstuffs, clothing and footwear and furniture and
household goods, prices are not as high, particularly when the
higher average level of Swedish value added tax is taken into
account.

Sweden’s entry into the Single Market has thus affected Swedish
price levels favourably to a greater or lesser degree. Swedish and
EU prices have converged in many areas, which is a welcome
development, but taken as a whole the average Swedish price level
is still considerably higher than the EU average.
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Restructuring

The findings in the report suggest that participation in the Single
Market has affected the structure of Swedish industrial sectors that
used to be relatively protected or dependent on the domestic
market. These branches mainly produce consumer goods or goods
intended for the end-user, such as foodstuffs, clothing and footwear
and furniture and household goods. Membership does not, however,
appear to have affected that part of the manufacturing industry that
has traditionally been more export-oriented and exposed to
international competition. Results suggest that the competitive
situation for companies in these sectors has not been altered in any
significant way due to Sweden becoming part of the EU’s inner
market.

In sectors previously dependent on the domestic market, the
number of plants has declined. This is probably true of smaller
plants in particular, which means that the average size of plants in
Sweden has increased. This in turn has probably led to a decline in
costs as a result of industry taking greater advantage of scale
benefits, which should in turn lead to greater productivity and the
possibility of cuts in producer and consumer prices. The price level
index showing Swedish prices in relation to EU prices has fallen
slightly more for foodstuffs, clothing and footwear and furniture
and household goods compared with the index for private
consumption as a whole, and price levels have converged towards
the EU average.

The areas in which the Swedish general price level is still
significantly higher than the EU average include beverages and
tobacco, housing, health and medical care and miscellaneous goods
and services. As housing accounts for a third of private
consumption, housing costs have a considerable impact on the total
price level. A closer study of these sectors, however, does not come
within the realm of the present study. The Single Market cannot be
expected to have more than a marginal effect on price levels in this
sphere, mainly due to the presence of large-scale public subsidies,
regulation and a high level of both direct and indirect taxation.
Moreover, some services are supplied in local markets.
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Case studies

Of the various product categories with particularly high relative
price levels, four have been selected for closer analysis in the
present study: pasta and rice, non-alcoholic beverages (soft drinks
and water), chemo-technical household products (washing powders
and liquids, dishwashing compounds, detergents) and toiletries, and
construction materials. In 1998, prices in these product categories
were on average 30 - 40 per cent higher than the EU average. For
construction materials and certain other products, the price
differentials were even greater. Detergents were 90 per cent more
expensive in Sweden. These are all case studies and the results
cannot be used as a basis for broader generalizations with respect to
problems and measures in other product categories. This does not
mean that other product categories are of no interest when it comes
to determining why Swedish price levels are so high.

Some of the price differentials noted by Statistics Sweden (SCB)
for pasta and rice are partly due to the fact that a comparatively
large share of consumption in Sweden concerns US rice, which
often is more expensive than rice of European origin. Another
explanation may be lack of competition and the upward price trend
this engenders. In both the pasta and rice markets, the leading
companies have well-established brand names and extensive market
shares.

The Swedish market for non-alcoholic beverages is dominated by
four companies which together have a market share of around 90
per cent. Import competition is weak, which can partially be
explained by the difficulties importers encounter when trying to
gain access to domestic distribution networks, by labelling
requirements and by the presence of deposit refund systems. The
total dominance of the refund system for PET refillable bottles is
restricting trade. Swedish breweries exert considerable influence as
regards both this system and the deposit refund system for
aluminium cans. Domination by the few and a low import level
may result in competitive constraints. This is one of the
contributory causes of the relatively high price level currently found
in Sweden.

The markets for chemo-technical household products and toiletries
is characterized by large market shares and extremely strong brand



names. Most product markets are controlled by a handful of
companies. There is a danger, therefore, of competition being
restricted and prices being kept up. The Swedish product registry
for chemo-technical products and Swedish ecolabelling
requirements are having constraining effects, for instance in
hampering parallel imports, i.e. imports outside the normal
distribution channels. Importers are dependent on manufacturers for
the information they need for application and registration.

In the retail trade in construction materials, foreign players have
established themselves in the Swedish market, which has led to
sharper competition at the distribution stage. The share of
construction material imports, however, remains low while
concentration in this sector is high. The competitive pressure that a
higher level of imports would engender is being checked by special
national rules and the voluntary type approval of construction
products. Harmonization of this area in the EU, which develops via
the EU Construction Products Directive, is proceeding very slowly.

Conclusions

The general price level in Sweden has dropped closer to the EU
level in the 1990s, which is partially attributable to the fact that
Sweden has become a part of the Single Market. Swedish
participation in the EMU and the introduction of a single currency
would hasten this development. Structural changes in Swedish
manufacturing and commerce appear to have had some impact. It is
important, therefore, to sustain the structural transformation of the
retail sector currently in progress. Changes in the Planning and
Building Act are required so that local authorities are no longer able
to prevent the establishment of food retail premises, etc, in certain
areas when drawing up their local development plans.

The product categories analysed more closely in the case studies are
characterized by a high level of concentration and in some cases
strong brand names or little competition from imports. A common
feature of virtually all the trade barriers identified in the studies is
that they have arisen when important informational and protective
requirements have been met. It should, however, be possible to find
solutions that take into account both these interests and the interests
of free trade and greater competition.
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Swedish ecolabelling practices have led to major environmental
gains but can also act as a barrier to trade. Consequently, Sweden
should actively support initiatives aimed at reducing the
constraining effects of ecolabelling on trade without lowering
environmental protection standards.

The National Chemicals Inspectorate’s product registry for chemo-
technical products facilitates the monitoring of hazardous chemicals
but also hampers parallel imports. Sweden should press for the
introduction of a registration procedure for chemo-technical
products like detergents similar to the procedure for toiletries. This
would require the party that introduces the product into the Single
Market to furnish all the necessary information. An inquiry should
be set up to analyse how the product registry relates to Article 28 of
the EC Treaty.

The requirements concerning recovery levels in the deposit refund
systems for aluminium cans and PET bottles should be
supplemented by requirements that safeguard competition and the
free movement of goods. The EC Packaging Directive states that
national recycling systems must be open and non-discriminatory
and be designed in such a way as to preclude trade barriers and
distorted competition. This should also be stated in the various
regulations that govern the Swedish deposit refund systems. These
should be altered so that approval of deposit refund systems
becomes conditional on the avoidance of trade barriers as far as
possible and on the systems being open for outside control.

The EU Construction Products Directive assumes the presence of
harmonized standards in the construction materials field with
detailed technical requirements. In the case of most products,
however, the requisite technical specifications are lacking. As a
result of the Construction Products Directive, the construction
sector is considered harmonized, which means that what is termed
the principle of mutual recognition of equivalent rules between
Member States is not applied. The Swedish Government bill, ‘A
Competitive Policy for Innovation and Diversity’ states that
Sweden will work actively in the EU for revision of the
Construction Products Directive with a view to the rapid
development of an internal market for construction materials.

To achieve this goal, Sweden should pioneer efforts to develop
standards so that the Construction Products Directive can function
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as intended. One option is the insertion of a directive amendment
requiring the principle of mutual recognition to be applied in the
case of products lacking standards. The direct influence that special
interests exert on the harmonization process must be addressed and
be either curtailed or controlled. Proposals based on environmental
considerations or security aspects should also be addressed and
their consequences for trade and competition analysed. The reasons
for the price and cost differentials between Sweden and EU in the
case of construction materials must be examined more closely. An
inquiry should therefore be set up for the purpose of identifying the
differences in the way the various national markets work and in the
rules governing the construction materials sector.



1 Inledning

1.1 Bakgrund

Det svenska nédringslivet har blivit alltmer koncentrerat under de
senaste artiondena samtidigt som internationaliseringen har é')kat
Den tilltagande foretagskoncentrationen uppfattas ofta som ett
tecken pa bristféllig konkurrens. I vilken grad brist pé inhemsk
konkurrens leder till vélfardsforluster beror emellertid bland annat
pa den faktiska och potentiella importkonkurrensen. Konkurrens-
utsatta marknader bidrar till effektivare resursanvindning och
darmed till 6kad samhéllsekonomisk 16nsamhet. Vil fungerande
handel och konkurrens ar av avgorande betydelse for en dynamisk
utveckling som driver pé strukturomvandlingen och tillvaxten i
ekonomin. EU:s inre marknadElger forutséttningar for en friare
rorlighet for varor och andra produktionsfaktorer och enhetliga
spelregler for handeln inom EU, vilket i forldngningen leder till en
forbéttrad konkurrens pa den svenska marknaden.

Det 6vergripande malet med inférandet av den inre marknaden ar
att uppné en hogre levnadsstandard genom langsiktigt 6kad pro-
duktion, sysselséttning och ekonomisk tillvéxt. En gemensam
marknad utan handelshinder och med fri rorlighet f6r produktions-
faktorerna bidrar dessutom till effektivare resursallokering genom
att produktionen styrs mot den mest effektiva tillverkaren. Dessa
makroekonomiska effekter dr konsekvensen av en rad forvéantade
effekter av inforandet av den inre marknaden pa det mikro-
ekonomiska planet.

Enligt teorin om komparativa fordelar grundar sig handelsutbyte
mellan lander pa skillnader i relativa produktionskostnader mellan
landerna. Sddana skillnader kan bero pa olikheter i l&ndernas pro-
duktionsteknologi eller faktortillgdngar. En stor del av vérlds-
handeln sker dock mellan ldnder med likartad produktionsteknologi
och faktortillgdng, s.k. inombranschhandel. Enligt nyare handels-
teorier forklaras denna handel med stordriftsférdelar och produkt-

1 Konkurrensverket, Konkurrensen i Sverige under 90-talet, 2000

2 Den inre marknaden omfattar EU:s 15 medlemslinder samt — enligt reglerna i EES-avtalet
— Norge, Island och Liechtenstein.
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differentieringElOavsett teori dr slutsatsen densamma, frihandel ar
alltid att foredra framfor begriansning av handeln eftersom frihandel
leder till den hogsta globala levnadsstandarden.

En av de forvéintade effekterna av medlemskapet i EU ér att
Sveriges handel med EU-ldnderna 6kar relativt handeln med andra
lander. Eftersom storre delen av denna handel har karaktiren av
inombranschhandel forvintas medlemskapet medfora ett 6kat
utnyttjande av stordriftsfordelar inom branscher. De inhemska
foretagen kommer bara att producera en del av de varianter som
efterfragas medan resten importeras. Fler foretag far da mojlighet
att uppna effektiv anldggningsstorlek och darmed 6kad produktivi-
tet. Dessa effekter forvintas dock sla igenom pé langre sikt.

Den inre marknaden kan ocksa forvintas medfora en 6kad koncen-
tration av anléggningar och foretag. Den inhemska marknaden fér
alltsa farre konkurrerande foretag. Kdnnetecknande for oligopol
eller fatalsdominans &r att det rader ett msesidigt beroende mellan
foretagen, vilket de tar hénsyn till i sina beslut. I vissa fall kan
foretagen dnda konkurrera intensivt, men de kan ocksa vilja att
begrinsa konkurrensen genom olika 6verenskommelser, uttalade
eller outtalade, och ddrmed fa storre vinster. Konkurrensen kan
vidare forsvagas genom att produktdifferentieringen inom bran-
scherna ger foretagen stérre marknadsmakt och saledes storre
mdjligheter att bestdmma sina priser utan hénsyn till konkurren-
terna.

En forutsittning for att ett 6kat utnyttjande av stordriftsfordelar
skall resultera 1 lagre priser ar att konkurrensen inte begrénsas. Den
inre marknaden forvéntas i s& fall medfora att prisskillnaderna
mellan medlemslédnderna forsvinner eller d&tminstone att priserna pa
samma eller liknande varor ndrmar sig varandra. Graden av
priskonvergens kan forvéntas variera mellan olika produkt- och
tjdnstemarknader. For Sverige, som sedan ldnge har haft en relativt
hog prisniva jamfort med EU-genomsnittet, kan detta ge mojlig-
heter till en légre relativ prisokningstakt under den tid som
anpassningen dger rum.

3 Helpman, E. och Krugman, P. R., Market Structure and Foreign Trade, 1985
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1.2 Syfte

Utredningens dvergripande syfte dr att analysera de marknader och
sektorer i Sverige dir den inre marknadens forvantade effekter &nnu
inte fatt fullt genomslag. Det finns ett flertal faktorer som kan for-
klara skillnader i prisnivaer mellan lander och varfor den inre
marknaden inte lett till den forvantade utjamningen av prisskillna-
der inom EU. Dessa kan indelas i strukturella, beteendeméssiga och
institutionella faktorer. Syftet dr att identifiera dessa faktorer samt
lamna forslag pé atgédrder som kan bidra till att undanrdja
kvarvarande hinder pa dessa omraden.

1.3  Metod

Den inre marknaden forvintas medfora en omfordelning inom
branscherna dir mindre effektiva foretag och anldggningar ersétts
av mer konkurrenskraftiga. Regressionsanalys anvands for att
analysera i vilken utstrackning den inre marknaden har paverkat
strukturomvandlingen. Paverkan pa anldggningsstrukturen
undersdks genom att den relativa fordandringen i antalet
arbetsstéllen studeras. Variationen i denna strukturvariabel forklaras
med hjélp av den relativa fordndringen i branschens tillvéxt, graden
av importkonkurrens och deltagandet i den inre marknaden.

Den inre marknadens paverkan pa strukturomvandlingen i svensk
industri analyseras for att ge dvergripande information om forénd-
ringar i1 branschstrukturen, vilket i sin tur paverkar forutsittningarna
for priskonvergens. Detta gors pa en relativt detaljerad branschniva.
Ambitionen har varit att inkludera s& manga branscher som mgjligt
i analysen och inte begriansa urvalet inledningsvis. De olika bran-
scherna analyseras i form av ldmpliga aggregat som kan ségas
utgéra sammanhéllna branscher, vilka i viss omfattning samman-
faller med eller har kopplingar till de varugrupper som ingar i den
privata konsumtionen. Analysen avgrénsas till tillverkningsindu-
strins verksamhet i Sverige.

Analysen av effekterna pa strukturomvandlingen och en under-
sOkning fran Statistiska centralbyrén (SCB), Konsumentprisnivéer i
Sverige jamfort med ovriga medlemsstater 1 EU (1999), utgor
underlag for en analys av varfor skillnader 1 prisnivaindex mellan
Sverige och 6vriga EU-ldnder fortfarande kvarstar. En deskriptiv
metod anvénds vid denna analys. Underlaget indikerar att de
forvintade effekterna av den inre marknaden uteblivit for vissa
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varugrupper/branscher. Utifran detta resultat analyseras sedan orsa-
kerna till varfor den inre marknaden inte fatt fullt genomslag inom
dessa omraden. Det finns ett flertal faktorer som kan forklara besta-
ende skillnader i prisniva mellan lénder och varfor den inre mark-
naden inte fungerar pa vissa omraden. Franvaron av marknadsinteg-
ration och priskonvergens kan bl.a. bero pa radande néringslivs-
struktur och bristande konkurrens som i sin tur kan bero pé intra-
desbarridrer och handelshinder.

1.4  Disposition

Rapporten inleds med en 6versiktlig genomgéng av den klassiska
handelsteorin om komparativa férdelar samt den nyare handelsteo-
rin som dven tar hénsyn till inslag av stordriftsférdelar och produkt-
differentiering (kapitel 2). Vidare diskuteras de forvantade effek-
terna av den inre marknaden. I det tredje kapitlet analyseras 1 vilken
mén svenska foretag som foljd av inférandet av den inre marknaden
har kunnat tillgodogora sig tidigare outnyttjade stordriftsfordelar.
Enligt SCB:s rapport varierar den svenska prisnivan i forhéllande
till EU kraftigt mellan olika varugrupper. I det fjérde kapitlet analy-
seras Oversiktligt vilka bakomliggande faktorer som péverkar den
relativa prisnivan i Sverige. I kapitel 5 gors ett antal fallstudier som
innebér fordjupade analyser av marknader och varugrupper dir de
forvantade effekterna av den inre marknaden har uteblivit. I kapitel
6 ges sammanfattande slutsatser och forslag pa atgérder.
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2 Okad handel och tillvaxt med den inre
marknaden

2.1 Handelsteoriﬂ

Den klassiska handelsteorin utgar frén teorin om komparativa for-
delar. Enligt denna teori tjanar lander pa att handla med varandra pa
grund av relativa skillnader i kostnader for produktion av olika
varor. Sédana skillnader kan bero pa olikheter i ldindernas tillgang
till produktionsteknologi och produktionsfaktorer som arbetskraft
och kapital.

Teorin om komparativa fordelar formulerades redan pa 1800-talet
av David Ricardo. Enligt Ricardo kan man forklara det internatio-
nella handelsmonstret med skillnader i teknologi och dérav f6ljande
skillnader i produktivitet och tillverkningskostnader. Antag att det
finns tva ldnder (Sverige och Spanien), tvé produkter (bord och
cyklar) samt en produktionsfaktor (arbete). I Sverige behdvs det en
timmes arbete for att producera ett bord och tva timmars arbete for
att producera en cykel. I Spanien behovs det tva timmars arbete for
att producera ett bord och sex timmars arbete for att producera en
cykel. Sverige har sdledes hogre produktivitet i produktionen av
bada varorna. Sverige &r dubbelt sé effektivt som Spanien pa att
producera bord och tre ganger sa effektivt som Spanien vid
produktion av cyklar. Sverige har dirfor en komparativ fordel for
produktion av cyklar medan Spanien har en komparativ fordel for
produktion av bord. Om de bada lénderna véljer att tillverka den
produkt de dr relativt sett mest effektiva att producera och handlar
med varandra kommer den samhéllsekonomiska nyttan att 6ka. Det
vill sdga den totala produktionen av cyklar och bord kan dkas trots
att antalet timmar ar oférandrade.

En viktig slutsats som kan dras av denna teori &r att det inte krdvs
att ett land i absoluta termer 4r en effektivare producent av en pro-
dukt for att handel skall 16na sig, utan det racker med att landet har

4 Fér en mer utforlig diskussion se SOU 1997:156 s. 43 ff samt Lundberg, L, Internationell
handel och industristruktur, 1995.
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en komparativ férdel. Handel &r 16nsam éven for lander med
mycket lag produktivitet.

Teorin om komparativa fordelar har utvecklats vidare av Heckscher
och Ohlin (HO-teorin). Det &r inte skillnader i teknologi utan skill-
nader i tillgdngen till produktionsfaktorer som ar avgorande for
vilka handelsmonster som uppstér enligt HO-teorin. Det vill sdga
det ar skillnader i tillgang till produktionsfaktorerna land, arbete,
kapital och kunskap som ger upphov till de komparativa fordelar
olika lander harﬂEnligt HO-teorin kommer ett land att specialisera
sig pa tillverkning, och ddrmed export, av den vara som vid till-
verkning kréver relativt mycket av den produktionsfaktor som lan-
det har gott om. Landet kommer ddremot att importera produkter
som kréver relativt mycket av den produktionsfaktor som landet har
ont om. Med hjélp av denna teori kan man till exempel forklara
Sveriges omfattande export av trd och massaprodukter samt var
stora import av kldder. Den stora tillgangen till produktionsfaktorn
skog medfor att denna ér relativt billig medan den knappa till-
gangen till billig arbetskraft medfor att denna produktionsfaktor ar
relativt dyr i Sverige. Samhéllsnyttan 6kar darfor om Sverige
exporterar trd och massaprodukter och importerar kléder.

Aven om teorierna om komparativa fordelar kan forklara vissa
typer av handelsmonster star det klart att dessa maste kompletteras
med ytterligare forklaringsvariabler. Vid en analys av handelsstati-
stiken framgar det ndmligen att en stor del av virldshandeln sker
mellan lander med likartade faktortillgangar och teknologisk
utvecklingsniva. Det forsta kvartalet 1999 gick drygt 60 procent av
Sveriges export och import till de dvriga EU—IéindernaElEn stor del
av denna handel utgdrs av inombranschhandel, dvs. samtidig export
och import av likartade varor inom samma bransch. Teorierna om
komparativa fordelar kan forklara handeln som sker mellan bran-
scher, men for att forklara inombranschhandeln behdvs en nyare
handelsteori, som dven tar hansyn till stordriftsférdelar och pro-
duktdifferentiering.

5 Land kan till exempel vara arealen akermark, arbete dr antalet tillgéngliga arbetstimmar,
kapital bestar av till exempel maskiner och fabriker och kunskap ér tillgangen till utbildad
arbetskraft.

6 Kommerskollegium, Sveriges utrikeshandel med varor och tjanster samt
direktinvesteringar, 1999
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I denna senare teori utgar man frén tva lander med likartad tillgéng
till produktionsfaktorer och teknologi och antar att de producerar
likartade varor. Att handel uppstar mellan dessa bada lander forkla-
ras med att produktionen ar forknippad med stordriftsfordelar som
medfor lagre styckkostnader vid storre produktionsvolymer. Stor-
driftsfordelarna medfor dven att det inte 16nar sig att producera
alltfor ménga varianter av produkterna i fraga, varfor det inhemska
utbudet utan handel endast bestér av ett fatal varianter. Konsumen-
terna uppfattar dock de olika varianterna som ofullstdndiga substitut
och efterfragar darfor fler varianter &n vad den inhemska industrin
tillverkar. Om alla efterfragade varianter tillverkades skulle priset
stiga pa grund av outnyttjade stordriftsfordelar. I det fall bada lan-
derna importerar och exporterar de olika varianterna kan konsu-
menternas efterfragan emellertid tillgodoses samtidigt som stor-
driftsférdelarna utnyttjas. Detta eftersom konsumenterna i de bada
landerna far tillgang till bade de inhemskt producerade och de
importerade varianterna. Ett belysande exempel pa detta fenomen ér
den omfattande internationella handeln med bilar.

Alla de ovanstdende teorierna kommer fram till samma slutsats,
nidmligen att handel 16nar sig och att frihandel dérfor alltid &r att
foredra framfor olika sorters begransningar av handeln, sadsom tul-
lar, importkvoter och antidumpningsatgérder. Detta eftersom fri-
handel leder till den hogsta globala levnadsstandarden.

2.2  De forvantade effekterna av EU:s inre marknad

Det 6vergripande mélet med inférandet av den inre marknaden var
att uppné en hogre levnadsstandard. Detta skulle ske genom ska-
pandet av en verklig inre marknad, utan vare sig tarifféra eller icke-
tariffara handelshinder, som skulle stimulera dynamiken i det euro-
peiska néringslivet och oka foretagens konkurrenskraft.

I Cecchini-rapportenﬂsom publicerades 1988 beriknades fullbor-

dandet av den inre marknaden medfora en samhillsekonomisk vinst
pa 200 miljarder euro i 1988 ars priser, vilket motsvarade en 6kning
av EG:s samlade BNP med 5-7 procent. Den uppskattade samhalls-
ekonomiska vinsten bestar dels av statiska effekter som ar en direkt

7 Europeiska kommissionen, The Economics of 1992, European Economy, No 35, March
1988. En mer littillgéinglig version av rapporten aterfinns i Cecchini, P., The European
Challenge 1992, 1988.
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foljd av att bl.a. grainsformaliteter och tekniska handelshinder for-
svinner, dels av dynamiska effekter som ar en f6ljd av exempelvis
6kad konkurrens och priskonvergens. Vinsterna fran de statiska
effekterna uppstér redan pa kort sikt medan vinsterna som &r en
foljd av de dynamiska effekterna realiseras forst pa langre sikt.
Inforandet av den inre marknaden beréknades dessutom medfora en
Okning av antalet arbetstillfdllen med 2-5 milj oner

Dessa makroekonomiska konsekvenser &r resultatet av en rad for-
vantade effekter av den inre marknaden som uppstar pa det mikro-
ekonomiska planet. Nedanstdende resonemang begrénsas till att
behandla de mikroekonomiska effekter som &r relevanta for den
analys som &r syftet med denna utredning. En forutséttning for
resonemanget ar att foretagen inte tillats begrédnsa konkurrensen.

Nir olika nationella marknader integreras okar utbudet av bade
insatsvaror och konsumtionsvaror. For foretagen far detta flera f6lj-
der. Det 6kade utbudet dr en konsekvens av 6kad konkurrens fran
foretag som tidigare hindrades frén att konkurrera pé grund av olika
handelshinder. Det 6kade konkurrenstrycket medfor att foretagen
for att 6verleva maste effektivisera verksamheten och minska
vinstmarginalerna for att i slutéindan kunna sénka priserna. Sam-
tidigt medfor det utdkade utbudet av insatsvaror att foretagen kan
sénka sina kostnader for inkop.

Ett annat sitt for foretagen att behalla sina marknadsandelar é&r att
forsoka differentiera sina produkter och satsa mer pa marknads-
foring, forskning och utveckling av nya produkter. Detta leder till
att konsumenterna far storre utbud att vélja pa samtidigt som den
tekniska utvecklingen accelererar.

Priserna pressas nedat bade av 6kad konkurrens och de arbitrage
mojligheter som kan utnyttjas sa lange prisskillnader mellan olika
marknader kvarstér. De ldgre priserna innebér att den efterfragade
kvantiteten Okar, vilket ger foretagen mojlighet att utdka sin
produktion.

Resultatet blir att foretagen maste effektivisera sin verksamhet for
att kunna moéta den nya konkurrensen pé sin hemmamarknad, men
samtidigt ges inhemska foretag en maojlighet att pa lika villkor kon-

8 Det skall dock podngteras att dessa berdkningar har kritiserats bade for att dverdriva
vinsterna och for att vinstnivéerna &r for lagt berédknade.



kurrera pa tidigare stingda marknader. De mest effektiva foretagen
kommer darfor att 6ka sina marknadsandelar i Europa samtidigt
som ineffektiva foretag slis ut eller kdps upp. Aven dessa effekter
leder saledes till att foretagen blir storre och att potentiella stor-
driftsférdelar kan utnyttjas.

Dessutom forvintas effekterna av komparativa fordelar fa fullt
genomslag. Produktionen kommer saledes att i allt storre utstrack-
ning utforas i det land som har de bista forutsittningarna for pro-
duktion av respektive produkt.

De forvintade ekonomiska effekterna av en fungerande inre mark-
nad kan sammanfattas enligt f6ljande:

* Den 6kade marknadsstorleken mojliggér en minskning av fore-
tagens kostnader genom ett béttre utnyttjande av stordriftsfor-
delar forknippade med storleken pa produktionsenheter och
foretag.

* Den 6kade konkurrensen leder till en forbattrad effektivitet hos
foretagen, en rationalisering av industriella strukturer och en
minskning av foretagens vinstmarginaler.

e Den 6kade handeln mellan ldnderna leder till en 6kad
specialisering enligt lindernas komparativa fordelar.

¢ Den 0kade konkurrensen och tillviaxten leder till att den innova-
tiva processen i foretagen péskyndasEl

Det finns dock en rad naturliga hinder som kan motverka eller
atminstone minska effekterna av den inre marknaden. Exempel pé
sadana naturliga handelshinder ar transportkostnader, nationella
preferenser, sprak och behov av service efter kop.

2.3 Harmonisering och dmsesidigt erkdnnande

For att den inre marknaden skall uppsté krévs att alla tarifféra och
icke-tariffdra handelshinder avskaffas. Tullar och importavgifter
avskaffades redan 1968 mellan de dd sex medlemsstaterna, men nar

9 Europeiska kommissionen, The Economics of 1992, European Economy, No 35, March
1988
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det géller icke-tariffidra handelshinder har utvecklingen gatt lang-
samt. Icke-tariffara handelshinder uppstar som en f6ljd av att olika
regler tillampas i de olika medlemsstaterna. En produkt som klarar
de franska sikerhetskraven kanske inte uppfyller de svenska kraven
och kan darfor inte sdljas i Sverige utan att forst anpassas. Det finns
en rad olika exempel pa hur nationella regler stoppar, missgynnar
och forsvarar importen frdn andra medlemsldnder. Négot forenklat
kan man séga att EU har valt tva alternativa vigar for att komma till
ritta med de icke-tariffara handelshindren, ndmligen harmonise-
ringsatgarder respektive Omsesidigt erkdnnande.

Med harmoniseringsatgirder menas att EU antar direktiv som
medlemsstaterna ar skyldiga att inforliva i de nationella regelsyste-
men. De tidigare nationella regelsystemen ersatts sdledes med har-
moniserade regler, vilket medfor att de tidigare femton olika regel-
verken pa ett visst omrade byts ut mot ett gemensamt regelverk som
géller 1 var och en av medlemsstaterna.

P& omraden som inte dr harmoniserade tillimpas i stillet principen
om Omsesidigt erkdnnande. Denna princip hdrstammar frén artikel
28 (f.d. artikel 30) 1 EG-fordraget, enligt vilken kvantitativa import-
restriktioner samt atgirder med motsvarande verkan skall vara for-
bjudna mellan medlemsstaterna. Enligt den tolkning som EG-dom-
stolen gett artikel 28 &r huvudregeln att en vara som &r lagligen
tillverkad och marknadsford i ett medlemsland ocksé skall fa séljas
1 ett annat medlemslandDet racker dock inte med att forséljning
tillats utan det ar forbjudet att infora regler som utgdr direkta eller
indirekta hinder, faktiskt eller potentiellt, for handeln inom gemen-
skapen. Denna mycket vida tolkning av artikel 28 medfor att i stort
sett alla regler som kan ha en handelshindrande effekt traffas av
forbudet[T]

Aven om regelverket skall garantera fri rorlighet for varor kvarstar
och uppstar nya handelshinder pa den inre marknaden. En orsak ar
att de gemensamma direktiven inforlivas, tolkas eller tillimpas

10 S¢ framforallt EG-domstolens domar i mal 120/78, Rewe-Zentral-AG mot
Bundesmonopol verwaltung fur Branntwein, REG Specialutgava IV 1978-1979, s. 377, samt
mal 8/74, Procureur du Roi mot Benoit och Gustave Dassonville, REG Specialutgava II
1972-1975, s. 343.

1 For att en regel ska undantas fran forbudet krévs att medlemsstaten kan visa att
bestimmelserna kan anses vara nodvéndiga for att tillgodose tvingande hédnsyn, i synnerhet i
fraga om effektiv skattekontroll, skydd av for folkhélsan, god handelssed och
konsumentskydd. Vissa regler dr dessutom undantagna enligt artikel 30 (f.d. artikel 36) i
EG-fordraget.



olika. En annan orsak ar att medlemsstaterna har nationella regler
utover direktiven. Principen om 6msesidigt erkdnnande fungerar
inte heller alltid som avsett.

2.4  Sammanfattning

Frihandel &r alltid att foredra framfor begriansningar av handeln
eftersom frihandel leder till den hogsta globala levnadsstandarden.
Malet med skapandet av den inre marknaden var att uppna en hogre
levnadsstandard bland medlemsstaterna. De ekonomiska effekterna
av en fungerande inre marknad forvéntas innebéra ett béttre utnytt-
jande av stordriftsfordelar, en minskning av féretagens vinstmargi-
naler, en 6kad specialisering av handeln och en 6kad innovations-
takt. For att den inre marknaden skall fungera krivs det att handels-
hinder avskaffas och att reglerna harmoniseras. En forutsittning ar
ocksa att konkurrensen inte begrénsas.
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3 Inre marknadens effekter pa
storleksfordelningen 1 industrin

3.1  Stordriftsfordelar driver pd omvandlingen

Som framgick av kapitel 2 uppkommer produktivitetsvinster nér
lander specialiserar sig i enlighet med sina komparativa fordelar.
Eftersom det blir billigare att importera &n att sjdlv producera vissa
produkter sé& forédndras ldndernas produktionsstrukturer i riktning
mot varor eller branscher dir naringslivet relativt sett 4r mest effek-
tivt. For att en sddan specialisering skall kunna d4ga rum maste pro-
duktionsresurser som kapital och arbetskraft Gverforas mellan bran-
scher. Fordandringen av branschstrukturen da vissa branscher
expanderar medan andra relativt sett minskar bendmns ofta struk-
turomvandling.

Handeln mellan industrilinderna kan emellertid endast delvis for-
klaras med hjdlp av denna handelsteori. Handeln mellan dessa lan-
der utgors 1 stor utstrackning av inombranschhandel. Marknader
med inslag av inombranschhandel karakteriseras av produktdiffe-
rentiering som i kombination med stordriftsfordelar leder till ofull-
standig konkurrens.

Det har ibland hévdats att foretagen inom EU ofta 4r mindre &n sina
konkurrenter 1 fraimst USA.Detta kan antas innebéra att foretagen
inte fullt ut kan utnyttja sina potentiella stordriftsfordelar. Genom
att ta bort handelshindren mellan medlemslédnderna skapas en storre
gemensam marknad som forvéntas medfora en omfordelning inom
branscherna dar mindre effektiva féretag och anldggningar ersétts
av mer konkurrenskraftiga. Detta resonemang forutsétter att det
rader stordriftsfordelar i produktionen. Under forutséttning att
konkurrensen inte begransas blir effekten att konsumenterna far ett
storre utbud av varor till lagre priser. I detta fall ar alltsa
foretagskoncentrationen samhéllsekonomiskt gynnsam och
strukturomvandlingen dger séledes rum inom branscher snarare 4n
mellan branscher.

12 Det inledande avsnittet bygger i stora delar pa Hansson, P., Stordriftsfordelar, handel och
produktivitet, kap. 7 i Expertrapport nr 8 till Produktivitetsdelegationen, 1991.
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I det hér kapitlet studeras s.k. interna stordriftsfordelar, vilket inne-
bér att en 6kad produktionsvolym leder till fallande styckkostnader
for foretaget. Avsikten ar att undersdoka om den inre marknaden har
inneburit att de svenska foretagen kunnat tillgodogora sig tidigare
outnyttjade stordriftsfordelar. Den forvantade effekten ar att en
okad efterfragan riktas mot vissa svenska varor medan andra
konkurreras ut. I den mén den 0kade internationella konkurrensen
leder till en utslagning av mindre effektiva foretag och anldggningar
medfor det att den genomsnittliga anldggningsstorleken inom nér-
ingslivet Okar, vilket sker samtidigt som produktiviteten stiger.

Den 6kade internationaliseringen kan dels yttra sig i 6kad konkur-
rens pa den svenska marknaden fran utldndska producenter, dels
leda till en 6kad efterfragan pa svenska produkter fran utlandet.
Effekterna pa antalet anléiggningar och den genomsnittliga anlégg-
ningsstorleken dr beroende av en rad branschspecifika faktorer som
marknadsform, kostnadsfunktioner, foretagsbeteende m.m. Det &r
emellertid rimligt att anta att en Okad importkonkurrensi manga
branscher leder till en minskning av antalet foretag och anlégg-
ningar samtidigt som deras genomsnittliga storlek okar.

Vid okad efterfrdgan kan redan etablerade foretag utdka sin kapa-
citet samtidigt som nya foretag etablerar sig pd marknaden. Antalet
foretag kan ddrmed forvéntas 6ka. Daremot ar det osékert huruvida
den genomsnittliga foretagsstorleken inom branschen okar. Effek-
ten av den inre marknaden pé inombranschstrukturen kan enligt
resonemanget ovan vara positiv eller negativ. Den genomsnittliga
foretagsstorleken minskar om den dkade efterfragan leder till att
antalet foretag pd marknaden okar i sddan omfattning att tillvéxten i
dessa foretag Overstiger tillvixten i de redan etablerade foretagen.
Hoga fasta kostnader fungerar dock i praktiken som ett etablerings-
hinder, vilket i allménhet leder till en 6kning av den genomsnittliga
foretagsstorleken vid okad efterfragan.

3.2 Modell

I den foljande analysen studeras vilken inverkan deltagandet i den
inre marknaden har haft pa anldggningsstrukturen inom svensk
tillverkningsindustri under perioden 1990 — 1997. Denna inverkan
analyseras med hjilp av en modell (tabell 3.1) i vilken den relativa
forandringen i antalet arbetsstéllen forklaras med den relativa for-
andringen 1 branschens tillvéxt, graden av importkonkurrens och



deltagandet i den inre marknaden. I analysen anvénds relativa for-
andringar eftersom stora branscher ddrigenom inte far lika stort
genomslag som nér absoluta fordandringar anvinds. Det dr vederta-
get att anvénda relativa forédndringar i denna typ av studier Som
matt pa tillvdxt kan fordndringen av antalet sysselsatta alternativt
branschens saluvérde anvéindaslmportkonkurrens méts som
importens andel av tillforseln av branschens Varor

Tabell 3.1  Modellen

In y:=a+ B\In n: +53,In mf"'ﬁs IM+¢,

-Din it - Relativ forandring i antalet arbetsstallen i bransch i
Vit fran tidpunkten t-1 till tidpunkten t
a Nivakonstant

- e _—
Nit =Ny/Ni Relativ férandring i branschens tillvaxt

mi MM Relativ férandring i graden av importkonkurrens

IM Deltagande i den inre marknaden
(IM=0 om t < 1993, annars 1)
Eit Ekvationens slumptermer

Den fordndringsprocess som kan studeras pa arbetsstélleniva kan
ocksa antas ske pa foretagsniva. Det dr pa sistndimnda niva som
effekterna ar mest synbara genom att vissa foretag konkurreras ut
medan andra vixer bade pa egen hand och genom forvérv av andra
foretag. Effekterna av den inre marknaden pa inombransch-
strukturen till f61jd av att foretagen i 6kad utstrdckning kunnat
tillgodogora sig stordriftsfordelar kan emellertid forvéntas vara
storre pa anlaggningsniva. Detta eftersom anldggningsstrukturen
kan fordndras utan att foretagsstrukturen dndras ndmnvirt.

13 Se t.ex. Hansson, P., 1991

14 Det skulle kunna hivdas att antalet sysselsatta (n) dr en funktion av andra variabler som
inte tagits med i analysen, t.ex. 16ner och produktionsvolym. Det finns med andra ord en
mojlighet att antalet sysselsatta i viss utstrickning 4r en endogen variabel, vilket kan medfora
att parameterskattningarna blir skeva och icke konsistenta. Vi har dock bedomt att detta inte
far nagon avgoérande effekt pa den variabel som &r central i analysen, namligen IM.
Parametern for n skall dock av dessa skl tolkas med viss forsiktighet.

15 Tillforsel = saluvdrde-export+import
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Foretagen kan tillgodogdra sig stordriftsfordelar genom att de ocksa
bedriver verksamhet utomlands i betydande omfattning. Antalet
anstillda i utlandet i svenskdgda koncerner har aldrig varit storre dn
nu. De svenskédgda koncernerna inom tillverkningsindustrin har
flest anstédllda i utlandet jamfort med Gvriga branscher. Under 1997
hade 343 industrikoncerner ca 839 000 anstéillda, varav 484 000 1
utlandet. Internationaliseringsgraden, dvs. andelen utlandsanstéllda
av det totala antalet anstéllda, var 58 procent. Av det totala antalet
anstéllda i utlandet var 77 procent verksamma i industrikoncerner
Den fortsatta analysen avgransas dock till effekterna av den inre
marknaden pa foretagens verksamhet i Sverige. Eftersom data for
variablerna finns tillgdngliga for framst tillverkningsindustrin
undersoks denna sektor av ekonomin.

Sammanfattningsvis innebar en dkad tillvaxt eller efterfragan pa de
produkter som tillverkas i en bransch att antalet anldggningar okar.
Okad importkonkurrens kan didremot i minga branscher antas leda
till att antalet anldggningar minskar. Deltagandet i den inre
marknaden forvéntas ha inneburit ett minskat antal anldggningar i
den svenska tillverkningsindustrin.

Data for antalet arbetsstillen, sysselsatta och produktion har him-
tats frén industristatistiken och foretagsstatistik 97 samt NUTEK:s
utbildningsdatabas, som baseras pa arlig regional sysselséttnings-
statistik (ARSYS). For att beriikna variabeln importkonkurrens har
uppgifter om export och import fran utrikeshandelsstatistiken tagits
fram branschvis av SCB. Data for samtliga variabler och ar har
funnits tillgédngliga f6r 73 branscher pa fyrstéllig niva inom avdel-
ning tillverkning enligt standard for svensk néringsgrensindelning
(SNI92). Data enligt denna indelning finns tillgdngliga fr.o.m.
1990.

For att méta effekten av deltagandet i den inre marknaden anvinds
en s.k. dummyvariabel som antar vérdet 0 for aren 1991 — 1993 och
vardet 1 for aren 1994 - 1997.EES-avtalet triadde i kraft den

1 januari 1994 och aret dérpé blev Sverige medlem i EU. EES-
avtalet berdrde frimst reglerna for att underlitta for arbete, kapital,

16 NUTEK och SCB, Svenskégda foretag med verksamhet i utlandet 1997

17 Bftersom tidsserierna borjar 1990 och vi valt att studera fordndringar, dr 1991 det forsta
aret.
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varor och tjénster att fritt réra sig mellan ldnder inom den inre
marknaden. EU-medlemskapet innebar att Sverige anpassade tullar
och kvoter till EU:s niva gentemot tredje land. Utvecklingen av
handelspolitiken tyder darmed pé att vi bor méta effekten av
medlemskapet i den inre marknaden fr.o.m. 1994. Betydelsen av
den inre marknaden lir dock variera mellan olika branscher och
varor och for vissa branscher var det frimst EU-medlemskapet som
innebar en reell fordndring av handelsvillkoren. Koefficienten for
dummyvariabeln kan tolkas som ett medelvérde av den skillnad i
fordndringstakt i anldggningsstrukturen under perioden 1994 - 1997
som foljt av deltagandet i den inre marknaden.

Ett problem vid anvindande av dummyvariabler ar att de kan fanga
upp andra effekter 4n de som avses. Forutom de regeldndringar som
foranleddes av EES-avtalet och EU-medlemskapet samt den eko-
nomiska krisen dr det inte troligt att ndgon ytterligare omstandighet
paverkat anldggningsstrukturen i samma omfattning under den stu-
derade tidsperioden. Effekterna av krisen i borjan 1990-talet disku-
teras i avsnitt 3.4.

3.3 Inre marknaden har paverkat storleksfordelningen

Resultatet av regressionsanalysen visar att deltagandet i den inre
marknaden har en signifikant paverkan pa den relativa fordndringen
av antalet arbetsstillen (se tabell 3.2). Deltagandet i den inre mark-
naden har inneburit en minskning av fordndringen i antalet arbets-
stillen med ca tre procent. Tecknet dr séledes det forvintade, dvs.
en negativ paverkan pé antalet anldggningar. Deltagandet i den inre
marknaden synes med andra ord ha inneburit en 6kad koncentration
i de 73 undersokta branscherna inom den svenska tillverkningsin-
dustrin som helhet.

Den relativa fordandringen av sysselsittningen, som anviands som
matt pa tillvdxt i branschen, har en signifikant positiv paverkan pa
den relativa forandringen av antalet arbetsstillen. En 6kning av
sysselséttningen leder alltsa till fler arbetsstdllen. Ett alternativt
matt pa tillvaxt i branschen ér forandringen i produktion uttryckt
som saluvirde. Aven denna variabel blir signifikant och har en
positiv paverkan pa den beroende variabeln. Forklaringsgraden
sjunker dock nér saluvéirde anvénds som forklaringsvariabel varfor
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sysselsdttning anvinds som matt pa tillvixt eller efterfrdgan i bran-

schen 3]

Tabell. 3.2 Effekter av 6kad internationalisering pa storleks-
fordelningen i den svenska tillverkningsindustrin,
beroende variabel forandringi antalet arbets-

stallen

Forklaringsvariabler Parametervarde

(sannolikhet att parametern=0)
Konstant 0,024 (0,02)
Ln (féréndring i tillvaxt) 0,619 (0,00)
Ln (féréandring i importkonkurrens) -0,003 (0,93)
Deltagande i den inre marknaden -0,031 (0,02)
Statistiska matt
R’ 0,42
Antal observationer 510
Antal branscher 73
F-varde (sannolikhet) 105,62 (0,00)

Anm. F-virdet anvinds for test av om koefficienterna for sysselsittning, importkonkurrens
och den inre marknaden tillsammans ar noll. Virdet innebér att modellen &r signifikant.
Koefficienten for IM ((;) méste transformeras enligt (e®-1)*100 for att kunna uttryckas i
procent nér den beroende variabeln ér logaritmerad.

Den relativa fordndringen av importens andel av konsumtionen har
déremot ingen signifikant paverkan pa den relativa forédndringen i
antalet arbetsstillen. Detta resultat kan tyckas vara lite 6verras-
kande eftersom den genomsnittliga importandelen i de undersokta
branscherna har 6kat mérkbart under perioden 1990 — 1997 (fran
48,3 till 57,4 procent)IElEn del av effekten kan dock féngas upp av
variabeln for den inre marknaden. Resultatet dverensstimmer med
tidigare studier och kan ocksa forklaras med forekomsten av
produktdifferentiering.@En ytterligare tdnkbar forklaring kan vara

18 Variablerna sysselsdttning och saluvdrde dr hogt korrelerade.
19 NUTEK:s bearbetning av SCB:s handels- och industristatistik
20 Se Hansson, P.,1991.
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den svenska tillverkningsindustrins stora exportberoende som
innebar att 6kad importkonkurrens inte har sé stor betydelse.

3.4  Krisen har ocksa paverkat storleksfordelningen

Den djupa ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet har ocksa
paskyndat strukturomvandlingen i industrin. Under framfor allt &ren
1991 — 1993 skedde en stor utslagning av foretag, sarskilt mindre
foretag. Antalet konkurser var rekordhogt under dessa érEl Syssel-
sattningsminskningarna var dock storst bland de storre foretagen.

Denna utveckling illustreras i diagram 3.1. Bade antalet sysselsatta
och antalet arbetsstdllen i de undersokta branscherna uppvisar en
minskning mellan &ren 1991 och 1993 medan en svag aterhdmtning
kan noteras for aren darefter. Sysselsdttningsminskningen &r
procentuellt storre 4n minskningen i antalet arbetsstillen. Mellan
1990 och 1993 minskade antalet sysselsatta med 96 000 eller hela
27 procent i ndmnda branscher.

Diagram 3.1 Antalet sysselsatta och antalet arbetsstélleni 73
branscher inom tillverkningsindustrin i Sverige
under perioden1990 — 1997

—=— Sysselsatta —e— Arbetsstallen

380 000 5200
360 000 + + 5000
340 000 + 500
320000 T4
300 000 -+ + 4600
280 000 + 1 4400
260 000 + 1 4200
240000 +

220000 T 4000
200 000 | | | | | | | 3800

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Kaélla: NUTEK. Bearbetning av SCB:s industristatistik

21 NUTEK, Nyckeltal om svenskt naringsliv, 1999
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Effekten av den akuta krisen pa sysselséttning och antalet arbets-
stillen hade saledes klingat av ar 1994 och en aterhamtning kunde
skonjas. I modellen antas effekterna av den inre marknaden sla
igenom fr.o.m. 1994. Effekterna av krisen och marknadsintriadet
synes sédledes inte ha sammanblandats. Den aterhdmtning som kan
noteras for aren darefter bor verka i motsatt riktning, dvs. en positiv
paverkan, jamfort med effekterna av den inre marknaden pa den
beroende variabeln. Som framgér av foregédende avsnitt har vi
anvént antalet sysselsatta som approximation for tillvixt eller
efterfragan i branschen. Denna variabel skall fanga upp fordnd-
ringar i efterfragan och séledes dven den kraftigt vikande efter-
fragan under 1990-talets forsta ar liksom den dérpa foljande
aterhamtningen. Variabeln for den inre marknaden forklarar darfor
strukturfordndringar som inte har sin grund i forédndringar i
efterfragan till f61jd av den ekonomiska krisen samt graden av
importkonkurrens. Enligt var mening kan saledes dummyvariabeln
tolkas som att den frimst fAngar upp effekter av deltagandet i den
inre marknaden.

3.5  Effekten koncentrerad till hemmamarknads-
beroende branscher

For att undersdka om den valda analysmetoden, dvs. en enda
regression pa hela datamaterialet, dr ldmplig har ett s.k. Chow-test
genomforts. Resultatet av testet (se bilaga 1) visade att parameter-
skattningarna skiljer sig at mellan branscherna och att sambanden
diarmed ér olika for olika grupper av branscher. Det ar alltsa inte
troligt att de samband som presenteras i tabell 3.2 ser likadana ut
for samtliga branscher i tillverkningsindustrin.

Déremot visade fortsatta tester (se bilaga 1) att det ar lampligt att
dela in branscherna i tre olika grupper, vilka framgér av tabell 3.3.
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Tabell 3.3  Branschgrupper inom tillverkningsindustrin

Grupp Bransch

Livsmedels- och dryckesvaruframstéllning
Textil- och bekladnadsvarutillverkning
Forlagsverksamhet och grafisk produktion
Tillverkning av mobler och 6vrig tillverkning

1

2 Travaru-, massa-, pappers- och pappersvaru-
tillverkning

Tillverkning av kemiska produkter, gummi- och
plastvaror samt mineraliska produkter

3 Metallframstéllning och metallvarutillverkning
Tillverkning av maskiner och elektriska produkter

Nagon ytterligare uppdelning visade sig inte vara nédvandig. Bran-
scherna inom respektive grupp ér likartade och har gemensamma
karaktéristika. Slutligen indikerar parametervirdena fran separata
regressioner att det dr lampligt att gruppera materialet pa detta sétt.
Som framgar av tabell 3.4 skiljer sig ocksd import- och exportan-
delarna for dessa tre grupper at.



Tabell 3.4 Export- och importandelar fér branschgrupper
inom tillverkningsindustrin under &ren 1990 —

1997 Y
Exportandel Importandel
Ar Grupp Grupp Grupp |Grupp Grupp  Grupp

1 2 3 1 2 3
1990 0,54 0,45 0,62 | 0,40 0,44 0,61
1991 0,56 0,49 0,66 | 041 0,46 0,65
1992 0,57 0,51 0,69 | 0,44 0,48 0,65
1993 0,55 0,64 0,79 | 0,45 0,58 0,72
1994 0,57 0,74 0,79 | 0,46 0,62 0,70
1995 0,60 0,85 082 | 044 0,69 0,71
1996 0,61 0,70 0,88 | 0,46 0,60 0,72
1997 0,73 0,65 0,86 | 0,48 0,55 0,69

! Med exportandel avses exportens andel av produktionen. Importandel har mtts som
importens andel av tillforseln.

Foretagen i den forsta branschgruppen tillverkar huvudsakligen
konsumentprodukter. Som framgar av tabellen dr importandelen
lagre for denna grupp jamfort med de tva Gvriga grupperna.
Branscherna i grupp 1 ar huvudsakligen hemmamarknads-
orienterade och har varit relativt skyddade fran internationell
konkurrens genom antingen naturliga handelshinder eller genom
olika regleringar. Behov av nira och fortlopande kontakter mellan
kopare och sdljare inom exempelvis grafisk produktion och
forlagsverksamhet utgor naturliga handelshinder. Exempel pa
tidigare hért reglerade marknader 4r jordbruksomradet och textil-
och konfektionsbranschen. Jordbruksomradet ar fortfarande hart
reglerat, men numera inom ramen for den gemensamma jord-
brukspolitiken inom EU. Av tabell 3.5 framgar resultat fran
regressionsanalysen avseende branschgrupp 1.
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Tabell 3.5  Effekter av 0kad internationalisering pa storleks-
fordelningen inom hemmamar knadsber oende
delar av industrin, beroende variabel forandring i
antalet arbetsstallen

Forklaringsvariabler Parametervéarde

(sannolikhet att parametern=0)
Konstant 0,037 (0,03)
Ln (foréandring i sysselsattning) 0,692 (0,00)
Ln (féréandring i importkonkurrens) 0,036 (0,50)
Deltagande i den inre marknaden -0,063 (0,01)
Statistiska matt
R 0,52
Antal observationer 195
Antal branscher 28
F-varde (sannolikhet) 68,99 (0,00)

Anm. F-virdet anvinds for test av om koefficienterna for sysselsittning, importkonkurrens
och den inre marknaden tillsammans ar noll. Virdet innebér att modellen &r signifikant.
Koefficienten for IM ((;) méste transformeras enligt (e®-1)*100 for att kunna uttryckas i
procent nér den beroende variabeln ér logaritmerad.

I de relativt mer hemmamarknadsberoende branscherna har delta-
gandet i den inre marknaden haft en signifikant paverkan pa den
relativa fordndringen i antalet arbetsstéllen. For dessa branscher har
deltagandet i den inre marknaden inneburit en minskning av
fordndringen i antalet arbetsstéllen med 6,5 procent. Den inre
marknaden har paverkat anlaggningsstrukturen i de hemmamark-
nadsberoende branscherna och paverkan &r storre for dessa bran-
scher &n for industrin i sin helhet. Den relativa férdndringen i gra-
den av importkonkurrens har daremot fortfarande ingen betydelse.

I den andra gruppen ingér de klassiska tunga industribranscherna
som framst tillverkar insatsvaror. Exempelvis massaindustrin och
den petrokemiska industrin betecknas som processindustrier med
hoga fasta kostnader och tydliga stordriftsfordelar. Namnda bran-
scher har sedan tidigare varit mer konkurrensutsatta. Deltagandet i
den inre marknaden har hittills inte haft nagon paverkan alls pa
strukturen i dessa branscher (se bil. 1). Den relativa fordndringen i
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graden av importkonkurrens har inte heller ndgon betydelse inom
dessa branscher.

Liknande resultat erhalls for den tredje gruppen (se bil. 1). Inte
heller i dessa branscher har den inre marknaden haft nagon effekt
pa den relativa forandringen av antalet arbetsstillen. Enligt tabell
3.4 dr denna grupp den mest internationaliserade.

Flera av branscherna i grupp 1 péverkades av regeldndringar nér
Sverige godkidnde EES-avtalet och dérefter blev medlem i EU. Det
kan ocksa konstateras att det dr fordndringen inom dessa branscher
som styrt eller paverkat resultaten frén regressionsanalysen for hela
tillverkningsindustrin som framgér av tabell 3.2. For de 6vriga
branschgrupperna framkom ingen sarskild effekt pa storleks-
fordelningen av deltagandet i den inre marknaden.

3.6  Slutsatser

Det finns en tydlig tudelning i den svenska tillverkningsindustrin.
Analysen i kapitlet tyder pa att deltagandet i den inre marknaden
har paverkat inombranschstrukturen i de tidigare relativt mer skyd-
dade eller hemmamarknadsberoende branscherna. I denna del av
den svenska industrin &r det i stor utstrickning konsumentprodukter
som tillverkas sdsom livsmedel och mdbler. Antalet anldggningar
har minskat och framst kan det antas att det &r mindre anldggningar
som forsvunnit, vilket inneburit att arbetsstillenas storlek har okat
inom dessa branscher. Troligen har detta lett till kostnadsminsk-
ningar genom ett 0kat utnyttjande av stordriftsférdelar. Detta borde
medfora forutséttningar for 6kad produktivitet och mojligheter till
sankta producentpriser i dessa branscher. I forléngningen kan detta
innebdra en prispress dven i konsumentledet. Detta forutsitter dock
en fungerande konkurrens i sdvil producent- som konsumentled.

Déremot ser vi ingen paverkan pé den del av tillverkningsindustrin
som av tradition varit mer exportberoende och utsatt for internatio-
nell konkurrens. Exempelvis ingar pappers- och massaindustrin
samt branscher for metallvaru- och maskintillverkning i denna del
av industrin. Resultatet tyder pa att dessa foretags konkurrenssitua-
tion inte har fordandrats lika patagligt och snabbt nar Sverige blev en
del av den inre marknaden.



41

4 Prisnivin 1 Sverige

4.1  Sverige - ett dyrt land?

Sverige brukar betraktas som ett relativt dyrt land att leva i. Den
svenska prisnivan lag under 1990-talet i genomsnitt 20 procent
hogre dn den genomsnittliga nivan i EU. Under 1998 och stérre
delen av 1999 var konsumentpriserna i Sverige 1 genomsnitt 21
procent hogre dn de genomsnittliga konsumentpriserna i hela EU
Sveriges relativa prisniva har emellertid sjunkit sedan 1996 da
priserna var 27 procent hogre i Sverige dn i EU.

Statistiska centralbyran (SCB) har pa uppdrag av regeringen
analyserat konsumentprisnivaerna i Sverige jamfort med 6vriga
medlemsstater 1 EU. Analysen bygger pa undersokningar av
kopkraftspariteter och prisnivaindex (PNI), som publicerats av
Eurostat och som SCB har skrivit fram till 1998 f6r olika varu-
grupper och till tredje kvartalet 1999 for den totala privata
konsumtionen. Prisnivaindex berdknas som den reala vixelkursen
eller kdpkraftspariteten dividerad med den nominella vixelkursen.
Den reala vixelkursen anger forhallandet mellan vad man i Sverige
faktiskt far betala i kronor for en representativ konsumtion och det
belopp i1 euro som samma konsumtion kostar i genomsnitt i EU-
lénderna.

Fordndringar i prisnivdindex for privat konsumtion paverkas frémst
av forédndringar i kronans vixelkurs mot euron (den nominella véx-
elkursen). Den andra komponenten som paverkar prisnivan ar
skillnaden i inflation mellan Sverige och EU. Den nominella véxel-
kursen har varierat mycket under 1990-talet medan kopkrafts-
pariteten for privat konsumtion har legat pa ungefdar samma niva
sedan 1991. Under de senaste aren finns en svag tendens till
sjunkande real véixelkurs.

Det finns flera orsaker till den hdgre prisnivan i Sverige sasom
hogre totala arbetskraftskostnader, hogre skatter, bristande konkur-
rens och icke-tariffara handelshinder. Skillnaderna i prisniva mellan

22 SCB, Konsumentpriser i Sverige jamfort med dvriga medlemsstater i EU, 1999
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lander kan forklaras av ett antal faktorer som kan delas in 1 struktu-
rella, beteendeméssiga och institutionella faktorer[?]

Strukturella faktorer inkluderar arbitrage kostnader som exempelvis
transportkostnader, skillnader i konsumentpreferenser och natio-
nella sdrdrag samt produktdifferentiering, dvs. produkterna &r inte
homogena utan det férekommer ett antal olika produktvarianter
som t.ex. bilmodeller pa samma marknad. For prisnivén pa tjinster
kan BNP/capita vara en viktig faktor eftersom arbetskraftskostna-
derna tenderar att vara hogre i ldnder med hog BNP. De strukturella
faktorerna kan betecknas som naturliga hinder for en fullstéindig
marknadsintegration, vilka kommer att besta dven ndr den inre
marknaden &r en realitet.

Beteendeméssiga faktorer ar atgiarder som vidtas av foretag i syfte
att dela upp marknaden, f& kontroll 6ver distributionskanaler eller
skapa intrddesbarridrer som begrinsar konkurrensen.

Institutionella faktorer ar sddana som begrinsar arbitrage mojlig-
heterna genom regleringsingripanden eller protektionistisk inbland-
ning fran medlemsstaternas sida, vilket skapar intrddesbarriérer.

I en nyligen publicerad rapport fran Konkurrensverket analyseras
prisskillnaderna bade i férhéllande till OECD och EU Den
svenska prisnivan 1dg under 1990-talet i genomsnitt 30 procent Gver
genomsnittet i OECD-ldnderna. Denna prisskillnad kan enligt
rapporten till drygt hélften forklaras av sddana faktorer som
befolkningstdthet, BNP per capita, skatter, arbetskraftskostnader
samt fordndringar i vaxelkursen och den privata konsumtionen.
Storst prisdrivande effekt har de hdgre kostnaderna for arbetskraft i
Sverige, foljt av forédndringar 1 vixelkursen och den privata kons-
umtionen. BNP och skatternas andel av BNP har dock enligt
studien ingen pavisbar effekt, vilket sannolikt beror pé att effek-
terna av fordndringar i dessa variabler inte kan separeras frén
effekten av en fordndrad arbetskraftskostnad. Det finns inte heller
nagot tydligt samband med befolkningstithet. Enligt Konkurrens-
verkets bedomning ér bristande konkurrens den viktigaste
forklaringen till den &terstaende prisskillnaden.

23 European Economy, reports and studies, nr 4 1996

24 Konkurrensverket, Varfor dr de svenska priserna sa hoga?, 2 000
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Studien pavisar ett samband mellan hog foretagskoncentration och
hoga priser. Foretagskoncentrationen dr hogre 1 Sverige dn 1 EU pa
aggregerad niva i parti- och detaljhandelsledet. Pa branschniva i
producentledet dr koncentrationen i tio fall av tolv hogre i Sverige
dn i1 EU. Dessa skillnader i foretagskoncentration forklarar 2-4 pro-
centenheter av prisskillnaden mellan Sverige och EU i detaljhan-
delsledet och 2-3 procentenheter i partihandelsledet. I producentle-
det finns inget statistiskt sdkerstillt samband mellan prisniva och
koncentration.

I undersokningarna om kopkraftspariteter, som genomfors i Euro-
stats regi med bistdnd av de nationella statistikmyndigheterna, delas
den privata konsumtionen upp i atta huvudgrupper, vilka i sin tur
bestar av 28 undergrupper. Paritetstal berdknas for hela BNP
fordelat pa ca 250 basgrupper. Den del som avser privat
konsumtion innehaller mellan 200 och 220 basgrupper. Paritetstalen
for basgrupperna beriknas med utgangspunkt i prisjaimforelser
mellan ett stort antal varor och tjénster som sa langt mojligt
tillgodoser uppstillda krav pa representativitet och jaimforbarhet.
Efter ssmmanvigning av paritetstal pa basgruppsniva erhalls
paritetstal och prisnivdindex for aggregaten undergrupper,
huvudgrupper och slutligen privat konsumtion.

Det finns felkéllor i statistiken som kan paverka prisjamforelserna.
Det giller t.ex. butiksurvalen, som inte dr slumpmaéssiga i alla
lander. En annan felkélla &r att prisuppgifterna, som pa de flesta
omraden insamlas i1 huvudstdderna, inte alltid omriknas till natio-
nell prisniva. Det har vidare stor betydelse att vigningstalen for
olika butikstyper &r korrekta, eftersom prisvariationerna mellan
butikstyperna kan vara betydande. Férekomsten av extrapriser kan
snedvrida bilden genom att vissa, men inte alla l&inder inhdmtar
uppgifter om de priser som faktiskt tillimpas i stéllet for ordinarie
priser. Denna senare felkélla har en dverskattande tendens for
Sveriges del, men nér det géller 6vriga felkéllor finns det enligt
SCB ingen grund for att hdvda att felen skulle ha en viss riktning.
SCB péapekar emellertid att det foreligger mycket stora skillnader i
tillforlitlighet mellan olika produktomraden, dér det ocksé kan fin-
nas mer omradesspecifika felkillor.

Sveriges relativa prisniva varierar kraftigt mellan olika huvudgrup-
per och undergrupper (se tabell 4.1). De procentuella fordndring-
arna mellan 1996 och 1998 varierar ocksa. Det bor papekas att
kopkraftsundersokningarna inte i forsta hand &r avsedda att tjina
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som underlag for jamforelser over tiden, eftersom syftet ar att fa
den bésta jaimforelsen mellan landerna vid varje tidpunkt.
Mitningarna férnyas vart tredje ar och framrdknas ddremellan med
fordndringen av konsumentprisindex for respektive grupp. Detta
innebdr att de varor och tjdnster som ingar i métningarna inte ar
desamma Over aren och dven undersokningsmetoderna kan dndras.
Det ar saledes forenat med storre osdkerhet att jaimfora prisnivaer
over tiden &n att uttala sig om skillnader mellan lander och
varugrupper vid varje given tidpunkt. I avsnitt 4.2 kommenteras
prisnivan for de olika huvudgrupperna oversiktligt.
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Tabell 41  Prisnivaindex for Sverige 1996 - 1998 samt proc-
entuell forandring under perioden fér huvud- och
undergrupper i privat konsumtion (EU=100)

Huvudgrupp/undergrupp 1996 1997 1998 Forandring
1996-98
%
Privat konsumtion 127 126 121 -4,7
Livsmedel, drycker och tobak 130 129 126 -3,1
Livsmedel 119 115 111 -6,7
Brod, spannmalsprodukter 131 125 122 6,9
Kott 120 111 107 -10,8
Fisk 100 97 93 -7,0
Mjolk, ost, agg 111 111 109 -1,8
Matolja, matfett 117 124 125 +6,8
Frukt, gronsaker, potatis 126 118 113 -10,3
Ovriga livsmedel 117 117 115 -1,7
Drycker 182 168 164 -9,9
Icke-alkoholhaltiga drycker 149 143 138 -7,4
Alkoholhaltiga drycker 192 175 171 -10,9
Tobak 143 180 180 +25,9
Klader och skor 111 109 104 -6,3
Klader inkl. reparationer 109 108 103 -5,5
Skor inkl. reparationer 122 111 107 -12,3
Bostad och energi 129 127 123 -4,7
Bostad 140 135 128 -8,6
Energi 100 104 104 +4,0
Mobler och hushallsartiklar 119 115 111 -6,7
Mobler, golvbelaggningar 108 100 96 -11.1
Hushallstextilier inkl. reparationer 91 106 100 +9,9
Hushallsapparater inkl. reparationer 119 110 109 -8,4
Ovriga hushallsvaror och tjanster 137 133 130 5,1
Halso- och sjukvard 140 150 143 -2,1
Transport och kommunikation 121 117 113 -6,6
Transportmedel 104 104 98 -5,8
Drivmedel m.m. 130 123 119 -8,5
Transporttjanster 149 147 142 -4,7
Kommunikation 92 94 95 +3,3
Fritid, n6jen, utbildning och kultur 130 120 114 -12,3
Fritidsutrustning 131 121 115 -12,2
Nojen, kultur 118 110 106 -10,2
Bdcker, tidningar, tidskrifter 149 142 137 -8,1
Utbildning 161 121 117 -27,3
Diverse varor och tjanster 132 139 134 +1,5
Restauranger, caféer, hotell 135 141 135 0
Ovriga varor och tjanster 128 136 133 +3,9

Kélla: SCB, Konsumentpriser i Sverige jamfort med 6vriga medlemsstater i EU, 1999
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Prisnivaindex inkluderar mervéardesskatt (moms) och paverkas
alltsé av de skillnader i skattesats som finns mellan medlemslén-
derna och mellan olika varu- och tjdnsteomraden. SCB har berdknat
en medelmoms for den privata konsumtionen, dvs. en genomsnittlig
momssats for varje land vigd med hinsyn till konsumtionens sam-
mansittning i respektive land. Vid sidan av Danmark har Sverige
den hogsta generella momssatsen, 25 procent. Medelmomsen i
Sverige dr emellertid 13 procent och i 6vriga EU-ldnder tio procent.
Den svenska medelmomsen ar saledes tre procentenheter hogre.

I tabell 4.2 har prisnivaindex for 1998 korrigerats med hansyn till
skillnaden i medelmoms for olika huvudgrupper och undergrupper.
Bilden av den totala prisnivan fordndras inte sarskilt mycket genom
denna korrigering. Prisnivaindex for hela den privata konsumtionen
blir 118 efter korrigering istéllet for 121. Skillnaden ar dock
betydligt storre for vissa varu- och tjansteomraden.

Tabell 42  Prisnivdindex och momsjusterat prisnivaindex for
Sverige for huvudgrupper och vissa
under grupper, 1998

Huvudgrupp/undergrupp Prisnivdindex Momsjusterat

prisnivaindex
Privat konsumtion 121 118
Livsmedel, drycker och tobak 126 118
Livsmedel 111 105
Drycker 164 165
Tobak 180 170
Klader och skor 104 98
Bostad och energi 123 120
Mobler och hushallsartiklar 111 105
Halso- och sjukvard 143 150
Transport och kommunikation 113 107
Fritid, ndjen, utbildning och kultur 114 110
Diverse varor och tjanster 134 124

! Prisnivdindex méter Sveriges prisniva i forhallande till samtliga medlemslander i EU,
inklusive Sverige, medan momsjamforelsen gors med alla medlemslédnder utom Sverige.
Momskorrigeringen kan darfor vara nagot for stor.

Kélla: SCB, Konsumentpriser i Sverige jamfort med dvriga medlemsstater i EU, 1999
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4.2 Prisnivan for huvudgrupper

Livsmedel, drycker och tobak

Prisnivaindex for livsmedel uppgick till 111 for 1998 jamfort med
119 ar 1996. Om hénsyn tas till den hogre svenska medelmomsen
pa livsmedel blir skillnaden i férhallande till EU mindre. Medel-
momsen ar i genomsnitt sex procentenheter hogre 1 Sverige pa detta
omrade, vilket innebér att prisnivaindex efter momskorrigering
sjunker till 105 for 1998. Livsmedelspriserna har séledes nérmat sig
den genomsnittliga nivan inom EU och sannolikt har deltagandet i
den inre marknaden bidragit till detta. Det finns emellertid stora
regionala prisskillnader inom Sverige och pé flera orter ligger
priserna snarast under EU—genomsnittet

Prisnivan varierar avseviart mellan de ingdende undergrupperna.
Priserna pa bréd och spannmalsprodukter samt matolja och matfett
var over 20 procent hogre jamfort med genomsnittet inom EU
medan fisk var relativt billigt.

Till skillnad fran livsmedel var prisnivin mycket hog pé drycker
och tobak, vilket till stor del beror pa hoga indirekta skatter. Det
kan noteras att prisnivan var ca 40 procent hogre dven for icke-
alkoholhaltiga drycker, dvs. mineralvatten och lésk.

Klader och skor

Prisnivaindex for huvudgruppen kldder och skor uppgick till 104
for 1998 jamfort med 111 ar 1996. Om héansyn tas till den hogre
svenska medelmomsen pé kléder och skor sjunker prisnivéindex till
98 for forstndmnda ar. Prisnivén steg dock mellan &ren 1993 och
1994.riserna pa klader och skor ligger saledes pa ungefar
samma niva som i 6vriga EU-l4nder. Den inre marknadens forut-
sedda effekter verkar vara en realitet inom bada dessa produkt-

grupper.

25 Stefan Folster, HUI, DN Debatt 2000-09-16

26 SCB, Konsumentprisnivaer i Sverige jamfort med dvriga medlemssater i EU, 1999



48

Bostad och energi

Prisnivaindex for huvudgruppen var 123 ar 1998 medan index upp-
gick till 128 for undergruppen bostédder samma ar. Energikostna-
derna ligger ddremot pé den genomsnittliga prisnivén for EU. Det
ar saledes boendekostnaderna, sérskilt kostnaderna for egna hem
men dven hyresnivaerna, som forklarar den héga prisnivan.
Huvudgruppen svarar for ca en tredjedel av den privata konsumtio-
nen och prisnivan for denna grupp har foljaktligen mycket stor
paverkan pa den totala prisnivan i Sverige. Om de uppmétta
bostadskostnaderna i Sverige vore desamma som genomsnittet
inom EU, skulle prisnivaindex for den privata konsumtionen
sjunka med ungefar tio procentenheter.

Hyresjdmforelserna dr dock behiftade med viss osdkerhet till f61jd
av méatproblem. Enligt SCB ér prisnivan for bostadskostnaderna i
Sverige sannolikt 6verskattad. Anledningen &r dels att andelen
hyresldgenheter i Sverige ar betydligt storre jamfort med ovriga
lander i vilka de f& hyreslédgenheterna ofta subventioneras kraftigt,
dels att kvaliteten pa bostéderna skiljer sig t. I Sverige utgér i
stéllet inkomstprovade bostadsbidrag, och exempelvis koksinred-
ning och vitvaror ingér i hyran medan detta maste bekostas av
hyresgésten sjélv i vissa andra lédnder.

Utover kostnader for egna hem och hyror ingar bl.a. arbetskrafts-
kostnader och byggmaterial i bostadskostnaderna. Byggmaterial
anvinds i forsta hand som insatsvaror och svarar bara for ca tre
procent av huvudgruppen bostad och energi eller en procent av den
privata konsumtionen.

Mabler och hushallsartiklar

Prisnivaindex for huvudgruppen mébler och hushéllsartiklar var
111 £6r 1998 jamfort med 119 ar 1996. Om hénsyn tas till den
hogre svenska medelmomsen pad mobler och hushallsartiklar
sjunker prisnivéindex till 105 for 1998. Aven for denna huvudgrupp
har saledes prisnivan konvergerat mot EU-genomsnittet. Prisnivan
for undergrupperna mébler, golvbeldggningar och hushallstextilier
ligger kring den genomsnittliga prisnivan inom EU. Priserna pa
ovriga hushallsvaror och tjanster dr daremot 30 procent hogre i
Sverige.
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Halso- och gukvard

Prisnivaindex for huvudgruppen hélso- och sjukvérd var 143 ér
1998. Mitproblem och osdkerhet i statistiken ar sérskilt fram-
trddande pa detta omrade, vilket har sin grund i att det i stor
utstrackning saknas egentliga marknadspriser. Omradet kénneteck-
nas av ett stort inslag av offentliga subventioner. Enligt SCB ar
prisnivan for Sverige troligen Sverskattad dven pa detta omréade.
Det ar déarfor vanskligt att dra nagra slutsatser utifrdn den prisniva
som anges. Omradet har liten vikt i den privata konsumtionen, var-
for den totala prisnivan inte paverkas ndmnvart.

Transporter och kommunikationer (post och tel etjanster)

Prisnivaindex for huvudgruppen transporter och kommunikationer
var 113 {or 1998 jamfort med 121 &r 1996. Om hénsyn tas till den
hogre svenska medelmomsen pé transporter och kommunikationer
sjunker prisnivaindex till 107 for 1998. Det ar framfor allt prisnivan
for undergruppen transporttjénster som ar relativt hog i Sverige
medan prisnivan for undergrupperna transportmedel, t.ex.
personbilar, och kommunikationer ligger under eller &r densamma
som prisnivan for EU. For sistndmnda grupp har troligen den tidiga
avregleringen av marknaden for telekommunikationer bidragit till
den l4ga prisnivén i Sverige. Priserna har diremot stigit med
omkring 50 procent for inrikes flygresor under perioden 1992 —
1995.orttagandet av det s.k. cabotageforbudet ar 1997, som
forhindrade utldndska aktorer fran att bedriva verksamhet i Sverige,
har inte 6kat konkurrensen fran nya bolag pa den svenska
inrikesmarknaden. SAS ér alltjimt det helt dominerande foretaget.

Fritid, ngjen, utbildning och kultur

Prisnivaindex for denna huvudgrupp uppgick till 114 ar 1998, vilket
var en minskning med 12 procent jamfort med 1996. Prisnivan for
undergruppen fritidsutrustning, i vilken bl.a. radio, TV- och video-
produkter samt kameror ingar, har sjunkit ungefar lika mycket, och
en bidragande forklaring till detta dr sannolikt medlemskapet i den
inre marknaden. Den inre marknaden borde vara en realitet pa detta
omrade eftersom bade leverantdrerna och varumérkena i stor
utstrackning dr desamma inom EU. Sddana omstidndigheter minskar

27 Finansdepartementet, Nationell rapport om ekonomiska reformer, 1999



generellt prisspridningen mellan linderna. Den huvudsakliga for-
klaringen till den sjunkande prisnivan ar dock en kraftigt 6kad pro-
duktivitet i handelsledet i kombination med en 6kad global konkur-
rens.Undergruppen bocker, tidningar och tidskrifter har daremot
en hog prisniva, vilket delvis kan forklaras av att medelmomsen for
denna produktgrupp uppgar till 14 procent i Sverige jamfort 4 pro-
cent for EU-ldnderna i genomsnitt. P4 detta omrade ar alltsd moms-
skillnaden storre &n pa de flesta andra omraden. Aven sprakbarrii-
rer och andra kulturella skillnader segmenterar de nationella mark-
naderna.

Diverse varor och tjanster (bl.a. restaurang, hotell och
frisortjanster)

Prisnivaindex for denna huvudgrupp var ungefér densamma 1998
som 1996 jamfort med EU, 134 respektive 132. Aven pa detta
omrade dr momsskillnader en bidragande orsak till den hogre
prisnivéan i Sverige. Den svenska medelmomsen uppgar till 24
procent for huvudgruppen jamfort med 15 procent for 6vriga EU-
lander. Om hénsyn tas till den hogre svenska medelmomsen sjunker
prisnivaindex for huvudgruppen till 124 for 1998. For tjdnsterna
paverkas prisnivén dven av hogre inkomstskatter och sociala
avgifter. Huvudgruppen bestar av disparata produkter och tjanster.
Exempelvis ingar kostnader for restauang och hotellbesok liksom
frisortjdnster. Dessa tjdnster dr lokala till sin natur och man kan
darfor inte forvanta sig nagon storre prisutjamnande effekt av den
inre marknaden. Tjénsterna har en relativt stor vikt, varfor den hoga
prisnivén slér igenom pa den totala prisnivan for huvud-gruppen. I
gruppen ingar dven ett stort antal varor, exempelvis hygien- och
toalettartiklar.

4.3  Den relativa prisnivan sjunker

Generellt har prisnivan for privat konsumtion sjunkit i forhéllande
till den genomsnittliga prisnivén inom EU, till stor del genom att
kronan forsvagats i férhallande till euron. Bilden av prisnivan for de
varu- och tjansteomraden som ingér i den privata konsumtionen &r
splittrad. Den totala prisnivan i Sverige ar enligt SCB fortfarande i
genomsnitt 21 procent hogre d4n den genomsnittliga prisnivan inom
EU. En markant hogre prisniva géller frimst for omradena drycker

28 NUTEK, EU och den inre marknaden - effekter pa den svenska ekonomin, 1998

50



och tobak, bostad och energi, hilso- och sjukvard samt diverse
varor och tjanster (bl.a. restaurang och hotell). Det finns dock en
stor variation inom huvudgrupperna. Som exempel pa undergrupper
med hog prisnivd kan ndmnas transporttjdnster samt bdcker och
tidningar.

P4 manga andra omraden som exempelvis vissa livsmedel, kldder
och skor samt mdbler och hushallsartiklar dr dock inte den svenska
prisnivén lika hog. Detta giller sérskilt om hénsyn tas till den hogre
svenska medelmomsen. En undergrupp med forhallandevis lag
prisniva dr post och tele.

Som nédmnts kan den hogre prisnivan for bostéder delvis hanforas
till métproblem och osdkerhet i undersdkningarna. Nar det géiller
bostdder samt hdlso- och sjukvard &r inslaget av offentliga subven-
tioner och regleringar mycket stort. Hoga indirekta skatter ar orsa-
ken till hdga prisnivaer for alkoholhaltiga drycker och tobak. For
gruppen diverse varor och tjdnster ar skillnaden i medelmoms storre
an pé ovriga omraden och gruppen innehéller delvis tjdnster som
tillhandahalls pa lokala marknader. For dessa tjénster liksom for
hyror och kostnader foér egna hem kan inte den inre marknaden
forvantas fa mer dn marginella effekter pé prisnivan.

For samtliga 6vriga grupper - livsmedel, kldder och skor, mobler
och hushallsartiklar, transport och kommunikation samt fritid,
ndjen, utbildning och kultur - 6versteg inte prisnivaindex 115 ar
1998. Om hénsyn tas till den hogre svenska medelmomsen sjunker
prisnivaindex ytterligare for dessa omraden. Den inre marknaden
verkar i varierande omfattning ha haft gynnsamma effekter pa pris-
nivan for dessa huvudgrupper och priserna ér i niva med eller har i
varje fall ndrmat sig de genomsnittliga priserna inom EU pa ménga
omraden. Det bor dock framhallas att varje procentenhet i hogre
genomsnittlig prisniva betyder att hushéllen belastas méarkbart, var-
for en fortsatt utjimning &r angeldgen.

Resultatet fran regressionsanalysen i kapitel 3 tyder pa att den inre
marknaden péaverkat inombranschstrukturen i de tidigare mer skyd-
dade eller hemmamarknadsberoende branscherna. Dessa branscher
tillverkar huvudsakligen konsumtionsvaror eller varor for slutfor-
brukare, vilka delvis dterfinns i huvudgrupperna livsmedel, klader
och skor samt mobler och hushallsartiklar. De kostnadsminskningar
och produktivitetsforbattringar, som foljer av ett 6kat utnyttjande av
stordriftsfordelar i tillverkningsledet, borde pa sikt sla igenom dven
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1 konsumentledet for ndimnda varugrupper forutsatt effektiv konkur-
rens. Prisnivaindex har ocksa sjunkit mer for dessa varugrupper
jamfort med PNI f6r hela den privata konsumtionen. Mellan 1996
och 1998 har PNI for privat konsumtion sjunkit med 4,7 procent
medan index sjunkit med 6,7 procent for livsmedel, mobler och
hushaéllsartiklar samt 6,3 procent for klader och skor.Prisnivé-
index, justerat for skillnader i medelmoms, uppgick ar 1998 till 105
for livsmedel, 105 for mobler och hushéllsartiklar samt 98 f6r kla-
der och skor, vilket innebér att prisnivan konvergerat mot EU-
genomsnittet for dessa varugrupper.

En bidragande orsak till att kostnadsminskningarna verkar ha forts
vidare och fatt genomslag i konsumentledet for bl.a. de tre nimnda
huvudgrupperna ér att handelns struktur forandrats i Sverige. Under
de senaste tvd decennierna har dagligvaruhandeln forédndrats i rikt-
ning mot allt storre butiker, frimst stormarknader och “’super-
markets”. P4 manga orter har lagprisbutiker tagit stora marknads-
andelar. Aven inom den dvriga detaljhandeln har foretag, vars
viktigaste eller enda affarsidé ar att sélja till 1aga priser, etablerats
eller vuxit sig starkare. Kénnetecknande for dessa foretag &r,
forutom den laga prisnivan, att de ofta ar externt lokaliserade,
erbjuder ett stort sortiment och har 14g serviceniva och stora
butiksytor. Exempel pa sadana foretag dr IKEA, El-Giganten,
OnOff och Hennes & Mauritz, som dock mestadels forldgger sina
butiker i kdpcentra och cityléigen.ElAven om strukturfordndringar
inom dagligvaruhandeln lett till effektiviseringar kan den 6kande
foretagskoncentrationen innebéra risker for minskat konkurrens-
tryck.

Inférandet av en enhetlig valuta skulle ytterligare paskynda denna
utveckling eftersom prisjdmforelser mellan varor i olika ldnder
underlattas. En 6kad pristransparens 6kar konkurrensen och pressar
priserna.

4.4  Vilka produktgrupper ar dyrare i Sverige?

I den fortsatta analysen ar det sdrskilt intressant att nirmare studera
de undergrupper inom huvudgrupperna livsmedel, drycker och
tobak, kldder och skor samt mdbler och hushéallsartiklar for vilka

29 Som tidigare namnts &r jamforelser 6ver tiden osdkra.

30 Konkurrensverkets rapport Konkurrensen i Sverige under 1990-talet, s. 106 ff
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prisnivdindex fortfarande 4r markant hogre jamfort med EU.
Eftersom prisnivan sjunkit och konvergerat mot EU-genomsnittet
for dessa huvudgrupper som helhet kan det finnas sérskilda
forklaringar till att vissa undergrupper har en avvikande relativ
prisniva. Det kan bero pa naturliga orsaker som nationella sardrag
eller preferenser som forhindrar att svenska priser konvergerar mot
EU-genomsnittet. Andra orsaker till att Sverige inte fullt ut integre-
rats i den inre marknaden for dessa varugrupper kan vara rddande
ndringslivsstruktur och bristande konkurrens, som i sin tur kan bero
pa intrddesbarridrer eller handelshinder. Den analys som gors i
kapitel 5 &r sdrskilt inriktad pa sistndmnda orsaker.

Prisnivaindex avviker sdrskilt for foljande undergrupper inom
ndmnda huvudgrupper (tabell 4.1):

— brdéd och spannmalsprodukter (PNI98 = 122)

— matolja och matfett (PNI98 = 125)

— icke-alkoholhaltiga drycker (PNI98 = 138)

— alkoholhaltiga drycker (PNI98 = 171)

— tobak (PNI98 = 180)

— Ovriga hushallsvaror och tjanster (PNI98 = 130)

Det ligger utanfor syftet med denna rapport att fortsdttningsvis
nirmare undersoka alkoholhaltiga drycker och tobak samt huvud-
grupperna bostad och energi, hilso- och sjukvéard samt diverse
varor och tjénster. Den frimsta orsaken &r att den inre marknaden
inte kan antas fa lika stora effekter pa dessa omréden beroende pé
stora offentliga subventioner och hoga direkta och indirekta skatter.
Av samma orsaker behandlas inte heller undergruppen transport-
tjénster och gruppen bocker, tidningar och tidskrifter i den fortsatta
analysen, trots att prisnivan &r relativt hog i férhéllande till pris-
nivén for respektive huvudgrupp.

Vissa undergrupper bestar av mycket disparata varor och tjénster.
Darfor maste kopkraftspariteter och vigningstal studeras dven for
de underliggande basgrupperna, som édr den mest detaljerade nivan i
kopkraftsundersokningarna. Vid analysen av undergrupperna
anvénder vi samma metodik som vid analysen av huvudgrupperna,
dvs. sérskilt intresse riktas mot de basgrupper vars prisniva ar
méarkbart hogre jamfort med prisnivan totalt for undergruppen. Det
ar dessa basgrupper som drar upp prisnivan for undergruppen.



54

[ urvalet av de basgrupper som analyseras har inte enbart hoga
kopkraftspariteter varit styrande. Hansyn tas dven till gruppens vikt
och om det gér att betrakta en eller flera basgrupper som samman-
hallna, naturligt avgransade marknader. Slutligen maste eftekter av
den inre marknaden kunna forvéntas, vilket utesluter t.ex. tjanster
som tillhandahalls pa lokala marknader. De basgrupper som ingér i
de utvalda undergrupperna framgér av bilaga 3.

Brod och spannmal sprodukter

Inom denna grupp &r priserna markbart hogre for dels basgruppen
skorpor, kakor, kex etc., dels basgrupperna pasta, pastarétter och
ris. For forstndimnda basgrupp ar priserna 6ver 50 procent hogre
jamfort med de genomsnittliga priserna inom EU. Dessutom é&r
vikten relativt stor, vilket innebér att om prisnivaindex for gruppen
skorpor, kakor och kex vore 100 skulle index for undergruppen i sin
helhet sjunka med 6ver sex procentenheter.

Avlanga skorpor som benédmns ”Swedish crispies” ingér inte i bas-
gruppen skorpor, kakor och kex etc. utan i gruppen specialbrod.
Déaremot ingar andra skorpor, som bara séljs i liten omfattning i
Sverige i basgruppen skorpor, kakor och kex. Detta missgynnar
Sverige i prismétningarna och &r en forklaring till att priserna ar
hoga for sistnimnda basgrupp. Daremot dr de svenska priserna i
nivad med 6vriga EU-ldnders priser for gruppen specialbrod dér bl.a.
de avlanga skorporna och knéckebrod ingér. Enligt uppgift frén
SCB missgynnas Sverige dven i métningarna till f6ljd av att dessa
egentligen baseras pa enbart markesvaror, som &r dyrare dn icke-
mérkesvaror. D& de hoga svenska priserna for denna grupp till stor
del verkar kunna forklaras av nimnda omsténdigheter gors ingen
fordjupad analys av detta varuomrade.

Priserna for pasta, pastarétter och ris &r omkring 40 procent hogre i
Sverige @n 1 6vriga EU-ldnder. En fordjupad analys av varuomradet
ris, pasta och pastarédtter gors darfor i kapitel 5.

31 Eftersom materialet inte publiceras av Eurostat dr vi forhindrade att redovisa
prisnivaindex och vigningstal for basgrupperna.



Matolja och matfett

Priserna pa smor och margarin &r i niva med priserna inom EU.
Dessa produkter svarar for néstan all konsumtion av matfett och
oljor i Sverige. Déremot &r prisnivan pa matolja ca 60 procent
hogre i Sverige jamfort med prisnivan inom EU. Forklaringen till
att PNI uppgér till 125 for undergruppen, trots att PNI f6r smor och
margarin ligger i nivd med EU-genomsnittet, dr att inte bara kon-
sumtionen i Sverige paverkar viigningstalen. Aven konsumtionen i
ovriga EU-lander paverkar viktfordelningen och ddrmed Sveriges
relativa prisniva. Till foljd av den hoga konsumtionen av exempel-
vis olivolja i Medelhavslédnderna far matoljor en oproportionellt stor
vikt 1 Sverige jamfort med det svenska konsumtionsmonstret. Dess-
utom konsumeras framst halvlitersflaskor i Sverige medan de van-
ligaste forpackningarna utomlands &r betydligt storre. Eftersom
enhetspriser anviands i madtningarna for att eliminera skillnader i
forpackningsstorlek innebér det att Sverige erhéller ett hogre liter-
pris. Eftersom dessa orsaker ér troliga forklaringar till den relativt
héga prisnivan for undergruppen, gors inte ndgon fordjupad analys
av detta varuomrade.

| cke-alkoholhaltiga drycker

Prisnivan for mineralvatten och ldsk, som utgér undergruppen icke-
alkoholhaltiga drycker, &r ca 40 procent hogre i Sverige dn 1 EU.
Mitningarna for drycker omfattar vatten och ldskedrycker i olika
forpackningar nér de séljs styckevis men inte i helbackar. Lask som
séljs 1 helback dr i allménhet billigare per liter och en inte obetydlig
del av forsdljningen i Sverige avser helbackar. Detta kan i viss man
paverka prisjamforelsen till Sveriges nackdel. Det kan dock inte
vara den huvudsakliga forklaringen till den hoga svenska prisnivan,
varfor en fordjupad analys av detta varuomrade gors i kapitel 5.

Ovriga hushéllsvaror och tjanster

I denna undergrupp ingér bl.a. basgrupperna tvétt- och skoljmedel,
diskmedel, sapa och rengdringsmedel. Priserna for tvitt- och disk-
medel &r ca 30 procent hogre medan rengoringsmedel &r ca 90 pro-
cent dyrare jamfort med priserna inom EU. Prisnivén for dessa pro-
dukter, som betecknas som kemisk-tekniska hushallsprodukter, ar
forvanansvart hog med tanke pa att stora internationella varumér-
ken ingér i métningarna. Detsamma géller for basgruppen artiklar
for personlig hygien (bl.a. tvél, schampo, tandkrdm) som ingar i
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undergruppen dvriga varor och tjdnster. Prisnivan for denna bas-

grupp ar ndrmare 40 procent hogre én prisnivan inom EU. En for-
djupad analys av denna varugrupp och kemisk-tekniska hushélls-
produkter aterfinns dérfor i kapitel 5.

Inom undergruppen 6vriga hushallsvaror och tjanster ingar ytterli-
gare ett stort antal produkter och dven tjénster. Inhemska tjanster,
som barnpassning, tridgards- och hushallsarbete, har den storsta
vikten inom gruppen och utgdr ndrmare 60 procent. Prisnivan for
dessa tjanster ligger dock under prisnivan for gruppen i sin helhet.
Tvitt, kemtvitt och sotning har ddremot en prisnivd som dverstiger
den genomsnittliga prisnivén for undergruppen, men dessa tjénster
har liten vikt och &r dessutom lokala till sin natur.

Byggmaterial

Bostadsomradet berdrs inte ndrmare i denna studie, men byggma-
terial som ingar i gruppen bostdder analyseras i kapitel 5. Prisnivan
for byggmaterial borde paverkas mer direkt till foljd av medlem-
skapet i den inre marknaden och prisnivan uppfattas generellt som
hog i1 Sverige pé detta omrade. Det bekréftas av att prisnivan for
basgruppen byggmaterial 4r ndrmare 90 procent hogre jamfort med
prisnivan inom EU. Det bor dock papekas att gruppen bara inne-
haller ett fatal representantvaror. Byggmaterial utgér drygt en
procent av den privata konsumtionen. De hdga bostadskostnaderna
forklaras saledes inte av prisnivan for byggmaterial, men den ar en
bidragande orsak.

4.5  Sammanfattning

Bilden av prisnivéan for de varu- och tjansteomrdden som ingar i den
privata konsumtionen ér splittrad. Den totala prisnivan i Sverige ar
fortfarande i genomsnitt 21 procent hogre jamfort med den genom-
snittliga prisnivdn inom EU. En markant hdgre prisnivé géller
framst for omradena drycker och tobak, bostad och energi, hilso-
och sjukvard samt diverse varor och tjénster (bl.a. restaurang och
hotell). Det finns dock en stor variation inom huvudgrupperna. Som
exempel pa undergrupper med hog prisniva kan ndmnas transport-
tjdnster samt bocker och tidningar.

P& manga andra omrédden som exempelvis vissa livsmedel, klader
och skor samt mobler och hushallsartiklar dr dock inte den svenska
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prisnivén lika hog. Detta giller sérskilt om hénsyn tas till den hogre
svenska medelmomsen. En undergrupp med forhallandevis lag
prisniva ar post och tele.

Den relativa prisnivén har tenderat att sjunka sedan Sverige blev
medlem i EU. Den inre marknaden har tydligen haft genomslag pa
manga omraden. Aven om utvecklingen gatt at ritt hall kan det
konstateras att de genomsnittliga konsumentpriserna i Sverige fort-
farande ligger avsevirt 6ver genomsnittet for EU-ldnderna, ca 18
procent hogre med hédnsyn till momsskillnaderna.

Av de produktomraden som har en markant hdg relativ prisnivé har
vi valt att analysera de fyra produktomrédena pasta och ris, icke-
alkoholhaltiga drycker, kemisk-tekniska hushallsprodukter och
hygienartiklar samt byggmaterial. Detta innebér dock inte att andra
produktomréden &r ointressanta nir det géller att soka finna orsaker
till den hoga svenska prisnivén.
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5  Analys av fyra produktomraden

I detta kapitel behandlas fyra utvalda produktomraden som alla
uppvisar en avsevért hogre relativ prisniva jamfort med den genom-
snittliga svenska prisnivan (se kapitel 4). Dessa ér pasta och ris,
icke-alkoholhaltiga drycker, kemisk-tekniska hushallsprodukter och
hygienartiklar samt byggmaterial. Det bor betonas att det dr fraga
om fallstudier och att resultaten inte kan ligga till grund for vidare
generaliseringar.

De olika avsnitten innehaller dels en beskrivning av marknads- och
konkurrensforhédllanden, dels en beskrivning av regelverk och
handelshinder for respektive produktomréde. Detaljhandelns
struktur- och konkurrensforhallanden har nyligen beskrivits i en
rapport fran Konkurrensverket och behandlas darfor inte ndrmare 1
foreliggande rapport.Undersékningen berdr dessutom ett
begrénsat antal produktomréden. Distribution av byggmaterial sker
dock via andra kanaler, varfor en beskrivning av byggmaterial-
handeln aterfinns i avsnittet rorande detta produktomrade.

Samtliga varuomraden omfattas av EG:s direktiv om férpackningar
och fdrpackningsavfall.Enligt detta dr medlemsstaterna skyldiga
att vidta atgérder for att uppna vissa atervinnings- och ateranvind-
ningsmal for forpackningar. I direktivet poédngteras att de nationella
systemen for atervinning skall vara 6ppna och icke-diskriminerande
och vara sa utformade att handelshinder och snedvridning av kon-
kurrensen undviks. Medlemsstaterna far inte forhindra att forpack-
ningar som uppfyller direktivets krav sldpps ut pd marknaden inom
deras respektive territorier.

I Sverige har sedan den 1 oktober 1994 alla foretag, som tillverkar,
importerar eller siljer en forpackning eller en forpackad vara,
ansvar for de forpackningar som hamnar pa den svenska markna-
den.érordningen om producentansvar for forpackningar
omfattar, med tva undantag, alla sorters forpackningar oberoende av

32 Konkurrensverket, Konkurrensen i Sverige pa 90-talet, 2000

33 Europaparlamentets och Radets direktiv 94/62/EG om forpackningar och
forpackningsavfall

34 Férordning (1997:185) om producentansvar for férpackningar
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materialslagUndantagna fran forordningens tillimpningsomrade
ar dryckesforpackningar av aluminium och PET-flaskor, for vilka
sarskilda regler giller. Dessa berdrs mer utforligt nedan.

Forordningen om producentansvar for forpackningar ér neutralt
utformad och importdrer torde inte missgynnas i forhallande till
inhemska producenter. Avgifterna och de administrativa
kostnaderna &r 14ga och de har ingen inverkan pa prisskillnaderna
mellan Sverige och EU-genomsnittet for de flesta produkter,
eftersom avgifterna endast utgoér en obetydlig del av priset i
konsumentledet.

5.1  Ris och pasta

Ris, pasta och pastardtter dr spannmalsprodukter som utgér olika
produktmarknader. Pasta kan avgrdnsas i olika marknadssegment
sdsom spagetti, makaroner, korta former (t.ex. farfalle), tagliatelle,
lasagne och fylld pasta. Med fylld pasta avses tortellini och ravioli.
Italiensk pasta innehaller bara durumvete. Vid tillverkning i Sverige
anviands dven svenskt vete. P& senare ar har farsk pasta vunnit
insteg pé den svenska marknaden, men till allra storsta delen ar det
fortfarande torr pasta som konsumeras.

Ris siljs 1 manga former, av vilka den vanligaste &r ett special-
behandlat (parboiled) léngkornigt ris. Varianter av detta ris dr {or-
kokt och torkat s.k. snabbris samt fullkornsris eller raris. Jasminris,
som odlas i Thailand, &r ett langkornigt s.k. aromatiskt ris liksom
basmatiris fran Pakistan och Indien. Bland &vriga ristyper ar det
mellankorniga grotriset vanligast.

5.1.1 Marknads- och konkurrensfdrhéllanden@

Konsumtion

Konsumtionen av ris och pasta uppgick 1998 till drygt 1,5 miljarder
kronor eller 92 000 ton, varav 33 000 ton ris och 59 000 ton pasta

35 Forpackningar definieras i férordningen som “Alla produkter, oavsett material, som
framstélls for att innehalla, skydda, hantera, leverera och presentera varor; fran ramaterial till
slutlig produkt och fréan producent till anvandare och konsument”.

36 Detta avsnitt bygger till stor del pé intervjuer med representanter for foretag i berérda
branscher.
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(se tabell 5.1). Riskonsumtionen har minskat volymmaéssigt sedan
1993 men okat i viarde. Konsumtionen av pasta har ocksa 6kat vér-
demassigt, men den kvantitativa 6kningen har varit betydligt storre,
vilket avspeglar sjunkande genomsnittspriser.

Tabell 5.1  Konsumtion av risoch pastaprodukter 1993-1998,
miljoner kronor, I6pande priser’

Vara 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Ris 370 437 570 450 473 476
Pastaprodukter® 916 938 1040 1019 1030 1060
Totalt 1216 1375 1610 1469 1503 1536

! Konsumtionsstatistiken innefattar dven forbrukning inom storhushéll. Uppgifterna for 1997
och 1998 é&r preliminéra.

) Fr.o.m. 1995 ingér dven fyllda pastaprodukter och couscous.

Killa: Jordbruksverket och SCB

Ungefir hélften av risforsdljningen i detaljhandeln utgérs av speci-
albehandlat langkornigt ris, inklusive snabbris och fullkornsris,
medan 35 - 40 procent dr aromatiskt ris. Andelen aromatiskt ris har
oOkat kraftigt under de senaste aren. De storsta marknadssegmenten
vad géller pasta &r spagetti och makaroner, som vardera svarar for
ungefdr en tredjedel av forsdljningen. Marknaden for farsk pasta ér
liten men i stark tillvéxt.

Utrikeshandel

Importen av ris minskade kraftigt i samband med att Sverige blev
medlem i1 EU (se tabell 5.2). Infor en vintad hdjning av import-
priserna till foljd av EU:s marknadsreglering skedde en markant
Okning av importen 1994 och en kraftig lageruppbyggnad, vilket
medforde ett minskat importbehov 1995.

Landerna inom EU svarade 1999 f6r sammanlagt 66 procent av
importvolymen. Innan Sverige blev medlem i EU importerades
merparten av riset direkt fran ursprungsldnderna, frimst Thailand
och USA, men numera gar en stor del av importen via EU-lénder.
Efter Sveriges EU-intrdde saknar utrikeshandelsstatistiken
redovisning av ursprungsland for den import som gar till Sverige



via ett annat EU-land. Om import frén tredje land gar via ett annat
EU-land och sedan till Sverige registreras importen som om den

haft sitt egentliga ursprung i det andra EU-landet. Andelen ris med
ursprung i EU-lénder har emellertid enligt Jordbruksverket

fordubblats efter EU-intréddet.

Importen av pastaprodukter uppvisar en ganska jamn volymmassig
Okning sedan 1993. Mer dn 90 procent av den importerade volymen
kom 1999 fran EU-ldnder, av vilka Italien ar det 1 sdrklass storsta

avsandarlandet.

Tabell 5.2  Import av risoch pastaprodukter 1993-1999,

tusen ton
Vara 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Ris’ 60 72 12 30 33 35 37
Pastaprodukter 27 26 29 30 33 34 38
Totalt 87 98 41 58 66 69 75

Y Brutet ris, som anvinds till foder, ingar inte.

Killa: SCB

Priser

Specialbehandlat ris som séljs i Sverige under varumirket Uncle
Ben's odlas i USA. Det ris av denna typ som séljs i 6vriga Europa
under samma maérke &ér ddremot av europeiskt ursprung. De svenska
detaljhandelskedjorna importerar specialbehandlat ris fran bade

USA och Europa och séljer det under egna mérken. Det ameri-

kanska riset &ér ofta dyrare men anses vara av hogre kvalitet. Den
svenske leverantoren av Uncle Ben's, Masterfoods AB, bytte till
europeiskt ris nér priserna steg pa amerikanskt ris som en f6ljd av
medlemskapet i EU. Enligt foretaget foredrar dock svenska konsu-
menter amerikanskt ris, vilket medforde att foretaget atergick till

detta efter ndgra manader.
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Av allt att doma har inte dessa kvalitetsskillnader beaktats i Euro-
stats internationella prisj éimférelse.Kvalitetsskillnader och olika
konsumentpreferenser kan siledes forklara en del av de pris-
skillnader som uppméitts mellan Sverige och 6vriga EU-lénder.

Priserna pa ris och pastaprodukter har sjunkit de senaste aren. Det
kan bero pa att det forekommer dverproduktion i EU och att
Ryssland stangt sina grénser for import av sadana livsmedel.

Foéretags- och agandestr uktur

Masterfoods AB ér ett heldgt dotterbolag till det amerikanska fore-
taget Mars Incorporated och ddrmed en del av en internationell
koncern med dotterforetag i samtliga EU-ldnder. Koncernens
varumarke, Uncle Ben's, dr det enda som marknadsfors globalt nér
det giller ris. Sverige ér ett av de lander dar Uncle Ben's har storst
marknadsandel. Andelen pa den svenska marknaden é&r ca 40
procent. Harutover siljer detaljhandeln ris under egna varumérken,
vilka star for en betydande del av branschens omséttning. ICA
svarar for 22 procent av den totala forsédljningen. KF:s marknads-
andel dr ungefir tio procent och Axfoods ca fyra procent. Kedjornas
varumarken &r alltsé tillsammans ungefér lika stora som
Masterfoods.

P& pastamarknaden dr Cerealia AB ledande genom sitt dotterbolag
Cerealia Pasta AB. Cerealia tillhor Svenska Lantménnens Riksfor-
bund (SLR), vars medlemmar, de elva lantbrukskooperativa lant-
ménnenforeningarna, dominerar den svenska spannmalsbranschen.
Foreningarna har stora marknadsandelar i alla led fran spannmals-
odling till konsumentprodukter. Cerealia tillverkar pasta av mirket
Kungsornen, framfor allt makaroner, och importerar dessutom pasta
av mdrket Buitoni. Den svensktillverkade pastan svarar for ungefar
80 procent av koncernens totala pastaforsiljning, som 1999 uppgick
till 295 miljoner kronor.

Barilla Alimentare S.p.a., ett stort internationellt féretag med till-
verkning av pastaprodukter i bl.a. Italien, representeras i Sverige av
dotterbolaget Wasabrdd AB. Aven ICA direktimporterar Barillas
pastaprodukter. Axfood importerar pasta av mérket Monte Regale.

37 Kven andra typer av ris, t.ex. jasminris, och pastaprodukter kan skilja sig mycket i
kvalitetshénseende.



Det forekommer ocksé att enskilda handlare importerar pastapro-
dukter.

P& marknaden for torr pasta 4r Kungsérnens marknadsandel 38
procent och Barillas 28 procent. Buitoni svarar for tio procent och
ICA:s mérke Diva for fem procent. Cerealias totala marknadsandel
uppgér saledes till ca 50 procent.

Foérandringar av marknads- och foretagsstruktur

Detaljhandelns egna varumirken avseende ris och pastaprodukter
introducerades med ndgot undantag under 1990-talet och har tagit
allt storre marknadsandelar. Med dessa varumirken far handeln
okad kontroll &ver forddlingskedjan och ett battre forhandlingslége
gentemot leverantdrerna, vilket ger storre mojligheter att pressa
inkOpspriserna. Det &r ett viktigt konkurrensmedel ocksé genom att
varumérkena kan skapa bindningar mellan konsumenten och ked-
jan. Leverantorernas intresse av att producera for handelns varu-
mérken kan antas 0ka nér det finns 6verkapacitet i produktionen,
vilket &r fallet nér det géller pastaprodukter och vissa typer av ris.

Niér Sverige blev medlem i EU reglerades den tidigare fria markna-
den for ris. Regleringen medforde 1995 hojda importpriser och
paverkade ddrigenom marknadsstrukturen i Sverige. Masterfoods
héjde priset pd Uncle Ben's ris medan priserna for manga av detalj-
handelns egna mérken forblev oférandrade. Som en f6ljd av detta
forlorade Masterfoods en betydande del av den svenska marknaden.
Det har man dock atertagit bl.a. genom att introducera nya rissorter.
Detaljhandelns lansering av egna varumarken dr en internationell
trend, men de hojda importpriserna for ris 1995 och en sviktande
forséljning paskyndade troligen utvecklingen pa den svenska mark-
naden.

Cerealia har under 1990-talet expanderat utanfor Sveriges granser
och ér nu en betydande aktdr i flera grannlénder, men foretaget har
samtidigt forlorat marknadsandelar i Sverige. Cerealia tillverkade
och importerade tidigare pasta av méirket Turelli men 6vertog 1997
agenturen for Buitoni fran Nestlé och upphorde samtidigt med for-
séljningen av Turelli. Wasabrod AB saldes 1999 till Barilla
Alimentare S.p.a. och fusionerades i januari 2000 med koncernens
forsdljningsbolag, Barilla Scandinavia AB.
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5.1.2 Regelverk och handelshinder

Livsmedelslagstiftningen é&r till stora delar harmoniserad inom EU.
Detta innebér till exempel att reglerna for olika tillsatser, sdsom
fargdmnen och aromer, samt bestimmelser om beteckningar &r
desamma for samtliga producenter inom EU.

Importorer av livsmedel fran andra EU-ldnder maste dock uppfylla
vissa krav innan de kan sélja sina produkter pa den svenska mark-
naden. Alla som yrkesmaéssigt for in livsmedel till Sverige maste
enligt 1ivsmedelsfdrordninger@registrera sig hos Livsmedels-
verket. En sddan registrering medfor inte ndgon kostnad och det
enda importoren behdver uppge, forutom adress och organisations-
nummer, &r tulltaxenummer for produkterna.

Speciella regler giller for livsmedel i vilka berikningsmedel ingar,
dvs. medel som tillsatts livsmedlen for att forbattra naringsvardet.
For berikningsmedlen finns ingen harmoniserad EG-lagstiftning
och ddrmed kan de svenska reglerna medféra problem for importd-
rerna. | Livsmedelsverkets kungdrelse om berikningsmedel i livs-
medelP?Jkrivs att importdren ansdker om tillstind att infora beri-
kade livsmedel till Sverige. Generella tillstand finns for vissa pro-
duktgrupper och i dem vanligt forekommande berikningsmedel. En
av dessa grupper ar pastaprodukter. Oavsett om produkten faller
under négot av de generella tillstdnden eller inte maste dock
importoren skicka in en anmélan till Livsmedelsverket och ersitta
verket for kostnader som uppstar vid kontrollen. Kommissionen har
dock paborjat arbetet med att ta fram ett harmoniseringsdirektiv. De
svenska sdrreglerna for berikade livsmedel kommer darfor endast
att kvarsta under en begrénsad period.

Obligatorisk méarkning

Alla livsmedel som séljs i Sverige skall, med vissa undantag, vara
mérkta pa svenska. De svenska markningskraven for livsmedel
harstammar fran EG:s direktiv om mérkning, presentation och
reklam i fraga om livsmedel.irektivet ar genomfort i Sverige

38 Livsmedelsforordning (1971:807)

39 Statens livsmedelsverks kungorelse (SLVFS 1983:2) med foreskrifter om
berikningsmedel i livsmedel

40 Radets direktiv 79/112/EEG om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om
mirkning, presentation och reklam i friga om livsmedel
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genom Livsmedelsverkets kungorelse om mérkning och
presentation av livsmedel.fT]

Ingrediensforteckning och nettokvantitet dr exempel pa obligato-
riska mérkningsuppgifter. P& grund av direktivet r kraven pd vad
som skall framga av markningen i stort desamma i samtliga med-
lemsstater. Det finns dock mojligheter for medlemsstaterna att i
vissa fall stélla hogre och mer omfattande kraV.

Att kraven pa markning kan skilja sig 4t mellan medlemsstaterna
till viss del ar dock inte ett hinder, eftersom importéren méste tillse
att alla mérkningsuppgifter anges pa svenska och ér tvungen att
mérka om dven 1 de fall markningskraven ar identiska. Kravet pa
svensk méarkning &r inte absolut, man far anvdnda andra sprak om
stavningen endast obetydligt skiljer sig fran svenska. Det finns
inget som hindrar att markningsuppgifterna samtidigt anges pa flera
sprak. Livsmedelsverkets kontroll av bl.a. pasta har visat att
mérkning pé andra sprék dn svenska dr forhallandevis vanligt fore-
kommande. Skane patriaffades felaktigt méirkta pastaprodukter i
ca 30 procent av de kontrollerade butikerna. Efter att Livsmedels-
verket patalat bristerna dtgéirdades dock mérkningen pa i stort sett
alla produkter.

Det faktum att i stort sett alla livsmedel maste mérkas pa svenska
medfor givetvis kostnader for importdrerna. Aven om det svenska
mérkningskravet anses vara uppfyllt genom ett klisterméarke pa
produkten, maste importéren packa upp och marka om varje enskild
forpackning och sedan packa om produkterna. Eftersom samma
mérkningsregler giller for samtliga livsmedel kan kostnaderna for
ommarkning dock inte forklara att de svenska konsumentpriserna
for pasta och ris dr relativt hogre jamfort med priserna for Gvriga
livsmedel i Sverige.

Frivillig mérkning
Det finns dven frivilliga méarkningssystem. For livsmedel ar det
KRAV-mairket som natt storst utbredning. Forsiljningsvérdet for

41 Statens livsmedelsverks kungorelse (SLVFS 1993:19) med foreskrifter och allménna rad
om markning och presentation av livsmedel

42 e till exempel artikel 4.2 i direktiv 79/112/EEG.
43 Livsmedelsverket, Mérkning pa svenska, 1998
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samtliga KRAV-miérkta produkter uppgick 1997 till ca 700 miljo-
ner kronor.Genomslagskraften for KRAV-mirkningen har dock
inte varit sd omfattande for de produkter som vi valt att analysera.
Dérmed ar forekomsten av KRAV-mirket knappast en relevant {or-
klaringsvariabel for foreliggande prisskillnader.

5.1.3 Sammanfattning

Eftersom samma markningsregler géller for samtliga livsmedel kan
inte kostnaderna fér omméarkning forklara varfér de svenska kon-
sumentpriserna for just ris och pasta dr sa hoga. Den svenska pris-
utvecklingen pé ris har péverkats av EU:s marknadsreglering, som
medforde hojda importpriser nar Sverige blev medlem, men orsa-
kerna till nuvarande hoga prisnivé jamfort med 6vriga EU-lander
méste sokas pd annat hall.

En del av de uppmatta prisskillnaderna beror delvis pa att en for-
hallandevis stor del av konsumtionen i Sverige utgors av ameri-
kanskt ris, som ar dyrare &én ris av europeiskt ursprung. Detta har
av allt att doma inte beaktats i Eurostats prisjdmforesle. En annan
forklaring kan vara bristande konkurrens som paverkar priset uppat.
Pé bade ris och pastamarknaden har de ledande foretagen starka
varumérken och hoga marknadsandelar. Masterfood med varu-
méirket Uncle Ben’s svarar for ungefar 40 procent av marknaden for
ris. Marknaden for pastaprodukter domineras av Cerealia, vars
varumérken Kungsornen och Buitoni har en sammanlagd mark-
nadsandel om ca 50 procent. Barillas marknadsandel uppgar till 30
procent.

5.2 Icke-alkoholhaltiga drycker

Med icke-alkoholhaltiga drycker avses hér laskedrycker, forpackat
vatten och alkoholsvag cider. Léaskedrycker i koncentrerad form,
s.k. syrup, siljs till restauranger och andra naringsstéllen. Lask och
vatten tillhandahalls i retur- och engéngsflaskor av glas eller av
polyetylentereftalat (PET), aluminiumburkar och kartongférpack-
ningar. Det forekommer ocksa forsdljning pa fat. Forsdljningen av
lask och vatten sker frimst pa PET-flaskor och returglas medan

44 5¢ KRAV:s hemsida (www.krav.se).
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aluminiumburkar svarar for ca tio procent. Andelen ldsk pa PET-
flaskor har 6kat stadigt samtidigt som returglasens andel minskat.

5.2.1 Marknads- och konkurrensfdrhéillande

Konsumtion

Den registrerade konsumtionen av ldsk och vatten uppgick 1999 till
860 miljoner liter (se tabell 5.3). Konsumtionen har okat under de
senaste aren. En del av den 6kning som redovisas i tabellen kan
dock tillskrivas en forbéattring av det statistiska underlaget fran och
med 1997. Konsumtionen bestod 1999 till 78 procent av kolsyrade
laskedrycker; andelen har varit i stort sett oférédndrad sedan 1993.
Buteljerat vatten svarade for 17 procent av konsumtionen och andra
laskedrycker for fem procent.

Tabell 5.3  Konsumtion av laskedrycker och vatten 1993-
1998, miljoner liter *

Vara 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Kolsyrade 470 521 519 521 605 620 670
laskedrycker

Buteljerat vatten 94 107 116 115 126 126 143
Andra 28 29 32 40 51 47 47
laskedrycker

Totalt 592 657 667 676 782 793 860

b Konsumtionen 1997, 1998 och 1999 bygger pa uppgifter frén fler foretag dn tidigare ar.

Kaélla: Svenska Bryggareforeningen

Utrikeshandel

Importen av konsumtionsféardiga ldskedrycker och vatten uppgick
1999 till 95 miljoner liter och kom huvudsakligen fran Norge,

45 Detta avsnitt bygger till stor del pé intervjuer med representanter for foretag i branschen.
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Tyskland och Polen.46|]EES—léinderna svarade tillsammans for 78
procent. Produkterna kan dock ha sitt ursprung i tredje land.
Importen har mer &n femdubblats sedan 1993. Samtidigt har
importens andel av konsumtionen 6kat frén tre till elva procent.
Exporten &r betydligt mindre och gar i huvudsak till de nordiska
landerna.

De enda laskedrycker i PET-flaskor som &r foremal for handel av
betydelse mellan ldnderna inom EU ér, enligt uppgifter fran foretag
inom handeln, Coca-Cola, Pepsi-Cola och i ndgon man Fanta och
Sprite. I 6vrigt anses smakpreferenserna vara sadana att utlandsk
lask inte efterfragas av svenska konsumenter. Det kan vara en orsak
till att importen fortfarande ar forhallandevis liten. Det kan dven
vara svart for en importdr att {3 tilltrdde till de inhemska pro-
ducenternas eller detaljhandelskedjornas distributionsniit.

Prisutveckling

De svenska producentpriserna pa mineralvatten och laskedrycker
steg under perioden 1990 — 1999 med 39 procent, varav 16 pro-
centenheter avser 1994 - 1999 F7|Okningen kan bland annat
forklaras med att socker blev dyrare genom EU-medlemskapet.
Kostnadsokningen for producenterna har sedan forts vidare till
konsumentledet. Detta dr dock inte ndgon forklaring till varfor de
svenska konsumentpriserna dr 40 procent hogre jamfort med EU-
genomsnittet, eftersom marknaden for socker omfattas av EU:s
jordbruksreglering. Vidare har konsumtionen forskjutits mot lask i
PET-flaskor. Lask som séljs i denna forpackning har i allmédnhet
hogre literpris én den som séljs i backar med 33 cl returflaskor.

Foretags- och &gandestruktur

Pa varldsmarknaden for laskedrycker finns tre stora markesinne-
havare - The Coca-Cola Company, PepsiCo och Cadbury
Schweppes - som levererar koncentrat och essenser for tillverkning
av kolsyrade ldskedrycker. Nationella foretag ges normalt tillstand
att framstélla, distribuera och séilja dryckerna inom ett visst geogra-
fiskt omrade.

46 Killa: Svenska Bryggareforeningen
47 Killa SCB



Vid sidan av dessa internationellt marknadsforda drycker tillverkas
i Sverige i stor omfattning ldskedrycker som, nir det giller smak-
sdttningen, inte har nagon direkt motsvarighet i andra lander. Pa
den svenska marknaden for laskedrycker dr Coca-Cola Sverige AB,
AB Pripps Bryggerier (Pripps), Spendrups Bryggeri AB
(Spendrups) och Falcon Bryggerier AB (Falcon) de storsta tillver-
karna, vilka sammantaget svarar for ca 90 procent av den totala
forsdljningen. Marknaden for vatten domineras av Pripps. De stora
tillverkarna har egna rikstdckande distributionsnét. Andra tillver-
kare och importorer dr beroende av butikskedjorna och deras
distributionsnit.

Coca-Cola Sverige har en produktionsanldggning utanfor
Stockholm. For lagerhallning och distribution svarar Dryckesdistri-
butdren i Sverige AB, som ocksé distribuerar drycker fran Falcon.
Under 1999 utgjorde Coca-Cola Sveriges forséljning av
laskedrycker ungefér 45 procent av den totala forsiljningen pa
marknaden. Coca-Cola Sverige ar ett heldgt dotterbolag till Coca-
Cola Nordic Beverages A/S (CCNB), som &r ett joint venture mel-
lan The Coca-Cola Company och Carlsberg A/S. CCNB ar moder-
bolag for en grupp av heldgda tillverkande foretag i de nordiska
landerna. Dryckesdistributoren d4gs gemensamt av Coca-Cola
Sverige och Falcon.

AB Pripps Bryggerier uppskattar sina marknadsandelar till drygt 20
procent pa ldskmarknaden och cirka 55 procent pd marknaden for
vatten. Pripps ér, liksom det norska bryggeriet Ringnes A.S., ett
helédgt dotterbolag till Pripps Ringnes AB. Foretagen tillhor en
norsk livsmedelskoncern med Orkla A.S. som moderbolag.

Spendrups marknadsandelar var 1999 enligt foretaget 18 procent
for laskedrycker och 26 procent for vatten. Spendrups har avtal med
Pepsi om tillverkning och forsiljning, men avtalet upphor att gélla
2001.

Falcons marknadsandel vad géller laskedrycker och vatten &r
ungefar fem procent. Falcon ingér i Carlsberg-koncernen.

Forandringar av marknads- och &gandestruktur

Inom malt- och ldskedrycksindustrin ér stordriftsfordelarna péatag-
liga i tillverkning, distribution och marknadsforing. Det har medfort
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en stark koncentration till farre och storre produktionsenheter och

foretag 3]

Pripps ingick i borjan av 1990-talet i Volvokoncernen och hade,
framfor allt pa grund av ett exklusivt licensavtal med Coca-Cola, en
mycket stark stillning pa marknaden for kolsyrade laskedrycker.
Volvo beslutade emellertid att avveckla sitt 4gande i bryggeribran-
schen och bildade 1995 tillsammans med Orkla A.S. ett joint ven-
ture avseende tillverkning och forsiljning av drycker. Den verk-
samhet som parterna bedrev genom Pripps och det norska brygge-
riet Ringnes sammanfordes till Pripps Ringnes AB. Orkla 6vertog
1997 Volvos andel i Pripps Ringnes, som ddrmed blev ett heldgt
dotterbolag till Orkla.

Till Volvokoncernen horde tidigare ocksa Bryggeri AB Falken.
Genom ett forvarv 1994 inforlivades dven Falkens distributionsbo-
lag, Falcon, i koncernen. Foretagen och dess moderbolag, Falcon
Holdning AB, saldes 1995. Ar 1998 blev Falcon Holding ett heligt
dotterbolag till Oy Sinebrychoff Ab, som sedan 1999 ir ett helagt
dotterbolag till Carlsberg.

Coca-Cola Sverige 6vertog 1997 forséljningen av Coca-Colas
drycker pa den svenska marknaden fran Pripps Ringnes. Den 1
januari 1998 tog Coca-Cola Sverige dven hand om tillverkningen.
For distribution bildades Dryckesdistributdren i Sverige, som ett av
Coca-Cola Sverige och Falcon gemensamt dgt bolag. Pripps
Ringnes tréiffade i stillet en 6verenskommelse med PepsiCo om
produktion och forsédljning av Pepsi-Cola och 7UP i Sverige fran
januari 2001, da avtalet mellan PepsiCo och Spendrups gar ut.

Coca-Colas etablering i Sverige innebar en stark 6kning av pro-
duktionskapaciteten. Enligt flera tillverkare finns det nu en bety-
dande Overkapacitet i branschen, vilket kan ge forutséttningar for
Okad priskonkurrens. I och med att Coca-Cola Sverige tagit dver
tillverkning och forséljning av Coca-Colas drycker har Pripps for-
sdljning och marknadsandel minskat visentligt.

Carlsberg och Orkla har nyligen triffat avtal om att bilda ett
gemensamt foretag, Carlsberg Breweries A/S, som kommer att dgas
till 60 procent av Carlsberg och till 40 procent av Orkla. Pripps och

48 SOU 1997:25 Svensk mat pé EU-fat
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Carlsbergs forséljning av lask och mineralvatten 6vertas av det nya
bolaget. Samarbetet med Pepsi uppges starta som planerat vid ars-
skiftet i Sverige. Carlsbergs nuvarande samarbete med Coca-Cola
kommer ddremot enligt vad parterna uppgivit att upphéra.El

Konkurrensbegransningar

EG-kommissionen prévade 1997 samarbetet mellan Coca-Cola och
Carlsberg i det gemensamma bolaget CCNB.é den svenska
marknaden omfattade samarbetet bl.a. distributionsbolaget
Dryckesdistributoren i Sverige. Kommissionen konstaterade att det
fanns indikationer pa att Coca-Cola var dominerande pa den
svenska marknaden. Coca-Cola hade emellertid upphavt sitt avtal
om tillverkning med Pripps och etablerat egen verksambhet i
Sverige. Det hade lett till att betydande kapacitet frigjorts inom
Pripps produktion och distribution. Kommissionen fann darfor att
de koncentrativa inslagen i samarbetet mellan Coca-Cola och
Carlsberg inte skulle leda till en stérkt stéllning for Coca-Cola.
Kommissionen godkidnde samarbetet efter vissa ataganden frén
parternas sida. Vad giller den svenska marknaden atog sig Coca-
Cola att inte kopa vissa varumérken frdn Falcon, som dérmed tillats
fortsdtta att konkurrera p4 marknaden for laskedrycker, bade som
markesinnehavare och som tillverkare av egna och andras
produkter.

For atervinning eller ateranvidndning av dryckesforpackningar finns
flera retursystem som bygger pa samarbete mellan foretag. Det
géller system for aluminiumburkar, PET-flaskor for atervinning och
PET-flaskor for ateranvéndning samt 33 cl och 50 cl returglas-
flaskor. Samarbetena dr i vissa avseenden konkurrensbegransande,
men Konkurrensverket har beviljat tidsbegransade undantag fran
forbudet mot konkurrensbegransande avtal i konkurrenslagen
(1993:20).

49 Koncentrationen ar foremal for Konkurrensverkets provning.

50 EGT nr L 145, 15.5.1998, 5. 41



5.2.2 Regelverk och handelshinder

Obligatorisk méarkning

Eftersom édven icke-alkoholhaltiga drycker faller under definitionen
av livsmedel géller samma generella regler som beskrevs i avsnittet
om pasta och ris. Aven en importdr av icke-alkoholhaltiga drycker
méste séledes anmila importen till Livsmedelsverket samt tillse att
dryckesforpackningarna ér mérkta pé svenska.

Retursystem for aluminiumburkar, PET- och glasflaskor

Lagen om atervinning av dryckesforpackningar av aluminium
foreskriver att verksamhet som avser att frimja sddan atervinning
genom ett pantsystem endast far bedrivas av den som har tillstand
av regeringen.B Svenska Returpack (Returpack) ar ensamt om
att ha ett sadant tillstand. Tillstdndet 4r forenat med villkoret att
atervinningsgraden skall uppga till minst 90 procent. Returpack dgs
till helt 6vervdagande del av PLM AB (49,7 procent) och Svenska
Bryggareforeningens Service AB (49,7 procent). Sistndmnda bolag
ags till 90 procent av Svenska Bryggareforeningen och till tio
procent av Bryggeriernas Intresseforening.

Retursystemet bygger pa att alla burkar kan identifieras med hjélp
av EAN-koder. Svenska burkleverantorer betalar en pantavgift pa
45 6re per burk till Returpack och meddelar samtidigt vilken EAN-
kod som burkarna har. Importéren méste, innan import kan ske,
registrera sig hos J ordbmksverkeoch ange EAN-koderna for de
burkar som han avser att importera och fran vilka ldnder importen
kommer att ske. Om importdren inte har slutit ett avtal med
Returpack skall han senast 30 dagar efter inférselménaden deklarera
och betala en inforselavgift pa 48,5 ore per burk till Jordbruks-
verket. Varje gaing EAN-koden pa importorens burkar dndras eller
ndr importdren avser att importera nya sorters burkar maste de nya
koderna anmaélas i god tid till Jordbruksverket. Avgifterna samt
EAN-koderna 6verfors till Returpack och de importerade burkarna

51 Lagen (1982:349) om étervinning av dryckesforpackningar av aluminium. Ytterligare
regler dterfinns i forordningen (1983:847) om avgift vid inforsel av aluminiumburkar och 1
Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVS 1994:259) om avgift vid inforsel av
aluminiumburkar.

52Den 4 april 2000 var ca 125 foretag registrerade hos Jordbruksverket for betalning av
burkavgift vid import av aluminiumburkar.
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ingar sedan i det svenska systemet for atervinning. Enligt Returpack
skall alla burkar som ingar i systemet dessutom vara méarkta med en
av Naturvardsverket framtagen retursymbol samt texten Returburk.

Importorer som byter leverantor fran géng till gang maste saledes
for varje ny sdndning rapportera in nya EAN-koder. Den adminis-
trativa kostnad som detta medfor har ingen motsvarighet for de
svenska tillverkarna eftersom de anvénder sig av samma EAN-kod
hela tiden.

Med PET-flaskor avses flaskor som ir tillverkade av polyetylente-
reftalat. For flaskor tillverkade av annan sorts plast géller sedvanligt
producentansvar. For yrkesméssig Overlatelse av en konsumtions-
fardig dryck pa PET-flaska krdvs enligt lagen om vissa dryckesfor-
packningar ett sarskilt hanteringstillstand for den som tappar eller
importerar drycken pé ﬂaska.nsékan om hanteringstillstand
lamnas till Jordbruksverket. For hanteringstillstindet utgar en arlig
avgift pa 10 000 kronor.t')r att erhalla ett hanteringstillstand
krévs att flaskan ingar i ett godként retursystem i vilket
konsumenten erhaller ett pantbelopp vid aterlimnandet av
flaskorna.

Det existerar idag ett antal godkénda retursystem for PET-flaskor,
men endast ett fatal anvinds. Av dessa &r tva rikstdckande medan
de andra har en begrinsad geografisk omfattning. AB Svenska
Returpack-PET administrerar ett rikstdckande samarbete om ater-
vinning av PET-flaskor. Returpack-PET har samma agarfor-
hallandena som Returpack. De stérre bryggerierna Coca-Cola
Sverige, Pripps, Spendrups och Falcon samt tvd mindre svenska
producenter samarbetar dessutom om ett retursystem for ater-
fyllningsbara PET-flaskor. Svenska Retur PET AB, som égs av
ndmnda bryggerier och Svenska Bryggareforeningen, har det
Overgripande ansvaret for systemets funktion.

Kraven som stills pa retursystemen dr hoga. Enligt forordningen
om producentansvar for forpackningar kriavs att 90 procent av alla
dryckesflaskor av PET é&teranvénds eller atervinns. En importor av
drycker pa PET-flaska kan teoretiskt sett starta ett eget retursystem
och anstka om godkannande. Detta dr dock inte ndgot som

53 Lag (1991:336) om vissa dryckesférpackningar
54 orordning (1991:338) om vissa dryckesforpackningar



Jordbruksverket rekommenderar da det enligt verket visat sig vara
svart for de sma aktorerna att uppfylla malet pa 90 procent ater-
vinning eller dteranvandning. Inte ens Returpack-PET:s system,
som é&r det klart storsta for dtervinningsbara flaskor, klarar detta mal
utan materialutnyttjandet ligger runt 80 procent. Ddremot har man i
systemet med aterfyllningsbara flaskor lyckats uppna en
aterlamningsgrad pé 98 procent.

Eftersom systemet med aterfyllningsbara flaskor endast omfattar en
enda standardiserad flaska, som bara anvinds av vissa svenska
bryggerier, dr anslutning till det systemet inte en framkomlig vig
for en importor. Eftersom de mindre retursystemen drivs av
enskilda bryggerier och ar lokala till sin natur dr dven dessa alter-
nativ stdngda for importorer. Av alla godkinda system dr det endast
ett som drivs av en importor, resterande importorer har avtal med
Returpack-PET, vars system omfattar ca 95 procent av alla atervin-
ningsflaskor. En anslutning till Returpack-PET:s system synes dér-
for vara det enda reella alternativet for en importor.

Returpack-PET har dock ingen skyldighet att sluta avtal med alla
importorer och det dr inte heller sjalvklart att flaskorna godkéanns.
Importoren intar saledes en beroendestéllning gentemot Returpack-
PET och om denne nekas tilltrdde till systemet finns ingen mdjlig-
het att 6verklaga Returpack-PET:s beslut.

Returpack-PET har ett standardavtal for importérer som 6nskar
ingd i systemet. Enligt avtalet forbinder sig importdren att mérka
samtliga flaskor med en for denne unik etikett och EAN-kod for
varje produkttyp som importeras. Dessutom skall det framga av eti-
ketten att flaskan ingér i retursystemet. Etiketten skall tidcka redan
paklistrad etikett i dess helhet eller anbringas pa flaskan vid tapp-
ningsstéllet. Kostnaden for importdren ar beroende av om denne
bestiller flaskorna direkt fran tappningsstillet eller ¢j. Om importo-
rens flaskor kan mérkas redan pé tappningsstéllet blir effekterna
inte sérskilt betungande medan det motsatta géller om importoéren
tvingas marka om redan mérkta flaskor med en helt ny etikett. Eti-
kettkravet ar sérskilt betungande for importdrer som kdper in till-
falliga partier pa spotmarknaden. I avtalet uppstélls en rad andra
krav som bl.a. ror flaskornas dimensioner, etikettlim, kapsylmate-
rial etc. Panten och avgiften dr densamma som for i Sverige produ-
cerade flaskor.
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Tidigare kunde importdrer klistra en ny EAN-kod 6ver den som
fanns pé den befintliga etiketten, men det systemet ledde enligt
Returpack-PET till omfattande problem med fusk och felaktigt
miérkta flaskor. 1998 infordes dérfor det nya kravet pa en unik eti-
kett. Det har enligt Jordbruksverket dkat den illegala importen,
vilket bekriftas av Returpack som uppskattar att den illegala
importen arligen uppgér till mellan 10 och 20 miljoner liter p4 PET-
flaskor. Detta dr en indikation pa retursystemets, och speciellt det
nya etikettkravets, handelshindrande effekt. Mérkningskravet ar
antagligen en bidragande forklaring till prisskillnaderna mellan
Sverige och EU-genomsnittet for denna varugrupp.

Konkurrensverket har provat om Returpack-PET:s standardavtal
star i strid med konkurrenslagen. Konkurrensverket ansag att
Returpack-PET maéste ha mojlighet att tillhandahélla ett sédkert och
effektivt system och ddrmed vidta rimliga och proportionerliga
atgédrder for att forsvara bedrigeri och felmarkning. Regeln om hel
etikett har motiverats med att den kréavs for systemets sékerhet och
effektivitet. Regeln om ommérkning med ny etikett leder enligt
Konkurrensverket samtidigt till kostnader fér importéren som kan
minska handelsmdjligheterna for denne. Den handel som sker inom
EES-omradet dr handel med mer tillfélliga partier som séljs till
relativt 1aga priser. Denna handel kan forsvaras av etiketterings-
kravet, eftersom en importor av ett sddant parti normalt inte torde
ha tillgang till ett utvecklat system fér ommérkning. Kravet pa
ommarkning med hel etikett innebér alltsé en viss risk for handels-
och ddrmed konkurrenshindrande effekter. Mot detta stér intresset
av ett fungerande retursystem. Vid en samlad bedémning fann
Konkurrensverket att kravet pa ommérkning med hel etikett inte
utgjorde en markbar konkurrensbegransning i konkurrenslagens

mening.

Som tidigare ndmnts 4gs savél Returpack som Returpack-PET till
storsta delen av PLM och Bryggareforeningen. Detta medfor att
svenska bryggerier har stort inflytande over det enda retursystemet
for aluminiumburkar och det helt dominerande atervinningssyste-
met for PET-flaskor. Det kan inte uteslutas att detta forhallande kan
inverka negativt pd importorers mojligheter att fa tillgang till den
svenska marknaden.

55 Konkurrensverkets dnr 696/1998
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For glasflaskor giller producentansvarslagen. Alla tillverkare och
importorer av glasflaskor, som inte pa egen hand kan uppfylla ater-
vinningskraven, skall registrera sig hos Svensk GlasAtervinning
AB for betalning av éitervinningsavgift.@Det finns inget krav pa att
konsumenter skall erhalla ett pantbelopp vid aterlamnande av glas-
flaskor. Trots det forekommer sddana retursystem. Systemen
omfattar standardiserade flaskor pa 33 respektive 50 cl och existerar
inom det generella glasdtervinningssystemet. Forsta gangen flas-
korna fors ut pa marknaden betalas den vanliga atervinningsavgif-
ten, dérefter cirkulerar flaskorna inom pantsystemet for att forst nér
de inte langre lampar sig for ateranvandning lamnas till atervinning.

I vissa EU-lénder anvinds stalburkar for forvaring av drycker.
Dessa burkar kan dérfor inte ingé i det svenska pantsystemet for
atervinning av aluminiumburkar. For sddana burkar géller i stéllet
producentansvarsforordningen.

5.2.3 Sammanfattning

Den svenska marknaden for vatten och laskedrycker domineras av
fyra foretag som tillsammans har en marknadsandel om ca 90 pro-
cent. Importkonkurrensen ér svag, vilket delvis kan forklaras av
svarigheter for importorerna att fa tilltréde till de inhemska distri-
butionsnéten, markningskrav och forekomsten av retursystem. Det
helt dominerande retursystemet for PET-flaskor for atervinning har
handelshindrande effekter, framfor allt pa grund av det nya etikett-
kravet. Svenska bryggerier har ett stort inflytande 6ver detta system
for PET-flaskor liksom det enda for aluminiumburkar. Med fatals-
dominans pé den inhemska marknaden finns en risk for att konkur-
rensen begrénsas. Detta i kombination med svag importkonkurrens
ar en viktig forklaring till den relativt hdga prisnivan i Sverige.

5.3  Kemisk-tekniska hushallsprodukter

Med kemisk-tekniska produkter avses hér tvitt- och rengdringsme-
del for hushallsbruk samt artiklar for personlig hygien. Produkterna
utgor ett heterogent omrade som bestér av ett stort antal produkt-
marknader. En avgransning har darfor gjorts till sddana produkter

56 Avgiften varierar med storleken pé forpackningen, frén 6 ore for forpackningar med en
fyllnadsvolym upp till 250 ml till 23 6re for forpackningar med en fyllnadsvolym 6ver 699
ml.
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som viger tungt i den privata konsumtionen: tvittmedel, diskmedel
och rengoéringsmedel samt tval, tandkram och harschampo. Disk-
medel avser bade handdiskmedel och maskindiskmedel. For dnda-
maélet anvéindbara uppgifter om konsumtion och utrikeshandel sak-
nas for detta produktomrade.

5.3.1 Marknads- och konkurrensfdrhéillanden

Foretags- och agandestr uktur

Tviattmedel, diskmedel och rengéringsmedel tillverkas och mark-
nadsfors i betydande omfattning av multinationella foretag, av vilka
de storsta dr Unilever, Procter & Gamble och Colgate-Palmolive.
Dessa har en stark stéllning d4ven pa flera produktmarknader inom
omradet personlig hygien. Detaljhandelskedjorna har egna varu-
mérken, men de har inte lika stora marknadsandelar som pa till
exempel marknaderna for ris och pastaprodukter.

Unilever ar en holldndsk-brittisk koncern. I koncernen ingar
Unilever Sverige AB, vars dotterbolag Lever Fabergé AB séljer
tvéttmedel, rengdringsmedel och artiklar for personlig hygien till
konsumenter. Bland foretagets produkter kan ndmnas Via tvitt-
medel, Sun maskindiskmedel, Vim allrengoring, Lux tval, Finesse
schampo och Pepsodent tandkram. Produkterna importeras fran
andra ldnder inom EU.

Procter & Gamble har sitt huvudkontor i USA. For marknads-
foringen 1 de nordiska ldnderna svarar Procter & Gamble Nordic
Incorporated. I sortimentet ingér bl.a. tvdttmedel under varumarket
Ariel, diskmedel av mérket Yes och schampo av mérket Clearasil.
De produkter som siljs i Norden tillverkas huvudsakligen i
England, Irland, Tyskland och Belgien.

Colgate-Palmolive &r ocksa ett amerikanskt foretag. Det svenska
dotterbolaget Colgate-Palmolive AB séljer tvittmedel och ren-
goringsmedel av mérket Ajax, schampo av mérket Respons, tand-
kram av méarket Colgate och tval av market Palmolive.

57 Detta avsnitt bygger till stor del pé intervjuer med representanter for foretag i branschen.
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Det av Lever tillverkade tvittmedlet Via dr det mest sdlda pa den
svenska marknaden. Via och Levers 6vriga tvattmedelsmarken har
tillsammans en marknadsandel om ca 40 procent. De storsta kon-
kurrenterna, Procter & Gamble och Colgate-Palmolive, svarar for
ca 20 respektive tio procent.

Marknaden for handdiskmedel domineras av Procter & Gamble,
vars varumérke Yes stér for ca 80 procent av den totala forsélj-
ningen. Det &r mer &n i ndgot annat europeiskt land. I Finland har
Procter & Gamble ungefir 70 procent av marknaden och i
Storbritannien ungefar 50 procent. I 6vriga EU-lander 4r marknads-
andelen betydligt mindre. Yes ar ett for Sverige unikt varumirke
som Procter & Gamble Gvertagit fran en lokal tillverkare. I Gvriga
Europa marknadsfors Procter & Gambles diskmedel under varu-
mérket Fairy.

Varken Lever eller Colgate-Palmolive siljer handdiskmedel i
Sverige. Maskindiskmedel siljs daremot av Lever, som har knappt
40 procent av marknaden medan Procter & Gamble svarar for
omkring 30 procent. Benckiser, ett holldndskt foretag, har en
marknadsandel om ca 20 procent.

Det ledande foretaget pd marknaden for allrengdringsmedel &r
Colgate-Palmolive med en andel om 75 procent for det globala
varumairket Ajax. Den storsta konkurrenten dr Lever med 20 pro-
cent av marknaden. Ovriga foretag delar alltsa pa fem procent.
Colgate-Palmolive é&r i stort sett lika starkt i Norge och Danmark
som i Sverige, men i Finland och resten av Europa &r marknads-
andelarna betydligt mindre. Inom hela den gemensamma markna-
den &r Unilever, Procter & Gamble och Colgate-Palmolive ungefér
lika stora med marknadsandelar som understiger 20 procent.

P& marknaden for harschampo ar koncentrationen lagre. Procter &
Gamble svarar for 22 procent av forsdljningen, Lever for 15 procent
och Colgate-Palmolive for tio procent. Lever har en starkare stéll-
ning pa marknaden for tval. Av den totala tvalforséljningen avser
ungefar 40 procent Levers bada varumarken Dove och Lux.
Colgate-Palmolive har 11 procents marknadsandel. De storsta
foretagen pa marknaden for tandkréam ar Colgate-Palmolive med en
andel om 35 procent och Lever med en andel om 28 procent.
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Forandringar av marknads- och foretagsstruktur

P& marknaderna for tvattmedel, diskmedel och rengdringsmedel har
handeln under de senaste aren lanserat flera egna varumairken.
Dessa har tagit en allt storre del av marknaden, framfor allt pa
tvattmedelsomradet. Handelns egna varumérken star i dag for upp-
skattningsvis mellan 15 och 20 procent av denna marknad.

5.3.2 Regelverk och handelshinder
Tvattmedel och rengéringsmedel

Markning

De harmoniserade reglerna for mirkning av kemiska produkter
aterfinns 1 direktiv 88/3 79/EEG@och omfattar bland annat olika
symboler och varningstexter. Enligt artikel 8 i direktivet far méark-
ningskraven uppfyllas genom att en etikett fists pa forpackningen.
I samma artikel ges d&ven medlemsstaterna rétt att krdva att mark-
ningen skall vara pa landets eget sprak. Att Sverige utnyttjat den
rattigheten framgar av Kemikalieinspektionens foreskrifter om
kemiska produkter och biotekniska organismer, dér det foreskrivs
att kemiska produkter skall vara markta pa svenska.El

Produktregistret

Det finns en rad direktiv som reglerar marknaden for kemiska
dgmnen och beredningar.@ I Sverige maste importorer och tillver-
kare dessutom uppfylla ytterligare krav som gar utdver de harmoni-
serade reglerna. Riskklassen mattligt hialsoskadlig ar specifik for
Sverige och forekommer siledes inte i de dvriga medlemslénderna.
Enligt direktiv 99/ 33/EGar Sverige ritt att krdva att produkterna
mérks dven med denna varningstext. Sveriges undantag fran de

58 Radets dircktiv 88/37/EEG av den 7 juni 1988 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar om klassificering, férpackning och mérkning av farliga preparat
(beredningar)

59 Kemikalieinspektionens foreskrifter (1998:8) om kemiska produkter och biotekniska
organismer

60 ge till exempel Radets direktiv 67/548/EEG av den 27 juni 1967 om tillndrmning av lagar
och andra forfattningar om klassificering, forpackning och mérkning av farliga &mnen och
Radets direktiv 76/769/EEG av den 27 juli 1976 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar om begransning av anvandning och utsldppande pa marknaden av
vissa farliga dmnen och preparat (beredningar)

61 Europaparlamentets och rddets direktiv 1999/33/EG av den 10 maj 1999 om é&ndring av
radets direktiv 67/548/EEG nir det giller mérkning av vissa farliga &mnen i Osterike och
Sverige
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harmoniserade mérkningsreglerna 16per pa tva ar. Enligt uppgift
fran Kemikalieinspektionen har Sverige dock ansdkt om en for-
langning.

Det finns sedan léng tid tillbaka ett svenskt produktregister i vilket
kemiska produkter som yrkesméssigt tillverkas i eller importeras till
Sverige skall registreras.ElLiknande register finns endast i ett fatal
andra ldnder, ddribland i ndgra av vara nordiska grannlénder.
Ansvarig myndighet 4r Kemikalieinspektionen och ndrmare regler
for produktregistret aterfinns i férordningen om kemiska produkter
och biotekniska organismer och Kemikalieinspektionens fore-
skrifter om sddana produkter och organismer

Tvittmedel, rengdringsmedel och diskmedel ar alla sddana pro-
dukter som enligt reglerna skall registreras i produktregistret. En
anmalan till produktregistret skall goras s& snart verksamheten
startar vad avser firmanamn, organisationsnummer samt adress-
uppgifter. Dérefter gor foretagen en anmélan for varje kemisk
produkt. I denna anmélan ingéar bl.a. uppgifter om produktnamn,
halten av ingdende d&mnen, kvantitet och klassificering av
produkten.

Kraven vid registrering innebér dirfor att en importdr maste veta
exakt vad som ingér i produkten han avser att importera. Den kun-
skapen besitter endast tillverkaren, vilket medfor att import endast
kan férekomma om tillverkaren bistér importéren. Om tillverkaren
redan distribuerar sina produkter pa den svenska marknaden tjanar
han dock i normalfallet inte pa att hjdlpa importoren eftersom till-
verkaren dérigenom kan undvika konkurrens. Detta géller i de fall
dé tillverkaren siljer exakt samma produkt i andra lénder sévél som
nér tillverkaren séljer differentierade varor pa den svenska
marknaden.

Kraven for registrering i produktregistret medfor att import forsva-
ras och till och med hindras. Detta far till f61jd att den faktiska och
potentiella konkurrensen fran parallellimport och import av diffe-
rentierade produkter med annat innehall, men fran samma tillver-
kare och under samma varumérke som finns i Sverige, minskar eller

62 Miljsbalken (1998:808) 14 kap 10 §

63 Forordning (1998:941) om kemiska produkter och biotekniska organismer och
Kemikalieinspektionens foreskrifter (1998:8) om kemiska produkter och biotekniska
organismer
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helt uteblir.Dessa omstandigheter utgdr ddrmed en delforklaring
till Sveriges hoga prisnivaer for denna produktgrupp.

Registreringen i produktregistret &r dven forknippad med vissa
avgifter enligt forordningen om kemikalieavgifter.Avgiften
bestar dels av en arsavgift baserad pa kvantiteten, dels av en pro-
duktavgift. Arsavgiften dr som ldgst 1 300 kronor och som mest
75 000 kronor. Produktavgiften dr konstruerad pé sé sitt att for
varje ytterligare produkt dr avgiften nagot lagre dn for den fore-
géende produkten. Avgiften for en produkt &r 998 kronor, for tva
produkter 1 992 kronor och for tre produkter 2 983 kronor o.s.v.

Dessa avgifter bidrar till den hoga svenska prisnivan eftersom mot-
svarande register och tillhorande avgifter inte existerar i de flesta
andra lander. Det kan tilldggas att 80 procent av Kemikalieinspek-
tionens totala finansiering harstammar fran avgifterna. Det kan 1
sammanhanget ocksa ndmnas att Konkurrensverket har fatt i
uppdrag av regeringen att inventera forekomsten av konkurrens-
begrédnsande fiskala avgifter.

Hygienartiklar

Mérkning

Enligt artikel 7 1 EG:s direktiv om kosmetiska produkter har
medlemsstaterna rétt att krdva att vissa delar av de obligatoriska
markningsuppgifterna avfattas pa deras eget sprék.Léikemedels-
verket har valt att infora ett sddant krav. Uppgifter om volym eller
vikt, ”bést fore datum”, information om forsiktighetsatgérder samt
information om produktens anvindningsomrade maste dérfor anges
pa svenska. Mérkningen skall dessutom finnas bade pa produktens
eventuella ytterforpackning och pa sjdlva behallaren.

64 Med parallellimport, eller sidoimport, menas att en utomstéende vid sidan av de
etablerade distributionskanalerna och utan samtycke av tillverkaren importerar en produkt
fran ett annat land, dir den forts ut pa marknaden av tillverkaren sjilv eller med dennes
samtycke.

65 Forordning (1998:942) om kemikalieavgifter m.m.

66 Radets dircktiv 76/768/EEG av den 27 juli 1976 om tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om kosmetiska produkter
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Produktregister

Harmoniserade regler for kosmetika och hygienartiklar sdsom tval,
tandkrdm, rakskum och schampo, aterfinns i direktivet om kosme-
tiska produkter. Direktivet &r inforlivat i svensk lagstiftning genom
Likemedelsverkets foreskrifter om kontroll av kosmetiska och
hygieniska produkter.Enligt Liakemedelsverkets foreskrifter skall
den som yrkesmassigt tillverkar eller importerar dessa produkter
dels anmala sin verksamhet, dels anméla produkterna for forteck-
ning i Lakemedelsverkets produktregister.

I anmélan skall ingé uppgifter om importdrens och tillverkarens
adress samt produkttyp och anvandarkategori. For att ticka
Lakemedelsverkets kostnader for kontrollen av produkterna skall
importoren betala en arlig avgift om 1 600 kronor samt 260 kronor
per produkt och éir.t')r registrering i produktregistret for
kosmetika och hygienartiklar kravs det inte att importoren, vid
import fran andra EU-lénder, har kinnedom om det exakta
innehallet i produkten. I direktivet om kosmetiska produkter@och
siledes dven i Likemedelsverkets foreskriftef®|framgér det att det
istéllet 4r den som dr ansvarig for att produkten for forsta gdngen
slapps ut pa gemenskapsmarknaden som skall hélla detaljerad
information om produkten tillgénglig for myndigheterna.
Registreringen i Lékemedelsverkets produktregister torde darfor
inte fororsaka problem for parallellimport fran 6vriga
medlemsladnder.

Det kan saledes konstateras att handelshindren for kosmetika och
hygienartiklar inte 4r lika omfattande som for tvdttmedel och rengé-
ringsmedel. Avgifterna for registreringen ar betydligt 1dgre och
parallellimportdrerna ér inte beroende av tillverkarnas medverkan.
Mairkningskraven ar dock desamma forutom for produkter som séljs
1 ytterforpackning, vilka maste mérkas tva ganger. Trots detta ar
prisnivan i forhallande till 6vriga EU-lander ungefdr densamma
som for kemisk-tekniska hushéllsprodukter. Den hoga svenska
prisnivan for hygienartiklar torde darfor orsakas av andra faktorer.

67 L skemedelsverkets foreskrifter (LVES 1995:22) om kontroll av kosmetiska och
hygieniska produkter

68 | ikemedelsverkets foreskrifter (LVES 1999:11) om avgifter for kontrollen av kosmetiska
och hygieniska produkter

69 Artikel 7-7a
70 LVFS 1996:7, 13-15 §§
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Aven frivilliga mérkningssystem har betydelse

Forutom de enligt lag tvingande mérkningskraven finns det en rad
frivilliga méirkningssystem pa den svenska marknaden. For de aktu-
ella produkterna &r det de olika miljomérkena som har storst rele-
vans. Aven om dessa system ér frivilliga har de inom vissa produkt-
segment natt en mycket stor utbredning varfor importerade pro-
dukter pa vilka det inte finns ndgot svenskt miljomérke har en klar
konkurrensnackdel. Genom EG-forordningen om ett gemenskaps-
program for tilldelning av miljéméirkskapades dven ett euro-
peiskt miljoméirke, Blomman. Blommans anvindning &r &n sé lange
mycket begriansad for de aktuella produkterna. I februari 2000 var
endast ett fransktillverkat tvittmedel godkant.

Pé den svenska marknaden existerar for kemisk-tekniska hushalls-
produkter tv4 tillsammans helt dominerande miljomérken, ndmligen
Bra Miljoval och det nordiska miljoméarket Svanen. Enligt
berdkningar gjorda av Naturskyddsfdreningen,som ansvarar for
Bra Miljoval, dr mellan 75 och 100 procent av foljande pro-
duktgrupper méarkta med antingen Svanen eller Bra Miljoval:
tvéttmedel, flaickborttagnings- och blekmedel, allrengéringsmedel,
toalett- och sanitetsrengoringsmedel samt handdiskmedel och
maskindiskmedel. Miljomérkning férekommer dven for tval och
schampo, men inte i samma utstrackning. Ca 25 procent av de tval-
och schampoprodukter som séljs 1 Sverige berdknas vara
miljomarkta.

Bra Miljoval finns bara i Sverige och administreras av Natur-
skyddsforeningen medan Svanen ér ett nordiskt samarbete instiftat
av Nordiska ministerradet. I Sverige dr det SIS Miljomérkning AB
som administrerar Svanenmérkningen pa uppdrag av Finansdepar-
tementet.

Naturskyddsforeningen hévdar att det stora genomslaget for miljo-
markning 1 Sverige har varit en starkt bidragande orsak till att det i
Sverige idag endast siljs kompakttvattmedel och flytande tvétt-
medel. I 6vriga Europa har tvéittmedel med fyllmedel, vanligen
natriumklorid, fortfarande betydande marknadsandelar. Stora varia-

71 Radets forordning (EEG) nr 880/92 av den 23 mars 1992 om ett gemenskapsprogram for
tilldelning av miljomarke

72 Svenska Naturskyddsforeningen, Hushallskemikalier i foréndring, En statistisk jimforelse
mellan aren 1988 och 1996, 1999



tioner existerar visserligen mellan olika ldnder, men Sverige ar det
enda land déar tvittmedel med fyllmedel helt forsvunnit fran
marknaden. Som ytterligare ett exempel pa miljomérkningens
effekter kan ndmnas att anvindandet av den skadliga tensiden LAS
har minskat med 95 procent i Sverige under de senaste tio aren.
Minskningen i vriga Europa dr ddremot endast 15 procent enligt
Naturskyddsforeningen.

Enligt SIS Miljomérkning har de strikta miljokraven i Sverige
tvingat producenterna att ta fram speciella tvittmedel for den
svenska marknaden, produkter som de inte séljer i 6vriga Europa.
De tvittmedel som siljs i andra delar av EU uppfyller i det flesta
fall inte de svenska miljomarkeskraven. Miljomarkningen medfor
darfor nagot 6kade produktionskostnader. Producenternas kostnad
for miljomérkning av tvéttmedel har uppskattats till fem procent av
omsittningen, motsvarande 1,85-2,50 kronor foér en normal
fdrpackning.e langsiktiga miljovinsterna innebéar saledes dkade
kostnader pé kort sikt. De investeringar som krévs for att anpassa
produkterna till miljokraven gynnar de stora internationella tillver-
karna, som har betydande resurser for forskning och utveckling.

SIS Miljomérkning anser ocksé att man inte kan forvéinta sig att
miljomérkningskraven i andra EU-ldnder skall nérma sig de
svenska, eftersom de svenska kriterierna kontinuerligt skirps
allteftersom tekniken och kunskapen gar framét. Sverige har varit
ett foregdngsland inom miljomérkning och forspranget gentemot
ovriga EU-lander ar darfor mycket stort. Det dr emellertid inte bara
en nackdel for foretagen; det ger dem ocksa mojligheter att lansera
innovativa, miljovénliga produkter internationellt. Man skall dock
vara medveten om att marknaden for kemisk-tekniska hushalls-
produkter och hygienartiklar domineras av ett fatal multinationella
foretag. De har dnnu inte utnyttjat dessa fordelar, och i dagslaget
utgor Norden ett eget marknadssegment skilt frén 6vriga Europa.

Skillnader i1 produktinnehall gér det svart for en importor att hitta
ett tvittmedel eller rengdringsmedel pd marknaden i ett annat EU-
land som uppfyller de svenska miljomérkningskraven. For att kunna
avgora om en produkt dverensstimmer med miljémarknings-
kriterierna fordras det 4ven kinnedom om det exakta receptet for

73 Wickman, K. Eco-Labelling — Is it an Efficient Instrument to Help Consumers? The Case
of Laundry Detergents in Sweden, 1999



produkten i fraga. Detta framgar dock inte av den mérkning som
enligt EG:s harmoniseringsdirektiv méste finnas pa férpackningen,
utan den kunskapen besitter endast tillverkaren. En importor ar
dérfor beroende av tillverkarens hjélp, dels for att avgéra om
produkten klarar kriterierna, dels for att det fullstdndiga receptet
skall kunna bifogas ansdkan. Vid ansdkan om Svanenmairket krévs
det dessutom att tillverkaren skriver under ansokan[4]Det kan
konstateras att det normalt inte ligger i tillverkarens intresse att
hjdlpa en importor att konkurrera med redan etablerade distri-
butionsnit. Detta géller bade vid parallellimport av exakt samma
produkter som redan siljs i Sverige och vid import av andra av
tillverkaren producerade produktvarianter, som konkurrerar med de
1 Sverige marknadsforda varianterna.

Reglerna for ans6kan om svensk miljomérkning har i praktiken
handelshindrande effekter. Detta géller framfor allt for tvattmedel,
diskmedel och rengdringsprodukter for vilka den hoga méarknings-
graden medfor att en produkt utan ett svenskt miljomérke har en
konkurrensnackdel. Samma regler géller for savil svenska som
importerade produkter. Ansokningsforfarandet for miljomarkningen
leder dock till att den import som har storst betydelse for
prisutjdmningen, dvs. importen som sker vid sidan av tillverkarnas
ordinarie distributionsled, drabbas betydligt hardare d4n den vanliga
importen. Detta beror pa att importoren dr beroende av tillverkarens
medverkan vid ansdkan om miljomérke.

For en utforlig réttslig analys av miljoméarkenas forhallande till EG-
réttens bestimmelser om den fria rérligheten, hianvisas till Kom-
merskollegiums utredning Privatréttsliga krav pa den inre markna-

den.[3]

5.3.3 Sammanfattning

Hog foretagskoncentration och séllsynt starka varumarken kénne-
tecknar marknaden for kemisk-tekniska hushallsprodukter och
hygienartiklar. Néstan samtliga analyserade produktmarknader
kontrolleras av ett fatal foretag. Ett svagt konkurrenstryck till f61jd

74 Kostnaden for att anvinda Bra Miljéval pé en produkt dr 5 000 kronor/ansdkan samt 2
6re/sald forpackning, dock minst 1 500 kronor/ar. Motsvarande kostnad for Svanen ér 15 000
kronor/ansokan samt 0,4 procent av omséattningen, dock minst 10 000 och hogst 350 000
kronor/ar. Dessutom tillkommer en avgift om 6 000 kronor/produktlicens vart tredje ar.

75 Kommerskollegiums dnr 1003-2375-99
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av den hoga foretagskoncentrationen, fradmst pa marknaderna for
handdiskmedel och allreng6ringsmedel, kan forklara en del av pris-
skillnaderna mellan Sverige och 6vriga EU-lander. Till detta kom-
mer att detaljhandelskedjornas egna mérken, som kan utgéra en
prispress, har en svagare stéallning i Sverige d4n i manga andra lén-
der.

Det svenska produktregistret for kemisk-tekniska produkter i kom-
bination med den svenska miljomérkningen innebér att konkurrens
genom import vid sidan av de ordinarie distributionsleden forsva-
ras. Miljoméarkningen har ocksa inneburit 6kade kostnader for att ta
fram sérskilda produkter for den svenska marknaden, vilka inte
aterfinns i andra EU-lander 4ven om dessa produkter uppfyller
nationella miljokrav. Séledes utgdr den svenska marknaden ett eget
segment trots att de storsta foretagen dr verksamma inom hela EU.

5.4  Byggmaterial

5.4.1 Hoga priser pa byggmaterial

Prisnivan pé byggmaterial &r hog i Sverige. Prisokningstakten
avtog under lagkonjunkturen i borjan av 1990-talet for att ater stiga
i mitten av 1990-talet trots en fortsatt svag efterfragan inom bygg-
sektorn. Prisutvecklingen pa byggmaterial har i mindre utstrackning
anpassats till den minskande efterfragan, vilket indikerar inslag av
stelhet i prisséttningen. Flertalet byggprodukter har ocksé under
lang tid haft en hogre pris6kningstakt dn genomsnittet for andra
industriprodukter. Detta géller dven for perioden 1992 — 1998 da
byggsektorn befann sig i en allvarlig kris (se tabell 5.4).



Tabell 5.4  Procentuella 6kningar av producentpriserna for
olika byggmaterial under perioden 1992 — 1998

Byggmaterial Forandring

%
Cement 19,3
Ballast 27,6
Fabriksbetong 21,9
Armeringsstal 22,9
Prefabricerade betongelement 15,2
Lattbetong 3,0
Betongvaror totalt 27,6
Travaror 22,8
Gipsskivor 28,0
Mineralull 21,8
Golvmaterial 18,0
Fonster 14,1
Dorrar 25,0
Inredningssnickerier 18,4
Snickerier totalt 17,1
Betongror 20,6
Plastror 71,4
Sanitetsarmatur 14,7
Badkar 27,0
Sanitetsporslin 13,9
Diskbénkar 27,5
Varmepannor 7,2
Varmekroppar 15,1
VVS-material totalt 37,7
Elkablar 69,2
Installationsmaterial 46,7
Elmaterial totalt 47,0
Ventilationsmaterial totalt 14,3
Producentprisindex for industrivaror 15,6

Kailla: Byggkostnadsdelegationen

Materialkostnaderna utgoér ca 40 procent av byggkostnaderna, var-
for priserna pa byggmaterial har stor betydelseEn grundlig
genomgéng av byggsektorn har nyligen gjorts av

76 Konkurrensverket, Konkurrensen i Sverige under 90-talet, 2000
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Byggkostnadsdelegationen, varfor nagon djupare analys inte gors
inom ramen for denna utredning.’’

Konsumentpriserna for byggmaterial dr hdga i en internationell
jamforelse. Priserna for basgruppen byggmaterial var 1997 enligt
SCB i genomsnitt ndrmare 90 procent hogre én i samtliga EU-
lander. Jamforelsen grundar sig pa ett begrénsat urval av
byggprodukter i undersékningarna om kopkraftspariteter. De
representantvaror som ingar i basgruppen byggmaterial dr cement,
latex- och alkydbaserad farg, tapeter inkl. tvéttbara tapeter, silikon
och fonsterkitt samt putsbruk for anvéindning inomhus. I vilken
grad de enskilda produkterna paverkar basgruppens prisniva
framgér inte av undersokningen.

Byggkostnadsdelegationen har redovisat en internationell prisjam-
forelse for ett begrénsat antal produkter och butiker (se tabell 5.5).
Undersokningen omfattar 20 byggvaruhandlare pa den svenska
marknaden och sex byggvaruhus i fem andra ldnder inom EU.

Tabell 5.5  Internationell prisamforelse for ett antal bygg-
produkter, januari 2 000

Butikskategori Genomsnittliga forsaljningspriser inkl. moms

Traregel Gipsskiva Spéanskiva Mineralull WCstol

Kr/m Kr/kvm Kr/kvm Kr/kvm Kr/st
Bygghandlare i 9,57 26,91 30,05 35,14 2318
Sverige
Byggvaruhus i 6vriga 10,71 21,59 45,67 32,56 1206
lander
Bauhaus i Sverige® 9,95 24,31 23,00 29,9 2195
Bauhaus i évriga 10,77 20,16 46,09 35,23 1060
lander?

! Priserna mellan de olika Bauhausvaruhusen kan variera kraftigt aven inom ett land efter-
som varje varuhus dr en enskild enhet som kdper in pa egna villkor. Det finns dven produkter
med stor volym som kops in centralt for alla Bauhausvaruhusen.

? Danmark, Frankrike, Tyskland, Storbritannien och Osterrike

Kalla: SOU 2000:44

77 Byggkostnadsdelegationens betinkande SOU 2000:44
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Prisjamforelsen visar pé stora prisskillnader mellan ldnderna. Gene-
rellt var priserna pa toalettstolar hogre i Sverige medan spanskivor
var billigast i Sverige. For 6vriga produkter &r det svart att urskilja
nagra systematiska likheter eller skillnader mellan l&nderna. Pris-
skillnaderna mellan olika varuhus och geografiska regioner ar storre
inom Sverige 4n mellan Sverige och 6vriga ldnder i jimforelsen.
For Sveriges del ar priserna generellt lagre i Storstockholm, sdrskilt
hos de utlandségda varuhusen, én i ovriga landet. Konkurrens-
trycket dr antagligen hogre i Storstockholm till f6ljd av ett stérre
antal forsdljningsstéllen. De utldndska etableringarna inom
byggmaterialhandeln har ocksé huvudsakligen skett i Stockholms-
regionen.

5.4.2 Marknads- och konkurrensforhallanden

Byggmaterialindustrin kéinnetecknas av stora foretag som ofta &r
dominerande pa sin marknad. Importen &r obetydlig eller formedlas
genom de stora foretagen pa marknaden. Fatalsdominans och hog
foretagskoncentration ér saledes utmérkande for tillverkningsledet.

En stor del av byggmaterialforséljningen sker direkt till entreprend-
ren i samband med byggnation. Omkring 45 procent av all bygg-
varudistribution sker emellertid genom byggmaterialhandeln, inom
vilken uppskattningsvis drygt 500 foretag ar verksamma. Bygg-
varuhandeln omsétter omkring 20 miljarder kronor, varav ca 12
miljarder kronor inom den traditionella byggvaruhandeln och atta
miljarder kronor inom jérn- och fiarghandeln. Av den totala forsalj-
ningen inom den traditionella byggvaruhandeln stéar forsiljningen
till konsument for ndrmare 40 procent. Pa storre orter finns oftast
flera forsdljningsstéillen. Marknaden avgrénsas geografiskt genom
kundernas behov av nirhet till byggmaterialbutiker. Kundkretsen
finns normalt inom en radie pa ca tva mil.

Starka vertikala dgarband mellan tillverkare och aterforsiljare av
byggmaterial kan utgora ett etableringshinder. De flesta huvud ater-
forséljare har byggt upp sina verksamheter kring tillverkarnas varor

78 Konkurrensverket, Konkurrensen i Sverige under 1990-talet, 2 000
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och varumirken medan tillverkarna har gjort investeringar hos ater-
forséljarna i form av varulager, utbildning etc

Det finns sévél smé fristdende foretag som ett antal byggvaruhan-
delskedjor. Négra av de storre bygghandelskedjorna i Sverige &r
Beijer Byggmaterial (Beijer), Byggtrygg, Optimera Bygghandel
och Bauhaus. En annan stor kedja uppstod vid arsskiftet 1998/99 da
byggmaterialkedjorna Interpares, Allbygg och D4-gruppen gick
samman. Bauhaus, K-Rauta och Silvanbygg AB dr exempel pa
utldndska byggmaterialhandlare inom GDS-sektorn (gor-det-sjéilv),
som etablerat sig i Sverige utan att forvérva redan etablerade fore-
tag. Beijer, som numera dgs av Danske Traelast A/S, har ddremot
forvirvat ett antal redan etablerade bygghandlare runt om i Sverige.

Beijers forsdljning av byggmaterial ar 1998 uppgick till ca tva
miljarder kronor. Aven Silvanbygg ingér i Danske Traelast. Det
svenska bolaget Byggtrygg ér ett servicebolag for ett 40-tal enskilda
byggfackhandlare och kedjan omsatte ar 1998 ca 1,8 miljarder
kronor. Optimera, som &égs av norska intressen, omsatte ca en
miljard kronor ar 1997.

Aven om andelen utlindska aktdrer pa den svenska byggmarknaden
inte har 6kat ndmnvért under det senaste decenniet, sa har nagra
utldndska foretag etablerat sig inom byggmaterialhandeln. En av
anledningarna till att dessa kedjor valt att etablera sig i Sverige
under senare delen av 1990-talet dr att konkurrensbilden utifran
foretagens perspektiv har ansetts som gynnsam med hdga margina-
ler och fa samverkande foretagskedjor. Fler och fler enskilda bygg-
handlare gar nu samman i olika konstellationer, sdésom mer eller
mindre renodlade inkdpssamarbeten eller olika former av kedje-
samverkan. Antalet féretag inom byggvaruhandeln minskar ocksa
jamfort med i borjan av 1990-talet. Da bedomdes totalt ca 1 000
foretag vara verksamma inom byggvamhandeln.@

5.4.3 Regelverk och handelshinder

Prisnivan och prisutvecklingen for byggmaterial borde paverkas av
medlemskapet i den inre marknaden. Ett skal till uteblivna effekter

7 Kommerskollegium, Konkurrensverket och NUTEK, Byggsektorn - spelregler for 6kad
konkurrens, 1996

80 Ibid.
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kan vara forekomsten av frivilliga typgodkdnnanden pa byggpro-
dukter, vilket segmenterar marknaderna och forsvarar ett forverkli-
gande av en inre marknad f6r byggmaterial.

Byggandet har i ménga lénder betraktats som en skyddad sektor
med egna principer och system. EG:s byggproduktdirektiv syftar till
att ta bort handelshinder och fa igang handeln med byggproduk-
ter.Till skillnad frén alla andra direktiv enligt den s.k. nya meto-
den 4r tillimpningen av standarder obligatorisk inom bygg-
produktdirektivets tillimpningsomrade. I 6vriga direktiv ar
standarder frivilliga att tillimpa, vilket medfor att en tillverkare, om
han s 6nskar, kan CE-marka sin produkt direkt mot direktivets
krav.yggmaterial kan ddremot inte CE-mérkas direkt mot
direktivets krav utan maste forst uppfylla en i en standard ingdende
teknisk specifikation. Arbetet med att ta fram tekniska specifika-
tioner gar langsamt och det saknas sadana for de allra flesta
produkter. De forsta CE-mérkta byggprodukterna kom ut pa
marknaden under 1998. I avsaknad av tekniska specifikationer
fungerar olika nationella regler och frivilliga typgodkénnanden i
praktiken som effektiva handelshinder mellan medlemslédnderna.

Nir tekniska specifikationer saknas foreskriver direktivet ett speci-
ellt forfarande. Handeln kan underlittas genom att det importerande
landet erkdnner de provningar och certifieringar som utforts i
exportlandet, under forutsittning att dessa skett i enlighet med
importlandets krav (artikel 16 och 17 i byggproduktdirektivet).
Detta alternativ har inte fatt sa stor genomslagskraft. Ett annat
alternativ ar att Sverige erkénner andra landers frivilliga typgod-
kénnanden, men problemet ér att utléindska typgodkénnanden inte
anses som likvirdiga med svenska. Aven om systemen for typgod-
kénnande é&r frivilliga riskerar de att stinga ute konkurrenter fran
andra lander. Frivilliga system for kontroller och mérkning som tas
in i nationella rekommendationer kommer i praktiken att fungera
som bindande regler.

Som framgick av kapitel 2 har EU valt tvé alternativa vagar for att
komma till rétta med icke-tarriffara handelshinder, ndmligen har-
moniseringsatgéirder och tillampning av principen om émsesidigt

81 89/106/EEG

82 gp produkt som 6verensstimmer med och i tillimpliga fall &r provad enligt
sakerhetskraven i géllande direktiv far férses med CE-mérke och séljas inom och mellan alla
EU-lander.
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erkdnnande. Principen om 0msesidigt erkénnande &r endast
tillimplig pa de icke-harmoniserade omradena. Till f61jd av
byggproduktdirektivet betraktas byggomradet som harmoniserat
och didrmed tilldimpas inte langre principen om dmsesidigt
erkdnnande pa byggprodukter. Den alternativa 16sning, som
foreskrivs vid avsaknad av tekniska specifikationer i artikel 16 och
17 i direktivet, ér inte lika l&ngtgdende som principen om
omsesidigt erkdnnande. I avsaknad av standarder och tekniska
specifikationer medfor sdledes byggproduktdirektivet att
handelssituationen for byggprodukter &r simre &n vad som hade
varit fallet om direktivet inte hade existerat och omradet varit icke-
harmoniserat.

Tillverkarna av byggmaterial dr ofta via sina branschforeningar
representerade 1 sammanhang dér nationella sérregler vad avser
produkters kvalitet och miljoanpassning definieras. Exempelvis
traffades en 6verenskommelse inom Byggsektorns kretsloppsrad
om att Sverige som forsta land i vérlden skall inféra byggvaru-
deklarationer. Parterna ar bl.a. byggherrar, byggentreprendrer och
byggmaterialtillverkare. Denna utveckling vad avser byggvaru-
deklarationer har inte kommit lika ldngt i Gvriga lander, vilket kan
medfora att utlindska leverantorers mdjligheter att exportera till
Sverige forsvaras. Dessa frivilliga 6verenskommelser kan saledes
fungera som effektiva handelshinder.

Byggproduktdirektivet dr en betydelsefull reglering inom byggsek-
torn. Samordningen och harmoniseringen gar dock langsamt. En av
orsakerna ir att arbetsgrupperna, som deltar 1 harmoniseringsarbe-
tet, delvis bestar av representanter for de berérda branscherna i EU-
landerna. Incitamentet hos de befintliga aktdrerna att Gppna de
nationella marknaderna for importkonkurrens dr svagt. Sa lange det
inte finns harmoniserade EU-standarder géller de nationella reg-
1erna.

Nar branschintressen har direkt inflytande dver harmoniserings-
processen och i utformningen av nationella sérregler, som exempel-
vis den ndmnda byggvarudeklarationen, finns en risk for att

sdrintressen gar fore samhéllsekonomiska dvervdganden. Darmed
forsvaras eller forhindras den nddviandiga harmoniseringsprocessen

83 Byggkostnadsdelegationen, Konkurrensen i byggsektorn, 2000
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i syfte att skapa en fungerande gemensam marknad for byggproduk-
ter inom EU.

5.4.4 Sammanfattning

Det sker en fortgdende koncentration och strukturomvandling i
byggmaterialhandeln. Lagkonjunkturen inom byggsektorn har
bidragit till denna utveckling. En annan orsak kan vara de utléndska
aktorernas intrdde pé den svenska marknaden, vilket skérpt konkur-
rensen i distributionsledet. Importandelarna for byggmaterial ar
daremot fortfarande laga samtidigt som foretagskoncentrationen ar
hég inom byggmaterialindustrin.

Det konkurrenstryck som en 6kad import skulle innebdra forsvaras
av nationella sarregler och frivilliga typgodkénnanden pa bygg-
produkter, vilka segmenterar marknaderna och forhindrar forverkli-
gandet av en inre marknad for byggmaterial. Harmoniserings-
processen inom EU, som sker via byggproduktdirektivet, gar ocksa
mycket 1dngsamt.
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6  Slutsatser och forslag

6.1  Den inre marknaden &r en realitet pA manga
omraden

Bilden av prisnivan for de varu- och tjdnsteomradden som ingér i den
privata konsumtionen ér splittrad. Den totala prisnivan i Sverige ar
fortfarande i genomsnitt 21 procent hogre dn den genomsnittliga
prisnivan inom EU. En markant hogre prisniva géller framst for
omradena drycker och tobak, bostad och energi, hilso- och sjukvérd
samt diverse varor och tjdnster (bl.a. restaurang och hotell). Det
finns dock en stor variation inom huvudgrupperna. Som exempel pé
undergrupper med hog prisniva kan ndmnas transporttjanster samt
bocker och tidningar.

P& manga andra omradden som exempelvis vissa livsmedel, klader
och skor samt mdbler och hushallsartiklar dr dock inte den svenska
prisnivan lika hog. Detta géller sdrskilt om héansyn tas till den hogre
svenska medelmomsen. En undergrupp med forhallandevis lag
prisniva dr post och tele.

Den relativa prisnivan tenderar dessutom att sjunka. Sveriges
intrdde i den inre marknaden har saledes i varierande omfattning
haft gynnsamma effekter pé prisnivan. De svenska konsument-
priserna har ndrmat sig de genomsnittliga priserna inom EU péa
manga omraden, vilket r positivt, men totalt sett ligger priserna
fortfarande avsevirt Gver genomsnittet for EU.

En tudelning kan urskiljas dven vad géller strukturomvandlingen i
industrin. Analysen i kapitel 3 tyder pa att deltagandet i den inre
marknaden har paverkat storleksfordelningen i de tidigare relativt
skyddade eller hemmamarknadsberoende branscherna. Till denna
grupp hor exempelvis branscher for livsmedels- och dryckesvaru-
tillverkning samt textil- och beklddnadsvarutillverkning. Antalet
anldggningar har minskat och antagligen 4r det frdmst mindre
anldggningar som forsvunnit, vilket inneburit att anldggningarnas
genomsnittliga storlek har 6kat inom dessa branscher. Detta har lett
till kostnadsminskningar genom ett 6kat utnyttjande av stordrifts-
fordelar, vilket borde medfora 6kad produktivitet och mojligheter
till sinkta producentpriser i dessa branscher.
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Déremot tycks medlemskapet inte ha paverkat den del av tillverk-
ningsindustrin som av tradition varit mer exportberoende och utsatt
for internationell konkurrens. Exempelvis ingar pappers- och
massaindustrin samt branscher for metallvaru- och maskintillverk-
ning i denna del av industrin. Resultatet tyder pa att dessa foretags
konkurrenssituation inte har fordndrats lika patagligt och snabbt
genom att Sverige blev en del av EU:s inre marknad.

De hemmamarknadsberoende branscherna tillverkar huvudsakligen
konsumtionsvaror eller varor for slutforbrukare, vilka delvis ater-
finns 1 grupperna livsmedel, klédder och skor samt mobler och hus-
hallsartiklar. De kostnadsminskningar och produktivitetsfor-
battringar som foljer av ett 6kat utnyttjande av stordriftsfordelar i
tillverkningsledet borde, under forutséttning att konkurrensen ar
effektiv, pé sikt sld igenom &ven i konsumentledet for ndmnda
varugrupper. Prisnivaindex synes ocksa ha sjunkit relativt mer for
dessa varugrupper jamfort med prisnivaindex for hela den privata
konsumtionen och prisnivan har konvergerat mot EU-genomsnittet.

Kostnadsminskningar verkar alltsa ha forts vidare pa dessa omra-
den. En bidragande orsak kan vara att dven detaljhandeln genom-
gétt en omfattande strukturomvandling. En allt storre del av forsélj-
ningen sker i befolkningstita regioner och en allt storre del av for-
sdljningen &r forlagd till storre butiksenheter i stora externa kop-
centra. Denna utveckling ar inte unik for Sverige.Pé manga orter
har lagprisbutiker tagit stora marknadsandelar. Men bilden é&r inte
entydig eftersom det ocksa finns studier som visar att den 6kande
foretagskoncentrationen kan medfora ett minskat konkurrenstryck
och hogre priser i parti- och detaljhandel

6.2  Generella atgérder

6.2.1 Forbittra forutsattningarna for strukturomvandling

Konsultforetaget McKinsey konstaterade 1995 att Sveriges relativt
omvérlden sjunkande ekonomiska levnadsstandard huvudsakligen
var en konsekvens av en ovanligt 1ag konkurrensintensitet i de tre
fjardedelar av ekonomin, som var skyddade fran utléndsk konkur-

84 HUI, Handelns strukturomvandling i Stockholmsregionen, 2000

85 Konkurrensverket, Varfor dr de svenska priserna sa hoga?, 2000
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rens. Detta medforde enligt McKinsey begrénsad tillvéxt i pro-
duktion, produktivitet och sysselsattning, vilket bést illustrerades
av detaljhandeln, byggsektorn och livsmedelsindustrin.

Utvecklingen under 1990-talet och sérskilt medlemskapet i den inre
marknaden har inneburit att en storre andel av den svenska ekono-
min dr konkurrensutsatt i dag. Flera sektorer av ekonomin har 6pp-
nats for konkurrens, vilket har haft positiva effekter pa bl.a. pro-
duktivitet och prisniva. Krisen under 1990-talets forsta ar har ocksa
drivit pa strukturomvandlingen och bidragit till att Sverige i dag har
en hogre produktivitetstillvixt. I borjan av 1990-talet inférdes ocksa
en striktare konkurrenslagstiftning och en lag om offentlig upp-
handling.

Etableringen av externa kdpcentra, som é&r en trend i den pagéende
strukturomvandlingen i detaljhandeln, har paverkats av att plan- och
bygglagen (PBL) dndrades i borjan av 1990-talet. Andringen inne-
bar att kommunernas mdjligheter att genom sin mark och planpo-
litik reglera handelséndamalet i detaljplan avskaffades. Den mdjlig-
heten aterinférdes emellertid den 1 januari 1997.

86 McKinsey Global Institute, Sweden’s Economic Performance, 1995
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Plan- och bygglagen etableringshindrande

Det dr angelédget att den pagaende strukturomvandlingen inom
detaljhandeln inte hindras. Férekomsten av s.k. hypermarknader
kan ha en prispressande effekt, men antalet hypermarknader i
Sverige ligger under genomsnittet i Europa.f’[Effektiva distribu-
tionskanaler &r en viktig forutséttning for ldgre relativa konsument-
priser. Detta behdver inte sta i konflikt med andra mél som minskad
miljopaverkan av transporter eller bevarandet av levande stadskér-
nor. Tvirtom visar studier att cityhandeln paverkas endast margi-
nellt av extern etablering av k('ipcentra.PBL behover dérfor dnd-
ras s att kommuner vid faststédllande av detaljplan inte kan for-
hindra etablering av anldggningar for t.ex. livsmedelsforsiljning i
vissa omraden. Redan forekomsten av denna mdjlighet kan inne-
béra potentiella hinder for etablering av exempelvis stormarknader
och andra nya ofta prispressande koncept. Nuvarande regler kan
darfor leda till hogre priser pa savil livsmedel som andra Varor

6.2.2 Lagt omvandlingstryck i den icke-konkurrensutsatta
sektorn

Till de omraden dédr den svenska prisnivén alltjamt ar markant
hogre dn EU-genomsnittet hor drycker och tobak, bostédder, hélso-
och sjukvard samt diverse varor och tjénster. Eftersom boendet
utgér en tredjedel av den privata konsumtionen ér bostadskost-
naderna en viktig bidragande forklaring till den relativt hoga totala
prisnivan i Sverige. Den hogre prisnivan for bostdder kan delvis
hénforas till métproblem och osékerhet i undersdkningarna. Dessa
faktorer kan dock inte forklara hela skillnaden, vilken uppgar till
niarmare 30 procent, utan det maste finnas dven andra forklaringar.

Inslaget av offentliga subventioner och regleringar dr mycket stort
pa bostadsmarknaden och inom hélso- och sjukvardsomradet. Hoga
indirekta skatter dr orsaken till hdga prisnivaer for alkoholhaltiga

87 Finansdepartementet, Nationell rapport om ekonomiska reformer, 1999
88 HUI, Externa kopcentrums effekter pa den etablerade handeln, 2000

89 Konkurrensverket foreslog i rapporten Konkurrensen i Sverige under 90-talet att PBL
skulle dndras sa att etablering av livsmedelsbutiker underlattas. Regeringen har i proposition
1999/2000:140 anfort att det &r angelédget att orsakssambanden mellan prisnivaer och
mojligheter till nyetableringar kartlaggs.
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drycker och tobak. For gruppen diverse varor och tjanster dr den
svenska momsen relativt hogre dn pa dvriga omraden och gruppen
innehéller dven delvis tjanster som tillhandahalls pa lokala
marknader. Sverige har ocksa relativt andra ldnder en hog total
beskattning av arbete, vilket sdrskilt paverkar kostnaderna for
tjdnsteproduktionen. For dessa tjdnster liksom for hyror och kostna-
der for egna hem kan inte den inre marknaden forvantas f mer &n
marginella effekter pa prisnivan. Sverige kan séledes inte rdkna
med nagon draghjilp genom medlemskapet i den inre marknaden
utan den hdgre prisnivén paverkas frimst av inhemska institutio-
nella faktorer som hoga skatter och stort inslag av offentliga sub-
ventioner och regleringar. Mot bakgrund av dessa sektorers bety-
delse for den svenska ekonomin &r det viktigt att forbattra effekti-
viteten inom dessa omraden genom ett fortsatt reformarbete.

6.2.3 EMU-anslutning

Prisnivan i Sverige tenderar att sjunka jaimfort med EU, vilket till
en del kan tillskrivas deltagandet i den inre marknaden. Inférandet
av en enhetlig valuta skulle paskynda denna utveckling.
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EMU-anslutning paskyndar prisutjamning

En svensk anslutning till EMU skulle innebéra att foretagens
transaktionskostnader minskar for exempelvis forsiakring mot
véxelkursforandringar, vilket vore en samhéllsekonomisk vinst. En
gemensam valuta underlattar prisjamforelser mellan varor i olika
linder, vilket 6kar konkurrensen och pressar priserna. Aven
arbitragekostnaderna minskar.

Dessa positiva effekter bor vigas samman med Gvriga
konsekvenser av en svensk anslutning. Medlemskap 1 EMU skulle
emellertid inte vara ndgon universallosning for samtliga omraden,
sarskilt inte for de icke-konkurrensutsatta sektorerna och omraden
som kdnnetecknas av nationella séarregler.

6.3  Overviganden grundade pa fallstudier

Trots att den inre marknaden till stora delar &r en realitet finns det
ménga produktgrupper for vilka prisnivén inte i samma utstriack-
ning konvergerat mot prisnivan inom EU. Det kan finnas sirskilda
forklaringar till att vissa varugrupper har en avvikande relativ pris-
niva. Ibland kan det handla om naturliga orsaker som exempelvis
nationella sérdrag eller preferenser och geografiskt lage som for-
hindrar att svenska priser konvergerar mot EU-genomsnittet. Andra
orsaker till att Sverige inte fullt ut integrerats i den inre marknaden
for dessa varugrupper kan bl.a. vara rddande naringslivsstruktur och
bristande konkurrens, som i sin tur kan bero pé intrddesbarridrer
eller handelshinder. Analysen i fallstudierna har varit inriktad pa att
identifiera dessa specifika faktorer for produktgrupper som har
markant hégre prisniva dn genomsnittet inom EU och komma med
forslag till atgarder. Det skall dock inte uppfattas som om detta ar
de enda atgérder som bor vidtas for att Sverige skall né sé 1dngt som
mdjligt nér det géller att forverkliga den inre marknaden.

Priserna for de produktgrupper som valts ut for en ndrmare analys
ligger 30 - 40 procent 6ver EU-genomsnittet. For rengdringsmedel
och byggmaterial ar skillnaden &nnu storre.

90 Kommerskollegium férordade en svensk anslutning till EMU i sitt yttrande dver
betankandet (SOU 1996:158) Sverige och EMU. Konkurrensverket foreslog i rapporten
Konkurrensen i Sverige under 90-talet att Sverige sé snart detta var praktiskt mojligt skulle
bli medlem i EMU.
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6.3.1 Gemensamma drag for de analyserade marknaderna

For de undersokta varugrupperna finns i viss utstrackning gemen-
samma faktorer, vilka utgér konkurrensbegrinsningar eller i prakti-
ken fungerar som handelshinder. Dessa omsténdigheter forklarar i
olika grad varfor den inre marknaden inte 4r en realitet for dessa
produktgrupper trots att prisnivan for andra produktgrupper, som
sdljs via samma distributionskanaler, ndrmat sig den genomsnittliga
prisnivan inom EU.

Produktomradena ris och pasta samt kemisk-tekniska hushallspro-
dukter och hygienartiklar kdnnetecknas av starka varumarken och
hog foretagskoncentration. For produktomradena icke-alkoholhal-
tiga drycker och byggmaterial 4r importkonkurrensen svag och
foretagskoncentrationen hog. Detta kan leda till ett svagt konkur-
renstryck.

For pasta och ris, icke-alkoholhaltiga drycker samt kemisk-tekniska
hushallsprodukter finns sérskilda system for mérkning som kan
forsvara importdrernas verksamhet och darmed péaverka prisnivan.

Ytterligare en gemensam ndmnare for nistan samtliga identifierade
handelshinder ar att de uppstétt nir man tillgodosett viktiga infor-
mations- och skyddsintressen. Miarkning pa svenska ar ett konsu-
mentintresse, med miljomérken och retursystem varnas miljon
medan produktregistren for kemisk-tekniska hushallsprodukter och
hygienartiklar underléttar kontrollen av farliga kemikalier. Det bor
dock vara mojligt att finna 16sningar som tillgodoser bade dessa
informations- och skyddsintressen och intresset av frihandel och
okad konkurrens.

6.3.2 Parallellimporten drabbas hardare

Som framgatt i kapitel 5 drabbar de identifierade handelshindren i
néstan samtliga fall parallellimportehérdare dn Ovrig import.
Framfor allt géller det vid registrering i produktregistret och vid
anstkan om miljomérke, men dven retursystem och markningskrav
har sddana verkningar. Parallellimport skulle kunna driva pé

91 Med parallellimport, eller sidoimport, menas att en utomstéende vid sidan av de
etablerade distributionskanalerna och utan samtycke av tillverkaren importerar en produkt
fran ett annat land, dér den forts ut pa marknaden av tillverkaren sjélv eller med dennes
samtycke.
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prisutjdmningen inom EU. Eftersom parallellimporten ar en mycket
viktig faktor for att skapa prispress pa den svenska marknaden bor
Sverige fortsatt prioritera arbetet med att undanrdja hindren for
sadan import. Att parallellimport ér central for den inre marknaden
kan utldsas i en lang rad réttsfall fran EG-domstolen. Genom bort-
tagande av hinder for parallellimport férhindras tillverkare att dela
upp den inre marknaden efter nationsgrénserna.

I sammanhanget &r den begransning av handeln, som f6ljer av EG-
domstolens avgorande i det s.k. Silhouette-malet, sarskilt bekym-
mersam.arallellimport ar viktig for priskonkurrensen, inte bara
nér det giller produkter fran medlemsstaterna utan dven fran lander
utanfor EU. Sverige verkar darfor for global konsumtion av varu-
mérkesratter som skulle mdjliggora parallellimport fran tredje
land.n sadan fordndring skulle medfora att en réttighets-
innehavare inte med hjélp av varumérkesrétten kan stoppa
parallellimport av varor som marknadsforts av denne eller med
dennes godkdnnande i ett land utanfér EU.

6.3.3 Mirknings- och registreringskrav forsvérar import

Marknaderna for kemisk-tekniska hushallsprodukter och hygienar-
tiklar kdnnetecknas av hoga marknadsandelar i kombination med
séllsynt starka varumérken. Néstan samtliga analyserade produkt-
marknader som ingér i fallstudien kontrolleras av ett fatal foretag.
Det finns dédrmed risk for att konkurrensen begransas och att pri-
serna halls uppe. Andra bidragande forklaringar till att den hoga
prisnivan upprétthalls 1 Sverige dr den frivilliga miljomérkningen
samt Kemikalieinspektionens produktregister. De obligatoriska
markningsuppgifter, som tillverkare av kemisk-tekniska
hushallsprodukter skall ange pa forpackningarna enligt EG:s
harmoniseringsdirektiv, innehéller inte alla uppgifter som kravs
vare sig for ans6kan om miljomarke eller for registreringen i

92 M3l 355/96 [1998] ECR 1-4799. Domstolen fastslog att konsumtion av varumérkesratten
ar en regional angeldgenhet och inte en global.

93 En forutsattning for att varumérkesskyddade produkter skall kunna parallellimporteras 4r
att de importerade exemplarens varumérkesskydd upphort att gélla, dvs. konsumerats.
Konsumtion av en varumérkesritt sker ndr innehavaren av varumarket eller nagon annan med
dennes samtycke for ut ett exemplar av varan pad marknaden. D& konsumeras, dvs. upphor
varumérkesinnehavarens befogenheter rorande just det exemplaret. Om varumérkesratten
upphor att gélla oavsett var i varlden produkten forts ut pa marknaden ar det fradga om global
konsumtion. Det vanligaste dr dock att principen om konsumtion endast tillimpas inom ett
visst geografiskt omrade, s.k.regional konsumtion.
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Kemikalieinspektionens produktregister. For att avgora om en
produkt motsvarar kriterierna for miljomarkningen och uppfyller
Kemikalieinspektionens krav vid registrering i produktregistret,
krévs kunskap om det exakta receptet for produkten i fraga.
Receptet framgar dock inte av den mérkning som enligt har-
moniseringsdirektiven maste finnas pa forpackningen. Den kunska-
pen besitter endast tillverkaren. En parallellimportor ér darfor
beroende av tillverkaren i flera avseenden. Det ligger dock normalt
inte i tillverkarens intresse att underlétta konkurrens till det av
denne redan etablerade distributionsnitet.

Avgifterna for registrering i produktregistret dr ockséa forhallandevis
hoga, vilket kan bidra till den hdga prisnivan i SverigeMotsva-
rande register och tillhdrande avgifter existerar inte i de flesta andra
lander. Reglerna for registreringen i produktregistren dr tvingande
och det ar straffbart att till Sverige fora in en kemisk-teknisk
produkt utan att fullgéra registreringen.

Kemikalieinspektionens produktregister har handel shindrande
effekter

Sverige bor verka for att motsvarande procedurer for registrering,
som finns for hygienartiklar, infors &ven for kemisk-tekniska hus-
hallsprodukter sdsom rengoringsmedel och tvittmedel. Ett sadant
fordndrat system skulle innebéra att det aligger den som forst for ut
produkten pa gemenskapsmarknaden att tillhandahélla all n6dvén-
dig information. Det &r angelédget att produktregistrets forhallande
till artikel 28 i EG-fordraget analyseras eftersom registret har
effekter for parallellimporten. En utredning med det syftet bor dér-
for goras.

Miljémarkningen, som ér frivillig, har natt en mycket stor utbred-
ning inom vissa produktsegment. Den hoga miljomedvetenheten i
Sverige har medfort att importerade produkter pa vilka det inte

finns nagot svenskt miljomérke har en konkurrensnackdel. Pa den

94 Regeringen uppdrog i september 2000 at Konkurrensverket att genomfora en kartliggning
av fiskala avgifter och redovisa resultaten hirav senast den 31 januari ar 2001.
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svenska marknaden existerar for kemisk-tekniska hushéllsprodukter
tva helt dominerande miljomérken, Bra Miljoval och Svanen, vilka
omfattar mellan 75 och 100 procent av dessa produkter. Milj6-
mérkning forekommer dven for tval och schampo, men inte alls i
samma utstrackning. De strikta kraven for att erhalla ett miljomarke
i Sverige har tvingat producenterna, som ofta dr stora multinatio-
nella foretag, att ta fram speciella produkter for den svenska
marknaden, vilka i manga fall inte séljs i 6vriga Europa. De pro-
dukter som siljs i andra ldnder inom EU uppfyller i de flesta fall
inte de svenska miljoméarkeskraven dven om de uppfyller andra
landers olika miljokrav. Sverige har varit ett foregangsland inom
miljoméarkning och forspranget gentemot dvriga EU ar darfor stort.
Det ar saledes svart for en parallellimportor att hitta ett tvattmedel
eller rengdringsmedel pa marknaden i ett annat EU-land, som upp-
fyller de svenska miljomérkningskraven.

Miljoméarkningen i Sverige har medfort stora miljovinster men
utgor dven ett handelshinder. I framtiden ar det darfor viktigt att
forsoka finna 10sningar som underléttar handeln med miljomaérkta
varor utan att for den skull sinka de svenska kraven. Aven om detta
far anses vara genomforbart endast pa 14ng sikt dr det angeléget att
redan i dag ha med detta i bilden nér miljomérkningssystemen
utvecklas.
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Risk for konflikt mellan frivilliga miljoméarken och andra mal

Sverige har varit ett foregangsland inom miljoméarkning och for-
spranget gentemot dvriga EU-ldnder &r stort. De svenska kriterierna
skérps ocksa kontinuerligt i takt med att tekniken och kunskapen
gar framat. P4 nagra omraden har utvecklingen i Sverige under den
senaste tiden emellertid ocksa fatt vissa handelshindrande eller ute-
staingande effekter. Sveriges strdvan pd miljoméarkningsomrédet kan
saledes f& konsekvenser for konkurrensen och prisnivaerna pa den
svenska marknaden. Den basta 16sningen utifran ett inremarknads-
perspektiv vore att alla nationella méirken ersattes av ett gemensamt
mirke for EU. Vid arbetet med EU-blomman, som pagétt sedan
1992, har det dock visat sig vara svart att pa kort sikt nd nagra
resultat och antalet och anvdndningen av nationella mérken har okat
i stéllet for att minska. En annan 16sning &r att verka for en samord-
ning av de existerande nationella mérkena. Detta kan ske genom att
de olika nationella miljoméarkningsorganisationerna gemensamt tar
fram nya kriterier eller 6msesidigt erkénner varandras nu existe-
rande kriterier. Under senare ar har samordningsmetoden forordats
alltmer. Ett forsta exempel pa detta dr SIS Miljomarknings for-
handlingar med Japan om dmsesidigt erkdnnande av kriterierna for
kopiatorer. Sverige bor aktivt stddja initiativ som, med bibehallande
av hoga miljokrav, syftar till att minska de handelshindrande
effekterna av miljomérkningen.

Leverantorerna av kemisk-tekniska hushallsprodukter och hygien-
artiklar &r i stor utstrdckning multinationella féretag och varumar-
kena dr ofta desamma inom EU. Forklaringen till den hoga svenska
prisnivan dr samverkande effekter av starka varumérken, hog fore-
tagskoncentration, produkter specifika for Sverige, frivillig milj6-
méarkning samt Kemikalieinspektionens produktregister.

6.3.4 Bristande harmonisering for byggmaterial

Svag importkonkurrens och fatalsdominans pa marknaden for
byggmaterial skapar inte ett tillrackligt konkurrenstryck, vilket &r
en forklaring till den hoga prisnivan for de undersokta byggpro-
dukterna. Importandelarna for byggmaterial ar fortfarande laga
samtidigt som foretagskoncentrationen dr hog inom byggmaterial-
industrin i Sverige. Det konkurrenstryck som en 6kad import skulle
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innebéra forsvéras av nationella sérregler och frivilliga typgodkéan-
nanden pa byggprodukter, vilka segmenterar marknaderna och for-
hindrar inférandet av en inre marknad for byggmaterial. EG:s
byggproduktdirektiv forutsétter att harmoniserade standarder finns,
vilka anger de tekniska detaljkrav som byggprodukter skall
uppfylla. Nodvéandiga tekniska specifikationer saknas dock for de
flesta produkter, vilket medfor att direktivet inte fungerar i
praktiken.

Till foljd av byggproduktdirektivet betraktas byggomradet som
harmoniserat och ddrmed tillimpas inte langre principen om émse-
sidigt erkédnnande av likvérdiga regler pa byggprodukter. Den
alternativa 16sning, som foreskrivs vid avsaknad av tekniska
specifikationer i artikel 16 och 17 i direktivet, 4r inte lika
langtgaende som principen om dmsesidigt erkdnnande. I avsaknad
av standarder och tekniska specifikationer medfor darfor
byggproduktdirektivet att handelssituationen for byggprodukter ar
samre 4n vad som hade varit fallet om direktivet inte hade existerat
och omrédet varit icke-harmoniserat.

Av regeringens proposition Konkurrenspolitik for fornyelse och
méngfald framgér att regeringen i EU aktivt kommer att verka for
att byggproduktdirektivet utvecklas pa ett sétt som leder till att en
inre marknad for byggmaterial snabbt kommer till stind. For att
uppna detta mal foreslas inom ramen for denna utredning foljande.

Fler byggstandarder och andrat byggproduktdirektiv paskyndar
integration

Sverige bor vara drivande i arbetet med att ta fram standarder sa att
byggproduktdirektivet kan fungera som avsett. I avvaktan pa att
standarder kommer till stdnd bor alternativa I0sningar sokas. En vig
kan vara att inféra en dndring i direktivet som medfor att principen
om Omsesidigt erkdnnande skall tilldimpas for produkter for vilka
det saknas standarder.

Det ér ocksa viktigt att branschintressen inte har for stort direkt
inflytande Gver harmoniseringsprocessen och i utformningen av
nationella sérregler som exempelvis den i kapitel 5 ndmnda
byggvarudeklarationen. Detta inflytande eller representation i
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arbetsgrupper medfor en uppenbar risk for att sérintressen kan ga
fore samhillsekonomiska 6vervdganden och intressen. Samtidigt
forsvaras den nodvandiga harmoniseringsprocessen vilken syftar till
att skapa en fungerande gemensam marknad for byggprodukter
inom EU-l4dnderna.

Sirintressenas inflytande for stort

Sérintressenas direkta inflytande 6ver harmoniseringsprocessen for
byggmaterial maste uppmérksammas och begrinsas eller kontrolle-
ras.p> [Det ligger i branschforetridarnas intresse, iven om de verkar
for en harmonisering, att fororda de specifikationer som tilldimpas i
det egna landet eller av foretagen sjilva. Forslag som motiveras
med miljohansyn eller sdkerhetsaspekter bor uppméarksammas och
konsekvenserna pa handel och konkurrens analyseras. Risken finns
att protektionism eller andra utestingningsforsok doljs bakom for-
slag till skédrpt milj6- och sdkerhetslagstiftning.

Det dr viktigt att djupare analysera orsakerna till pris- och kostnads-
skillnaderna pa byggmaterial mellan Sverige och EU. En sadan
analys bor sdrskilt inriktas pé att identifiera skillnader i de olika
nationella marknadernas funktionssétt och spelregler, vilka skulle
kunna utgéra en forklaring till de relativa prisskillnaderna mellan
lander och produktmarknader.

95 Konkurrensverket understrok i rapporten Konkurrensen i Sverige under 90-talet vikten av
att arbetet med byggproduktdirektivet organiseras sa att de intressen som kan vilja motverka
en harmonisering inte ges mojligheter att gora detta. Som regeringen konstaterar i
propositionen Konkurrenspolitik for férnyelse och mangfald (prop. 1999/2000:140) har
standardiseringsarbetet pa detta omrdde tagit vésentligt lingre tid 4n pa andra omraden.
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En jamforande studie av byggmarknader i olika |&ander angeldgen

En utredning bor genomforas med inriktning pa att identifiera skill-
nader i de olika nationella marknadernas funktionssatt och spel-
regler pa byggmaterialomréadet.

6.3.5 Segmenterade marknader forhindrar prisutjimning pa
lask och vatten

For gruppen icke-alkoholhaltiga drycker (14sk och vatten)
samverkar ett antal faktorer till den hdga svenska prisnivan. Dessa
faktorer ar liten import, hog foretagskoncentration och de retur-
system for dryckesforpackningar som finns i Sverige. Anslutning
till Returpack-PET:s system verkar vara det enda reella alternativet
for en importor av PET-flaskor. Systemet omfattar ca 95 procent av
alla &tervinningsflaskor. Returpack-PET har ett standardavtal for
importorer som Onskar inga i systemet, enligt vilket krdvs mérkning
av samtliga flaskor med en unik etikett och EAN-kod for varje
produkttyp. Kostnaden for importdren beror pd om denne bestiller
flaskorna direkt frén tappningsstillet eller ¢j. Om importdrens
flaskor kan mérkas redan pa tappningsstallet blir kostnaderna inte
sarskilt betungande medan det motsatta giller om importoren
tvingas mérka om redan mérkta flaskor. Panten och avgiften ar
dock densamma som for 1 Sverige producerade flaskor.

Tidigare kunde importorer klistra pa en ny EAN-kod pé den befint-
liga etiketten, men det systemet ledde enligt Returpack till omfat-
tande problem med fusk och felaktigt mérkta flaskor. Darfor infor-
des 1998 det nya kravet pa en helt unik etikett. De nya kraven har
enligt Jordbruksverket medfort att den illegala importen har okat,
vilket &r en indikation pa att retursystemet och speciellt det nya
etikettkravet upplevs som betungande av importdrerna.

Kraven for PET-flaskor dr i1 dagsldget mer omfattande d4n vad som
giller for aluminiumburkar. En aluminiumburk behdver inte forses
med en ny EAN-kod utan det &r tillrackligt att tillverkarens egen
kod registreras. Atervinningssystemet for aluminiumburkar drabbar
dérfor inte importen i lika stor omfattning som PET-systemet.
Svenska bryggerier har stort inflytande dver retursystemen for bade
PET-flaskor och aluminiumburkar. Det kan inte uteslutas att detta
forhallande kan inverka negativt pa importorers mojligheter att fa



108

tillgang till den svenska marknaden. Olika nationella retursystem
innebar att den europeiska marknaden ar segmenterad och darmed
motverkas priskonvergensen.

Reglerna for retursystemen handelshindrande

Kraven pa atervinningsgrad i retursystemen bor kompletteras med
krav som varnar konkurrens och den fria varurdrligheten. Kravet pa
ommarkning med ny etikett innebér att handels- och ddrmed kon-
kurrenshindrande effekter uppstar for importerade PET-flaskor.
Samma krav finns inte i systemet med aluminiumburkar. Darfor bor
utvecklingen f6ljas noga sa att inte forutséttningarna for import
forsamras till f6ljd av det nya etikettkravet. Av EG:s forpacknings-
direktiv framgér att de nationella systemen for atervinning skall
vara Oppna och icke-diskriminerande samt vara sa utformade att
handelshinder och snedvridning av konkurrensen undviks. Detta
bor dven framgd av de olika reglerna for de svenska retursystemen.
En dndring bor darfor inforas, som villkorar godkédnnandet av retur-
system med att handelshinder i storsta méjliga man skall undvikas
och att de skall vara 6ppna for kontroll. Stréingare krav pa konkur-
rensneutralitet betrdffande retursystemen ér av stor vikt med tanke
pa att svenska branschintressen har ett stort inflytande 6ver de
dominerande systemen.
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Bilaga 1

Skattningsmetoder

Regressionsanalysen har haft som syfte att studera effekter av del-
tagandet i den inre marknaden pa branschstrukturen i den svenska
tillverkningsindustrin. Denna effekt har vi velat studera med sa hog
precision som mdjligt, varfor vi valt en skattningsmetod bendmnd
fixed-effect regression. Denna metod &r i princip densamma som en
vanlig OLS med dummyvariabler for varje bransch. Skattningsme-
toden innebér att man antar att lutningskoefficienten &r densamma
for alla branscher, men att nivékonstanten kan skilja sig 4t mellan
branscherna. Nivakonstanterna fangar séledes upp variationen mel-
lan branscherna. I och med att nivakonstanterna tillats variera sa
erhalls en hogre precision (ldgre varians) for lutningskoefficien-
terna.

Ekvationerna har, som en kontrollatgird, dven skattats med vanlig
OLS och denna skattningsmetod ger néstan identiska estimat och
t-kvoter liksom forklaringsgrad. Modellerna har dven skattats med
WLS som innebér att branscherna viktas efter betydelse. Som vikter
har anvénts antalet sysselsatta alternativt saluvérde for branschen.
Aven denna skattningsmetod ger i stort sett likviirdiga parameter-
skattningar och t-kvoter och innebér inga teckenbyten. Det bor dock
nidmnas att &r 1997 har en stor paverkan pa parameterskattningarna i
det fall da en enda s.k. poolad regression tilldimpas pé hela data-
materialet.

Det r dven tdnkbart att anvénda alternativa variabeltransformatio-
ner. Om absoluta fordndringar anvinds istéllet for relativa forédnd-
ringar erhélls andra resultat. Koefficienten for dummyvariabeln blir
inte signifikant skattad om denna alternativa variabeldefinition
anvinds. Detta skulle kunna ses som en indikation pa ett icke-
robust resultat. Vi har dock valt att studera relativa forédndringar
eftersom stora branscher darigenom inte far ett lika stort genom-
slag.

Chow-test &r ett test som kan anvéindas for att avgéra om en enda
poolad regression pa hela datamangden &r lamplig. Nollhypotesen
om lika parameterskattningar forkastas om det berédknade vardet
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overstiger det kritiska enligt F-fordelningen. I ett sddant fall skiljer
sig parameterskattningarna (eg. lutningskoefficienterna) at och
regressionerna ar dirmed olika for olika delméngder av datamate-
rialet. I foreliggande fall genomfordes testet genom att tillimpa
separata regressioner for branscher som tillhér samma underavdel-
ning enligt standarden for svensk néringslivsindelning (SNI192). De
sammanlagda residualsummorna fran de nio separata regressio-
nerna jamfordes sedan med motsvarande summa fran den poolade
regressionen pa hela datamaterialet. Det berdknade virdet uppgar
till 7,59 vilket 6verstiger det kritiska virdet enligt F-fordelningen
(5 %-nivan, 4,495) som ir 2,39. Hypotesen om lika parameterskatt-
ningar forkastades dirfor, dvs. regressionerna ér olika.

Det ar saledes inte lampligt att tillimpa en poolad regression pa
hela datamaterialet eftersom lutningskoefficienterna for de forkla-
rande variablerna skiljer sig 4t mellan olika branscher. Nésta steg i
testproceduren var att undersoka om det ar tillrickligt med sepa-
rata regressioner for delméngder som innehaller branscher inom tvé
eller flera underavdelningar. Denna undersokning resulterade i att
tre olika delméingder kunde identifieras.

Den forsta delmédngden (1) innehéller fyra underavdelningar och
bestar av branscher for livsmedel- och dryckesvaruframstillning
(SNI-kod 1511 - 1587), textil- och beklddnadsvarutillverkning
(1751 - 1824), forlagsverksamhet och grafisk produktion (2211 -
2224) samt tillverkning av mobler och ovrig tillverkning (3611 —
3663). Den andra delméngden (2) bestér av branscher for triavaru-,
massa-, pappers- och pappersvarutillverkning (2051 - 2122),
tillverkning av kemiska produkter, gummi- och plastvaror (2412 -
2524) samt mineraliska produkter (2613 - 2682). Den tredje
delméngden utgors av de tva avdelningarna metallframstillning och
metallvarutillverkning samt tillverkning av maskiner och elektriska
produkter (2742 - 3162).

Testproceduren var densamma som tidigare, dvs. residualsumman
for den poolade regressionen pa respektive delméangd jamfordes
med den sammanlagda residualsumman for de separata regressio-
nerna pé varje underavdelning inom respektive delmingd. Berdknat
och kritiskt varde for respektive delmidngd framgér nedan.
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Delméangd Berdknat varde Kritiskt F-varde
(5%-nivan)
1 1,88 2,42
2 0,23 2,44
3 1,24 2,43

Testen visar saledes att det dr lampligt att indela materialet i ovan-

ndmnda tre grupper. Att lutningskoefficienterna skiljer sig a4t mellan

de tre delméngderna framgar ocksa av bil. 2.
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Bilaga 2

Skattningsresultat

Resultat fran regressionsanalysen av olika grupper av branscher
inom tillverkningsindustrin, ber oende variabel antalet sysselsatta

Forklaringsvariabler Varde (t-kvot) for olika branschgrupper
(SNI92)

1511-1824  2051-2122 2742-3162
2211-2224  2412-2682

3611-3663
Konstant 0,037 0,024 -0,006
(0,03) (0,20) (0,72)
Ln(férandring i tillvaxt) 0,692 0,580 0,467
(12,63)* (5,95)* (7,50)*
Ln(férandring i 0,036 -0,096 0,013
importkonkurrens) (0,68) (-1,50) (0,20)
Deltagande i den inre 0,063 -0,013 0,010
marknaden (-2,77)* (-0,54) (0,45)
Statistiska matt
R? 0,52 0,40 0,31
Antal observationer, antal 195, 4 133, 3 182, 2
grupper
Antal branscher 28 19 26
F-varde 68,99 28,36 26,37
(sannolikhet) (0,00) (0,00) (0,00)

Anm. Tecknet * innebér att parameterskattningen ar signifikant skild fran noll pa 1 %-nivén.
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Bilaga 3

Forteckning over basgrupper

Basgrupper som ingér i vissa undergrupper med markant hog prisniva
enligt prisnivaindex

Undergrupp/basgrupp

Bread and cereals

Rice

Flour

Cereal groats, cereal meal, germ of cereals; other worked cereal grains
Fresh bread

Special bread

Rusks, biscuits, cream crackers

Pastries and cakes

Noodles, macaroni, spaghetti, fresh or dried

Stuffed and non stuffed cooked farinaceous products
Other cereal products

Oils and fats

Butter, including salted butter

Margarine, including diet margarine

Edible oils

Other animal and vegetable fats

Non alcoholic beverages

Mineral water, carbonated or still

Other soft drinks
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Other household goods
Spades, shovels, axes, hedging-bills, scythes etc.
Electric light-bulbs, points, wire, cables and switches, batteries etc.

Repairs of glassware, tableware and household utensils
Detergents and softeners for washing linen

Detergents and similar products for washing dishes

Household soaps, scouring powders, products for unblocking drains, insecticides etc.
Paper and cardboard filters, toilet-paper, kitchen-papers, matches etc.

Brooms, brushes, feather-dusters and other articles for cleaning and maintenance
Coat-hangers, hooks, pegs, nails, nuts etc.

Laundry, dry cleaning and similar services

Chimney-sweeping, disinfection, pest-extermination etc.

Domestic services

Killa:SCB
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