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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Konkurrensverket och lansstyrelserna har en gemensam uppgift att
verkafor en effektiv konkurrensi privat och offentlig verksamhet till
nytta for konsumenterna. Verket gor detta bl.a. genom att tilldmpa
konkurrenslagen (1993:20), KL och lagen (1994.615) om ingripande
mot otillborligt beteende avseende offentlig upphandling, L1U.

L ansstyrel sernas konkurrensframjande uppgift reglerasi lansstyrel-
seinstruktionen (1997:1258) och i konkurrensforordningen
(1993:173). Enligt konkurrensforordningen skall lansstyrelsernabl.a.
informera om konkurrensfragor, uppméarksamma K onkurrensverket
paforhadllanden som tyder pa dvertradel ser av konkurrensbestam-
mel serna samt uppméarksamma regleringar och olikatyper av hinder
for en effektiv konkurrensi offentlig forvaltning och lamna forslag
till &gérder for att undanréja dessa.

Regeringen har i regleringsbrevet for budgetaret 1999 avseende
Konkurrensverket respektive |ansstyrel serna uppdragit at |ansstyrel-
sernai Uppsala, Sddermanlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar,
Gotlands, Blekinge, Hallands, Orebro, Dalarnas, V asternorrlands
och Vésterbottens |éan att gemensamt med Konkurrensverket kartlég-
ga hur konkurrensen fungerar vid kommunernas upphandling av
byggnads- och anldggningsarbeten. Lansstyrelserna skall samman-
stélla underlag at verket som dérefter skall géra en analys av identi-
fierade konkurrensproblem och redovisa uppdraget till regeringen
senast den 15 oktober 1999.

Byggnads- och anléaggningsarbeten omfattar tillsammans en méngd
olika verksamheter, branscher och marknader. Byggnadsarbeten kan
t.ex. avse sava byggande av byggnader (lokaler, bostader, m.m.)
som byggande av broar eller andra byggnadsarbeten. Atskillnad kan
vidare goras mellan dels ny- och ombyggnation, dels |6pande under-
héllsarbeten. De anlaggningsarbeten som utférs i kommunerna sker i
huvudsak inom gata, VA och park. Tidigare undersokningar genom-
forda av Svenska Kommunfdrbundet visar dock att anlaggningsarbe-
ten av mer betydande omfattning endast forekommer inom ett fatal
omradenl

lsebla rapporten “Harda marknader”, Svenska Kommunforbundet 1997



Kommunernas verksamhet pa gatuomradet utgors framst av asfaltbe-
laggning, gatubelysning och vintervag- och barmarksrenhd Ining.
Dessatre delverksamheter svarar var och en fér cirka 30 procent av
kommunernas kostnader pa omrédet. Endast asfaltbel aggning inne-
haller ett storre inslag av faktiska anlaggningsarbeten (d.v.s. bel&gg-
ning av ny vég), medan gatubelysning och vintervéag- och barmarks-
renhallning nastan utes utande handlar om drift- och underhdllsarbe-
ten. Inom VA-omradet dominerar underhdllsarbeten vilka traditio-
nellt i manga kommuner utfors av kommunens egen utférarenhet.
Dock forekommer i samband med ny- och ombyggnationer av bygg-
nader regel massiga upphandlingar av entreprenader for nyanlégg-
ning och férnyelse av VA-ledningsnét (VA-ledningar). VA-
ledningar utgor ocksa en stor utgiftspost for kommunerna. Vad s ut-
ligen géller verksamheten pa parksidan utgors denna nastan undan-
tagsl st av underhallsarbeten.

1.2  Syfte och avgransningar

Syftet med dennarapport r att kartldgga hur konkurrensen fungerar
vid kommunernas upphandling av byggnads- och anl&ggningsarbe-
ten samt att analysera identifierade konkurrensproblem. Till foljd av
den stora méngd verksamheter som rymsi begreppet byggnads- och
anlaggningsarbeten har kartlaggningen avgransats till omradena
asfaltbelaggning, VA-ledningar samt ny- och ombyggnation av
byggnader.

Skalen till en avgransning till just dessa tre omraden &r flera. Vad
gédller byggnadsarbeten forefaller det naturligt att férst avgrénsa om-
radet till att avse endast byggnader, vilket torde vara den typ av
byggnadsarbeten som utférs mest frekvent i kommunerna. Lopande
underhdlIsarbeten av befintliga byggnader har dock exkluderats.
UnderhdlIsarbeten omfattas inte av uppdraget och utgor vidare en
annan relevant marknad med andra aktorer och en annan konkur-
renssituation an vad som &r fallet vid storre ny- och ombyggnationer
av byggnader. Slutligen har de kommunala bostads- och fastighets-
bolagens upphandlingar exkluderats. Sistnémnda avgransning inne-
bér att arbeten som utférs av bolagen pa uppdrag av den kommunala
forvaltningen omfattas, medan arbeten som i sin tur utfors pa upp-
drag/efter upphandling av bolagen inte omfattas av kartléaggningen.

Fokus sétts sdlunda pa sddana storre ny- och ombyggnationer av
byggnader for vilken den kommunala férvaltningen ansvarar. Ge-
nom dessa avgransningar har kartlaggningen koncentrerats pa van-
ligt férekommande byggnadsarbeten av betydande omfattning och



betydelse, inte minst fér kommunernas ekonomi. Goda forutsétt-
ningar for en fungerande konkurrens &r dérvid av sérskild vikt vid
dessa upphandlingar. Samtidigt visar tidigare understkningar2inom
omrédet att konkurrensen inte kan anses fungera pa ett onskvart sétt.

Pa samma sétt finns det nar det gdler anléggningsarbeten flera skal
till ndmnda avgransning till kommunernas upphandling av asfaltbe-
laggning och VA-ledningar. For det forsta ar det omraden inom vilka
det i hog grad utfors anl&ggningsarbeten. Dettatill skillnad fran fler-
talet andra kommunala verksamheter som helt eller till dvervagande
del domineras av drift- och underhdllsarbeten. For det andra &r an-
budsupphandling vanligt forekommande inom dessa omraden3, vil-
ket & en grundforutséttningen med tanke pa uppdraget. For det tred-
je & det omréden som i olika sammanhang har utpekats som intres-
santa att undersoka fran konkurrenssynpunkt. Respektive marknad
forefaller domineras av ett fatal stora aktorer. Slutligen medfor verk-
samheten inom varje omrade betydande kostnader for kommunerna,
varfor en fungerande konkurrens i samband med upphandlingar tor-
de framstd som sarskilt angelagen i dessafall.

1.3 Genomfdrande

Det finns sammanlagt 109 kommuner i de 12 |an som omfattas av
kartlaggningen. Variationen mellan lanen & stor, fran en kommun i
Gotlands lan till 15 kommuner i Dalarnas och V asterbottens 1an.
Kartlaggningen har genomférts som en postenkdtundersokning.
Lansstyrelserna har tillsant samtliga kommuner i respektive 1an tre
enkéter avseende de tre utvalda omradena asfaltbel ggning, VA-
ledningar respektive ny- och ombyggnation av byggnader (se bilaga
1).

| enkéten efterfragas endast uppgifter om férhallanden som gallt
sedan lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, LOU, trédde i
kraft den 1 januari 1994. Jamfort med det tidigare gallande kommu-
nala upphandlingsreglementet innebdr LOU andrade och skérpta
krav i vissadéar, sérskilt vid upphandlingar 6ver de s.k. troskelvér-
dena. Att utstrécka tidsperioden langre bak i tiden hade déarfor kun-
nat komplicera analysen och slutsatsernai olika avseenden.

27 ex. rapporten " Byggsektorn — spelregler for 6kad konkurrens’, Konkurrensverkets rapport-
serie 1996:5

3 Framgér bl.a. av rapporten “Harda marknader”, Svenska Kommunférbundet 1997



Nér det galler kommunernas kostnader inom respektive hér utvalt
omrade, har uppgifter begartsin avseende ar 1997. Skalet till att ar
1998 inte valdes &r att aktuella siffror for detta ar inte hade hunnit
sammanstéllas av kommunerna nar denna undersokning paborjades.

Lansstyrelserna har bearbetat och redovisat kommunernas enkétsvar
i sérskilda lénsvisa ssmmanstéllningar. Dessa sammanstalIningar har
sedan legat till grund for den ytterligare sammanstélining och analys
som Konkurrensverket redovisar i denna rapport. Verket har sledes
inte haft tillgang till den enskilde kommunens enkatsvar utan har
enbart utgatt frén det aggregerade underlag som inkommit fran lans-
styrelserna.

Detta upplagg aktualiserar vissa generella metodfragor som bor
uppméarksammas redan hér. For metodfragor som bertr endast vissa
delar av redovisningen héanvisastill avsnitten 3.2, 4.2 och 5.2.

Av lansstyrel sernas underlag framgéar uppgifter om kommunerna pa
lansniva, t.ex. hogst, 1agst och genomsnittligt antal anbud i kommu-
nernas senaste upphandling. Daremot gar det inte att utlésajust vil-

ken kommun i 1&net som mottagit hégst eller |agst antal anbud. Det

samma géller for samtliga de uppgifter som inhamtats fran kommu-
nerna och & en medveten konsekvens av valet av upplégg somi sin
tur speglar hur uppdraget har formulerats.

Foljaktligen gar det sdllan att vare sig bekrafta eller avfarda vissa
samband mellan uppgifter som annars far betraktas som téankbara
och kanske t.o.m. forvantade. Exempelvis framgéar det inte av sam-
manstallningarna vilka kommuner som redovisat t.ex. positiva upp-
handlingseffekter och om det & samma kommuner som mottagit
flest antal anbud eller uppvisar den storsta spridningen av anlitade
leverantorer. Dock &r det majligt att pd mer agregerad nivadra sl ut-
satser om dylika samband, och detta har av lansstyrelserna och Kon-
kurrensverket uppfattats vara det huvudsakliga syftet med uppdraget.

Avsdlutningsvis skall sgas att kommunernai enkéten ombeds att
ange de eventuella effekter med avseende pa bl.a. kostnader, kvali-
tet, service och miljohdnsyn som den senaste upphandlingen har
medfort. Det bor pdpekas att redovisningen av dessa effekter grundar
sig pa uppskattningar fran kommunerna varefter |ansstyrelserna be-
réknat genomsnittssiffror for léanet som helhet. Uppgifterna &r darfor
ungefarliga och bor inte tolkas med alltfér stor exakthet. Denna slut-
sats understryks ytterligare av att férhallandevis fa kommuner alls
har 1dmnat uppgifter om upphandlingens effekter. Det kan inte heller
uteslutas att kommuner som erfarit forsémrade villkor i hdgre grad



avstétt fran att besvara fragan an de kommuner som har ett positivt
resultat att redovisa.

1.4 Déefinitioner

Fungerande konkurrens

En avgorande fragai sammanhanget & vad som avses med en effek-
tiv eller fungerande konkurrens och hur detta skall bedémas. | speci-
almotiveringen till proposition 1992/93:56 Ny konkurrensl agstift-
ning anges att " en effektiv konkurrens kan i princip anses rada paen
marknad dér antalet sdljare inte & for begransat, de utbjudna produk-
ternainte ar for differentierade, foretagen inte handlar i samforstand
med varandra och inga vésentliga hinder finns for nyetablering av
foretag” (s. 66).

Ut6ver ovan mer allméanna definition kan indikationer pa hur kon-

kurrensen fungerar vid kommunernas upphandling erhdllas genom

uppgifter om bl.a. féljande:

- Hur ofta sker byte av leveranttr och vilka leveranttrer fore-
kommer?

- Hur manga anbud inkom vid upphandling och fran vem? Inkom
delanbud?

- Vilket resultat med avseende pa pris, kvalitet, m.m. medforde
upphandlingen?

- Hur uppfattar kommunen att konkurrensen fungerar och vilka
sarskilda atgarder har vidtagitsi syfte att forbéttra konkurren-
sen?

Enkaterna har utformats for att méjliggora svar pa samtliga dessa
fragor. Genom att kombinera uppgifterna gar det att fa en uppfatt-
ning om hur konkurrensen fungerar inom hér utvalda omraden.
Asfaltbelaggning

Med asfaltbel aggning avses i denna rapport bade anlaggnings- och
underhallsarbeten. (Se ocksa avsnitt 3.1 och 3.2)

VA-ledningar

Med VA-ledningar avsesi denna rapport entreprenader for nyan-
laggning och fornyelse av VA-ledningsnét. (Se ocksa avsnitt 4.1).
Ny- och ombyggnation av byggnhader

Med ny- och ombyggnation av byggnader avsesi denna rapport s&-
dan verksamhet for vilken den kommunala forvaltningen ansvarar.
Arbeten som pa uppdrag av forvatningen utfors av det kommunala
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bostads- eller fastighetsbolaget omfattas saledes av definitionen.
Déremot g de upphandlingar somi sin tur eventuellt genomfors av
bolagen. Inte heller [6pande underhdllsarbeten av befintliga byggna
der omfattas av definitionen. (Se ocksa avsnitt 5.1)

1.5 Rapportens disposition

| kapitel tva gors en kort genomgang av de viktigaste bestammel ser-
nai konkurrens- och upphandlingslagarna. Kapitel tre, fyraoch fem
& upplagda pa samma vis och beskriver i tur och ordning kommu-
nernas upphandling av asfaltbeléggning, VA-ledningar respektive
ny- och ombyggnation av byggnader. Varje kapitel inleds med en
beskrivning av marknadens struktur och omfattning och avslutas
med kommunernas bedémning av konkurrenssituationen samt Kon-
kurrensverkets analys och dutsatser. Kapitel sex avslutar rapporten
med en sasmmanfattande beddmning av kartl&ggningen.
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2  Konkurrens- och upphandlingsreglerna

Nedan foljer en kort 6versikt av innehdllet i konkurrenslagen, lagen
om offentlig upphandling och lagen om ingripande mot otillborligt
beteende avseende offentlig upphandling. Fokus &r stéllt pa sadant
som &r av sarskilt intresse for den fortsatta framstéllningen i denna

rapport.

2.1 Konkurrensdagen

En ny konkurrenslag (1993:20), KL, trédde i kraft den 1 juli 1993
och tillampas av Konkurrensverket. Lagen bygger i huvudsak pa
EG:s konkurrensregler och galler for foretag. Med foretag avses
varje form av verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur
oavsett juridisk form. Detta betyder att &ven statliga och kommunala
organ kan falain under foretagsbegreppet, dock inte om det &r fraga
om myndighetsutovning.

211 Forbud

Konkurrens forutsétter en tavlan palikavillkor och lagen innehaller
darfor tva generella forbud; ett mot samarbete mellan foéretag som
markbart paverkar konkurrensen (68) och ett mot missbruk av domi-
nerande stallning (198). Exempel pa samarbete som kan vara forbju-
det & prissamarbete, avtal som begransar produktionen, avtal om
marknadsuppdel ning, avtal som diskriminerar t.ex. en viss kund
samt avtal med omotiverade kopplingsforbehdll. Exempel pa miss-
bruk av en dominerande stallning kan vara 6verpriser, underprissétt-
ning, begransningar av produktion och marknader, diskriminering av
foretag och kopplingsforbehdll. | varje enskild bedomning maste den
relevanta marknaden bestdmmas. M arknadsavgrénsningen sker ge-
nom att dels en produktmarknad, del's en geografisk marknad identi-
fieras.

2.1.2 Icke-ingripandebesked och undantag

Konkurrensverket kan efter ansokan fran foretag meddela ett icke-
ingripandebesked som innebér att verket inte anser att avtalet eller
forfarandet strider mot KL. Verket kan ocksa bevilja undantag fran
ett forbjudet konkurrensbegréansande samarbete om foretagen kan
visa att samarbetet har positiva verkningar som vager tyngre an de
negativa. Vissatyper av avtal & vidare séarskilt undantagna fran for-
budet i 68. Dessafinns samlade i nio s.k. gruppundantagsférord-
ningar. Fran forbudet mot missbruk av dominerande stéllning finns
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daremot inga undantag. Slutligen skall némnas att KL aven innehdl-
ler regler om kontroll av foretagsforvarv.

2.1.3 Sanktioner

Foretag som bryter mot nagot av forbuden i KL kan drabbas av olika
former av sanktioner. Konkurrensskadeavgift och daggande initieras
av Konkurrensverket. Stockholms tingsrétt beslutar om konkurrens-
skadeavgiften. Ett alaggande kan t.ex. avse att ett foretag maste upp-
hora med att tillampa ett visst avtal och kan forenas med vite. All-
man domstol avgor om vitet skall domas ut. Foretag har under vissa
omstandigheter rétt att §alva vackatalan om aléggande vid Mark-
nadsdomstolen, MD. Dérutéver kan ogiltighet av avtal/avtalsvillkor
samt skadestand bli aktuella efter talan av ett foretag i domstol.

214 Nér & KL tillamplig vid upphandling?

Missbruk av kdparmakt

Samarbete mellan foretag om inkdp kan prévas enligt KL. Detta
gdler éven offentliga aktorer forutsatt att inkdpssamarbetet kan kny-
tastill berérda aktérer i rollen som foretag (se ovan). Omfattar in-
kopssamarbetet en stor del av den totala marknadsomsattningen
finns risk for missbruk av képarmakt som kan ta sig uttryck i oskali-
gaavtalsvillkor. Exempel pa detta kan vara att en sédljare tvingas
acceptera underpriser vilket riskerar att helt eller delvis motverka
nyetableringar och nyinvesteringar.

Samverkan mellan sméaféretag

Enligt 68 KL & samarbete mellan féretag forbjudet endast om det
kan anses paverka konkurrensen pa ett markbart satt4. Syftet &r att
underldtta sddan samverkan mellan smé och medelstora foretag om
t.ex. anbudsgivning, forsajning och inkép som kan stérka konkur-
rensen pa marknaden. Ett exempel pa detta & samarbete mellan fore-
tag i form av konsortier vid anbudsupphandling dér inget av de del-
tagande foretagen ensamt kan klara av ett viss atagande €ller ensamt
har nagon utsikt att vinna en anbudstévlan. Darmed kan mindre fore-
tag tillsammans utgtra en motvikt mot stora aktorer pa marknaden.
Samarbete mellan foretag som sétter konkurrensen ur spel &r dar-
emot forbjudet enligt KL.

4 5e Konkurrensverkets allmanna rad KKV FS 1999:1 fér mer information om hur begreppet
mérkbart sétt skall tolkas.
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Trohetsrabatter

Genom trohetsrabatter kan ett dominerande foretag géra det svart for
foretagets kunder att bytatill eller samtidigt kopa fran konkurrerande
foretag. Exempel pa detta kan vara att ett marknadsdominerande
foretag lamnar olika anbud i en upphandling med en sarskilt rabatt
till kdparen under forutsdttning att foretaget anlitas for hela uppdra-
get. Oavsett om det for delar av uppdraget |amnas in béttre anbud av
konkurrerande foretag, kan rabattkonstruktionen i det dominerande
foretagets anbud gora detta totalt sett formanligast for kdparen att
anta. Rabatten binder kdparen till foretaget och gor det darmed svart
for de konkurrenter som pa grund av sin storlek endast kan lagga
anbud padelar av uppdraget att vara kvar pa marknaden. Genom att
rabatten begransar konkurrensen pa marknaden kan den utgora ett
missbruk av dominerade stéllning sdvida den inte kan motiveras med
objektiva och sakliga skal >

Underprisséttning

En vanlig anmdlan till Konkurrensverket ar att en offentlig képares
egen regienhet i samband med anbudstévlan tillampar priser som
understiger de verkliga kostnaderna. Fall av underprissattning kan
vara svart att angripamed hjalp av KL och darfor beslutade reger-
ingen i slutet av 1997 att inrétta Radet for konkurrens pa lika villkor
mellan privat och offentlig sektor (dir. 1997:145). Radet skall agna
sarskilt intresse &t frégor om konkurrenssnedvridande prissttning.

2.2 Lagen om offentlig upphandling

Den 1 januari 1994 tradde lagen (1992:1528) om offentlig upphand-
ling, LOU, i kraft. Lagen reglerar nastan all upphandling, d.v.s. kdp,
leasing, hyra eller hyrkop, av varor, tjénster och byggentreprenader.
Over de sk. troskelvardena grundar sig LOU pé EG-direktiv, medan
bestdmmel serna for upphandling under troskelvardenai stort sett
motsvarar de som géllde tidigare med den statliga upphandlingsfor-
ordningen och det kommunala upphandlingsreglementet. Néamnden
for offentlig upphandling, NOU, svarar for information om och till-
synav LOU.

2.2.1 Lagensinnehdl

LOU innehdller sju kapitel. Utdver gemensamma regler och defini-
tioner, aterfinns bestammel ser for upphandling Gver troskelvardena

S Set.ex. Konkurrensverkets besiut (dnr 570/1997) frén maj 1998 gallande en kommuns
upphandling av férdtjanst och skolskjutsar med taxi.
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av varor, byggentreprenader, A-tjanstert samt upphandling inom
forsorjningssektorerna (vatten-, energi-, transport- och telekommu-
nikationssektorerna). Slutligen innehdller lagen bestammelser om
upphandling under tréskelvardena och B-tjanster oavsett varde samt
Gverproévning och skadestand m.m. Darutover finns ett antal forord-
ningar, t.ex. avseende troskel varden, som géller vid offentlig upp-
handling.

Om upphandlingen bestar av bade varor, tjanster eller entreprenader
skall deregler foljas som géller for den typ som dominerar varde-
massigt.

2.2.2 Vemomfattas av lagen?

Upphandlande enheter omfattas av lagen. Som upphandlande enhe-
ter réknas bl.a. statliga, kommunala och andra myndigheter, be-
slutande férsamlingar i kommuner och landsting, vissa offentligdgda
bolag, stiftelser, foreningar och samfalligheter samt sammansl ut-
ningar av flera upphandlande enheter. Inom forsorjningssektorerna
kan aven privata foretag som bedriver verksamhet med sarskilt till-
stand vara upphandlande enheter.

2.2.3 Grundl&ggande principer

Grundléggande gemenskapsréttsliga principer inom offentlig upp-
handling &r principerna om likabehandling, transparens (6ppenhet
och forutsebarhet) och proportionalitet. All upphandling enligt LOU
skall goras affarsméassigt och med utnyttjande av tillganglig konkur-
rens. Anbudsgivare, anbudssokande och anbud skall behandlas ob-
jektivt.

Dessa principer skall vara styrande under alla moment av upphand-
lingsprocessen. Av stor vikt ar att alla anbudsgivare far sammain-
formation och att forfragningsunderlaget & klart och tydligt och
innehaller samtliga krav pa det som skall upphandlas. Stéllda krav
fér inte andras under upphandlingen. Vidare géller bl.a. att prov-
ningen av anbud inte far goras mot andra kriterier &n de som tidigare
angivitsi annonsen eller forfragningsunderlaget och att anbud som
kommer in for sent inte far provas. En upphandlande enhet far inte
heller vanda sig direkt till endast en leverantdr utom i ett fatal speci-
elafal.

6 Tjénsterna ar, enligt en bilagatill lagen, uppdeladei A- och B-tjanster dér upphandling av A-
tjanster Over troskelvardet medfor betydligt storre formkrav, bl.a. vad géller annonsering.
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2.2.4 Troskelvarden

Troskelvardenai svensk valutafaststéllsi en forordning (1996:581,
senast andrad 1998:59) for tva ar i taget. For narvarande &r troskel-
vardena for varor och tjanster drygt 1,7 miljoner kronor (inom for-
sorjningssektorerna galler hogre véarden och for statliga myndigheter
ett lagre, drygt 1,1 miljoner kronor) och fér byggentreprenader drygt
43 miljoner kronor. Troskelvardet skall beréknas for hela avtal ets
|6ptid dar &ven eventuella optioner ach forlangningsklausuler réknas
in. Upphandlingar Over troskelvardena & mer formbundna an évriga
upphandlingar, bl.a. betréffande regler for annonsering, anbudstider,
m.m. Upphandlingar far darfor inte delas upp i syfte att kommaun-
der troskelvéardena.

2.25 Upphandlingsférfaranden

LOU innehdller fem méjliga upphandlingsforfaranden. Vilket forfa-
rande som skall tilldmpasi varje enskilt fall bestdms av dels vad
upphandlingen avser, dels upphandlingsvérdet. For upphandling
over troskelvardena finns tre olika forfaranden. Oppen upphandling
innebar att upphandlingen maste annonseras och allaleverantorer far
|amna anbud. Forhandlingar med anbudsgivare far inte férekomma.
Vid selektiv upphandling inbjuds vissa leverantorer att 1&mna anbud.
Leverantoren styrker i en anbudsansokan att de krav pa leverantoren
som uppstalltsi annonsen uppfylls. Déarefter valjer den upphandlan-
de enheten ut minst fem (om det finns s manga) eller sA manga som
angetts i annonsen bland de leverantorer som uppfyllt stéllda krav.
Dessa leverantorer inbjuds att |amna anbud. Anbud fran andra leve-
rantorer far inte provas och ndgraforhandlingar far inte forekomma.
Aven vid forhandlad upphandling sker forst en prekvalificering av
leverantorerna. Déarefter inbjuds leverantdrerna att |amna anbud eller
till forhandling. Forhandlad upphandling far endast tillampas inom
forsorjningssektorerna samt i vissa andra sdrskilt uppréknade situa-
tioner. | undantagsfall far forhandlad upphandling ske utan forega-
ende annonsering.

Vid al upphandling over troskelvardena finns faststéllda tidsfrister
for anbud och anbudsansokningar, som under vissa forutsattningar
dock far paskyndas. Annonsering skall skei tillagg till Europeiska
Gemenskapernas officiella Tidning, EGT.

Vid upphandling under troskelvardena samt vid upphandling av B-
tjénster och i vissaandra sérskilt angivnafall skall normalt férenklad
upphandling tillampas. Anbud infordras da genom annons eller skri-
velser. Skrivelser skall stéllastill sd manga leverantérer som erford-
ras for att uppnatillracklig konkurrens med hansyn till
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upphandlingens storlek och karaktér. Aven en leverantorer som inte
sarskilt tillfragats har rétt att |amna anbud och fa detta prévat pa
samma villkor som andra leverantorer. Forhandling far ske med en
eller flera anbudsgivare. Om upphandlingens varde ar |agt eller det
finns synnerliga skal kan upphandling ske genom direktupphandling.
Dafinnsingakrav pa annonsering eller skriftliga anbud. Aven vid
direktupphandling bor dock prigamforel ser goras.

2.2.6  Overprovning och skadesténd

Lansratt far under pagaende upphandling (innan avtal tecknats) och
efter ansokan fran en leveranttr/anbudsgivare besluta att upphand-
lingen skall goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse
gjorts. Nar upphandlingen & avslutad (avtal tecknats) kan en leve-
rantOr som anser sig halidit skada foratalan om skadestand mot den
upphandlande enheten vid tingsrétt.”

2.3 Lagenom in%ri pande mot otillborligt beteende av-
seende offentlig upphandling

Lagen (1994:615) om ingripande mot otillborligt beteende avseende
offentlig upphandling, L1U, tré&dde i kraft den 1 juli 1994 och kan
ségas vara ett komplement till LOU och KL. LIU omfattar upphand-
lingar som reglerasi LOU med undantag for foretag med sarskilt
tillstand att bedriva verksamhet inom forsorjningssektorerna. | dessa
fal har KL:sregler bedomts varatillréckliga. LIU skall framjaen
effektiv konkurrens vid anbudstévlan och ar tillamplig om en upp-
handlande enhet beter sig otillbérligt vid upphandlingen.

LIU gor det mgjligt att prova och for framtiden forbjuda den upp-
handlande enheten att bete sig otillborligt vid upphandlingen. Till
skillnad mot sanktionsméjligheternai LOU kan sdledes en pagaende
upphandling inte stoppas €eller réttastill.

2.3.1 Oitillborligt beteende
En upphandlande enhet kan anses bete sig otillborligt

-dels om nagot foretag patagligt diskriminerasi férhallande antingen
till den verksamhet som den upphandlande enheten sjélv bedriver
eller i forhallandetill ett annat foretag

-dels om beteendet pa ndgot annat sétt patagligt snedvrider forutsatt-
ningarna for konkurrens vid upphandlingen.

7 Bestammel serna om skadestand skall enligt kommittédirektiv 1998:58 utredas och resultatet
redovisasi ett delbeténkande senast den 31 december 1999.
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Forbud kan vara aktuellt om t.ex. anbudspaketet gors for stort, in-
formationen i forfragningsunderlaget &r ofillracklig, anbudstiden &r
otillrécklig eller om krav uppstélls pa att vinnande privata foretag
skall kdpa egenregitillgangar. Beteenden som kan angripas enligt
LIU tordei deflestafall &ven stridamot LOU:s bestdmmelser om
affarsmassigt agerande.

2.3.2 Forbud

Konkurrensverket kan ansoka hos Marknadsdomstolen (MD) om att
forbjuda ett upphandlingsbeteende enligt LIU. Om Konkurrensver-
ket fOr ett visst fall har beslutat att inte géra ansdkan, kan ansbkan
aven goras av konsument- och néringslivsorganisationer eller av
foretag som berors av upphandlingen. MD:s beslut att for framtiden
forbjuda en upphandlande enhet att tillampa ett otillborligt beteende
kan forenas med vite. Upprepas beteendet kan Konkurrensverket
foratalan om utddmande av vite vid lansrétt.

Sanktionssystemet i LOU forutsétter att |everantGren/anbudsgivaren
sév agerar. En leverantor som &r angeldgen om ett gott forhallande
till den upphandlande enheten kan tveka att anvanda dessa mojlighe-
ter. Genom att en oberoende part som Konkurrensverket har mgjlig-
het att enligt L1U gora ansotkan till MD, anses lagen skapa det skydd
for samhéllsekonomins och det allménnas intressen som behdvs och
som LOU inte ger.
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3  Asfatbeldggning

3.1 Marknadens struktur och omfattning

Tjansteinnehall
Med asfaltbel aggning avses bade anlggnings- och underhallsarbe-
ten.

Marknadsforhallanden

Den svenska marknaden for asfaltmassa uppgick & 1997 till ca. 5,3
miljoner ton vilket motsvarar en omséttning pa mellan 3-3,5 miljar-
der kronor8. De storsta aktdrerna pa den svenska marknaden for till-
verkning av asfaltmassa och beléggning av asfalt & NCC och
Skanska. Tillsammans har dessa foretag en marknadsandel pa mellan
70 och 80 procent i Sverige. Darutdver finns ett antal lokalt verk-
samma entreprendrer. Vagverket star for cirka hédften av de totala
ink&pen av asfaltbelaggning, kommunerna for en fjardedel och ovri-
gafor den resterande fjardedelen®.

Asfaltmassa & en insatsvara i vaganlggningsentreprenader och
bestar av asfalt (bitumen) och krossten (ballast). Vid asfaltbel agg-
ning av vagar anvands varm, halvvarm och kall asfaltmassa. Den
kalla och halvvarma asfaltmassan & jamfort med varm asfaltmassa
av lagre kvalitet och anvands pa mindre vagar med |agre trafikinten-
sitet och mindre dlitage och belastning. Den klart vervagande delen
av den asfaltmassa som produceras utgors av varm asfaltmassa.

Varm asfaltmassa maste halla hdga temperaturer for att kunna laggas
ut som véagbel &ggning. Asfaltmassa ar sdledes en farskvara, vilket
begransar den stréacka som den kan transporterastill cirka 10 mil.
Kring varje asfaltverk kan déarfér avgransas en geografisk marknad
pa 10 mil vilket leder till att foretag som & verksamma med asfalt-
l&ggning ofta har en lokalt avgransad verksamhet. Vid storre vagent-
reprenader &r det dock fullt mgjligt att transportera maskiner och
utrustning langa strackor. Aven anvandandet av mobilutrustning kan
utgdra en konkurrensfaktor.

8 Enligt foretradare for asfaltsbelaggningar i Sverige, FAS

9 Enligt foretradare for FAS
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Eftersom asfalten till absolut 6vervagande del bestdr av ballast ar
tillgangen pa denna varaviktig for asfalttillverkande foretag. Av den
ballast som producerasi Sverige anvands ungefér 60 procent till
anlaggning av vagar och gator. PA motsvarande sétt ar tillgangen till
insatsvaran asfalt en viktig konkurrensfaktor for de asfaltldggande
foretagen. Foretag som till skillnad fran t.ex. NCC och Skanskainte
bade tillverkar och lagger asfalt kan sdl edes sdgas ha en konkurrens-
nackdel.

3.2 Metoddiskussion

| enkaten har asfaltbel &ggning definierats som sava belaggning av
ny vag som underhal av befintlig vag. Skalet &r att underhallsarbete
som tjanst inte avsevart skiljer sig fran nyanlaggning samt att kom-
munernai regel har en och samma leverantdr som utfor arbetet.
Kommunerna anlitar en leverantdr som under avtalad tidsperiod
skoter all beldggning i kommunen oavsett om det handlar om under-
hall eller nyanl&ggning.

Nér det géller frAgorna om vilka som lamnat anbud respektive vilken
leverantdr kommunen anlitat i den senaste upphandlingen bor fol-
jande klargoras. Fler kommuner har uppgett vem de anlitat an vilka
leverantérer som lamnat anbud. Konsekvensen av detta ar att en
leveranttr kan ha anlitats av fler kommuner i ett 1&n &n det antal
kommuner som uppgivit leverantéren som anbudsgivare. | de flesta
fall kan detta sannolikt forklaras med skillnader i svarsfrekvens, med
det kan dock inte uteslutas att ndgon kommun avstétt fran att ange
anbudsgivare av det skélet att nagon egentlig anbudsupphandling
inte har &gt rum. Detta skulle darmed i ngot fall kunnaforklara hur
en kommun kan ha antagit en leverantdr man inte uppgivit som an-
budsgivare.

3.3  Svarsfrekvens och tjanstens omfattning

Av sammanlagt 109 kommuner i detolv lanen har 87 kommuner
besvarat enkéten om asfaltbel aggning. Svarsfrekvensen ar sdledes 80
procent. | fleralan har samtliga kommuner 1&mnat in svar, medan
Sodermanlands 1an intar en sérstallning da endast 3 av 9, eller var
tredje kommun, valt att besvara enkéten. Svarsfrekvensen varierar
dock mellan olika fragor. Avvikelser av betydelse kommer att upp-
mérksammas |6pande i den fdljande redovisningen.

| enké&ten ombads kommunerna uppge sin ungeférliga kostnad for
asfaltbelaggning under & 1997, vilken sammanlagt uppgar till cirka
215 mkr. Variationen & emellertid mycket stor sdval mellan olika
[&n som mellan enskilda kommuner inom ett |&an, vilket & naturligt
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med hansyn till skillnader i geografisk yta, befolkning, m.m. | de
flestalan finns ndgon kommun som kraftigt drar upp genomsnittet,
medan manga kommuner redovisar mycket |1aga kostnader.

3.4 Kommunernas upphandling av asfaltbelaggning

3.4.1 Objekt och upphandlingsar

| enkéten ombads kommunerna redogéra fér om den senast genom-
forda upphandlingen av asfaltbel aggning avsag belaggning av ny
vag eller underhdll av befintlig vag. Av skal som redovisatsi avsnitt
3.2 har emellertid flertalet kommuner svart att gora denna atskillnad.
Upphandlingarna avser inte enskilda objekt eller uppdrag utan alla
beldggningsarbeten i kommunen under en visstidsperiod. Att, vilket
framgér nedan, manga kommuner redovisar ganska laga upphand-
lingsbel opp skulle dock kunna tyda pa att den bel aggning som utfors
framst & underhallsarbeten.

Vart att notera & att den kommun i Hallands 1&n med relativt sett
hogst kostnad for asfaltbelaggning under & 1997 (motsvarande drygt
40 procent av den totalt uppgivna kostnaden i 1anet) uppger att n&
gon upphandling av asfaltbeldggning inte har genomforts den senas-
te 20-arsperioden. | stéllet har befintliga avtal mellan kommunen och
etablerade entreprendrer omférhandlats vid ett flertal tillfallen.

| dvrigt uppger nastan samtliga kommuner att upphandling av asfalt-
bel &ggning genomforts under senare &r. Den stora majoriteten har
genomforts under perioden 1996-1999, men det finns ocksa exempel
paupphandlingar som genomforts tidigare. Endast i undantagsfall
har kommunens senaste upphandling genomforts fore LOU:s ikraft-
trddande den 1 januari 1994.

3.4.2 Upphandlingsvérde och upphandlingsforfarande

Det sammanlagda upphandlingsvéardet raknat pa samtliga kommuner
uppgdr till cirka 185 miljoner kronor per &r. Endast ndgon enstaka
kommun har avstatt fran att besvara denna fraga. Liksom vad galler
fragan om kommunernas totala kostnad for asfaltbel &ggning under ar
1997, finns det stora variationer mellan olika lan och mellan kom-
muner inom lanen. V asterbottens |an uppger hdgsta totala upphand-
lingsvérde per ar, medan Sodermanlands |an uppger lagsta totala
siffra. De stora skillnaderna kan delvis forklaras av lénens varieran-
de storlek och av hur manga kommuner i respektive 1an som besva-
rat enkéten.
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| regel finns det en kommun i respektive |an som kraftigt drar upp
det totala upphandlingsvérdet for [anet samtidigt som en del kom-
muner upphandlar asfaltbel &ggning till ett vérde av endast ndgra
hundratusen kronor per ar. Nagon kommun har t.o.m. angivit att
kommunens kostnader fér upphandling av asfaltbeldggning &r noll
kronor.

Ungefér tva tredjedelar av kommunerna uppger att forenklad upp-
handling tillampades nér asfaltbel &ggning senast upphandlades i
kommunen. 20 procent av kommunerna har i stéllet anvant dppen
upphandling, medan selektiv respektive forhandlad upphandling
endast har anvantsi ett fatal fall. Enstaka kommuner har besvarat
fragan om upphandlingsforfarande med "inbjudan”, " general”, "en-
ligt LOU”, eller "samarbetsavtal”.

3.4.3 Anbud och anbudsgivare

| genomsnitt fyraleverantorer ldmnade in anbud i kommunernas
senaste upphandling av asfaltbel&ggning. Ingen kommun uppges ha
fatt in mer an dtta anbud, samtidigt som det i hélften av lanen finns
kommuner som mottagit endast ett eller tva anbud.

M&jlighet for leverantorer att |1dmna anbud pa delar av kommunens
behov, s.k. delanbud, forekommer i stort sett aldrig. Av samtliga
kommuner uppger endast tva stycken att leverantorer haft mojlighet
att lamna delanbud. | samband med att kommuner samordnat sina
upphandlingar har det &veni ett par fall funnits mojlighet for leve-
rantOrer att 1amna anbud pa respektive kommuns behov. Inte i ndgon
upphandling har delanbud inkommit. Inte heller har leverantorer i
nagot fall |amnat in gemensamma anbud.

Av de kommuner som besvarat enkéten har cirka 70 procent uppgett
vilkaleverantdrer som lémnade anbud i den senaste upphandlingen.
For kommunernai Uppsala lan saknas uppgifter om detta. Svaren
visar att foretagen Skanska och NCC &r de vanligast férekommande
anbudsgivarnai kommunerna. Foretagen har |1&mnat anbud i 80 re-
spektive drygt 90 procent av hér aktuella upphandlingar. | majorite-
ten av lanen har samtliga kommuner fatt in anbud fran bada dessa
foretag i den senaste upphandlingen. Resultatet fran V asterbottens
lan skiljer sig en aning da Skanska och NCC uppges halamnat an-
bud i endast tva respektive sex av de nio kommuner som |amnat
uppgifter harom.

Efter NCC och Skanska & Vagverket och féretaget PEAB de vanli-
gast forekommande anbudsgivarna. Bada deltar i upphandlingar i
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helalandet och har |amnat anbud i knappt hélften respektive drygt
40 procent av hér aktuella upphandlingar. Utbver de fyra stérsta
anbudsgivarna finns en rad mer eller mindre lokala foretag som del-
tar i kommunernas upphandlingar av asfaltbeléggning. De stérsta av
dessa, som foretagen PA Berglund AB och Svenska V agbel ggning-
ar, deltar i ungefér halften av 1éanen och har |1&mnat anbud i drygt 20
respektive knappt 20 procent av upphandlingarna.

3.4.4 Avta och leveranttrer

Svaren pa fragan om anlitad leverantor visar att ungefar 40 procent
av kommunerna valt att skriva avtal med NCC medan cirka 30 pro-
cent anlitat Skanska. Véagverket och PEAB, som dérefter & de vanli-
gast férekommande anbudsgivarna, har endast anlitats av vardera
ungefér fem procent av kommunerna.

Det finns variationer mellan l&nen som blir sérskilt tydliga eftersom
varje kommun tecknar avtal med endast en leverantor. | Kalmar lan
har t.ex. §u av de tio kommuner som besvarat fragan uppgivit att de
anlitat Skanska. Endast tva av kommunernai dettalan har NCC som
leverantér. Omvanda forhallanden géller i Vasterbottens |an dar étta
av de elva kommuner som besvarat fragan har NCC som leverantor.
Skanska har 1dmnat anbud i flertalet kommuner i 1&net men ar for
narvarande inte leverantor till nagon kommun. Detsamma géller i
Orebro 1an dar Skanska deltagit i samtliga upphandlingar men inte
anlitats av ndgon kommun. | stéllet har sex av de tio kommuner som
besvarat fragan tecknat avtal med NCC.

Nar det gdller forhdllandenai Kalmar och Vasterbottens [an kan
noteras att Skanska respektive NCC oftare forekommer som leveran-
tér &n som anbudsgivare. De ténkbara skdlen till detta har redovisats
I metoddiskussionen i avsnitt 3.2.

Vanligast & att kommunernai den senaste upphandlingen tecknade
avtal med leverantoren for tre ar, i vissafall med méjlighet till for-
langning av avtalet i ett eller tvaar. Darutéver forekommer avtalspe-
rioder pa mellan ett och sex ar. Nagra kommuner har tecknat tillsvi-
dareavtal med leveranttren, d.v.s. rullande avtal med obegrénsade
majligheter till forlangning i tid.

Leverantdrer de senaste fem aren

60 procent av kommunerna har anlitat samma leverantor under den
senaste femarsperioden, medan 35 procent av kommunerna uppger
att de under denna period haft tva eller tre olika leverantorer. Endast
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fem procent av kommunerna uppger att fler 8n 3 leverantorer anlitats
for asfaltbel aggning de senaste fem aren.

| Vésterbottens 1&n har ingen kommun anlitat Skanska under den
senaste femarsperioden, dettatrots att halften av kommunerna upp-
ger att de under denna period har anlitat tva, tre eller fler leveranto-
rer av asfaltbel&ggning. | stéllet har nio av de elva kommuner som
besvarat fragan nagon gang anlitat NCC under denna period. | Vas-
ternorrlands 1&n har ddremot samtliga de fem kommuner som besva-
rat frégan haft samma leveranttr de senaste fem aren. | fyraav dessa
kommuner har Skanska anlitats under hela denna period. | andralan
ar fordelningen av kommuner mer jamn mellan Skanska och NCC,
somt.ex. i Jonkopings lan dér for évrigt nio av de elva kommuner
som besvarat enkéten uppger att de haft samma leverantor den se-
naste femarsperioden. Slutligen kan ndmnas att i Kronobergs lan har
fyraav de fem kommuner som besvarat enkéten haft samma leveran-
tor de senaste fem &ren, medan den femte kommunen under samma
period uppges ha haft fler &@n tre leverantérer.

3.4.5 Upphandlingarnas effekter

| enk&ten ombads kommunerna att uppskatta om den senast genom-
forda upphandlingen hade medfort nagra effekter med avseende pa
sadant som kostnader, kvalitet, service eller miljofaktorer. Vad forst
gédler eventuella kostnadseffekter svarar knappt 15 procent av kom-
munerna att kostnaderna & of dréndrade jamfort med tidigare, medan
drygt 30 procent av kommunernainte vet eller avstar fran att |amna
uppgift om eventuella kostnadseffekter.

Drygt 35 procent av kommunerna svarar att kostnaderna sénktes.
Den genomsnittliga sénkningen & drygt 13 procent, men variationen
mellan kommunerna & mycket stor. Enstaka kommuner uppger
kostnadsbesparingar pa 6ver 25 procent, medan andra sankt sina
kostnader med endast ndgra procent.

| 20 procent av kommunerna har kostnaderna for asfaltbeldggning
hojts som en effekt av den senaste upphandlingen. Den genomsnitt-
liga hdjningen &r cirka 11 procent, men aven har & variationen mel-
lan kommunerna stor. Sex kommuner i Jonkopings lén uppger hojda
kostnader med i genomsnitt 17 procent, medan kostnaden i andra
kommuner och 14n endast 6kat med négra fa procent.

Vid en genomgang av svaren palansniva kan bl.a. noteras att fyra av
de fem kommuner som besvarat enkéten i Blekinge |an uppgivit
kostnadssankningar pai genomsnitt 25 procent. | Jonkopings lan var
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det, som ovan namnts, i stéllet sex kommuner som fick sina kostna-
der héjdamed i genomsnitt 17 procent. Samtidigt uppger dock tre
kommuner i sammalan att de uppnétt kostnadsbesparingar pai ge-
nomsnitt 25 procent i den senaste upphandlingen. | Vasternorrlands
lan uppges ingen kommun ha lyckats sdnka sina kostnader, medan
endast en av nio kommuner i Orebro 1an omvant uppges ha fétt 6ka-
de kostnader. | Orebro 1an har fler an halften av kommunerna tvért-
om sankt sina kostnader med i genomsnitt 10 procent.

Utover vad som hér sagts om kostnader ar det fa kommuner som
uppger négra effekter av den senaste upphandlingen. Dock kan kon-
stateras att endast en av de kommuner som uppger effekter pa kvali-
tet, service eller miljohénsyn anser att upphandlingen medfort for-
samringar. Ovriga kommuner upplever forbéttrade eller &minstone
oférandrade villkor jamfort med tidigare avtal. Som exempel pa
forbattringar som uppgivits av kommuner kan hér ndmnas langre
garantitid; reglerade leveranstider; uppfyllda miljokrav avseende
leverant6rens miljopolicy, produktinformation, asfaltatervinning,
|6sningsmedel, m.m.; enhetligt prisinom kommunen; forekomst av
samarbetsklausul som ger kommunen tillgang till leverantrens
kompetens; kvalitet enligt 1SO-standard; o0.s.v. Nagon kommun upp-
ger att skalet till de forbéttrade villkoren &r att kraven i upphandling-
en hgjts. En annan kommun anser att leveranttrernablir allt battre
pa att redovisa kvalitet, organisation, arbetsmiljo och miljopolicy.

3.5 Kommunernas beddmning av konkurrenssitua-
tionen

Kommunernas uppfattning om hur konkurrensen fungerar vid upp-
handling av asfaltbelaggning visar en splittrad bild med storavaria-
tioner. Det bor understrykas att svarsfrekvensen pa de 6ppna fragor-
nai enkéten var lagre an for 6vriga fragor. Manga kommuner har
svarat endast "ja’ eller "ngj” eller inget alls. Négra kommuner har
dven svarat att de saknar uppfattning da asfalteringsarbeten inte f6-
rekommer eller forekommer i mycket liten omfattning.

| deflestalan finns sdval kommuner som uppfattar konkurrensen
som ofillfredsstallande eller dalig som kommuner som anser att kon-
kurrensen &r tillfredsstéllande eller bra. Férenklat kan ségas att
kommunernai Blekinge, Kalmar, Kronoberg, Uppsala, Vasternorr-
land och Orebro 1an anser att konkurrensen vid upphandling &r bra,
fungerande eller &tminstone béttre an tidigare. Kommunernai Dalar-
na, Halland, Jonkoping och Gotlands 1&n & mer missndjda med hur
konkurrensen fungerar, medan kommunernai Vésterbottens lan &
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splittrade i tva ungefér lika stora grupper. Situationen i Soderman-
lands 14n kan inte bedomas da sa fa kommuner besvarat enkaten.

Kommunernamed en mer positiv uppfattning uppger oftast att kon-
kurrensen vid upphandling fungerar "i stort sett” eller att den "blivit
béttre under senare ar i samband med att nya aktorer etablerat sig pa
marknaden. Flera kommuner uppger att denna utveckling medfort
pressade priser i upphandlingarna. En kommun uppger t.ex. att kon-
kurrensen férbéttrats sedan V agverket bolagiserades och borjade
[&amna anbud i upphandlingar. Farre kommuner uppfattar konkurren-
sen som " bra’ eller "mycket bra’, med det finns exempel pa kom-
muner som betecknar konkurrensen mellan leverantérerna som
"hard”.

De kommuner som anser att konkurrensen vid upphandling fungerar
otillfredsstéllande eller daligt anger bl.a. foljande tecken pa detta:

- Indikationer pa marknadsuppdelning da leverantorer bara lamnar
anbud i "sitt” geografiska omrade. En kommun anger t.ex. att
man haft samma leverantor i 30 ar.

- Alltid samma leverantor som lamnar |&gsta anbudsprisi upp-
handlingarna.

- Anbudsprisernaligger ofta pa kommunens budgeterade niva,
alakringkostnader inréknade. Verkar som att leverantrernain-
hamtar dessa uppgifter infér anbudsgivningen.

- Smaskillnader mellan leverantérernas anbudspriser.

Som tankbara orsaker till att konkurrensen vid upphandling fungerar
otillfredsstéllande anger kommunerna bl.a:

- Avstandet mellan kommunen och asfaltverken har stor betydelse
da asfaltmassan kan transporteras endast korta strackor.

- Leverantorer som &ger asfaltverk har en konkurrensfordel. En
kommun uppger att de fyra storsta leverantérerna genom att
kopa asfaltmassa av varandra méjligen déarmed begrénsar kon-
kurrensen.

- Asfaltverk kréver dyrainvesteringar vilket motverkar nyetable-
ring, sarskilt i mindre kommuner och regioner dar utrymmet for
fler asfaltverk &r begrénsat.

- Enkérv ekonomisk situation i manga kommuner medfor mins-
kade satsningar pa bel &ggningsarbeten vilket i sin tur minskar
incitamenten for nya aktorer att etablerasig.

- Tilltagande koncentration pa marknaden i takt med att de stora
leverantorerna koper upp de sma medfor risk for att allt farre an-
bud kommer in i upphandlingarna.
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- Faaktorer och faanbudsgivare. Bland annat Gotlands kommun
uppger att det pa orten endast finns den lokala leverantoren.

- Hogakrav pa kvalitetssakring och godkanda miljésystem redu-
cerar antalet intresserade aktorer och far till foljd att konkurren-
sen minskar medan kostnaderna okar hogst patagligt.

Relativt fa kommuner uppger att de vidtagit nagra sarskilda atgarder
i syfte att forbattra konkurrensen vid upphandling. De tgéarder som
aterges nedan har nastan uteslutande redovisats av kommunernai de
[&n d&r man uppfattar konkurrensen som mindre bra.

- Jamforelser med vilka priser som gdler i 6vrigadelar av landet.

- Separata upphandlingar for atervinningsasfalt. En kommun upp-
ger att flera aktorer finns med | &ttetabl erade asfaltverk.

- Anbudsforfragan till sdmanga leverantorer som majligt. Aktivt
sbka och bjudain nya och mindre leverantérer.

- Samordnade upphandlingar med en eller flera andra kommuner i
lanet eller med Vagverket. Dettai syfte att driva upp upphand-
lingsvolymerna vilket kan resulterai mer formanliga anbud. En
kommun foreslar att samtliga kommuner i lanet borde ga ut i
gemensamma upphandlingar. Flera kommuner uppger dock att
samordningen inte medfort nagra markbara effekter och en
kommun har fatt ckade kostnader efter att en samordnad upp-
handling genomforts.

- Kortaavtasperioder.

3.6 Analysoch slutsatser

Konkurrenssituationen

En dutsats av kartléggningen ar att marknaden for asfaltbel&ggning
till storadelar domineras av ett fatal rikstéackande leverantorer. Den-
na bild framkommer oavsett om fokus sétts pa vilka anbudsgivare
som forekommer, vilka leveranttrer som anlitats i kommunernas
senaste upphandling eller vilka leverantdrer som anlitats av kommu-
nerna under den senaste femarsperioden. Foretagen Skanska och
NCC har tillsammans en marknadsandel pa minst 70 procent.

Den rédande strukturen pa marknaden for asfaltbeléggning &r delvis
en konsekvens av de sdrskilda forutsdttningar som géller for tjansten
i kombination med trender pa marknaden och efterfragesidan. Har
skall sérskilt foljande faktorer framhallas;

- Kravet pakortaavstand mellan kommun och asfaltverk.

- Leverantorer som &ger asfaltverk har en konkurrensfordel.
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- Nyetablering av asfaltverk kréver storainvesteringar och forut-
sétter en viss avséttning for att bli I6nsamma. | sérskilt mindre
kommuner och regioner dar utrymmet for fler asfaltverk ar be-
grénsat kan investeringen betraktas som en altfor stor afférsrisk.

- Enkaérv ekonomisk situation medfor en svag efterfragan pa
tjansten i manga kommuner. Darmed minskar incitamenten for
nya aktorer att etablerasig.

- Trend mot tilltagande koncentration pa marknaden i takt med att
de storaleverantorerna koper upp de sma.

Dock kan &ven kommunernas eget agerande vid genomforande av
upphandlingar inverka. Detta géller savél vid val av upphandlings-
forfarande och avtalsléngd som vid dvervaganden om anbud skall
kunna ldmnas pa delar av upphandlingen.

Vilket kapitel i LOU och vilka troskel varden som skall tillémpas vid
upphandling av asfaltbel&ggning & beroende av om det handlar om
anlaggnings- eller underhallsarbeten. Anléggningsarbeten, t.ex. be-
l&ggning av ny vég, faller inom ramen for 3 kap. LOU, upphandling
av byggentreprenad®. Vid dessa upphandlingar géller ett troskel var-
de pa

5000 000 ecu, d.v.s. drygt 43 000 000 kr. Om upphandlingen dar-
emot avser underhdllsarbeten &r detta att betrakta som en A-tjanst
som skall upphandlas enligt 5 kap. LOU. Da &r troskelvardet 200
000 ecu eller drygt 1 700 000 kr.

Da kartlaggningen visar att anlaggnings- och underhallsarbeten upp-
handlas vid ett och sasmmatillfélle bestams aktuel It kapitel och tros-
kelvarde av en s.k. dverviktsprincip. Dennainnebér att kap. 3 skall
tilldmpas om det i huvudsak &r anl&ggningsarbeten som upphandlas,
medan kap. 5 tilldmpas om det framst & underhdlsarbeten som ef-
terfragas. Oavsett kapitel, skall i normalfallet Gppen eller selektiv
upphandling tillémpas Gver troskelvérdena och férenklad upphand-
ling under troskelvardena. Att tva tredjedelar av kommunernai den-
na kartlaggning tillampat férenklad upphandling i sin senaste upp-
handling kan tolkas som att asfaltbeléggning i regel har upphandlats
enligt bestammelsernai 3 kap. LOU. Att nagra kommuner har till-
lampat forhandlad upphandling far anses tveksamt. Enligt LOU fér
forhandlad upphandling endast anvandas i nagrai lagen preciserade
undantagsfall. Darvid géller mycket speciellaforutsdttningar. Nér
det dlutligen géller de enstaka kommuner som uppger ”inbjudan”,
"general” eler "samarbetsavtal” som upphandlingsférfarande, kan

10 se pilagatill LOU, avdelning C, grupp 502
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konstateras att dessa g ar angivnai LOU och sdledes inte & majliga
att tillampa.

Betraffande delanbud och avtalslangd kan noteras att det endast i ett
par undantagsfall har funnits méjlighet for leverantérer att |lamna
delanbud i de redovisade upphandlingarna samt att det i nagra kom-
muner forekommer tillsvidareavtal med leverantorer. Enligt Konkur-
rensverket torde detta medverkatill att bevara och kansket.o.m.
forstarka den rédande strukturen pa marknaden.

Trots att det storaflertalet kommuner redovisar en relativt sam-
stémmig bild nér det géller antal anbud, férekommande anbudsgiva-
re och anlitade leveranttrer, &r variationen stor betréffande hur kon-
kurrensen uppfattas fungera vid upphandling. En del kommuner
redovisar tecken som enligt deras uppfattning tyder pa att konkur-
rensen vid upphandling &r otillfredsstallande eller dalig. Konkur-
rensverket ser darvid séarskilt allvarligt pa de misstankar om mark-
nadsuppdelning och "riggade” anbud som framforts. Som framgar i
avsnitt 2.1.1 kan samarbete mellan leverantérer som medfor t.ex.
marknadsuppdel ning, prissamarbete eller dverpriser omfattas av
nagot av forbuden i konkurrenslagen. Konkurrensverket konstaterar
att det vid en jamforel se mellan 1dnssammanstéllningarna framkom-
mer indikationer som under vissa omstandigheter kan tyda pa mark-
nadsuppdelning. Nar det t.ex. géller de tva storsta leverantdrerna
visar kartlaggningen att NCC dominerar i vissalan och Skanskai
andralan. Det kan ocksa noteras att néstan tvatredjedelar av kom-
munerna har haft samma leverantor under den senaste femarsperio-
den. Da avtalsperiodernai regel &r kortare an s, tyder det pa att
samma leverantor vunnit flera upphandlingar i rad. Detta resultat &
kanske sérskilt intressant i de lan dar fordelningen av kommuner
mellan de rikstéckande leveranttrerna &r relativt jamn, men dér
samma kommuner har samma leverantor ar efter ar.

Méanga kommuner anser emellertid att konkurrensen &r braeller
atminstone fungerande. Fransett de lokala och regionala variationer
som faktiskt finns, kan kommunernas skilda beddmningar av kon-
kurrenssituationen troligtvis delvis forklaras av att en del kommuner
upplever att situationen forbéttrats under senare &r. Denna bedom-
ning & dock avhangig utgangslget och & darfor inte med nodvan-
dighet liktydig med att konkurrensen numera kan anses fungera bra.

Den mest sannolika forklaringen till kommunernas varierande upp-
fattning av hur konkurrensen fungerar &r i stéllet de effekter, sarskilt
med avseende pa kostnader, som uppnétts i upphandlingarna. Half-
ten av kommunerna uppger att kostnaderna sanktes,
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ibland vésentligt, eller holls of orandrade som ett resultat av den se-
naste upphandlingen av asfaltbeldggning. Ett samband mellan posi-
tiva upphandlingseffekter och positiv uppfattning av konkurrenssitu-
ationen forefaller sannolik. | t.ex. Blekinge |én uppger fyraav fem
kommuner snkta kostnader med i genomsnitt 25 procent som resul-
tat av den senaste upphandlingen. Samtidigt redovisas en forhallan-
devis positiv bild av hur kommunernai |anet uppfattar konkurren-
sen. Enligt samma resonemang &r det troligt att det mer utbredda
missndjet med konkurrensen bland kommunernai Jonkdpings 1&n
har ett ssmband med att fler 8n hélften av kommunernai lanet redo-
visar 6kade kostnader med i genomsnitt 17 procent.

| andrafall & det emellertid svarare att skonja orsakernatill kom-
munernas uppfattning av konkurrenssituationen. | t.ex. Vasternorr-
lands [an har ingen kommun uppgivit att man anser konkurrensen
vara begransad och ingen kommun har vidtagit nagra sérskilda at-
gérder i syfte att forbéttra konkurrensen. Samtidigt uppger samtliga
kommuner som svarat att de haft samma leverantdr de senaste fem
aren och ingen kommun redovisar kostnadsbesparingar som resultat
av den senaste upphandlingen. Tvartom uppger tva kommuner hojda
kostnader med i genomsnitt 12 procent.

Sammanfattningsvis kan dérfér sdgas att medan flertalet kommuner
har likartade erfarenheter vad géller antal inkomna anbud, férekom-
mande anbudsgivare och anlitade leverantorer, synes varierande
upphandlingseffekter kunna utgora en delforklaring till kommuner-
nas skilda uppfattningar om konkurrenssituationen. | vissafall, t.ex.
nér det géller Véasternorrlands lan, saknas emellertid en uppenbar
forklaring till kommunernas bedémning.

Fordag

Bland de &garder for att forbattra konkurrensen som foreslagits och
i vissafall genomforts av kommunernavill Konkurrensverket sér-
skilt framhdlla och understryka vikten av féljande.

- Overvig om nagon del av kommunens behov inom asfaltomré-
det, t.ex. aervinningsasfalt, kan lyftas ut och upphandlasi sepa-
rata upphandlingar. Detta dock med beaktande av LOU:s be-
stammel ser om troskelvérden (se avsnitt 2.2.4).

- Sprid information om upphandlingen och sok aktivt nya potenti-
ellaanbudsgivare.

- Overvig nyttan med att samordna upphandlingen med en eller
fleraandra kommuner i lanet eller med V agverket. Stoérre upp-
handlingsvolymer kan resulterai mer férmanliga anbud. En av-
vagning maste dock gorasi varje enskilt fall sa att
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upphandlingen inte blir s3 omfattande att endast de redan stora
och etablerade leverantdrerna kan delta med anbud.

Overvag avtal speriodernas langd. Fran konkurrenssynpunkt
innebar |anga avtal sperioder en risk for att foretag som inte anli-
tas far svart att 6verleva under perioden mellan upphandlingarna
och att nyetableringar motverkas. Samtidigt maste avtal sperio-
den varatillrackligt 1ang for att foretag skall vagata affarsrisken
och investerai utrustning och anléggningar som &r nddvandiga
for att bedriva verksamheten. En avvégning maste saledes ske
mellan vad som utifran konkurrens- respektive aff arsmassighets-
synpunkt &r att betrakta som skélig avtalstid. Tillsvidareavtal bor
undvikas och i férekommande fall ségas upp.
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4  VA-ledningar

4.1  Marknadens struktur och omfattning

Tjansteinnehall
Med VA-ledningar avses entreprenader for nyanlggning och forny-
else av VA-ledningsnét.

Marknadsforhallanden

Med V A-ledningsnét menas distributionssystemet for vatten och
avlopp som bestar av rér, brunnar och anordningar sasom ventiler.
Det befintliga vattenledningsnétets langd i drift & 1997 var cirka 6
700 mil. Samma &r var avloppsledningsnétets langd cirka 9 000 mil.
Vardet padessa VA-nét kan uppskattas till sammanlagt ungefar 200
miljarder kronor. Ar 1997 nylades cirka 478 km vattenl edningsnét
och cirka 465 km avloppsledningarl. V A-ledningsnéten &gs av
kommunernai landet.

Grovt uppskattat investerade kommunernai landet & 1997 i nylagg-
ning av VA-ledningsnét for totalt 1,5 miljarder kronor och reinveste-
rade for underhdll av det befintliga V A-ledningsnétet for samman-
lagt cirka 870 miljoner kronor. Anslutningar fran en fastighet till det
kommunala V A-ledningsnétet finansieras av fastighetsdgaren och
kan uppskattas till ca 10-15 procent av det totala kommunala V A-

ledni ngmétetlz. De foretag som & verksamma med [aggning av
ledningsnét &r dels de stora entreprenadféretagen NCC, Skanska och
PEAB, dels en stor méngd mindre och lokalt verksamma féretag. |
regel har &ven kommunerna egna resurser for lagning av l&ckor och
underhdll av VA-ledningsnétet.

Vid nylaggning och renovering av V A-ledningsnét utgér 5alva ma-
terialkostnaden en mindre del i forhallande till kostnader for arbets-
kraft, maskiner och liknande. Vid fornyelse av VA-ledningsnét kan
de befintliga réren grévas upp och erséttas av nya. Alternativt reno-
veras de befintliga réren dér de ligger. Uppgravning av

11 enligt statistik frén VAV

12 g igt foretradare for VAV
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VA-ledningsnét i stadsbebyggelse innebar &ven nylaggning av vag-
bel&ggning.

Betongror var fram till borjan av 1990-talet det helt dominerande
materialslaget. |dag anvandstill évervagande del plastror vid ny-
laggning av vattenledningsnét och avloppsledningsnét.13

4.2 Metoddiskussion

20 procent av de kommuner som redovisar sin senast genomforda
upphandling har upphandlat annat an det som omfattas av har gal-
lande definition av VA-ledningar. Den f6ljande redovisningen utgar
inte direkt fran de enskilda kommunernas enkétsvar utan fran lans-
styrelsernas sammanstélIningar av situationen i respektive lan. Pa
denna aggregerade niva gar det oftast inte att specifikt urskiljavilka
uppgifter som avser de upphandlingar som inte omfattas av defini-
tionen. | den fortsatta framstallningen kommer darfor samtliga upp-
handlingar behandlas likvéardigt. Dock bor hdllasi dtanke att var
femte hér redovisad upphandling avser annat 8n VA-ledningar.

4.3  Svarsfrekvens och tjanstens omfattning

Av sammanlagt 109 kommuner i de tolv 1&nen har 91 kommuner,
eller drygt 83 procent, besvarat enkdten om VA-ledningar. | fleralan
har samtliga kommuner besvarat enkéten, men endast fyraav nio
kommuner i SGdermanlands 18n. Svarsfrekvensen varierar dock mel-
lan olika fragor, och avvikelser av betydel se kommer att uppmérk-
sammas |6pande i den foljande redovisningen.

Kommunernas redovisade ungeférliga kostnader for VA-ledningar
under & 1997 uppgar till sammanlagt drygt 300 miljoner kronor.
Variationen mellan 1anen & emellertid mycket stor. Exempelvis
redovisar tre 1an kostnader pa éver 40 miljoner kronor medan den
sammanlagda kostnaden i de fyra kommuner som besvarat enkéten i
Sodermanlands |an uppgdr till endast 0,1 miljoner kronor. Den for-
klaring som anges till dennalaga kostnad &r att tre av de fyra kom-
munerna utfor arbetet i egen regi. Aveni andralan forekommer
kommuner som avstétt fran att uppge nagon kostnad for 1997 med
hanvisning till att arbetet utforsi egen regi. Vidare bor ndmnas att ett
fatal kommuner redovisar en kostnad av noll kronor for 1997 och att
ytterligare ett fatal kommuner valt att inte besvara frégan. Den redo-
visade sammanlagda siffran pa 300 miljoner kronor &r sdledes san-
nolikt i underkant.

13 Enligt statistik frén VAV
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Aven mellan enskilda kommuner i |anen & variationen mycket stor.
| de flestalan finns ndgon kommun som kraftigt drar upp genomsnit-
tet for 1&net som helhet. | Uppsalalén &r dettaallratydligast, dér en
kommun redovisar en kostnad av 39 miljoner kronor medan den
sammanlagda kostnaden i 1anet uppgar till 41,3 miljoner kronor rék-
nat pa fem av sex majliga kommuner.

4.4  Kommunernas upphandling av VA-ledningar

4.41 Objekt och upphandlingsar

Av de kommuner som besvarat enkéten redovisar knappt 60 procent
den senast genomfoérda upphandlingen. Ovriga kommuner héanvisar
till att arbetet utforsi egen regi utan foregdende upphandling eller att
det inte genomforts nagon storre upphandling under senare &r. Som
orsak till dettanamns bl.a. att det &r 1&g byggnation i lanet som hel-
het och att tétorternaredan &r anslutnatill VA-nétet. Som skél till att
bedriva arbetet i egen regi uppger en kommun att kvaliteten &r béttre
an da privata leverantorer utfor arbetet. Samma kommun anser ocksa
att det ar svart att upphandlatjanster inom detta omrade eftersom
man inte vet hur ledningarna ser ut under marken. Néar privata leve-
rantorer har anlitats har dessa svarigheter manga ganger foranlett
diskussioner om extra erséttning.

| enkéten och denna rapport definieras VA-ledningar som entrepre-
nader for nyanl&ggning och férnyelse av VA-ledningsnét. Bland de
knappt 60 procent av kommunerna som redovisar den senast genom-
forda upphandlingen forekommer emellertid &ven andra upphand-
lingsobjekt. Cirka 20 procent av dessa kommuner uppger sal edes att
den senast genomforda upphandlingen avsag sddant som VA-
sanering, inkop av material, underhdll av befintligt nat och markbad-
dar (se ocks& metoddiskussion, avsnitt 4.2). Aterstdende 80 procent,
vilket alltsa betyder knappt 50 procent av de kommuner som besva-
rat enkéten, redovisar upphandlingar av VA-ledningar. Upphand-
lingarna avsag bl.a. utbyggnad av gata och VA, ny avloppsledning,
ny avloppspumpstation, ombyggnad av avloppsreningsverk, nyan-
l&ggning av vattenledning och anldggning eller fornyelse av spillvat-
ten och dagvatten.

Né&stan samtliga upphandlingar genomfordes under perioden 1995-
1999, var av flertalet de senaste tvé-tre dren. Det finns dock exempel
pa kommuner vars senaste upphandling av VA-ledningar genomfor-
des 1992 och i négot fall redan 1989.
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4.4.2 Upphandlingsvérde och upphandlingsforfarande

Det sammanlagda upphandlingsvérdet per ar raknat pa de knappt 60
procent av kommunerna som redovisat ndgon upphandling &r cirka
75 miljoner kronor, eller i genomsnitt 1,5 miljoner kronor per kom-
mun och &r. Upphandlingsvérdet varierar dock kraftigt fran dver sex
miljoner kronor per & i nagon kommun till under ett hundratusen
kronor per & i andra kommuner. En jamférel se med de drygt 300
miljoner kronor som uppskattas vara kommunernas ungefarliga
kostnad for VA-ledningar under 1997 antyder att minst hélften av
dessa kommuners kostnader inom omradet aldrig ar féremal for
upphandling. Ovriga kommuner anger av naturliga skal inget upp-
handlingsvérde als och detta & sammantaget forklaringen till den
stora differensen mellan totalt upphandlingsvérde och total kostnad.
Detta bekraftas vid en genomgang av svaren palansnivadar i vissa
fall kommunernas sammanlagda upphandlingsvéarde utgdr endast en
mycket liten del av den sammanlagda kostnad som uppgivits for
kommunernai lanet under ar 1997.

Ungefér 70 procent av kommunerna uppger att férenklad upphand-
ling tilldmpadesi den senast genomforda upphandlingen av VA-
ledningar. 20 procent har istéllet genomfért 6ppna upphandlingar,
medan resterande kommuner tillampat selektiv upphandling eller i
négot fall direktupphandling. En kommun uppger att s.k. sluten upp-
handling tillampats medan en kommun anger total entreprenad som
upphandlingsform.

4.4.3 Anbud och anbudsgivare

I genomsnitt lamnade fyra eller fem leverantorer in anbud i kommu-
nernas senaste upphandling. | ett par 1&n & genomsnittet bland
kommunerna sex anbud medan ngot |an uppger ett genomsnitt pa
endast tre anbud. En kommun uppges ha mottagit 16 anbud medan
flerakommuner endast fatt in ett anbud.

Av de kommuner som redovisat sin senaste upphandling har endast
fem stycken lamnat méjlighet for leverantorer att 1amna anbud pa
delar av upphandlingen, s.k. delanbud. Delanbud har i tvafall kunnat
|amnas pa sadant som bygg, €, maskin, VV'S + ventilation, medan
tva andra kommuner uppger att delanbud kunde |amnas pa schakt,
material (grus, ledningsmaterial) och transporter. En kommun anger
endast att delanbud kunde |amnas pa et antal olika objekt. | fyraav
de fem upphandlingarnainkom delanbud, i ett fall fran 16 olikaleve-
rantorer. Ingen kommun uppger att leverantorer [amnat in gemen-
samma anbud i hér aktuella upphandlingar.
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Uppgifter om vilka leverantérer som [amnat anbud har inkommit
frén den stora merparten av de kommuner som redovisat sin senaste
upphandling. Uppgifter saknas dock om Gotlands kommun/l&n samt
delvis om kommunernai Uppsalalén. Svaren visar att foretagen
NCC, Skanska och PEAB &r de vanligast férekommande anbudsgi-
varnai upphandlingarna. NCC och Skanska har [amnat anbud i un-
gefér tvatredjedelar av upphandlingarna och deltar i samtliga lan for
vilka det finns uppgift, medan PEAB lamnat anbud i knappt hélften
av upphandlingarna och deltar aven deii flertalet |an. Foretagen fore-
faller ldmnaanbud i ungefdr samma utstréackning i samtliga l&én. Det
& med andra ord inte sA att t.ex. NCC férekommer ofta som anbuds-
givarei vissalén och intei andradér i stéllet t.ex. Skanska & en
vanligt férekommande anbudsgivare. Utdver de tre storsta anbudsgi-
varna & det en rad mer eller mindre lokala foretag samt Végverket
som deltar i kommunernas upphandlingar av VA-ledningar.

444 Avta och leverantorer

Svaren pavilken leveranttr som anlitades i den senaste upphand-
lingen visar en nagot storre spridning bland foéretagen an nar det
gédller anbudsgivare. Knappt hdlften av kommunerna uppger att de
anlitat ndgon av de tre vanligast forekommande anbudsgivarnaNCC,
Skanska och PEAB. Raknat i procent kan sdgas att knappt 30 pro-
cent av kommunerna anlitade NCC, drygt 15 procent Skanska och
cirkafem procent PEAB. Ovriga kommuner anlitade lokala eller
regionala leverantorer samt i nagot enstaka fall Vagverket. | ett fatal
fall har flera anbud antagits som resultat av upphandlingen.

En viss skillnad mellan [anen kan mérkas. | hdlften av lénen &r det
t.ex. endast en kommun, och i nagot fall ingen kommun, som tecknat
avtal med ndgon av de tre storsta anbudsgivarna. | tre andralan har
déremot NCC eller Skanska anlitatsi 75 procent av de upphandling-
ar for vilka hér finns uppgift. Resterande |an uppvisar ett mellanting
mellan dessa tva grupperingar.

Nér det géller avtalens |6ptid kan konstateras att avtal sperioder i
vanlig bemérkel se nastan aldrig férekommer vid upphandling av
VA-ledningar. Avtal tecknas for enskilda objekt eller uppdrag och
|Oper tills arbetet & utfort, i regel nagrafa manader.

Leverantdrer de senaste fem aren

Ungeféar 25 procent av kommunerna har haft sasmma leverantdr inom
omradet de senaste fem aren. | ndgot fall uppges skélet vara att en-
dast en upphandling genomforts under denna period. Lika manga
kommuner har haft tva eller tre leverantérer, medan hélften av
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kommunerna uppger att de under denna period anlitat tre eller fler
leverantérer. | vissafall uppges att ett tiotal eller fler leverantorer
anlitats.

Uppgifterna om vilka leverantérer som anlitats de senaste fem aren
bekréftar bilden av att NCC, Skanska och PEAB &r de foretag som
anlitas oftast av kommunerna, men att &ven manga lokala och regio-
nalaleverantorer forekommer. Drygt 60 procent respektive knappt
halften av kommunerna har nagon gang under de senaste fem aren
anlitat NCC och Skanska.

4.45 Upphandlingarnas effekter

Av de kommuner som redovisar sin senaste upphandling uppger 15
procent att de uppnétt sankta kostnader. K ostnadsbesparingen &r i
genomsnitt 20 procent och varierar fran 8 till 25 procent. Darutover
uppskattar nagra kommuner kostnaden som of6randrad, medan en
kommun uppger att kostnaden okat med cirka 12 procent som resul-
tat av den senaste upphandlingen. Ovriga kommuner har avstatt fran
att besvara fragan, oftast utan kommentar men ibland med hanvis-
ning till att dylika effekter inte gar att uppskatta da varje projekt ar
unikt och det darfér inte finns tidigare jamforbara avtal .

Endast ett fatal kommuner anger att den senaste upphandlingen med-
forde effekter pa sadant som kvalitet, service och miljchansyn.10
procent av de kommuner som redovisar sin senaste upphandling
uppger att kvalitet och/eller miljd har forbéttrats. Forbéttringarna
bestér bl.a. i battre kvalitetsdokumentation, minimala stérningar pa
miljon, forekomst av kvalitetssdkring och arbetsmiljoplan. Gotlands
kommun uppger att man genom samarbete med staten i ett vagpro-
jekt och ett VA-projekt uppnatt béttre kvalitet da VA-ledningarna
blivit placerade i lattatkomlig vagmark vilket underl&ttar service och
underhall. Ingen kommun uppger att kvalitet, service och/eller mil-
joéhansyn forsdmrats som resultat av den senaste upphandlingen.
Ovrigakommuner, d.v.s. 90 procent av de kommuner som redovisar
sin senaste upphandling, har av de skal som anfors ovan avstétt fran
att besvara fragan.

D& sa fa kommuner 6ver huvud taget uttalar sig om den senaste upp-
handlingens eventuella effekter gar det inte att dra ndgra slutsatser
palansniva | fleralan har ingen kommun uttalat sig om eventuella
effekter. Dock kan ndmnas att tre av de fem kommuner i V ésterbot-
tens 18n som redovisar sin senaste upphandling uppger kostnadsbe-
sparingar pai genomsnitt 25 procent.
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4.5 Kommunernas beddmning av konkurrenssitua-
tionen

Ménga kommuner har avstatt fran att besvara fragan om hur de be-
domer att konkurrensen fungerar vid upphandling av VA-ledningar.
Det huvudsakliga skalet harfor & att manga kommuner saknar upp-
fattning da arbetet traditionellt bedrivsi egen regi utan féregdende
anbudsupphandling. Ett annat skél &r att en del kommuner pa senare
ar inte har genomfort ndgon upphandling avseende nyanl &ggning
och fornyelse av VA-ledningsnét (se avsnitt 4.4.1). En sasmmanfat-
tande bild av enkétsvaren visar saledes att det arbete som utfors
inom VA-omrédet i kommunernatill stor del handlar om service och
underhdll av befintliga VA-ledningar och att dessa uppgifter huvud-
sakligen utfors av kommunens egen regienhet.

Det &r i férsta hand de kommuner som redovisar sin senaste upp-
handling som ocksai olika utstréckning har kommenterat konkur-
renssituationen. Svaren &r relativt entydiga. Kommunerna anser att
konkurrensen fungerar eller fungerar bravid upphandling av VA-
ledningar. | detta avseende kan inga skillnader mérkas mellan kom-
muner i olikalan. Dock bor det understrykas att endast en eller ett
fatal kommuner i vissalan har kommenterat konkurrenssituationen. |
Vasternorrlands |an har samtliga kommuner avstétt fran att [amna
svar.

Kommunernas vanligaste forklaring till att konkurrensen vid upp-
handling fungerar &r att det finns manga lokala och mindre foretag
att vandasig till. En kommun uppger i detta sammanhang att man
véljer leverantor utifran det geografiska laget, dar " den narmaste har
fétt jobbet”. Andra kommuner menar att det visserligen ar ganskafa
aktdrer som deltar i upphandlingarna, men att konkurrensen mellan
dem &r hard. Nagra kommuner uttrycker dock en viss oro Gver den
tilltagande sammanslagningen av foretag som riskerar att minska
antalet potentiella anbudsgivare. Slutligen anser ett par kommuner
att det &r fa aktorer som har rétt kompetens och det ratta kunnandet.

Fa kommuner uppger att de vidtagit ndgra sarskilda dtgarder i syfte
att forbéttra konkurrensen vid upphandling av VA-ledningar. Manga
kommuner svarar endast "nej” eller hanvisar till att de ar tillfreds-
stélldamed hur konkurrensen fungerar och darfor inte ser négot be-
hov av sarskilda dtgérder. Den vanligaste atgard som namns &r for-
sok att fain fler anbud genom anbudsforfragningar till tidigare opro-
vade, oftalokala, leverantdrer. Flera kommuner uppger dock att
dessainitiativ inte medfort fler anbud &n tidigare.
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Néagra kommuner har delat upp entreprenaden i delar och antingen
upphandlat enskilda objekt for sig eller [amnat mdjlighet till delan-
bud pa sadant som transporter, maskinarbeten, material, m.m. Nagon
kommun betonar vikten av enkla och heltackande forfragningsunder-
lag, medan en annan kommun uppger att man alltid stravar efter att
hitta nya sétt att utfora arbetet for att pa sa vis 6ppna for aternativa
|6sningar och anbud. Nagra kommuner kommenterar aven forhal -
landet till kommunens egen regienhet. En kommun uppger att man
fran och med nasta & avser att Gverga fran att bedriva arbetet i egen
regi till att gora anbudsupphandlingar. En annan kommun uppger att
man " forbjudit” sin egen regienhet att delta med anbud i konkurrens
med privata leverantorer, medan en annan kommun tvartom anser att
forekomsten av en egen regienhet avskracker privata leveranttrer
fran att ta ut Gverpriser da kommunen genom egen erfarenhet vet var
prisbilden bor ligga.

Slutligen anser ndgon kommun att det & svart att vidta nagra sark-
skilda atgarder da det finns sa fa aktorer, medan en kommun hanvi-
sar till att man féljer det ”kommunala upphandlingsreglementet” och
"kommunens miljopolicy”.

4.6  Anaysoch slutsatser

Konkurrenssituationen

De svar som erhdllits pa enkaten om VA-ledningar préaglas av att en
stor del av arbetet inom VA-omrédet utfors av kommunernas egen
regienheter (se avsnitt 4.4.1). Endast en knapp fjardedel av de kart-
lagda kommunernas totala kostnader inom omradet ar 1997 uppges
ha varit féremal for upphandling. Av detta skal har manga kommu-
ner avstétt fran att kommentera hur de upplever att konkurrensen
fungerar vid upphandling av VA-ledningar. Den bild som &nda fram-
trader visar att kommunerna relativt samstémmigt anser att konkur-
rensen vid upphandling fungerar bra och att dettai huvudsak har sin
forklaring i att det finns ett stort antal lokala och mindre foretag att
vandasig till.

Konkurrensverket kan konstatera att de uppgifter som framkommer
av kartlaggningen betréffande sddant som antal inkomna anbud,
forekommande anbudsgivare, anlitade leverantorer — saval i den
senaste upphandlingen som under den senaste femarsperioden —
samt uppnadda effekter, till stora delar ger stod & kommunernas
beddémning av konkurrenssituationen. Visserligen dominerar foreta-
gen NCC, Skanska och PEAB bade som anbudsgivare och som anli-
tade leverantorer. Utover dessa finns dock en méngd lokala och re-
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gionalaforetag som forefaller kunna konkurrera med de rikstéckan-
de foretagen. Inte minst det faktum att NCC, Skanska och PEAB &r
mer dominerande som anbudsgivare 8n som leverantérer, visar att de
mindre féretagen ofta l&mnar konkurrenskraftiga anbud i kommu-
nernas upphandlingar.

Ett annat tecken pa att konkurrensen fungerar vid upphandling &r
spridningen av anlitade leverantorer i kommunerna. | mangalan har
samtliga kommuner for vilka det finns uppgift anlitat olika leveran-
torer i den senaste upphandlingen, d.v.s. ingen leverantor férekom-
mer i mer &n en kommun i l&net. | andralan &r spridningen mindre
omfattande. Variationerna mellan Ianen & dock forhdllandevis sma.
Aven uppgifterna om den senaste femarsperioden visar en stor
spridning av anlitade leverantorer, dock med vissa lokala och regio-
nala skillnader.

Sa fa kommuner har uppgivit ndgot betréffande den senaste upp-
handlingens eventuella effekter att det endast med svarighet gar att
dranagra slutsatser hdrom. Dock kan sigas att de uppgifter som trots
alt finnsi varje fall inte motsager kommunernas bedémning av kon-
kurrenssituationen. Endast en av de kommuner fér vilka det finns
uppgift har fatt hojda kostnader och ingen kommun uppger forsam-
ringar av kvalitet, service och miljéhénsyn. A andrasidan &r det
ocksa fa kommuner som uppger forbattringar eller, for den delen,
nagot alls.

Kommunernas upphandling av VA-ledningar torde omfattas av defi-
nitionen i 4 kap 1 8 punkt 1 LOU, vilket betyder att bestdmmelserna
i 4 kap LOU skall tillampas.. Géllande troskelvarde ar da 400 000
ecu, vilket motsvarar ungefér 3 500 000 kronor. Stora anlggningar
av VA-ledningsnét & emellertid sannolikt att betrakta som byggent-
reprenaderl4 och da géller ett troskelvarde pa drygt 43 000 000 kro-
nor. Om osakerhet réder betréffande vilket troskelvarde som skall
tilldmpasi en enskild upphandling, bér en slags dverviktsprincip
tillampas. Bestar upphandlingen i huvudsak av varor eller tjanster
gédler det 1&gre troskelvardet. Om upphandlingen déaremot i huvud-
sak avser en byggentreprenad skall det hdgre tréoskelvéardet tillémpas.
Om aktuellt tréskelvarde dverskrids skall dppen, selektiv eler for-
handlad upphandling med foregéende annonsering anvéndas. Under
troskelvardena skall normalt férenklad upphandling anvandas.

14 se bilagatill LOU, avdelning C, grupp 503
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Kartléggningen visar att 90 procent av de kommuner som redovisar
en upphandling har anvant forenklad eller éppen upphandling medan
ett fatal kommuner anvant selektiv upphandling eller direktupphand-
ling. Ingen kommun har tilldmpat férhandlad upphandling med fére-
gaende annonsering. Vad géller de enstaka kommuner som uppger
att s.k. duten upphandling respektive totalentreprenad anvandes som
upphandlingsforfarande, vill Konkurrensverket framhdlla att dessa
inte finns angivnai LOU och darfoér inte & mojliga att tillampal®. |
detta sammanhang bor ocksa namnas att val av leverantor skall ske
pa objektiva och affarsméssiga grunder och att det inte kan anses
varaforenligt med LOU att, som en kommun uppger, véljaleveran-
tor utifran det geografiska laget dar ” den narmaste har fatt jobbet”.

Sammanfattningsvis kan ségas att svaren pa enkaten om VA-
ledningar &r relativt knapphandiga. | huvudsak beror detta pa att
nyanléggning eller fornyelse av VA-ledningsnét inte forekommer i
sarskilt stor omfattning i kommunerna. Det mestainom VA-omradet
& underhdllsarbeten av olika slag och dessa utférsi mangafall av
kommunens egen regi utan foregaende upphandling. Foljaktligen har
manga kommuner liten erfarenhet av genomférda upphandlingar
inom omréadet och kan darfor inte uttala sig varken om detta eller om
hur konkurrensen fungerar. De kommuner som &nda uttalar sig om
konkurrensen & med f& undantag tillfredsstallda med hur den funge-
rar. Konkurrensverket har i kartlaggningen stétt pa fa, om ens négra,
indikationer som motsager kommunernas bedémning. Det bestdende
och generellaintrycket &r att konkurrensen vid upphandling av VA-
ledningar synes fungera och att dettatill stor del & en konsekvens av
den mangd lokala och regionala féretag som deltar med konkurrens-
kraftiga anbud i kommunernas upphandlingar.

Fordag

Fa kommuner har givit exempel pa sérskilda atgarder som vidtagitsi
syfte att forbattra konkurrensen vid upphandling av VA-ledningar.
Konkurrensverket vill dock framhalla och understryka vikten av
foljande atgarder.

- Att aktivt soka och tillfrégatidigare oprovade foretag i syfte att
fain fler anbud.

- Atti 6kad utstrackning dvervaga mojligheten att dela upp entre-
prenader i delar och antingen upphandla enskilda objekt for sig
eller lamna majlighet till delanbud pa sdant som transporter,

15 giyten upphandling var en mgjlig upphandlingsform enligt tidigare gallande UR och UF.
Har aktuell upphandling genomfordes dock flera dr efter LOU:s ikrafttradande.
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maskinarbeten, material, m.m. Mgjlighet till delanbud innebar
en chans for sma och medelstora foretag att delta aven i upp-
handlingar av storre omfattning, vilket torde 6ka konkurrens-
trycket och darmed mdjligheterna for kommunerna att uppna bra
resultat i sina upphandlingar.

Att dvervéga nya entreprenadformer och sétt att utféra arbetet i
syfte att 6ppna for alternativalGsningar och anbud.
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5  Ny- och ombyggnation av byggnader

5.1 Marknadens struktur och omfattning

Tjansteinnehall

Med ny- och ombyggnation av byggnader avses sddan verksamhet
for vilken den kommunala forvaltningen ansvarar. Arbeten som pa
uppdrag av forvaltningen utfors av det kommunala bostads- eller
fastighetsbolaget omfattas av definitionen, daremot g de upphand-
lingar somi sin tur eventuellt genomfors av bolagen. Ldpande un-
derhallsarbeten pa befintliga byggnader omfattas inte heller av defi-
nitionen.

Marknadsforhallanden

Byggproduktionen och underhdll av byggnader, vagar och anlégg-
ningar uppgick till totalt 188,7 miljarder kronor ar 1997. Av detta
utgjordes ungefér 101,2 miljarder kronor av investeringar och cirka
87,5 miljarder kronor av underhall. For annat husbyggande &n bosté
der och industrier uppgick investeringarnatill 34,7 miljarder kro-
noris,

Det finns flera olika typer av foretag pa byggentreprenadmarknaden,
dels specialiserade foretag av olika storlek som enbart & verksamma
inom nagon viss delmarknad, dels heltéckande foretag som &r verk-
sammainom ala delmarknader. Mindre foretag &r i regel specialise-
rade och &r verksamma lokalt. De stora rikstéckande foretagen
Skanska, NCC och PEAB har en heltdckande verksamhet. Darutbver
finns regionalt verksamma heltackande foretag. Vid sma och medel -
stora byggentreprenader kan sdledes saval sma och mellanstora som
stora foretag utfora byggandet. | viss man kan sma och medelstora
foretag utfora dven stora byggentreprenader, medan det & ovanligt
att ndgot annat foretag an de stora rikstackande utfor de storsta
byggprojekten. Dock har det stor betydelse hur kommuner och andra
upphandlande enheter véljer att 1&gga upp och genomféra sina upp-
handlingar.

Pa senare ar har byggandet i Sverige varit 1&gt. Nar det t.ex. géller
bostadsbyggandet kan hér ndmnas att det under aren 1993-1998

16 g igt uppgifter fran Byggentreprendrerna
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paborjades byggande av 12 000 bostader arligen. Detta skall jamfo-
ras med & 1990 da det paborjades byggande av 70 000 bostader.
Kostnaden for byggmaterial utgor cirkaen tredjedel av de totala
byggkostnaderna. Den svenska byggmaterialmarknaden &r koncen-
trerad och harmoniseringen inom EU av nationella sarregler for
byggmaterial har an salange inte bidragit till en sddan dkning av
importkonkurrensen som férvantades vid EU-medlemskapet.

5.2 Metoddiskussion

Nér uppgifter om antal anbudsgivare och anlitade leverantdrer redo-
visas bor observeras att svaren paverkas dels av upphandlingsobjek-
tets karaktar, dels av om mgjlighet till delanbud har [amnats. Av
naturliga skél inkommer oftafler anbud i en upphandling som avser
t.ex. nybyggnation av skola &n i en mindre upphandling avseende
t.ex. ombyggnation av toaletter. Nybyggnation av en skola innefattar
arbetsmoment inom manga delomraden och en méjlighet att |amna
delanbud pa dessa olika moment kan medféra en mangd anbudsgiva-
re och i sluténdan anlitade leverantérer. Dock kan antalet anbudsgi-
vare eller anlitade leverantorer varafainom respektive delomrade i
upphandlingen. Det ssmmanlagda antalet anbudsgivare och/eller
anlitade leverantrer sager darfor inte nédvandigtvis nagot om hur
konkurrensen fungerar. FOr att om m6jligt kunna géra en sadan be-
domning krévs att varje enskild upphandling studeras for sig. | lans-
sammanstéllningarna redovisas uppgifterna om kommunerna pa
agregerad niva (hogst, lagst, genomsnitt, 0.s.v.) varfor denna méjlig-
het inte foreligger har (se ocksa avsnitt 1.3).

53  Svarsfrekvens och tjanstens omfattning

Av sammanlagt 109 kommuner i de tolv lénen har 82 kommuner,
eller 75 procent, besvarat enkéten om ny- och ombyggnation av
byggnader. | Vasternorrlands [an har samtliga §u kommuner besva-
rat enkaten, medan endast tva av atta kommuner i Kronobergs 1an
och tre av nio kommuner i S6dermanlands 1&n inkommit med svar. |
ovrigalan har flertalet kommuner besvarat enkéten. Svarsfrekvensen
varierar dock mellan olika fragor och avvikelser av betydel se kom-
mer att uppmarksammas |6épande i den fdljande redovisningen.

Kommunernas redovisade ungeférliga kostnader f6r ny- och om-
byggnation av byggnader under & 1997 uppgar till sammanlagt 2,5
miljarder kronor. Variationen mellan lanen & stor, men har atmin-
stone delvis att gora med skillnader i svarsfrekvens. Blekinge och
Kronobergs |an redovisar sammanlagda kostnader pa drygt 55 mil-
joner kronor respektive 17 miljoner kronor. Samtidigt & det dock
endast tre respektive tvd kommuner i |anen som besvarat enkéten.
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Hallands, Jonkdpings och Vasternorrlands lan redovisar var for sig
kostnader pa mellan 300 och 400 miljoner kronor. Ovrigalan, utom
Gotlands, uppger kostnader pa mellan 180 och 250 miljoner kronor.

Aven mellan enskilda kommuner i respektive 14n &r variationen stor.
| de flestalan finns nagon eller ndgra kommuner som kraftigt drar
upp genomsnittet for lanet som helhet. Samtidigt redovisar en del
kommuner kostnader pa endast nagra fa miljoner kronor per ar. |
négra enstaka fall har kommuner uppgivit att kostnaden for ny- och
ombyggnation av byggnader under ar 1997 var noll kronor.

54  Kommunernas upphandling av ny- och ombyggna-
tion av byggnader

5.4.1 Objekt och upphandlingsar

Av de kommuner som besvarat enkéten har samtliga utom fyrare-
dovisat ett exempel pa genomford upphandling av ny- eller ombygg-
nation av byggnader. Nastan tre fjardedelar av upphandlingarna av-
ser ombyggnation, medan resterande avser nybyggnation. Det i sar-
klass vanligast angivna upphandlingsobjektet &r ny- eller ombyggna
tion av skolor. | t.ex. Véasternorrlands 1&n redovisar samtliga kom-
muner en upphandling av ny- eller ombyggnation av skola. Bland
ovriga upphandlingsobj ekt som redovisats kan hér ndmnas nybygg-
nad av vardbostader, bibliotek, brandstation, resecentrum och hést-
transportanl &ggning samt ombyggnad av musikskola, kommunalt
forrad, aktivitetshus och toaletter i servicehus.

Hertaet hér redovisade upphandlingar har genomforts under de se-
naste tva-tre aren. | endast ett fall har den redovisade upphandlingen
genomforts fore LOU:s ikrafttrédande den 1 januari 1994.

5.4.2 Upphandlingsvérde och upphandlingsforfarande

Det sammanlagda upphandlingsvardet réknat pa de kommuner som
redovisat en upphandling &r cirka 1,2 miljarder kronor, eller i ge-
nomsnitt drygt 15 miljoner kronor per ar. Upphandlingsvérdet varie-
rar dock mycket, fran ett par hundratusen kronor om aret i nagon
kommun till 150 miljoner kronor om aret i en annan kommun. Lik-
som nér det géller uppgifterna om kommunernas ungeférliga kostna-
der under ar 1997, &r det oftaen eller ett par kommuner som kraftigt
drar upp genomsnittet for [anet.

Ungeféar 70 procent av kommunerna anvande forenklad upphandling
i den redovisade upphandlingen. 15 procent till&mpade 6ppen upp-
handling, medan fem procent av upphandlingarna genomférdes som
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selektiva upphandlingar. En kommun uppger att férhandlad upp-
handling tillampades. Slutligen uppger 10 procent av kommunerna
andra exempel pa upphandlingsforfarande. Bland dessa kan hér
namnas " totalentreprenad”, ” sluten och férhandlad upphandling”,
"delad entreprenad”, " generalentreprenad” samt ” samordnad gene-
ralentreprenad”.

5.4.3 Anbud och anbudsgivare

| genomsnitt nio leverantdrer lamnade anbud i kommunernas redovi-
sade upphandlingar av ny- och ombyggnation av byggnader. Atskill-
nad maste dock goras mellan de kommuner som lamnade m6jlighet
for leverantorer att |1amna anbud pa delar av upphandlingen, s.k.
delanbud och de kommuner som begérde in anbud endast pa hel he-
ten (se ocksa metoddiskussion i avsnitt 5.2). | ungefér 40 procent av
upphandlingarna fanns majlighet for leverantérer att |amna delanbud
och denna mgjlighet utnyttjadesi fyrafall av fem. For ndgra upp-
handlingar saknas uppgift om delanbud faktiskt inkom.

| genomsnitt 16 anbud inkom i de upphandlingar dar delanbud kunde
l&mnas. | flerafall uppges 6ver 30 delanbud ha inkommit, men det
finns ocksa exempel pa att endast ndgra fa leverantorer |amnat del-
anbud. Delanbuden har bl.a. avsett f6ljande omraden: mark, bygg,
maning, €, VVS, ventilation, hiss, kyla, storkok, ror, luft och styr-
don. De kommuner som begart anbud pa hela projektet eller entre-
prenaden har i genomsnitt fatt in sex anbud. Variationen & emeller-
tid stor och det finns flera exempel pa kommuner som fétt in anbud
fran endast en leverantor. Ingen kommun uppger att det forekommit
att leveranttrer lamnat gemensamma anbud.

Av de kommuner som redovisar en upphandling har cirka 90 procent
uppgett vilka leverantdrer som lamnade in anbud. Svaren uppvisar
en stor spridning av leverantérer som lamnat anbud i kommunerna.
En mangd lokala och regionala leveranttrer forekommer, manga
speciaiserade paett eller ett par av de omraden som ingdr i en storre
entreprenad, t.ex. el eller VVS. Vissa av dessa mer |okaa leveranto-
rer kan forekomma som anbudsgivare i manga kommuner i ett |an,
medan andra uppges haldmnat anbud i endast en av hér redovisade
upphandlingar.

Vanligast forekommande som anbudsgivare & dock de rikstdckande
leverantdrerna PEAB, NCC och Skanska. Dessa har |amnat anbud i
cirka 53, 50 respektive 40 procent av de upphandlingar for vilka de
finns uppgift om anbudsgivare. Inga storre skillnader mellan 1&nen
kan markas. De tre leverantérerna forekommer med fa undantag som
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anbudsgivarei samtligalan, oftai fleraeller ett flertal kommuner i
respektive lan.

5.4.4 Avta och leverantorer

Uppgifterna om vilka leverantérer som anlitats visar en dnnu stérre
bredd av féretag &n de som redovisats ovan avseende anbudsgivare.
Kommunerna har for helaeller delar av upphandlingen anlitat de tre
vanligast férekommande anbudsgivarna PEAB, NCC och Skanskai
ungefér 17 respektive 12 och 10 procent av fallen. | évriga upphand-
lingar har andra, oftalokala och regionala, leverantorer anlitats. | de
fall mgjlighet till delanbud lémnats har ofta ett flertal leveranttrer
anlitats som resultat av upphandlingen.

Nér det géller avtalens [6ptid kan konstateras att avtal sperioder i
vanlig bemérkel se ndstan aldrig férekommer vid upphandling av ny-
och ombyggnation av byggnader. Avtal tecknas fér enskilda objekt
eller uppdrag och |6per tills arbetet ar utfort, varmed tiden kan varie-
rafrén ndgrafa manader till flera ar.

LeverantOrer de senaste fem aren

80 procent av de kommuner som besvarat enkéten har 1dmnat upp-
gift om hur manga leverantorer som anlitats for ny- och ombyggna-
tioner under den senaste femarsperioden. Fér kommunernai Vaster-
bottens 1an framgér inte dessa uppgifter. Drygt 50 procent av kom-
munerna uppger mellan tre och tio leverantdrer, 25 procent uppger
10till 20 leveranttrer, medan 15 procent av kommunerna har anlitat
fler an 20 leveranttrer under de senaste fem aren. Nagra kommuner
uppger att tva eller tre leverantorer anlitats, medan slutligen en
kommun har anlitat endast en leverantor under den aktuella perio-
den.

Uppgifterna om vilka leverantorer som anlitats under denna period
bekréftar bilden av att PEAB, NCC och Skanska & de féretag som
anlitas oftast av kommunerna. Det stora flertalet kommuner har n&
gon gang under de senaste fem aren anlitat dessa foretag. Men dar-
utdver forekommer en mangd andra foretag som leverantérer, var av
manga ar mindre, lokala och regionala aktorer.

5.4.5 Upphandlingarnas effekter

Endast drygt 20 procent av de kommuner som redovisar en upphand-
ling har angivit hur kostnaderna har paverkats. 10 procent uppger att
kostnaderna sanktes med i genomsnitt drygt 15 procent som en ef-
fekt av upphandlingen. Fem procent har fatt hojda kostnader, medan
ytterligare fem procent av kommunerna uppger att
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kostnaderna & oféréndrade. En av de kommuner som anger hdjda
kostnader uppskattar héjningen till 103 procent, medan hdjningen i
6vriga kommuner & i genomsnitt dtta procent.

Flertalet kommuner har alltsa avstatt fran att uppskatta nagon kost-
nadseffekt, ibland utan kommentar, men ofta med hanvisning till att
dylika effekter inte gar att uppskatta da varje projekt ar unikt och det
darfor inte finns tidigare jdmfdrbara avtal .

Annu farre kommuner har uppskattat upphandlingens effekter pa
sadant som kvalitet, service, miljohansyn, m.m. Dock kan sigas att
de kommuner som besvarat frégan i samtliga fall uppger forbattrad
kvalitet och/eller miljohansyn. Ingen kommun uppger négra forsam-
ringar i dessa avseenden som resultat av upphandlingen. Bland de
forbattringar som har mérkts kan hér nédmnas béttre majlighet for
bestéllaren att paverka, flexibla mgjligheter till undervisning och
béttre arbetsmiljo.

55 Kommunernas beddmning av konkurrenssitua-
tionen

Den generella bilden &r att kommunerna anser att konkurrensen fun-
gerar vid upphandling av ny- och ombyggnation av byggnader. Om-
domet varierar en del, fran att konkurrensen ar godtagbar till att den
ar "knivskarp”, men fa kommuner uttrycker ett tydligt missnéje med
konkurrenssituationen. Inga storre skillnader mellan l&nen kan mér-
kas. Flertalet kommuner i respektive l&n uttrycker en positiv upp-
fattning om hur konkurrensen fungerar vid upphandling, samtidigt
som det i regel finns nagon eller nagra kommuner som & mer tvek-
samma och ger exempel pa faktorer som kan medfora eller &r ett
tecken pa en begransad konkurrens.

Bland kommunerna som anser att konkurrensen fungerar framfors
bl.a. foljande:

- Det finnsett stort utbud av féretag som konkurrerar inom olika
delomraden.

- Ett bevis pa att konkurrensen fungerar ar den stora och varieran-
de blandningen av antagna leverantorer.

- Narheten till en storstad medfor en hardare konkurrens.

- Det finns en acceptabel eller bra spridning i anbudsgivarnas
priser.

- Det ar koparens marknad. Liten byggnation och fa projekt gor
att konkurrensen om uppdragen & hard. Detta medfor manga
anbudsgivare och pressade priser.
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Stort intresse av upphandlingarna dven fran leveranttrer utanfor
lanet.

De kommuner som & mer tveksammatill konkurrenssituationen
eller uttrycker farhdgor om framtida begransningar framfor bl.a.
foljande:

Det kan vara svart att fain anbud fran vissa leverantorer p.g.a.
minskad organisation och resurser for anbudsgivning.
Vissaleverantdrer forefaller inte vilja etablera sig utanfor de
stérre orterna.

Det & fa aktorer inom vissa delomraden och branscher.

Den aktuellaregionen &r liten eller ligger avsides rent geogra-
fiskt vilken skapar en begransad marknad med fa aktorer.

Fa stora aktorer |amnar anbud.

Det finnsibland sk&l att missténka att kontakter mellan anbuds-
givare férekommer i syfte att bl.a. dela upp aktuella upphand-
lingsobjekt sinsemellan, sérskilt i godatider nér det byggnatio-
nen &r stor.

Det verkar inte alltid I6na sig for de storsta leverantOrerna att
deltai upphandlingar. Samtidigt finns det faoch i vissa kommu-
ner inga mellanstora aktorer och de minsta foretagen visar sig
inte altid haresurser att fullfélja sina anbud.

Det finns ett minskande antal leverantrer inom branschen.

Det kan vara svart att vackaintresse for séarskilt storre projekt.
Ett tidigare val fungerande samarbete kan vagatungt vid val av
leveranttr, sdrkskilt nér det galler mindre projekt.

Det stora flertalet kommuner anser alltsa att konkurrensen vid upp-
handling fungerar tillfredsstallande och ser darfdr inget direkt behov
av att vidta nagra sarskilda atgarder i syfte att forbattra konkurrenssi-
tuationen. Relativt manga kommuner ger anda exempel pa atgarder
som vidtagits under senare &r eller som planeras att vidtas. Har kan
namnas bl.a. foljande:

Anbudsforfragan och forfrégningsunderlag till s3 manga leve-
rantGrer som majligt, &ven utanfor den egna regionen. Nagon
kommun uppger t.ex. att man soker sig ut pa storre marknader
genom forfragningar i Finland.

Regelméssig annonsering av upphandlingar, bl.a. i dagspress.
Forsok att variera entreprenadformerna. T.ex. 6vergang fran
totalentreprenad till generalentreprenad.

Uppdelning av totalentreprenader i mindre delar i syfte att ge
mindre, lokala féretag méjlighet att deltai upphandlingen.
Tar in delanbud och sammanfor till general entreprenad.



52

- Genomférande av arkitekt-, funktions- och genomforandetév-
lingar.

- Noggrant vervagande av kravnivéernai upphandlingar da allt-
for hoga och langtgdende krav riskerar att minska antalet mojli-
gaanbudsgivare.

- Foljer upphandlingsreglementet.

- Forsok att styra byggnationer till gynnsamma arstider. Anbud
under hosten & normalt mer férdelaktiga an under férsommaren.

- Avser att infora andra utvarderingskriterier &n pris.

- Gemensam uthildning med lokala leverantdrer i upphandlings-
fragor.

- Genomfor offentlig anbudsdppning.

- Endast vandasig till lokala foretag vid mindre projekt da det &r
|&ttare att uppna bra kommunikation och |&ga priser med dessa.

- Utforligaforfragningsunderlag.

Bland ovan némnda &tgarder &r det de som avser annonsering, sprid-
ning av information om upphandlingen samt olika férandringar av
entreprenadformerna, som férekommer oftast i kommunerna.

5.6 Analysoch dutsatser

Konkurrenssituationen

En dutsats av enkdten om ny- och ombyggnation av byggnader &r att
flertalet kommuner uppfattar konkurrensen vid upphandling som
bra, fungerande eller tminstone godtagbar. Savéal de stora rikstack-
ande féretagen som en mangd speciaiserade foretag av olika storlek
deltar i kommunernas upphandlingar. Detta skapar ett konkurrens-
tryck som enligt ménga kommuner har resulterat i en bra spriding i
anbudspriser och en stor och varierad blandning av antagna leveran-
torer. Som en forklaring till radande konkurrenssituation framfors
bl.a. att det under senare ar varit koparens marknad da konjunkturl &
get med |3gt byggande har skapat stort intresse bland foretagen for
de fa projekt som trots allt forekommer. Antalet anbudsgivarei re-
spektive upphandling har dérmed dkat vilket i sin tur har haft en
prispressande effekt.

Betraktat palansniva ar ovan givnabild av konkurrenssituationen
helt entydig. | samtliga lan uppger flertalet kommuner att konkurren-
sen fungerar vid upphandling av ny- och ombyggnationer av bygg-
nader. Dock finnsi mangal&an nagon eller nagra kommuner med en
mer negativ installning till konkurrenssituationen. Dessa kommuner
upplever att det finns for fa aktorer inom vissa delomraden och/eller
regioner och att det ibland kan vara svart att vackaintresse for
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planerade projekt. Nagon kommun anser ocksa att det ibland finns
skal for misstankar om att leverantorer delar upp marknaden sins-
emellan.

Konkurrensverket anser att de uppgifter som framkommer av kart-
laggningen betréffande sddant som antal inkomna anbud, férekom-
mande anbudsgivare och anlitade leverantdrer — sdval i den senaste
upphandlingen som under den senaste femarsperioden —till stora
delar ger stod & kommunernas bedomning av konkurrenssituationen.
Deriks- och heltdckande féretagen NCC, Skanska och PEAB synes
haen relativt stark, men inte dominerande, stallning pa marknaden.
Det finns en stor spridning av leverantdrer som l[amnar anbud i
kommunerna, manga med lokal eller regiona verksamhet som spe-
cialiserat sig paett eller ett par av de omraden somingér i en stérre
entreprenad.

Uppenbart &r att det |6nar sig for kommunerna att [amna mojlighet
till delanbud om fler anbud efterstravas i upphandlingarna. | genom-
snitt har néstan tva ganger s manga anbud inkommit i dessa upp-
handlingar som i de dar anbud uteslutande har kunnat |amnas pa
helheten. Att delanbud medges 6kar méjligheterna for lokala och
specialiserade foretag att deltai upphandlingarna. Att sA manga av
dessa dessutom har anlitats som leverantor visar att manga mindre
och lokala foretag kan 1&mna konkurrenskraftiga anbud om de bara
ges mojlighet att deltai upphandlingarna. Har bor dock understrykas
vad som sagtsi avsnitt 5.2. Det sammanlagda antalet anbudsgivare
och anlitade leverantdrer i en upphandling berattar inget om situatio-
nen inom respektive delomréde och sager darfor inte med nédvan-
dighet nagot om hur konkurrensen fungerar.

Vad som ligger bakom att det i flertalet 1an finns nagon eller nagra
kommuner med avvikande uppfattning om hur konkurrensen funge-
rar gar inte att utlasa av lanssammanstallningarna. Som tidigare re-
dovisats visar dock kartlaggningen att enstaka kommuner fatt in
anbud fran endast en eller ett par leverantorer i den senaste upphand-
lingen. Det finns ocksa exempel pa kommuner som under den senas-
te femarsperioden har anlitat samma eller endast ett fatal leveranto-
rer. Detta skulle kunna vara en ténkbar forklaring till att vissa kom-
muner ger uttryck for en mer negativ syn pa hur konkurrensen fun-
gerar. En annan mojlig forklaring &r de effekter med avseende pa
kostnader, kvalitet, service, miljohansyn, m.m. som uppnétts i hér
redovisade upphandlingar. En kommun som far erfara 6kade kostna-
der eller forsdmrad kvalitet som ett resultat av en upphandling kan
av naturligaskél uppleva att konkurrensen har forsdmrats. Befintligt
material medger dock inte analys och jamforelser pa kommunniva



Hér angivna hypoteser och téankbara forklaringar kan darfor varken
bekréftas eller avfardas.

Nér det gdller effekter av upphandlingarna kan vidare konstateras att
safa kommuner besvarat denna fraga att det utifran dessa uppgifter
knappast gar att dra nagra slutsatser betréffande t.ex. konkurrenssi-
tuationen. Inte heller gar det att se ndgot samband mellan uppnadda
effekter och forekomst av delanbud i upphandlingarna. Alltfor fa
kommuner som f&tt in och antagit delanbud har [amnat uppgift om
upphandlingens effekter.

Upphandling av ny- och ombyggnation av byggnader omfattas av
bestdmmelsernai 3 kap. LOU avseende byggentreprenader. Troskel-
véardet & 5 000 000 ecu vilket motsvarar drygt 43 000 000 kr. | nor-
malfallet skall dppen eller selektiv upphandling anvéndas vid upp-
handling som overstiger troskelvardet, medan férenklad upphandling
anvands vid lagre belopp. Kartldggningen visar att 90 procent av de
kommuner som redovisar en upphandling har tillampat nagon av
dessa tre upphandlingsforfarande, varav forenklad upphandling ar
klart dominerande.

Konkurrensverket vill dock fasta uppmérksamhet pa att resterande
10 procent av kommunerna uppger upphandlingsforfarande som inte
finns angivnai LOU och dérfor inte & majliga att tillampa. Kom-
munernasynesi en del fall haforvéxlat entreprenadform med upp-
handlingsform, vilket &r tva helt skilda saker. Vidare uppger nagra
kommuner att " sluten upphandling” har anvénts eller att man foljer
" det kommunala upphandlingsreglementet”, UR. Konkurrensverket
konstaterar hér att s.k. sluten upphandling fanns angiven som mdgjlig
upphandlingsform i UR, vilket dock upphorde att gélla néar LOU
tradde i kraft for snart sex ar sedan. Nar det slutligen géller den
kommun som uppger att férhandlad upphandling har anvénts, skall
ségas att detta upphandlingsforfarande endast far anvandasi nagrai
LOU preciserade undantagsfall. Dérvid galler mycket speciellafor-
utséttningar. | detta sasmmanhang bor ocksa namnas att val av leve-
rantor skall ske pa objektiva och affarsmassiga grunder och att det
inte kan anses varaférenligt med LOU att, som en kommun uppger,
reservera mindre projekt for de lokala foretagen.

Sammanfattningsvis skall sagas att manga av de undersokta kom-
munerna redovisat relativt kortfattade bedémningar av hur de upple-
ver konkurrenssituationen. Detta kan tolkas som att dessa kommuner
inte betraktar konkurrenssituationen inom denna sektor som nagon
sarskilt framtradande fraga. Det kan ocksa spegla det faktum att
flertalet kommuner forefaller ndgorlundatillfredsstallda med hur
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konkurrensen fungerar vid upphandling. Konkurrensverket anser att
de uppgifter som framkommit om kommunernas senaste upphand-
lingar till storadelar ger stod & kommunernas bedéomning. Lokala
variationer férekommer visserligen, men det samlade intrycket &r att
konkurrensen vid upphandling av ny- och ombyggnation av byggna-
der synes fungera pa ett godtagbart sétt. Manga foretag - sma och
stora, lokala, regionala och nationella, specialiserade och heltéckan-
de —deltar i kommunernas upphandlingar. Detta intresse & sannolikt
en konsekvens av bl.a. det r&dande konjunkturl&get pa byggmarkna-
den samt det faktum att allt fler kommuner [amnar majlighet for
foretag att 1&mna delanbud i upphandlingar.

Fordag

Kommunerna redovisar relativt manga atgéarder som planeras eller
har vidtagitsi syfte att forbéttra konkurrensen vid upphandling av
ny- och ombyggnationer av byggnader. Konkurrensverket vill sark-
skilt framhdlla och understryka vikten av féljande.

- Sprid information om den kommande upphandlingen. Dels ge-
nom regel massig annonsering, dels genom att skicka anbudsfor-
fragan och forfrégningsunderlag till s manga leverantorer som
mojligt. SOk nya marknader, &ven utanfor Sveriges granser.

- Anpassa entreprenadformen efter upphandlingsobjektet. Over-
vag nya sétt att utfora arbetet i syfte att 6ppna for aternativa
[Gsningar och anbud.

- Geforetag mgjlighet att |dmna delanbud eller splittra upp total-
entreprenader i mindre delar och upphandla enskilda objekt i se-
parata upphandlingar.

- Stravaefter heltackande och utforliga forfragningsunderl ag.
Overvag vad som i varje enskilt fall & ratt kravniva da detta i
hog grad paverkar sdval foretagens intresse av att [amna anbud
som det resultat som uppnas i upphandlingen.

- Styr om majligt byggnationer till gynnsamma arstider da intres-
set fran foretag kan forvantas vara storst. Nagon kommun i den-
na kartldggning uppger darvid att anbud under hdsten normalt &r
mer fordelaktiga an under férsommaren.

- Genomfor vid behov en gemensam utbildning med lokala leve-
rantOrer i upphandlingsfrégor. Ut6ver att vacka intresse for
kommande upphandlingar, kan en sdan insats bidratill att 6ka
kunskapen och forstael sen bland bade kommuner och foretag for
hur den andra parten resonerar och agerar i upphandlingssam-
manhang. Genom bl.a. farre missforstand och ett storre intresse
fran foretag att delta med anbud, kan upphandlingsresultatet pa-
verkas pa ett positivt Sitt.
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6  Sammanfattande beddémning

Kommunernas beddmning av konkurrenssituationen

Marknaden for byggnads- och anlaggningsarbeten pekasinte séllan
ut som ett omrade med bristande eller déligt fungerande konkurrens.
Bilden som framtréder av denna kartléggning & emellertid att flerta-
let kommuner i huvudsak forefaller ganskatillfredsstéllda med hur
konkurrensen fungerar vid upphandling inom de tre delomraden som
hér undersokts. Vilka ské kan finnastill denna delvis avvikande
beddémning av konkurrenssituationen?

- Ensannolik forklaring & det konjunkturlge som varit radande
under storre delen av 1990-talet. Léag byggnation och dterhall-
samma satsningar pa byggnads- och anl&ggningsarbeten rent ge-
nerellt har 6kat foretagens intresse fér de projekt och byggnatio-
ner som trots allt har genomforts. Konkurrensen i respektive
upphandling har darmed okat, vilket manga ganger resulterat i
att kommunerna lyckats uppna positiva effekter och villkor. Vid
en jamforel se med situationen i borjan av 1990-talet har det un-
der ett antal ar varit kbparens marknad och detta har manga
kommuner markt av genom en hardare konkurrens i samband
med upphandlingar.

- Enannan tankbar forklaring kan liggai savainriktningen pa
kartlaggningen. Lansstyrelsernas och Konkurrensverkets upp-
drag har varit att, i ett urval lan, kartlagga hur konkurrensen fun-
gerar vid kommunernas upphandling av byggnads- och anlagg-
ningsarbeten. De uppgifter som framkommit avseende sadant
som antal inkomna anbud, férekommande anbudsgivare, anlita-
de leverantdrer, upphandlingseffekter, m.m. ger i huvudsak stod
a den bedémning av konkurrenssituationen dessa kommuner har
gjort. Dock bor understrykas att bedémningen endast har avsett
konkurrenssituationen vid géva upphandlingstillfallet. Hur
konkurrensen fungerar i andra led har inte undersokts har. Dar-
for kan det inte heller uteslutas att konkurrenseni t.ex. tidigare
led fungerar betydligt sdmre.

- Hér kartlagda kommuner &r i flertalet fall perifert belédgna och
befolkningsméssigt ganska sma. | nga storstadskommuner/lan
omfattas av understkningen. Som kartl&ggningen visar genom-
for kommunernai regel vad man skulle kunna kalla for
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paketupphandlingar. Anbud begérs in pa helheten och en huvud-
entreprendr anlitastill en given kostnad, varmed alla kostnader
for material m.m. redan finnsinbakade i anbudspriset. Dérmed
gar det sdllan att bedoma kostnader och konkurrenssituationen i
tidigare led. For stora kommuner kan det uppfattas som mer [6n-
samt att i hdgre grad splittra upp entreprenader och upphandla
t.ex. material, transporter och gyl va tjansten/arbetsinsatsen for
sig. Darmed erhdlls sannolikt en mer nyanserad bild av hur kon-
kurrensen fungerar pa marknaden som helhet. Val av upphand-
lingsteknik, som i sig sker bl.a. utifran kommunens storlek och
upphandlingens omfattning, kan sdledesi viss man paverka hur
heltdckande beddmningen av konkurrensen kan bli.

Det kan finnas fler skdl till varfor kommunernai denna kart-
laggning redovisar en beddmning som delvis avviker fran den
gangse bilden av hur konkurrensen fungerar pa marknaden for
byggnads- och anl&ggningsarbeten. Enkétsvaren visar att manga
kommuner bedémer konkurrensen med utgangspunkt fran hur
det har fungerat tidigare. Har utfallet i tidigare upphandlingar
varit daligt, |aggs denna erfarenhet till grund for bedémningen
av hur det fungerar idag. Detta betyder att en kommun som upp-
ger att konkurrenssituationen blivit béttre inte med nédvandighet
anser att konkurrensen numera fungerar bra. Hur den enskilda
kommunen gjort denna beddmning och avvagning gar hér inte
att uttalasig om.

En annan mgjlighet &r att vissa kommuner, av olika skd som
inte tvunget har direkt med konkurrenssituationen att géra, ar
ndjda med utfallet i upphandlingen och dérfor redovisar en posi-
tiv bild. Ett exempel kan vara att man kanner sig tillfreds med
valet av leverantOr.

Mgjligheten bor ocksa framhdllas att kommuner medvetet kan
ha avstétt fran att redovisa en altfor negativ bedémning av kon-
kurrenssituationen. Utdver de faktorer som kartlagts i denna un-
dersokning, kan konkurrensen pa en marknad aven paverkas av
bl.a. delsi vilken omfattning upphandling faktiskt sker, dels hur
upphandlingarna genomfors. Det kan inte uteslutas att kommu-
ner i vetskap om detta har valt att lyfta fram positiva exempel pa
upphandlingar och avhallit sig fran att alltfor skarpt kritisera
konkurrenssituationen.

Slutligen bor framhdllas att manga kommuner besvarat enkéter-
namycket kortfattat. Detta forsvarar bedomningen av hur kom-
munerna upplever att konkurrensen fungerar samt skalen till
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deras uppfattning. Att en del kommuner avgivit sa kortfattade
svar kan ténkas bero dels patids- och resursbrist i kommunen,
dels paatt erforderlig kunskap saknas for att gora en mer djup-
gadende bedomning. En tredje majlighet &r att konkurrenssitua-
tionen upplevs som ganska oproblematisk och darfor inte ar n&
got kommunerna har reflekterat Gver i nagon storre utstrackning.

Nagra generella slutsatser av kartlaggningen

Marknaden for byggnads- och anlaggningsarbeten domineras av
ett fatal rikstackande leverantorer. Foretagen NCC, Skanska och
PEAB &r de vanligast férekommande anbudsgivarna vid kom-
munernas upphandling av sava asfaltbelaggning och VA-
ledningar som ny- och ombyggnationer av byggnader.

Dessa foretag férekommer dock oftare som anbudsgivare &n som
leveranttrer i kommunerna, och detta géller inom allatre har
undersokta omraden. Detta tyder pa att de anbud som kommer in
fran andra foretag & konkurrenskraftiga och manga ganger be-
doms vara mer férdelaktiga av kommunerna.

Sérskilt vid kommunernas upphandling av VA-ledningar och ny-
och ombyggnationer av byggnader férekommer en mangd |oka-
la, regionala och specialiserade foretag med formaga att konkur-
reramed de riks- och heltéckande foretagen. Ju mer kommuner-
nadelar upp sina upphandlingar och lamnar mojlighet till delan-
bud, desto stdrre chans har dessa mindre och specialiserade fore-
tag att hdvda sig i konkurrensen.

Néar det galler asfaltbel&ggning &r situationen annorlunda. Fore-
tagen NCC och Skanska har har en patagligt stark —och i vissa
[an helt dominerande — stéllning. Delar av forklaringen & sanno-
likt de speciella forutséttning som géller for att bedriva verk-
samheten. Hoga investeringskostnader kombinerat med de for-
delar korta transportavstand och tillgang till asfaltmassa medfor,
skapar hoga barridrer for nya leveranttrer att etablerasig pa
marknaden och tenderar i stéllet att forstérka de redan domine-
rande foretagens stallning. Vissa kommuner anser att radande si-
tuation pa marknaden ocksa kan forklaras med att det i vissafall
sannolikt forekommer otill&et samarbete mellan leverantorerna,
bl.a i form av marknadsuppdelning och s.k. "riggade anbud”.
Konkurrensverket har for avsikt att i annat ssmmanhang folja
upp hur konkurrensen pa marknaden for asfaltbel &ggning funge-
rar.
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Fordag

Kommunernai kartlaggningen har uppgett en del exempel pa atgér-
der som planeras eller har vidtagitsi syfte att forbattra konkurrensen
vid upphandling. Vissa atgarder & endast aktuella vid upphandling
inom ett av hér kartlagda delomraden. Andra dtgérder kan vidtas
oavsett vad upphandlingen avser. Konkurrensverket vill avslutnings-
vis framhalla betydelsen av ndgra av dessa forslag.

Sprid information om den kommande upphandlingen och sok
aktivt nya marknader och potentiella anbudsgivare.

Lamna majlighet for anbudsgivare att |1amna s.k. delanbud i
upphandlingen eller upphandla enskilda objekt separat.

Overvag nya entreprenadformer och sitt att utfora arbetet i syfte
att 6ppna for alternativalésningar och anbud.

Stréva efter utforliga och heltéackande forfragningsunderlag.
Overvag vad som i varje enskilt fall &r rétt kravniva.

Genomfor vid behov en gemensam utbildning med lokala leve-
rantorer i upphandlingsfragor.
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