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Forord

Konkurrensverkets uppgift &r att verka for en effektiv konkurrensi

privat och offentlig verksamhet till nytta for konsumenterna. Detta

gor verket bl.a. genom att till&mpa konkurrenslagen (1993:20) och

lagen (1994:615) om ingripande mot otillborligt beteende avseende
offentlig upphandling.

Forutom lagtillampning har verket en rad andra betydel sefulla upp-
gifter sdsom att sprida ett konkurrensinriktat synsétt i samhallet och
att peka pa foreteel ser pa vilka konkurrenslagen inte kan tillampas,
men som anda hindrar eller snedvrider konkurrensen. Ett viktigt
omrade att uppmérksammai detta arbete &r forfattningar och fore-
skrifter av olika slag, hur de utformas och tillémpas.

| foreliggande rapport har Konkurrensverket, pa uppdrag av reger-
ingen, inventerat klagomal pa skatteregler av olika slag, som enligt
den klagande hindrar eller snedvrider konkurrensen.

Underlaget har utgjorts av samtliga klagomal som kommit in till
verket fran dess tillkomst 1992 fram till sommaren 1999. De fran
konkurrenssynpunkt mest betydelsefullareglernai materialet har

beskrivits narmare, liksom regelverkens effekter pa konkurrensen. |
kapitel 5 redovisas ndgra slutsatser av inventeringen.

Stockholm i september 1999

Ann-Christin Nykvist

Generaldirektor
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1. Sammanfattning

Projektet

| regleringsbrevet for budgetaret 1999 gav regeringen i upp-
drag & Konkurrensverket att, framst med utgangspunkt fran
klagomal till verket, senast den 1 oktober 1999 inventera och
beskriva olika skattereglers inverkan pa konkurrensen, sarskilt
for sma och medelstora foretag.

Inventeringen har i huvudsak avsett skatteregler och darmed
narbesl &ktade regler. Férutom anmalda regelverk beskrivs
ytterligare ndgra skatteregler som enligt Konkurrensverkets
uppfattning leder till mindre dnskvarda effekter.

Av de 42 klagomd pa skatter m.m. som kommit in till verket
under perioden, avser inte mindre &n 31 momslagstiftningen
eller regelverk som sammanhanger med momslagstiftningen.
Sju klagomal galler fiskala avgifter av oliks slag t.ex. tillsyns-
avgifter. Fyraklagomal har inte kunnat inordnatsi de tva
forstnamna grupperna utan kategoriserats som ” évriga klago-
md”. Det ror sig har om reklamskatten, undantag fran skatte-
plikt i lagen om statlig inkomstskatt, koldioxidskatt och bil-
formaner

Momsregler och dérmed sammanhangande regel system

En majoritet av de klagomal som kommit fram i inventeringen
gdler moms eller regel system som sammanhénger med
momslagen. Klagomalen pamoms avser i samtligafall sned-
vridningseffekter av undantag fran momsplikt av olikaslag
eller sekundara snedvridningseffekter av regelverk vars syfte
ar att motverka konkurrenssnedvridningar pa grund av olik-
formigt momsuttag. De undantag som givit upphov till flest
klagomal géller tjanster som av tradition framst producerats
av offentliga organ sdsom kommuner och landsting t.ex. skol-
undervisning, sukvard och tandvéard. Femton av trettioen kla-
gomal &r att hanforatill sddanatjanster.



Kommunkontosystemet

Sammanlagt tio av klagomalen i materialet galler det s.k.
kommunkontosystemet. Detta fungerar pa sa sétt att kommu-
nerna och landstingen arligen betalar in en av Riksskattever-
ket bestamd summa per invanare i kommunen eller landsting-
et. Inbetalningarna sker till konton hos Riksgal dskontoret.
Fran dessa konton kan kommuner och landsting soka ersétt-
ning for sina kostnader for ingdende momsi verksamheter
som & momsbefriade.

Dessutom utgdr en sarskild statlig erséttning om normalt sex
procent pa vederlaget vid upphandling av entreprendrer utan-
for kommunen. Denna erséttning avser kostnader for dold
moms hos entreprendren och syftet &r att ersattningen skall
beaktas vid véardering av inkomna externa anbud. Kommun-
kontosystemet &r i forsta hand avsett att utjamna konkurrens-
forutsattningarna mellan alternativen att producera tjanster i
egen kommunal regi eller att upphandlatjanster fran privata
entreprendrer utanfor kommunen.

Allméanna statsbidrag utgar till kommuner och landsting for
att tacka deras inbetalningar till systemet. Dessa motsvarade,
da systemet infordes & 1996, summan av inbetalningarna fran
kommuner och landsting samt den sérskilda ersattningen om
sex procent. Omslutningen i kommunkontosystemet har Okat
fran ca 23 miljarder ar 1996 till drygt 25 miljarder kronor &r
1998 och synes okatill ca 27 miljarder ar 1999. Det allmanna
statsbidraget har dock i allt vasentligt varit of orandrat.

Aven om kommunkontosystemet av allt att déma har en kon-
kurrensutjamnande effekt mellan aternativen att utféra kom-
munala tjanster i kommunens egen regi eller att anlita entre-
prendrer, har systemet konkurrenssnedvridande effekter i kon-
sumentledet. D& konsumenter inom det momsbefriade omra-
det véljer mellan en kommunal tjénsteproducent eller en al-
ternativ privat producent av sammactjanst, ger kommunkonto-
systemet klara konkurrensférdelar till den kommunala produ-
centen. Graden av snedvridning varierar med graden av kon-
kurrens inom respektive produktmarknad. Betréffande sluten
sjukvard foreligger f.n. knappast ndgon konkurrens med de
ordinarie jukvardshuvudmannen. Betraffande tandvards-



marknaden forhaller det sig daremot annorlunda. Tandl&karna
skall nu konkurrera om kunderna med de olika konkurrens-
medel som kan statill buds; pris, kvalitet, tillganglighet etc.
Folktandvéarden, som normalt drivsi landstingets regi, atnjuter
genom kommunkontosystemet full kompensation fér sina
kostnader for ingdende moms. Den konkurrerande privatprak-
ti serande tandl &karen far ingen sadan kompensation.

Ideellaféreningar

Sju klagomal galler konkurrensforhdllanden mellan ideella
foreningar, som bedriver utétriktad kommersiell aktivitet i
konkurrens med momspliktig yrkesmassig verksamhet. |deel-
laforeningar & i manga fall momsbefriade med stod av 4 kap.
8 § Mervardesskattelagen jamford med 7 8 5 mom. lagen om
statlig inkomstskatt. Detta gdller ofta &en om foreningen
bedriver en relativt omfattande kommersiell verksamhet s&
som begagnatforsaljning eller caféverksamhet. Konkurrens-
verket har i tidigare remissyttranden framfort att det fran kon-
kurrenssynpunkt vore énskvéart med en momsbel&ggning av
kommersiella verksamheter inom ideellaforeningar. Under ar
1999 tillkallade regeringen en sérskild utredare med uppgift
att bl.a. kartlagga forekomsten av konkurrensproblem i anled-
ning av de ideella féreningarnas momsbefriade verksamhet
(Dir. 1999:10).

Massmedier

Tre klagomal géller reglernaom moms patidningar. Pask.
allméanna nyhetstidningar utgdr moms med sex procent. Peri-
odiska medlemsblad och organisationstidskrifter & befriade
fran moms. Dettainnebéar att t.ex. ridsportforbundets tidning
konkurrerar pa olika villkor med andra tidningar med samma
inriktning. Allmanna nyhetstidningar kan genom bilagor av
olika slag konkurrera med vecko- och manadspress vilket ge-
nom den |agre skattesatsen pa nyhetstidningar leder till en
konkurrenssnedvridning.
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Fiskala avgifter

Vid sidan av momsklagomalen finns nagra klagoma pa fiska-
laavgifter, varmed hér avses avgifter till det allmannafor
tillsyn m.m. Ett exempel & de avgifter som erléggstill Kemi-
kalieinspektionen for forhandsgranskning av biologiska be-
kadmpningsmedel. Enligt anmélaren, ett foretag i bekamp-
ningsmedel sbranschen, betalar foretaget i genomsnitt 1200 000
kr per &r i avgifter. Avgifter paen sadan niva ger troskel effek-
ter som motverkat nyetablering och kan darigenom verka
hammande for konkurrensen pa en produktmarknad.

Reklamskatten

Ett klagomd géller reklamskatten. Dennainfordes ar 1971
och utgar med 11 procent av vederlaget for annonser eller for
annan reklam som & avsedd att spridasi landet utom i vad
avser annonsi allmén nyhetstidning for vilken skattesatsen ar
4 procent.

Skatten tréffar dock t.ex. intereklami radio och TV eller via
Internet. Reklam i sadana medier, sérskilt TV-reklam, har
okat markant de senaste aren och svarar nu for en knapp fjar-
dedel av al reklam. Okningen synes fortsitta. Detta innebér
att reklam i traditionella kanaler, tidningar m.m. missgynnas
skattemassigt i forhallande till reklam i nyamedier.

Konkurrenssnedvridande skatteregler i ovrigt

Forutom de foreteel ser som blivit foremdl for klagomal finns
ett antal skatteregler som enligt Konkurrensverkets bedom-
ning verkar snedvridande pa konkurrensen. Det galler bl.a.
reglerna om reavinst och utdelning i smaforetag och dubbel-
beskattningen av aktier. Sammantaget kan sdgas att de beror-
dareglerna, liksom arvs- och gavoskatteregler i samband med
generationsskiften i smafdretag och det skatterattsliga regel-
verket allmant svaréverblickbara och komplexa karaktér,
minskar lusten att etablera och driva féretag.
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Slutsatser

Bland de problem som framkommit utgor enligt verkets me-
ning kommunkontosystemets konkurrenssnedvridande effek-
ter pa konsumentmarknaden det mest betydelsefulla. Sarskilt
for tandvardsmarknaden &r det angel éget att regelverket
skyndsamt dndras sa att tandlkare far en likformig skatte-
massig behandling oavsett i vemsregi verksamheten bedrivs.
Betréffande dvriga momsbefriade tjanster, som av tradition
producerats av kommuner och landsting, utgdr kommunkon-
tosystemet ett av fleralegala hinder, sasom. etableringskon-
troll och prisregleringar, mot en effektiv konkurrensi konsu-
mentledet.

Det béasta séttet att undanrdja konkurrenssnedvridande effek-
ter av momslagstiftningen &r att utvidga momsplikten till ex-
empelvis vard- och undervisningsomradena. EG-direktiv pa
momsomradet, av vilket Sverige & bundet, synes dock for
narvarande om6jliggora en sdan reform. En sadan utvidgad
momsplikt & dock en fran konkurrenssynpunkt satilltalande
|6sning att den i vart fall bor féras fram inom ramen for det
europei ska samarbetet.

Fiskala avgifter kan verka konkurrenssnedvridande genom de
troskel effekter som uppstar framst vid ett hogt avgiftsuttag.
Forekomsten av fiskala avgifter och storleken av dem bor
kartlaggas narmare.

Med hansyn till att andelen obeskattad reklam, framsti TV,
har Okat kraftigt och kan férvantas cka ytterligare och da s&-
dan reklam av olika skd beddmts inte kunna beskattas, ger
reklamskatten konkurrenssnedvridande effekter pa reklam-
marknaden. Konkurrensverket anser mot denna bakgrund att
reklamskatten bor avskaffas.



12



13

2. Inledning

2.1 Bakgrund

Konkurrensverkets uppdrag &r att verka for en effektiv kon-
kurrensi privat och offentlig verksamhet till nytta for konsu-
menterna. Verket tillampar konkurrenslagen (1993:20) och
lagen (1994:615) om ingripande mot otillborligt beteende
avseende offentlig upphandling. Férutom lagtillampning har
verket en rad andra betydel sefulla uppgifter sdsom att sprida
ett konkurrensinriktat synsétt i samhéllet och att peka pafore-
teelser for vilka konkurrenslagen inte kan tilldmpas, men som
anda hindrar eller snedvrider konkurrensen. Ett viktigt omrade
att uppmérksammali det senare arbetet ar hur forfattningar och
foreskrifter av olika slag utformas och tilldmpas. Konkurrens-
verkat skall sdlunda enligt sin instruktion uppméarksamma
regleringar som kan snedvrida konkurrensen. Verket skall
ocksa foresla atgarder som leder till 6kad konkurrens pa
marknaden.

Av sarskilt intresse & de sma och medel stora foretagens situa-
tion. En effektiv konkurrens forutsétter flera konkurrerande
foretag. Det ar darfor fran konkurrenssynpunkt, men ocksa
utifran intresset att skapa syssel sattning, angel&get att skapa
forutsattningar for tillvaxt av nya foretag pa marknaden.

Som ett led i arbetet med att beskriva konkurrenssnedvrid-
ningar, som har sin grund i annat &n forfaranden som kan
angripas med stéd av konkurrenslagen, genomfér Konkur-
rensverket utredningar inom olika omraden. Pa senare tid har
verket i rapporten ” Konkurrenshinder for sma foretag —en
studie av klagomalsérenden” (1998:2) beskrivit konkurrensen
for de sma foretagen utifran anmalningar till Konkurrensver-
ket. | rapporten ” Smaforetag — fordag for okad tillvaxt”
(1997:3), som utarbetades som ett svar pa sméforetagardel e-
gationens upprop till departement och myndigheter, ges ett
30-tal forslag for att underldtta de sma foretagens situation
baserade pa K onkurrensverkets erfarenheter av anmalningar
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och klagomal till verket. | rapporten Skattesubventioner, un-
derprisséttning och konkurrens (1995) redovisas ett 60-tal
arenden som bl.a. ror underprisséttning av offentliga aktorers
tjanster; statliga myndigheter, kommunala bolag och férvalt-
ningar m.fl.

Konkurrensverket har sedan tillkomsten & 1992 mottagit ett
antal anmalningar, tips och klagomal rérande skatteregler som
leder till olika forutséttningar och marknadsvillkor for foretag
av olikaslag. Inte minst har momsregler varit foremal for
uppméarksamhet i detta sasmmanhang. Ett exempel &r offentli-
ga aktorer, sdsom kommuner och landsting, for vilka mer
formanliga momsregler géller an for icke offentliga aktorer
som agerar pa samma marknad, t. ex. inom vardomradet, un-
dervisning eller barnomsorg. Fragans aktualitet synes under
senare tid ha dkat i den man fler icke offentliga aktorer till-
kommit pa de aktuella marknaderna. Nagon samlad inventer-
ing av klagoma som specifikt ror skatteomradet har inte
genomforts tidigare.

| december 1997 inréttades Radet fér konkurens palikavill-
kor mellan offentlig och privat sektor. R&det har till uppgift
att med beaktande av de olika grundforutsattningar som géller
for offentlig och privat sektor sbka undanréja konkurrenskon-
flikter mellan sektorerna. Konkurrensverket 6verlamnade un-
der 1998 en promemoriatill Radet med en sammanstalIning
av arenden som géllde momsl agstiftningens konkurrenssned-
vridande effekter.

Med skatter narbesl aktade foreteel ser, sdsom fiskala avgifter
av olikadag, tordei vissafall kunna ge sammaresultat, dvs.
olika ekonomiska forutséttningar for konkurrerande foretag
inom en marknad.

2.2 Projektet
2.2.1 Uppdraget

| regleringsbrevet for budgetaret 1999 gav regeringen i upp-
drag &t Konkurrensverket att, framst med utgangspunkt fran
klagoma om konkurrenssnedvridande skatteregler, senast den
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1 oktober 1999 inventera och beskriva olika skattereglersin-
verkan konkurrensen, sarskilt for sma och medel stora foretag.
| den utstréckning dessa fragor berér ansvarsomradet for R&
det for konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat
sektor, skall samrad ske med radet.

2.2.2 Metodik

Skattel agstiftningen & omfattande och komplicerad. Djupga-
ende analyser av skattetekniska och skatteréttsliga fragor kra-
ver betydande resursinsatser. Det &r inte mgjligt att inom ra-
men for projektet utforligt redovisa de skattomraden som bli-
vit foremal for klagomal. For att sakerstélla ett gott resultat av
utredningsarbetet har det darfor bedomts angel aget att projek-
tet avgransas pa ett andamal senligt och val avvagt sétt. Enligt
regeringsuppdraget skall inventering ske framst med utgangs-
punkt fran klagomd och anméalningar. Redan har & det emel-
lertid betydel sefullt att ta stallning till vilka slags foreteel ser
som skall omfattas av projektet.

Skatteregler som missgynnar vissa féretag inom en marknad
&r inte enbart en nationell fraga. Pa vissa svenska marknader
konkurrerar utlandska och svenska foretag pavillkor som ger
de utlandska foretagen konkurrensfordelar. Sdlunda ger EU-
reglerna om s.k. cabotage utlandska &keriforetag rétt att mark-
nadsfora och utfora transporttjanster inom svenskt omrade.
Inte séllan belastas det utlandska akeriforetaget med andra och
|&gre skatter, t. ex. |agre fordonsskatt, och kan darigenom &t-
njuta konkurrensfordelar i forhallande till de svenska foreta-
gen. Konkurrenssnedvridningar som har sin grund i olikale-
gala forutsdttningar for inhemska och utlandska féretag har
dock inte omfattats av forevarande inventering.

Projektarbetet har koncentrerats pa skatterel aterade olikheter
mellan svenska foretags konkurrensvillkor. Av sarskilt intres-
se & sma och medel stora foretags situation, sarskilt produkt-
marknader dar skatteregler bedoms ytterligare forsamra sma
och medelstora foretags forutsattningar pa marknaden utover
de svérigheter som kan beror pa kanda konkurrensproblem av
annat slag, sasom att den aktuella marknaden domineras av ett
eller ett fatal storre foretag.
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Projektet har genomforts som en inventering av regler och da
det bedomts pakallat, en analys av effekterna av beskrivna
regler, men perspektivet &r i huvudsak paen versiktlig niva.
Framstallningen & ocksai allt véasentligt deskriptiv. Underlag
for inventeringen har utgjorts av klagomal till Konkurrensver-
ket. Harutéver har samréd skett med Foretagarnas Riksorgani-
sation och R&det for konkurrens palikavillkor.

Uppdraget avser enligt sin ordalydel se skatter. Forutom skat-
ter bedoms emellertid att aven olika former av avgifter till det
allméanna, s.k. fiskalaavgifter, i vissafall kan ge liknande ef-
fekter pa konkurrensen som skatter. Fiskala avgifter skiljer sig
fran skatter bl. a. genom att skatter tillkommer genom lag-
stiftning, medan avgifter av olika slag i regel beslutas av re-
geringen eller, efter sarskilt bemyndigande, av enskilda myn-
digheter. Kommunerna har ocksa en viss frihet att 5jéva be-
stamma storleken av olika kommunala avgifter. Exempel pa
fiskala avgifter & avgift som skall erlaggastill Lékemedels-
verket vid import av |8kemedel eller motsvarande avgift till
Alkoholinspektionen. Sadana avgifter kan ge troskel effekter
som sarskilt missgynnar sma foretag.

Det har bedomts 6nskvart att &ven regler om fiskala avgifter
omfattas av utredningen i den man de uppfyller dvrigakriteri-
er for urval. Daremot far avgifter som framst far anses utgora
ersattning for en tjanst anses mindre angel 8gna att behandla.
Dessa har darfor utelamnats. | denna del behandlas sdledes
avgifter som till sin karaktér liknar skatter och som kan mot-
verkar konkurrens genom andra troskel effekter an sddana som
typiskt sett altid férekommer i mindre féretag, oavsett kost-
nadssl ag.

Projektet har indelatsi tre faser; inventeringsfas, analysfas
och rapportskrivning.

Redan under inventeringsfasen, men sedan det interna materi-
alet sammanstallts preliminart, har representanter for sma och
medel stora foretag inbjudits att medverkai faktainsamlingen.
Detta har skett i syfte att jamfora den bild av problemens art
och omfattning som det interna materialet ger med foretagar-
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nas erfarenheter av aktuella fragor, men ocksa for att bredda
underlaget for inventeringen. Radet for konkurrens pa lika
villkor mellan offentlig och privat sektor har &ven givits moj-
lighet att komplettera underlaget for insamlingen. Savéal fore-
tagarna som Radet har i projektets slutskede berettstillfélle att
yttrasig dver resultaten av projektet.

2.2.3 Utredningsunderlaget

Till Konkurrensverket inkommer arligen mellan 200 och 300
klagomal. Majoriteten av dessa drende avsl utas utan atgarder
fran verkets sida. Dessutom inkommer arligen ca 400 —500
tel efontips. Sadana tel efontips dokumenteras systematiskt pa
elektronisk vag i en intern e-postadress. Harutéver inkommer
drenden av annat slag an klagomal; ansokningar om icke-
ingripandebesked, foretagsforvarv etc. Sadana arendetyper
faller utanfor urvalsramen i férevarande projekt.

Insamling av underlag fér utredningen har i forsta hand skett
med anmalningar och klagomdl till Konkurrensverket som
bas. En systematiskt genomférd sokning i databaser dver in-
komna drenden har skett, liksom bland telefontips och klago-
mal som inte registrerats som drenden. Sokningen omfattar
samtliga inkomna klagomal under perioden 1992 till och med
juni ménad 1999. Stkning har harvid skett med olika sokord
sasom skatt, lagstiftning, myndighet, punktskatt, moms, av-
gift, konkurrenssnedvridande etc. Sokning har skett metodi skt
och pafleraolika sétt. Sedan det framkommit att reglernaom
moms, sarskilt i samband med konkurrens mellan kommunala
och privata aktorer pa en marknad, svarar for en klar majoritet
av de funna klagomalen, har sokningen utvidgats till sokord
som "kommun” och ”landsting”. Sammanlagt har sokningar-
naresulterat i knappt 400 tréffar. Dessa tréffar avser emeller-
tid ett mindre antal &renden, eftersom olika sokord i manga
fall lett till tréff pa samma arende.

Av bruttourvalet har drygt 50 arenden kunnat identifieras som
sannolikt relevanta for utredningen. Dessa &renden har sedan
undersokts manuellt d.v.s. akterna har analyserats, varvid
ytterligare ndgra drenden sorterats bort sdsom icke relevanta
utifran faststéllda avgransningar. Efter den andra sorterings-
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omgangen aterstar 42 klagomal rérande de i det foregaende
identifierade malomradena for inventeringen.

De &renden som framkommit i samband med sokningarna far
anses ge en god bild av vilka olika foreteel ser som under den
period som omfattas av inventeringen varit foremal for kla-
gomd hos Konkurrensverket i avseende pa konkurrenssned-
vridande skatteregler.

2.2.4 Vad séger resultaten ?

Av undersokningsresultaten kan inte dras slutsatsen att det &r
de hér redovisade konkurrensproblemen som ar de mest fre-
kventa eller mest allvarliga med avseende pa konkurrensef-
fekter av skattelagstiftningen. Underlaget i sin helhet ar for
begransat for att sddana slutsatser skall kunnadras. | ett par
fall har en och samma klagande ingivit flera klagomal pa
samma foreteel se, vilket da givit upphov till tvaolika diarie-
forda drenden avseende saken. Har skall ocksa pdpekas att
inte allaklagomal galler ett reellt konkurrensproblem. | ndgra
fall synes klagomalen ocksa, av alt att doma, ha orsakats av
missforstand om hur géllande regler skall tillampas endera
hos den klagande eller hos réttstillampande myndighet.

Underlaget utgors ocksa av ett smarre antal klagomal per ar.
Har skall aven pdpekas att det finns en pataglig slumpfaktor
betraffande vad som blir foremal for klagoma hos en till-
synsmyndighet. Mediabevakning kan t.ex. resulterai ett antal
arenden som géller den i media uppméarksammade saken.
Bristande kunskaper hos allménheten, foretagare och andra
organisationer om Konkurrensverkets roll och uppgifter for-
utom tillampning av konkurrenslagen kan ocksa utgora en
orsak till att konkurrensproblem inte kommer till verkets kan-
nedom. Under utredningsarbetet har t.ex. framkommit att re-
presentanter for foretagarintressen inte kant till att Konkur-
rensverket bl.a. arbetar med att kartlégga konkurrenssned-
vridande effekter av olika forfattningar. Sddana omstandighe-
ter kan ge upphov till en snedvridning av den problembild
som framtréder vid studium av Konkurrensverkets drende-
stock. For att kunna kartlagga problemen med konkurrens-
snedvridande effekter av skattel agstiftningen pa ett sddant st
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att resultaten blir statistiskt sékerstallda, torde exempelvis en
enkét- eller intervjuundersokning med kvantitativ statistisk
metod behtva genomforas. Sddanainsatser har, med hansyn
till projektets utformning, inte bedomts pakallade i férevaran-
defall.

2.2.5 Rapportens disposition

| avsnitt 3 redovisas resultaten av inventeringen av klagomal
om konkurrenssnedvridande skatteregler. Klagomalen har
indelatsi kategorier och nagra av de regelverk som utgor f6-
remal for klagomalen i respektive kategori beskrivs. Med han-
syn till projektets karaktar av inventering halls beskrivningen

i regel paen oversiktlig niva. Momslagstiftningen, sarskilt
effekterna patjanstemarknader med ett starkt offentligt inslag,
ges ett ndgot stérre utrymme bl.a. mot bakgrund av att klago-
malen inom detta omréde &r forhdllandevis vanliga. Vidare
redovisas under respektive kategori ett antal kortfattade refe-
rat av representativa klagomal. | avsnitt 4 redovisas ytterligare
ett antal skatteregler som beddms kunna medféra konkurrens-
snedvridande effekter. Urvalet av regler som beskrivsi detta
avsnitt har skett utifran Konkurrensverkets erfarenheter men
ocksa mot bakgrund av vad som redovisats av foretradare for
sméa och medelstora foretag. | avsnitt 5 slutligen, redogors for
Konkurrensverkets slutsatser i anledning av resultaten av pro-
jektet.
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3. Klagoma pa konkurrenssnedvridande skat-
teregler

3.1 Handl&ggningsrutiner mm

Forutom tillampning av lag har Konkurrensverket aven tillde-
lats vissa sérskilda uppgifter. Enligt sin instruktion (SFS
1996:353) skall verket sdlunda bl.a. 1amnaforslag till avregle-
ringsatgarder, uppméarksamma hinder mot en effektiv konkur-
rensi offentlig verksamhet, informera om géllande svenska
och internationella konkurrensréttsliga regler och i dvrigt
framja ett konkurrensinriktat synsétt. En betydel sefull kéla
till information om missférhallanden som ber6r verkets ar-
betsomrade & anméalningar och klagomal.

Till Konkurrensverket inkommer varje & ett betydande antal
klagomal. Det & av resursskal inte méjligt att pa ett ingaende
sétt utreda varje sddant drende. Verket maste alltsa prioritera
bland inkomna klagomal. For att ett klagomal skall bli fore-
mal for nérmare utredning kravs normalt att den fraga som &r
foremd for anmalan utgor ett konkurrensproblem, vars [6s-
ning ar angelagen ur allméan samhéallsekonomisk synvinkel
samt att frégan &r central fran allman konsumentsynpunkt.
Vidare utgor fragan om i vad man det gar att styrka en dver-
tradelse av konkurrenslagen underlag for verkets prioritering i
ett enskilt klagomalsirende.

Arenden som inte prioriteras avslutas genom ett kortfattat
beslut, varav framgar skélen for att arendet avskrivs fran vida-
re handldggning. Beslutet expedierastill den klagande. Om
det bedoms lampligt i det enskilda fallet kan &rendet ocksa
avslutas genom ett telefonsamtal till den klagande, varvid
verkets stallningstagande och bakgrunden hértill forklaras.

Aven klagomal som inte leder till utredningsinitiativ & dock
betydel sefulla, eftersom det av Konkurrensverkets samlade
drenden gér att utlésa vad som upplevs som konkurrenspro-
blem och hérav dra vissa slutsatser om konkurrensen inom
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olika marknader eller branscher. Sdlunda utgor foreliggande
arbete en studie av klagomalsirenden géllande ifrégasatt kon-
kurrenssnedvridande skatteregler m.m. De klagomal som ut-
gjort underlag for studien har i enstakafall blivit foremdl for
utredning i form av mer eller mindre omfattande skriftvaxling.
| ndgot fall har &rendet avskrivits sedan yttrande inhamtats
fran annan myndighet, t.ex. Riksskatteverket. Den klart 6ver-
vagande andelen klagomadl i materialet har emellertid avslutats
utan att vidare utredningsatgérder har vidtagits.

3.2 Overgripande resultat av inventeringen

De flesta klagomal betréffande konkurrenssnedvridande skat-
teregler galler mervéardesskatten. Av bruttomaterialet, 42
arenden, avser 31 arenden klagomal pa konkurrenssned-
vridande effekter av momsreglerna. Bland klagomalen pa
moms avser den storsta enskilda gruppen sjukvards- och
tandvardsomradet och & hanforlig till undantagen fran
momsplikt i mervardesskattelagen (ML) 3 kap. 4 — 6 88. Ett
annat sétt att kategorisera materialet &r att delain momskla-
gomden i klagomal rérande effekter av det s.k. kommunkon-
tosystemet och 6vriga momsklagomal. Klagomal relaterade
till kommunkontosystemet galler férutom sjukvard och tand-
vard ocksa undervisningsomradet. Kommunkontosystemet &r
ett system for kompensation av kommuners och landstings
kostnader for ingdende moms. Systemets konstruktion och
innebord beskrivs narmare pasid. 41 ff.

Ovriga momsrel aterade klagomal f&r anses utgora exempel pa
olikaverkligaeller, mdhandai vissafall, upplevda snedvrid-
ningseffekter av de undantag fran momsplikt som stadgasii
ML. S8lunda finns klagomal pa olikheter i forutsattningarna
daideellaforeningar av olika slag konkurrerar med narings-
verksamhet, t.ex. momspliktig vandrarhemsverksamhet som
konkurerar med liknande momsbefriad verksamhet bedriven
av Svenska Turistféreningen. Uthyrning av barnbilstolar i
konkurrens med forsakringsbolag, som enligt mervardesskat-
telagen & momsbefriat, forsaljning av konfektion i konkur-
rens med Svenska Scoutforbundet etc.



22

En annan grupp utgors av klagoma pa fiskala avgifter, som i
de anmdlda fallen upplevs som konkurrenssnedvridande. Har
kan namnas tillsynsavgifter av olika slag, liksom inforsel avgifter
och licenser.

Slutligen har ett antal klagomal patréffats som inte kan han-
forstill nagon av de ovan namnda kategorierna. | ett av dessa
fall avser klagomalet konkurrenssnedvridande effekter av un-
dantag frén skatteplikt i lagen om statlig inkomstskatt. Ovriga
fall i dennakategori avser reklamskatt, olikaregler for bil-
formaner i sk. famansforetag i forhallandetill enskilda fir-
mor och handel sbolag samt reglerna om kol dioxidskatt.

Tabell 1, Klagomal hos K onkurrensver ket angdende kon-
kurrenssnedvridande skatteregler 1992 — 1999-06

Momslagstiftningen mm 31
Fiskala avgifter 7
Ovriga 4
Totalt 42

Tabellen visar hur de anmélningar som framkommit i inven-
teringen fordelar sig. Klagoma pa momslagstiftningen & den
klart mest forekommande typen av klagomal pa konkurrens-
snedvridande skatteregler. Till kategorin momslagstiftningen
har &ven forts klagomal pa regelverk som har en nara kopp-
ling till momssystemet utan att utgora en del av det. Detta
gdller framst det nu géllande eller det ddre systemet for kom-
pensation av kommuners och landstings momskostnader.

Klagomalen pafiskala avgifter géller i alt vasentligt statliga
myndigheterstillsynsavgifter. | vardera ett fall har kommuna-
la avgifter respektive inforselavgifter palivsmede blivit f6-
remal for klagomal. | ett fall avser klagomalet miljoavgifter
pagodsel.

Av tabell 2 framgar inom vilka branscher klagomal inkommit
avseende momsregler. Med sjukvard avses hér traditionell
sjukvard, offentlig eller privat, enligt definitioneni 3kap 5 §
mervardesskattelagen. Klagomdlen hanforligatill alternativ
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medicin avser alternativa behandlingsmetoder, som inte faller
inom tillampningsomradet for namnda lagrum t.ex. homeopa-
tiska behandlingar, akupunkturbehandling och kiropraktisk
behandling genom icke legitimerad kiropraktor.

Tabell 2, Fordelning av klagomal hanforliga till momslag-
stiftningen

| deella féreningar

Sjukvard

Alternativ medicin

Media

Tandvard

Forskola

Skola

Ovriga klagomal pA moms

Totalt

Varav avseende kommunal momskompensation

EPIWOFRLINNWOION

o

Bland dvriga klagoma pa moms finns bl.a. klagomd avseen-
de ifrégasatt olikformiga momsregler for hal sovardsverksam-
het i forhallande till motsvarande verksamhet bedriven av
kommunala organ; aerobicsverksamhet, solarier, styrketraning
m.m. Med skola avses férskola, grund- och gymnasieskola.
Kursverksamhet kan i och for sig inordnas under kategorin
skola, men har i forekommande fall framst géllt problemati-
ken kring ideella féreningar, varfor de redovisats under denna
kategori.

Av det totala antalet klagomal hanforligatill momslagstift-
ningen avser 10 klagoma konkurrenssnedvridande effekter av
det system for kompensation av moms i kommuner och lands-
ting, som skall beskrivas narmarei det féljande. Sddana kla-
gomd foreligger betréffande sjukvard, tandvard, skola och
forskola.
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3.3 Klagomal hanforligatill momslagstiftningen

3.3.1 Allmant om momslagstiftningen

De grundléggande reglerna om moms finnsi Mervardesskat-
telagen (1994:200), nedan ML. De svenska momsreglerna
bygger pa EG:s gétte mervardesskattedirektiv (77/388/EEG
av den 17 maj 1977) och darpa foljande direktiv, somi allt
vasentligt utgor tillagg och éndringar av det gétte direktivet.
EG-direktivet berdrs narmarei det foljande, sid. 33 1.

Tidigaretilldmpades i Sverige en omséttningsskatt, s.k. ”oms”
avseende omséttning av varor. Manga och betydande andring-
ar av regelverket har skett. Den mest omfattande omlaggning-
en av momsreglerna genomfordesi samband med 1991 ars
skattereform. D& breddades skattebasen och eni princip gene-
rell skatteplikt infordes aven for tjanster.

Systematiken bygger pa beskattning av det mervérde som
uppstar i varje led av forsdljning eller foradling. Skattskyldig
ar den somi Sverige omsétter skattepliktiga varor eller tjans-
ter i yrkesmassig verksamhet. Med yrkesméassig verksamhet
avses verksamhet som utgor naringsverksamhet enligt 21 8
kommunal skattel agen ( 1928:370) eller som bedrivs under
naringsliknande former om omséttningen under beskattnings-
aret Gverstiger 30 000 kr.

| varje led av foradling eller vidareférsajning, tas moms ut pa
det mervarde som uppstar genom foradlingen eller forsalj-
ningen. Skatteplikten uppstar i samband med férsadjning, om-
séttning, av varor eller tjanster. Momsen &r alltsa en konsum-
tionsskatt. Den skall dock baratraffa den slutliga konsumtio-
nen. Alla naringsidkare som omsétter skattepliktiga varor och
tjanster har rétt att géra avdrag for den moms som de betalar
pasinainkdp till verksamheten och belastas harigenom inte
med nagon kostnad fér moms. Vid forsdljning till slutkonsu-
ment, dvs. en person i slutet av produktions- eller distribu-
tionskedjan som inte har avdragsrétt for moms, stannar mom-
sen pa denne som en kostnad och staten f&r en motsvarande
intakt. Momsen kan emellertid bli en kostnad aven for nér-
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ingsidkare eller for ett offentligt organ om den verksamhet
som bedrivs & momsbefriad. | dessafall foreligger ingen av-
dragsrétt och momsen stannar som en kostnad i verksamheten.

Undantag fran momsplikt

Enlig ML &r all omséttning av varor och tjanster momspliktig,
utom dar det finns uttryckliga undantag. Det finns ganska
manga sadana undantag. Momsundantagen kan leda till att
olika forutsattningar géller for néringsidkare som & undan-
tagna respektive skattskyldigatill moms. Genom undantag
fran momsplikt uppstar en s.k. kumulativ effekt vid produk-
tion och distribution av en varai fleraled. En kumulativ ef-
fekt innebér att en dold icke avdragsgill moms foljer med i
priset pAvaran i fleraled. Nedan redovisas ett exempel paen
sadan effekt.

Exempd 1, alla led skattepliktiga —€j kumulativ effekt

Producentledet

Producenten A tillverkar en vara. Priset for dennavara &
1000 kr. Vid forsdljning av varan debiteras utgdende moms
med 25 procent. Kdparen av varan t.ex. en grossist, betalar
sdledes 1 000 kr for varan samt ytterligare 250 kr avseende
moms. Staten fa&r in 250 kr som en skatteintakt.

Grossistledet

Grossisten B, som kopt varan for 1 250 kr inklusive moms
sédljer den vidaretill aterforsaljaren C for 2000 kr och debite-
rar utgaende moms med 500 kr. Sammanlagt forsaljningspris
prisi led 2 & alltsa 2 500 kr. Grossisten drar av 250 kr som
ingdende moms och redovisar 500 — 250 = 250 kr till staten.

Detaljistledet

Né&r C dlutligen séljer varan till konsumenten D &r priset 3 000
kr. Hartill kommer moms med 25 procent. Sammanlagt kon-
sumentpris inklusive moms blir da 3 750 kr. C kan dra av 500
kr som ingaende moms och kommer darmed att redovisa 750
—500 = 250 kr till staten. Totalt har nu staten fatt in 750 kr
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fran naringsidkarna A, B och C. Den slutlige konsumenten D
ar den som belastats med kostnaden for momsen.

Exempel 2, kumulativ effekt

Forutséttningarna & de samma som i féregaende exempel
forutom att B antas vara undantagen fran momsplikt av nagot
skal. Dettaleder till att han, vid ssmma paslag som i forega-
ende exempel, maste kalkylera med ett hogre forsaljningspris
vid vidareforsaljning till C, eftersom han inte far géra avdrag
for de 250 kr avseende moms han betalat till A. Han séljer
darfor varan vidaretill C for 2 250 kr. Eftersom B:s forsdlj-
ning & momsfri debiteras ingen moms pa priset som C beta-
lar. Istéllet betalar C for den dolda moms som ligger i priset.
Detta leder till en kalkyl dér han, for att inte gora en forlust i
forhallande till foregdende exempel, maste erhdlatéackning
for de 250 kr som avser dold moms. Hans momsunderlag
blir sdledes 3 250 kr istallet for 3 000 kr, momsen uppgar till
812.5 kr och priset till slutkunden D blir 4 062,5 kr. | detta
fall erlaggs 312,5 kr mer i moms an i fallet dar alla néringsid-
karledled var momspliktiga.

| ML finns, som papekats, ganska manga undantag fran
momsplikt. De mest betydelsefull utifran de klagomal som
inkommit till Konkurrensverket &r foljande.

Sukvérd, tandvard och social omsorg

Tjanster som avser sukvard, tandvard eller social omsorg &r
undantagna fran momsplikt. Detsamma géller férsaljning av
varor och tjanster av annat slag som den som tillhandahal ler
varden eller omsorgen omsétter som ett led i den momsbefria-
de verksamheten. Med sukvéard avses atgarder for att medi-
cinskt férebygga, utreda eller behandla sjukdomar, kroppsfel
och skador samt vard vid barnsbord. Till §ukvard raknas aven
sjuktransporter med for andamalet séarskilt inréttade fordon,
t.ex. ambulansverksamhet, samt medicinskt betingad fotvard.
Med tandvard avses &garder for att forebygga, utreda eller
behandla sjukdomar, kroppsfel och skador i munhalan.
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Befrielsen frén momsplikt géller oavsett vem som tillhanda-
haller tjansten. En privat vardinréttning eller organisation som
tillhandahaller sjukvard, tandvard eller social omsorg &r sale-
des, lika med stat, kommuner och landsting, befriade fran
momsplikt. Momsreglernai sig synes sdledes inte verka kon-
kurrenssnedvridande inom det hér aktuella momsbefriade om-
radet. Daremot avser nagra klagomal behandlings- eller vard-
former som inte & forema for momsbefriel se och som de
klagande ansett utgora konkurrerande tjanster. Exempel harpa
&r olika s.k. alternativa behandlingsformer sdsom akupunktur
eller naturmedicinska behandlingar.

Uthildningsomradet

Moms utgar € patjanster som avser grund- gymnasie- eller
hogskoleutbildning i fall utbildningen anordnasi regi av det
allménnaeller av en av det allménna godkand utbildningsan-
ordnare. Moms utgdr inte heller pa utbildning som enligt stu-
diestddslagen (1972:349) beréttigar eleven till studiesttd.

En effekt av befrielsen fran momsplikt inom vard-, omsorgs,
och utbildningsomradena &r att den som tillhandahdller tjans-
ternainte kan gora avdrag for ingdende moms. De varor och
tjanster som upphandlasi verksamheten & momsbelagda och
momsen utgor saledes en kostnad for den som tillhandahaller
den momsbefriade tjansten.

For att momsbefriade verksamheter sdsom sjukvard, skola och
omsorg inte skall belastas av kostnaderna for moms har ett
sarskilt kompensationssystem inréttats, i det foljande kallat
kommunkontosystemet (lag om mervéardesskattekonton for
kommuner och landsting 1995:1518). Detta innebér att kom-
muner och landsting kan begéra erséttning fran var sitt konto,
ett for primarkommunerna och ett for landstingen, for den
kostnad som uppstar for kommunen genom att momsen inte
kan dras av. Ett viktigt syfte med systemet &r att utjamna
momsens konkurrenssnedvridande effekter vid val mellan
kommunal egen regi och upphandling fran olika fristdende
tjansteproducenter. Mdjlighet till sddan kompensation av
momskostnader foreligger daremot inte fér andra producenter
av momsbefriade tjanster, t.ex. privata vardinréttningar, pri-
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vattandlékare eller privata aktérer inom social omsorg. Bety-
delsen av kommunkontosystemet utvecklas narmare pasid. 41
ff.

Fastighetsomradet

Moms utgar g pa kopeskillingen vid dverlatelse av fast egen-
dom. Detsamma géller ersittning vid upplatelse av nyttjande-
rétt till fast egendom sasom hyra, bostadsrétt, tomrétt, servitut
och arrende. Undantaget géller ocksa ersattning for vissa nyt-
tigheter som har samband med nyttjanderétten sasom gas,
vatten, el, varme och nétutrustning fér mottagning av radio
och TV, om nyttigheten tillhandahalls som ett led i upplatel-
sen. Undantaget pa fastighetsomrédet géller bl.a. inte uthyr-
ning av verksamhetstillbehor, uthyrning av hotellrum, parker-
ings- camping- och hamnplats m.m.

Pa fastighetsomradet finns sedan 1979 en mojlighet att ansoka
om frivillig momsplikt. En fastighetsagare kan registrera sig
for moms om han hyr ut lokaler till hyresgaster som bedriver
en momspliktig verksamhet. Systemet ned frivillig momsplikt
vid uthyrning av fast egendom &r f.n. férema for Gversyn
(SOU 1999:47).

Forsakringar

Forsakringstjanster & undantagna fran moms. Med forsak-
ringstjanster menas tjanster vars tillhandahdllande utgor for-
sakringsrorelse enligt forsakringsrérel selagen (1982:713),
enligt lagen (1989:1079) om livférsakringar med anknytning
till vérdepappersfonder eller enligt lagen (1998:293) om ut-
landska forsakringsgivares verksamhet i Sverige. Momsbefri-
elsen galler ocksa tjanster som avser forsakringar och tillhan-
dahdlls av forsakringsméaklare och andra formedlare av for-
sakringar.

Idrotten
Intr&desavgift till idrottsliga evenemang liksom avgift for att

fautdvaidrott & inte momspliktiga. Detsamma géller andra
tjénster som har ett omedelbart samband med den idrottsliga
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verksamheten utévas och som omsétts av den som tillhanda-
haller den idrottdiga verksamheten. En forutsattning for skat-
tefrihet & att tjansternatillhandahdlls endera av en ideell f6-
rening och inkomsten &r av sddant slag att foreningen ar befri-
ad fran statlig inkomstskatt eller att tjansten tillhandahalls av
stat eller kommun.

Har kan ocksa anmérkas att utéver de undantag for idrottslig
verksamhet som beskrivits ovan géller det forhallandet att
idrottslig verksamhet ofta bedrivs inom ideella foreningar,
som & momsbefriade enligt sarskilda stadganden i ML. Se
vidare hdrom nedan.

Massmedier

Tidigare fanns sérskilda undantag for allménna nyhetstidning-
ar. Dessa var momsbefriade. Numera & sadana tidningar be-
lagda med moms, men med en reducerad skattesats om 6 pro-
cent.

Inom massmedieomradet galler dock alltjamt undantag fran
momsplikt for periodiska medlemsblad eller personaltidning-
ar, om den aktuella publikationen tillhandahalls kostnadsfritt
eller tillhandahalls medlemmar eller anstdllda mot ersttning.
Detsamma géller omséttning och inforsel av periodiska orga-
nisationstidskrifter. Med organisationstidskrift avses en tid-
ning som inte & medlemsblad eller personaltidning och som
vasentligen framstar som ett organ for en eller flera sam-
manslutningar med syfte att verka for bl.a. religiost, nykter-
hetsframjande, politiskt, miljovardande, idrottdigt eller for-
svarsframjande andamal eller att foretrada funktionshindrade
eller handikappade medlemmar. Betréffande idrottsliga syften
skall anmérkas att endast sammanslutningar anslutnatill Sve-
riges Riksidrottsforbund, korpidrottsforbundet eller som &r
representerade i Sveriges olympiska kommitté ar skattebefria-
dei detta sammanhang. For att vara periodisk maste tidskrif-
ten utkomma med minst fyra nummer per ar.
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| deella féreningars verksamhet

Av ML framgar att momsplikt endast galler i yrkesméssig
verksamhet. En privatperson som sdljer sin bil till en annan
privatperson & ju inte skyldig att taut och redovisa moms pa
ersattningen for bilen. Enligt huvudregeln galler att en verk-
samhet & yrkesméassig om den endera utgér naringsverksam-
het enligt 21 § kommunal skattelagen eller om den bedrivsi
former som &r jamforliga med en till sddan néringsverksamhet
hanforlig rorel se och erséttningen for omsattningen i verk-
samheten under beskattningsaret Gverstiger 30 000 kr (4 kap 1
8§ ML).

Av 4 kap 8 § ML framgér att ideella foreningars verksamhet
inte & att anse som yrkesmassig forutsatt att féreningen ar
frikallad fran statlig inkomstskatt for den inkomst som verk-
samheten inbringar enligt 7 8 5 mom. lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt. Det némnda lagrummet innefattar en
mangd regler om vem som skall vara befriad fran statlig in-
komstskatt och darmed &ven fran moms. Bl.a. krévs att fore-
ningens huvudsyfte &r att, utan begransning till viss eller vissa
familjers, bestamda personers, eller féreningens medlemmars
ekonomiskaintressen, framja vard och uppfostran av barn,
kyrklig verksamhet, sjukvardsverksamhet utan vinstsyfte,
barmhértighetsverksamhet eller andra allméannyttiga
verksamheter.

Vissa andra varor och tjanster

Frén momsplikt undantas ocksa bl.a. omséttning av fartyg och
luftfartyg om de & avsedda for yrkesmassig gofart, yrkesfis-
ke, eller yrkesmassig person- eller godsbefordran. Vidare un-
dantas vissa speciella varor och tjanster sasom sedlar och
mynt om de inte & samlarféremal, |akemedel som |amnas ut
enligt recept, lotterier och spel inklusive vadhallning, mo-
dersmjdlk, blod, guld som levererastill Sveriges riksbank etc.

Skattesatser

Forutom att vissa omraden eller typer av varor eller tjanster &
befriade fran moms foreligger ocksa olika skattesatser for
moms. Normal skattesatsen ar 25 procent.
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En reducerad moms om 12 procent tast.ex. ut pa hotell- och i
campingrorelse, pa personbefordran av olika slag inklusive
skidliftar, pa omséttning av vissa konstverk och omséttning av
livsmedel utom vatten fran vattenverk samt pa omséttning av
alkoholdrycker och tobak.

6 procent moms géller, som berdrts ovan, foér allmanna ny-
hetstidningar varmed avses publikationer av dagspresskarak-
tér som normalt utkommer med minst ett nummer per vecka
och for motsvarande radio- och kassettidningar. Samma skat-
tesats galler ocksatilltrade till konsert-, biograf-, teater-, cir-
kus-, opera- och balettforstélIning och andra jamforliga fore-
stéllning, upplatelse och Gverlatelse av upphovsrétter av olika
slag samt omséttning av tjanster inom det idrottsliga omréadet,
som inte & undantagna fran skatteplikt enlig vad som redovi-
sats ovan.

De klagomd pa momsreglerna som kommit fram i inventer-
ingen beror ett antal av de ovan redovisade undantagen fran
momsplikt. Darutdver féreligger anmalningar mot det sérskil-
da systemet for kompensation av momskostnader i kommuner
och landsting, numera det s.k. kommunkontosystemet. | av-
snitt 3.3.2 behandlas forst klagoma som galler moms och
momsrel aterade fragor inom traditionel It offentliga tjanster
sasom sjukvard, tandvéard och utbildning. Dérefter beskrivs,
mer 6versiktligt, nagra 6vriga kategorier av momsklagomal
som bedomts betydel sefulla fran konkurrenssynpunkt.

Aterkommande lagandringar

Mervérdesskattelagen tradde i kraft den 1 juli 1994. Under
den tid lagen varit i kraft har den andrats ett fyrtiotal ganger.
Manga andringar har varit omfattande. Regelverket har ocksa
varit foremal for ett synnerligen omfattande utredningsarbete,
som i mangafall inte givit upphov till lagandringar.

Sedan skattereformen & 1991 har bl.a. f6ljande utredningar
gjorts betréffande momsregler som berdrsi denna rapport.
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Ny mervardesskattelag (SOU1992:6). | betdnkandet foreslogs
den nyamomslag, som tradde i kraft den 1 juli 1994.

Vissa mervardesskattefragor (SOU 1992:121), vari bl.a. fore-
slogs en utvidgning av sjukvardsbegreppet till att omfatta
ocksa vissa alternativa behandlingsmetoder.

Vissa mervardesskattefragor 11 (SOU 1993:75). | betéankandet
foredogs bl.a. att den kompensation av kostnader for ingaen-
de moms i momsbefriad verksamhet som kommunerna atnju-
ter skall avskaffas. Bland annat pekades pa att en sadan kom-
pensationsordning snedvrider konkurrensen i forhallande till
konsumenterna av offentliga tjénster, sarskilt dér privata al-
ternativ till en offentlig tjansteproducent finns. For att skapa
likvardiga konkurrensvillkor mellan kommunal egen regi och
alternativet att kopa tjansten fran en producent utanfor kom-
munen forslogs ett korrigeringssystem dér den kommunala
forvaltning eller resultatenhet som far ett skattepliktigt arbete
utfort av en egenregi-enhet skall paforas en fiktiv momskost-
nad genom en intern bokforingsdtgard. Vidare foreslogs att
allmanna nyhetstidningar och andra periodiska publikationer
skall daggas en allman momsplikt om 12 procent.

Uppskattad syssel sditning — om skatternas betydelse for den
privata tjanstesektorn. (SOU1994:43). | betankandet foredas
att vissa specificerade privata tjanster momsbefrias och att
hushdllen far mojlighet att dra av kostnaderna for sadana
tjanster efter sarskilda regler vid inkomstbeskattningen.

Vissa mervardesskattefragor 111 — kultur mm (SOU1994:31). |
betdnkandet foresl ogs att momsskattesatsen for intraden till
nojesparker, nojesfalt och djurparker sanks fran 25 till 12 pro-
cent. Vidare fors ett resonemang om momsplikt for kultur-
och néjesomradet i Gvrigt samt betréffande ideellaforeningar.
Utredningen ansdg dock, pa grund av osgkerhet om ett even-
tuellt EU-intrade, att det inte var mojligt att lamna forfatt-
ningsférslag i dessadelar.

Skattereformen 1990-91 — En utvéardering (SOU 1995:104). |
betankandet utvarderades effekterna av 1991 ars skattereform
med beaktande av de mal for reformen som satts upp med
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avseende pa skattepl anering, sparande och konsumtionen,
sysselséttning, finansiering, fordelningseffekter m.m.

Mervéardesskatt — Frivillig skattskyldighet (SOU 1999:47). |
betankandet forslogs vissa forandringar av reglerna om frivil-
lig skattskyldighet vid hyra av fast egendom. Syftet med for-
slagen &r bl.a. att forenkla den administrativa behandlingen
hos skattemyndigheterna och att utjdmna konkurrenssned-
vridningar i forhallande till utlandska foretagare som bedriver
verksamhet i hyrda lokaler inom landet.

For nérvarande arbetar utredningen om utvardering av det
sarskilda systemet f6r ersattning for viss mervardesskatt till
kommuner och landsting (In 1998:10, dir. 1998:93), med att
utvardera kommunkontosystemet med sérskild inriktning pa
dess konkurrenssnedvridande effekter mellan & ena sidan
kommunala aktérer och & andra sidan privata och andraicke
kommunala aktorer. Utredningen skall ocksa belysa varfor
ersattningarnainom systemet har 6kat under senaretid. Ut-
redningen skall lamna sitt slutbetdnkande senast den sista ok-
tober 1999.

Under 1999 gav regeringen ocksa direktiv (Dir. 1999:10) till
utredningen om dversyn av reglerna om skattskyldighet i
mervéardesskattelagen. Utredningen skall bl.a. belysa effekten
pa konkurrensen av de momsregler som galler for ideella fo-
reningars verksamhet. Utredaren skall undersoka om de nuva-
rande reglerna ger upphov till konkurrenssnedvridningar. Un-
dersokningen skall innehallaen kartlaggning av omfattningen
av konkurrensproblemen. Utredaren skall aven analyseraom
den svenska lagstiftningen &r anpassad till den ordning som
gdler inom EU i detta avseende. Utredaren skall ocksa tver-
vagaom det &r l1dampligt att infora de sérskilda mervardesskat-
teregler for mindre foretag som Sverige genom anslutnings-
fordraget getts mojlighet att tilldmpa. Utredningen skall re-
dovisaresultatet av sitt arbete senast den 1 juli 2000.

Forhallandet till EG-réatten

Enligt det 5&tte mervérdesskattedirektivet (77/388/EEG av
den 17 maj 1977) krévs for att en verksamhet skall vara
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momspliktig att den bedrivs av en skattskyldig person (" tax-
able person”), dvs. en person som sjalvstandigt bedriver n&
gon form av ekonomisk verksamhet oberoende av syfte eller
ekonomiskt resultat. Dessutom kravs att verksamheten ifraga
inte undantagits fran momsplikt enligt andraregler i direkti-
vet.

Aven offentlig verksamhet, t.ex. inom en kommun, kan gora
kommunen till en skattskyldig person nér det galler verksam-
het eller transaktioner som de utfor i sin egenskap av offentli-
gamyndigheter om de uppbér ersdttning i form av avgifter,
arvoden eller bidrag. En kommun torde sdledesinte vara
skattskyldig person i vad avser myndighetsutbvning som sker
t.ex. inom delar av sociatjansten eller i den kommunala mil-
joovervakningen. Om emellertid en risk fér konkurrenssned-
vridning foreligger nér det galler verksamhet som en kommu-
nal eller annan offentlig forvaltning bedriver i egenskap av
offentlig myndighet, skall de enligt direktivet nda betraktas
som skattskyldiga personer.

Dessutom kravs, for att en momsplikt skall varamgjlig, att
verksamheten inte & sarskilt undantagen frén momsplikt en-
ligt direktivet. Enligt art. 13 i det gétte direktivet utgor guk-
vard, undervisning och social omsorg verksamheter som ar
sarskilt undantagna fran momsplikt. Detta géller dock under
forutséttning att tjansten tillhandahalls av ett offentligt organ
eller, under jamforbara sociala betingelser, av gukhus, klini-
ker och andrai vederbérlig ordning erkéanda inréttningar av
liknande slag. Ett flertal undantag frén momsplikt i art. 13
bygger alltsa pd att tjansten produceras av offentlig forvalt-
ning (" public bodies’). Om tjansten daremot tillhandahalls av
ett privatrattsligt subjekt torde daremot en momsbel ggning
kunna ske under vissa forutséttningar. Vad som &r offentlig
forvaltning far bedomas enligt nationell rétt.

Generellt kan sdgas att EG-direktivet ger ett betydande tolk-
ningsutrymme. Detta beror troligtvisi forsta hand pa de stora
skillnader som féreligger mellan medlemslénderna betréffan-
de forvaltningsstruktur, tradition och darmed ocksa mellan
landernas beddmningar av vad som ar offentlig forvaltning.
Mot bakgrund hérav &r det t.ex. oklart om ett §ukhus som
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bedrivsi form av ett aktiebolag, helagt av ett landsting, utgor
offentlig forvaltning eller ett privatréttsligt subjekt. For den
senare tolkningen talar att den civilréttsliga aktiebolagslagen
skall tillampas for bolaget. For en vardproducent vars verk-
samhet regleras av t. ex. kommunallagen torde forhallandet
vara det motsatta.

Sammanfattningsvis kan dock sdgas att EG-direktivet synes
begransa handlingsutrymmet betraffande majligheten att info-
raen momsplikt sarskilt betréffande omradena sjukvard, un-
dervisning och social omsorg. Hér skall ocksa pdpekas att den
gdllande momslagen ar harmoniserad med EG-rétten. Fragor-
na & emellertid komplicerade och kan inte ndrmare utredas
inom ramen for detta projekt.

3.3.2 Traditionellt offentliga tjanster

Inom omradena sjukvard, tandvard, social omsorg och utbild-
ning galler fran konkurrenssynpunkt delvis likartade problem-
stéllningar. De behandlas darfor i ett ssmmanhang och be-
tecknasi det foljande "traditionellt offentliga tjanster”. Det ror
sig namligen om verksamheter dar offentliga organ av tradi-
tion svarat for en mer eller mindre betydande del av tjanste-
produktionen. For dessa tjanster stadgas undantag fran moms-
plikti 3 kap. 4—8 88 ML.

Moms utgér saledes inte pa patient-, tandvards- €ller barnom-
sorgsavgifter. | den man verksamheten finansieras med anslag
eller bidrag utgdr inte heller moms pa priset eller kostnaden
for tjansten. Dettainnebér ocksa att verksamheten far béra
kostnaderna for ingdende moms. Storleken av denna varierar
fran verksamhet till verksamhet bl.a. beroende pa hur inve-
steringsintensiv verksamheten ar. En verksamhet med en stor-
re andel personalkostnader belastasi mindre grad av sddana
kostnader.

Det saknar betydelse i vilken form verksamheten bedrivs.
Befrielsen fran momsplikt géller oavsett om verksamheten
bedrivs av kommuner, landsting, i kooperativ form eller i pri-
vat regi. Har synes sdledes, sdvitt galler moms agstiftningen,
likartade villkor galla mellan tjansteproducenter av olika slag.
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Salange olika producenter av vard och omsorg likabehandlas
i momshanseende synes inget legalt konkurrenshinder fore-
liggai momslagstiftningen.

Marknaden

| allt vasentligt kan dock tva olika slag av marknad urskiljas
betraffande de traditionellt offentliga tjansterna. Den ena
marknaden finns dar kommuner eller landsting upphandlar
tjanster i konkurrens, inte sdllan i konkurrens med ett utféran-
dei egen regi. Paden andra typen av marknad, konsument-
marknaden, & den enskilde konsumenten aktor. | det forsta
fallet valjer den upphandlande enheten, t.ex. kommunen, mel-
lan alternativa entreprendrer och den egnaregin.

e

/

Privat
dagis

| led 1 rader konkurrens mellan olika entreprendrer som erbjuder
tjanster till kommuner och landsting samt mellan entreprendrer och
kommunal verksamhet i egenregi. | led 2 &r det konsumenten som

" upphandlar” tjansterna fran kommunen eller landstinget alterna-
tivt av en fran kommunen eller landstinget mer eller mindre frista-
ende producent av motsvarande tjanst.
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Pa den andra marknadstypen véljer konsumenten mellan pri-
vatlkaren eller vardcentralen, mellan friskolan och den
kommunala grundskolan eller mellan folktandvard i lands-
tingets regi och ett privat tandl8karalternativ.

Konkurrensi konsumentledet & emellertid ingen gavklar
foreteel se bland de traditionel It offentliga tjénsterna. Forutom
konkurrenssnedvridningar som kan orsakas av marknadens
aktorer genom t.ex. konkurrensbegransande avtal m.m. kan
namligen olika regelkomplex pa varierande séitt motverka
eller hindra en effektiv konkurrens pa en marknad. De mark-
nader som avsesi redovisade anmalningar till Konkurrensver-
ket ar starkt skiftande i detta avseende. | mangafall galler
t.ex. olika grad av reglering av etableringar och prisséttning.

Skolan

Pa skolomradet géller t. ex. att kommunerna kan lamna bidrag
till ungdomskolor i icke kommunal regi, s.k. friskolor, ifall
friskolan uppfyller vissalagstadgade krav. Det & Skolverket
som efter provning beslutar om férutséttningar for bidrag f6-
religger. Bidrag skall emellertid inte i nagot fall utgd om
friskolans verksamhet skulle medféra patagligt negativa folj-
der for skolvasendet i den kommun dér skolan ligger eller i
narliggande kommuner. Sa kan, enligt forarbetenatill skolla-
gen, varafallet om utbildningen i en fristdende skola hotar att
sldut en befintlig skolai en landsorts- eller glesbygdskom-
mun och detta leder till att avstandet till narmaste utbildning
avsevart okar for elever i nagon del av kommunen (prop.
1998/99:45 sid. 14).

Skolan &r finansierad av det allménna, s ocksa friskolorna.
Skolor inom grundskole- och gymnasieundervisningen far
inte ta ut avgifter for undervisningen oavsett om de drivsi
traditionell kommunal regi eller utgor friskolor. Undantag
gdller for enstakainglag i verksamheten som medfor en
obetydlig kostnad for eleverna. Nagon priskonkurrensi kon-
sumentledet forekommer alltsd inte inom ungdomsskolan.
Déaremot kan t.ex. kvalitet eller sarskildainriktningar pa ut-
bildningen anvandas som konkurrensmedel. De férandringar
som genomforts under senare tid och som mojliggor friskolor
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kan ségas innebara en vidgad majlighet till val av skola och
skolform.

Sukvarden

Inom den 6ppna sjukvarden finns en konkurrens fran privata
|&karmottagningar utanfor landstingen. Konkurrens betréffan-
de sjukvard som kraver sukhusvistelse eller privat sukvard i
den meningen att den &r privat finansierad, direkt eller via
privata forsakringar, forekommer praktiskt taget intei Sveri-

ge.

Sjukvérden, savd i privat somi allman regi, finansierasi allt
vasentligt av det allmanna genom sjukforsakringen. Denna ar
en del av den allménna forsakringen. Forutom s ukforsakring-
en omfattar den allmanna foérsakringen folkpensionssystemet
samt forsakring for tillaggspension. Som framgétt har en kon-
kurrens uppstétt mellan olika privata entreprendrer som erbju-
der tjanster sasom laboratorieverksamhet, maltider, stadning,
drift av sterilcentral m.m. till de olika offentliga sjukvardshu-
vudménnen. Det forekommer ocksa s.k. vardavtal, som exem-
pelvis kan innebara att en privat vardinréttning avtalar med
sjukvardshuvudmannen att for hans rékning tillhandahalla ett
visst antal behandlingar av ett visst slag mot dverenskommen
ersdttning. Men det &r alltjamt knappast fraga om konkurrensii
konsumentledet. Det &r sjukvardshuvudmannen som upphand-
lar varden genom vardavtalet. Ett slumpfaktor foreligger be-
traffande i vad man patienten behandlas pa landstingets sjuk-
hus eller remitteras av behandlande |8kare till den av lands-
tinget upphandlade privata vardgivaren.

Inom Oppenvarden finns privata alternativ, men ersattning
och, indirekt, kostnadsnivan styrs genom offentliga reglering-
ar, framst lagen om allman férsakring och de forfattningar
som utfardats med stod av lagen. Nagon konkurrensmarknad i
konsumentledet existerar sdledesi praktiken inte for sjukvar-
dens vidkommande, &en om nagra uttryckliga legala hinder
mot en utvidgad privat sukvard finansierad via privata juk-
forsakringar inte tycks foreligga.
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Social omsorg

Inom socialtjansten & forhadlandenai allt vasentligt likartade
med dem inom sjukvardsomradet. Social omsorg &r en kom-
munal angelagenhet enligt socialtjanstlagen. Under senare ar
har socialtjanstlagens tillampningsomrade snavats in. Sedan ar
1998 regleras all skolverksamhet i skollagen, aven barnom-
sorg och forskoleverksamhet. Tidigare reglerades denna verk-
samhet i socialtjanstlagen. Betréffande olika slag av bistand
enligt socialtjanstlagen, missbrukarvard m.m. &r det av natur-
liga skal knappast aktuellt med konkurrensi anvandarledet.
Denna verksamhet utgor i stora delar myndighetsutévning.
Déaremot kan kommunen vid upphandling av t. ex. vardplatser
inom missbrukar- eller ungdomsvard, valja mellan egen regi
och upphandling genom privat entreprentr pa motsvarande
sétt som inom sjukvardsomradet.

Négra klagomal foreligger inte betraffande verksamheter
inom socialtjanstlagens tillampningsomrade.

Tandvarden

Sedan lange finns en valmajlighet mellan tandvéard i offentlig
regi, framst genom folktandvarden, och tandvéard hos privat-
tandl&kare. Eftersom tandvardsmarknaden varit foremdl for
prisreglering har emellertid knappast nagon priskonkurrens
forekommit mellan de offentliga och privata aternativen. Se-
dan arsskiftet 1998/99, dafri prisséttning infordes pa tand-
vardstjanster, har situationen dock foérandrats avsevart.

Hérav foljer att tandvardsmarknaden numera & den av de
traditionel It offentliga tjanstemarknaderna som mest liknar en
traditionell konsumentmarknad i konkurrens, dominerad av
privatréttsiga aktorer. Harigenom skiljer sig tandvardsmark-
naden pa ett fran konkurrenssynpunkt patagligt sétt fran évri-
gamarknader inom den traditionellt offentliga sfaren.

Alternativa behandlingsformer

Det foreligger olika villkor for traditionell ukvard och for
s.k. aternativ medicin, som inte omfattas av definitionen av
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sjukvard i momslagen. Fran konkurrenssynpunkt & det ange-
laget att bedomai vad mén den alternativa medicinen utgor ett
likvardigt alternativ till traditionell sjukvard. | mangafall tor-
de mojligheter saknas att direkt substituera mellan s.k. alter-
nativa behandlingsmetoder och traditionell §ukvard. | sddana
fall ger de olika momsreglerna knappast upphov till ndgon
konkurrenssnedvridning.

| andrafall kan den alternativa behandlingsmetoden ha en
direkt medicinsk effekt och utgora ett alternativ. | sddanafall
leder de olikformiga momsreglernatill en konkurrenssned-
vridning. Mellanformer finns. Det kan t.ex. tankas att den
alternativa behandlingsformen utgor ett komplement till den
traditionella. Att dra gransen mellan nér en behandling utgor
ett alternativ till traditionell gukvérd, ett komplement till den-
naeller utgor en g substituerbar tjanst & mycket svart, bl.a.
beroende pa den medicinska vetenskapens standpunkt och vad
som fran tid till annan anses utgdra beprévad medicinsk me-
tod. Detta ger vid handen att ocksa en utvidgning av §uk-
vardsbegreppet visserligen kan, i varje fal tillfalligt, lindraen
konkurrenssnedvridning, men den ger ocksa upphov till nya
gransdragningsproblem. En utvidgning av sjukvardsbegrep-
pet, sa att bl.a. alternativa behandlingsmetoder skulle komma
att storre grad likstallas med traditionell sukvérd, har foresla-
gitsmen g lett till lagstiftning (SOU 1992:121).

Klagomal

736/93

Scandinavian Acupuncture Foundation anforde att vissa tera-
piformer & momsbefriade medan andra &r momspliktiga samt
att skolmedicinen atnjuter subventioner medan alternativa
behandlingsformer saknar subvention, men belaggs med

" gtraffskatt” i formav moms pa sin verksamhet.

577/96

BGA Revisionsbyra AB anforde i klagomal att mervar desskat-
ten skall vara konkurrensneutral. Mot den bakgrunden ifraga-
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sattes haremot stridande regler i betraffande vardsektorn.
SAlunda framhdlls att akupunktorer, kiropraktorer, sjukgym-
naster m.fl. behandlingsformer konkurrerar pa olika villkor
da tjansterna ar momspliktiga i motsats till traditionell sjuk-
vard.

620/96

Gotebor gs Patientforening anforde att lika konkurrensvillkor
borde foreligga mellan traditionell sjukvard och alternativa
behandlingsformer. Dels borde, enligt foreningen, momsreg-
lerna tillampas pa samma sétt for de olika vardtyperna, dels
borde &ven alternativa behandlingsformer och |akemedel om-
fattas av reglerna om ersattning ur den allmanna sjukfor sak-
ringen.

Den kommunala momskompensationen

Systemet med kompensation av kommuners och landstings
kostnader for ingaende moms utgjorde i ett tidigare skede en
del av momssystemet. Kommuner och landsting hade under
perioden 1991 — 1994 en i princip generell avdragsrétt for
moms. Numera & kompensationsreglerna lagtekniskt frikopp-
lade fran mervérdesskattesystemet, men ett sa ndra samband
foreligger mellan momsreglerna och det nu géllande kompen-
sationsordningen, i det féljande kallad kommunkontosyste-
met, att det bedomts dnskvaért att behandla dessai ett sam-
manhang.

Kommunkontosystemets konstr uktion

| samband med 1991 ars skattereform, da beskattningsomra-
det f6r moms vidgades och fler tjanster blev momspliktiga,
infordes en rétt for kommuner och landsting att inom mervar-
desskattesystemet fa avdrag for kostnader for ingdende moms
I verksamheter som inte & momspliktiga. Reglernainfordes
for att utjdmna momsens konkurrenssnedvridande effekter vid
val mellan kommunal egen regi och upphandling av privata
entreprendrer for den kommunal a verksamheten. Om ett sy-
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stem for sadan kompensation saknas ar det i regel mer for-
manligt att bedriva verksamheten i egen regi an genom en
utomstaende entreprendr. Systemet slopades dock infor ar
1995 och en provisoriskt ordning inférdes, som skulle tillam-
pas endast under & 1995. Orsaken hértill var att systemet i sin
ursprungliga form inte var forenligt med EG:s gétte mervar-
desskattedirektiv.

Fran och med & 1996 tillampas ett nytt system for moms-
kompensation i syfte att motverka konkurrenssnedvridningar
(lag 1995:1518 om mervardesskattekonton fér kommuner och
landsting). Systemet bygger pa att kommuner och landsting
kan sbka erséttning for sina numeraicke avdragsgilla kostna-
der for ingdende moms. Kommunkontosystemet skall vara
gavfinansierande. Med gélvfinansiering avses hér att syste-
met finansiellt skall kunna fungera gévstandigt vid sidan av
mervardesskattesystemet. Kommuner och landsting betalar
arligen in ett bestamt belopp till tva konton hos Riksgal dskon-
toret, ett for kommunerna och ett for landstingen. Beloppen
beraknas per kommuninvanare multiplicerat med antal invé-
nare i kommunen. Riksskatteverket bestémmer, senast den 10
september varje ar, hur stora nastkommande &rs inbetal ningar
skall vara. Avgifterna skall varasa avvagda att de kan férvan-
tas tacka uttagen fran kontona. K ostnaderna for systemet bérs
dock ytterst och till storsta delen av staten genom alméanna
statsbidrag.

Kommunkontosystemet & inte avsett att vara ett system for
kommunal kostnadsutjamning. Syftet &r att skapalikvardiga
konkurrensvillkor mellan kommunal egenregi och alternativet
att kommunen anlitar entreprendtrer vid produktion av kom-
munala tjanster av olika slag. Forutom erséttning fér moms-
kostnader i skattebefriad kommunal verksamhet, t.ex. ett
kommunalt sjukhem, utgar efter ansokan en sarskild ersétt-
ning for dold momsi samband med upphandling av entrepre-
nader och andratjanster for den kommunala verksamheten.
Eftersom en privat entreprendr som arbetar & en kommun
eller ett landsting, t.ex. ett privat foretag som svarar for det
medicinska laboratoriet vid ett sukhus, inte & momspliktigt
och heller inte har rétt att fa ersattning for sina momskostna-
der genom kommunkontosystemet, uppstar en skillnad i kost-



43

nadsbel astning mellan entreprendren och alternativet med
laboratorieverksamhet i egen regi.

| syfte att utjdmna denna skillnad inférdes samtidigt med
kommunkontosystemet den séarskilda ersattningen, som upp-
gar till sex procent av entreprenadsumman. Ersattningen utgar
fran kontot. Vid jamforel se av kostnaden for tjansteproduk-
tion i egen regi och kostnaden for en upphandlad entreprenad,
skall kommunen sdledes rékna med ersattningen om sex pro-
cent vid vardering av inkomna externa anbud. Erséttningen ar
en schablon som bygger pa att inte alla entreprendrens kost-
nader, t. ex kostnader for [6Gner och, i mangafall, hyror, belas-
tas med moms. Stora variationer forekommer och sex procent
anses utgora ett medelvarde. Senare har emellertid bl.a. en
niva om 18 procent inférts avseende lokal hyror for vissa bo-
endetjanster.

N&r kommunkontosystemet infordes &r 1996 bedomde reger-
ingen att kommunernas och |andstingens kostnader for finan-
siering av systemet borde téackas med allmanna statsbidrag.
For ar 1997 tillfordes fran staten 16 560 miljoner kronor till
kommunerna och 5 942 miljoner kronor till landstingen.
Statshidragen har varit i allt vasentligt oférandrade fran sy-
stemets tillkomst, &ven om smérre justeringar har gjorts. Ar
1998 utgick knappt 23 miljarder kronor till kommuner och
landsting i statsbidrag. Omslutningen i kommunkontosyste-
met hade daremot okat kraftigt. Den uppgick 1998 till drygt
25 miljarder kronor och vantas 6katill drygt 27 miljarder
1999.

Klagomal
569/92

Tva privatpraktiserande lakare i Katrineholm pekade pa den
enligt deras uppfattning snedvridna konkurrensen mellan
privat |&akarvard och lakarvard i landstingets regi, som upp-
statt genom kommuners och landsting méjlighet till kompen-
sation av momskostnader sominférdes ar 1991.



461/93

Stiftelsen Sverige-finska skolan i Motala klagade 6ver att Mo-
tala kommun inte tillgodor &knade skolan kostnader for dold
moms motsvar ande den sérskilda statliga ersattning som ut-
gar till kommunen for detta andamal. Darmed forsamrades
skolans forutsattningar att bedriva en med kommunen konkur -
rerande skolverksamhet.

1086/96

Tva privatpersoner, som agnat sig at barnomsorg, ifragasatte
om inte Gotlands kommuns villkor for enskild barnomsorg var
konkurrenssnedvridande, bl.a. genom att kommunen pastods
inte kompensera den privata entreprentren for momskostna-
der motsvarande den sérskilda statliga erséttning som utgar
for detta andamal.

379/98

Stockholm specialistvard AB pekade pa att de olika momsreg-
lerna som galler inom sjukvarden ger konkurrenssnedvridan-
de effekter. Sarskilt framholls att Stockholms lans landsting
fick ersattning for sina momskostnader medan en privat 18-
kar mottagning inte &tnjét samma forman. Klaganden anforde
vidare att Landstinget vid upphandling av sjukvardstjanster
fran privata entreprenorer tillampade olika villkor for moms-
ersattning. | ett fall skulle entreprentren krediteras den
momser sattning som landstinget fick genom det speciella stat-
liga ersattningen. | ett annat fall, da upphandling skett fran
Stockholms specialistvard AB, utgick € sadan kompensation.

Konkurrenseffekter av kommunkontosystemet

Kommunkontosystemet i sig ger endast en indirekt konkur-
renssnedvridande effekt genom att kommunerna faktiskt mas-
te betalain belopp som técker utbetalningarna. Snedvrid-
ningseffekten uppstar i huvudsak da kommunsektorn tillfors
medel fran staten. Kommuner och landsting tillfors ca 23 kro-
nor i statshidrag ar 1999. Detta kan ses som en subvention av
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kommunal tjansteproduktion, som inte kommer konkurreran-
de aktorer till del.

Syftet med kommunkontosystemet &r att utjamna forutsatt-
ningarna for konkurrens mellan kommunal verksamhet i egen
regi och motsvarande verksamhet som upphandlas av fran
kommunen fristaende tjansteproducenter. | denna del har,
systemet av allt att doma fungerat pa ett tillfredstallande satt.
Betraffande reglerade omraden, d.v.s. omréden dér legaa eta-
bleringshinder och prisreglering foreligger i storre eller mind-
re utstrackning, torde systemet heller inte medfora nagra pa-
tagliga eller direkta konkurrenseffekter pa konsumentmarkna-
den.

Det &r alltsa nar allménheten ges majlighet att valjamellan
kommunal tjansteproduktion och en alternativ producent av
samma tjanst som komunkontosystemet, istallet for att skapa
konkurrensneutrala villkor, medfor konkurrenssnedvridande
effekter. En sadan valmajlighet har av tradition funnits pa
tandvardsmarknaden. Fran den 1 januari 1999 &r prissattning-
en dessutom fri och syftet hdrmed & inte minst att skapaen
effektiv konkurrens pa den aktuella marknaden. D&rigenom
far tandvardsmarknaden anses utgora ett undantag fran vad
som anforts betraffande traditionel It offentliga tjanster i v-
rigt. Kommunkontosystemet ger har direkta snedvridningar av
konkurrensen. Ett exempel far belysa detta:

En privattandldkare med egen praktik koper momspliktiga
forbrukningsvaror, nyttigheter och |6pande underhall av appa-
ratur m.m. for ca 500 000 kr per &r. Enligt uppgift fran Privat-
tandlakarnas riksforbund &r detta en representativ storlek pa
sadana kostnader réknat per tandlakare. Detta géller vid nor-
mal verksamhet utan ndgra mer omfattande nyinvesteringar.
Harav utgors 20 % eller 100 000 kr av kostnader for ingaende
moms. Dennakan inte kan dras av da verksamheten inte &
momspliktig. Motsvarande kan, utan storre avvikel ser, forvan-
tas galla ocksa per heltidsarbetande tandldkare vid en folk-
tandvardsmottagning. Folktandvarden drivs emellertid i regel

I Landstingets egen regi och som kompensation for den upp-
komna kostnaden tillfors fol ktandvardsmottagningen pengar
fran landstingskontot. Harigenom subventioneras folktand-
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varden totalt sett med betydande belopp, vilket kan ge forut-
séttningar for 1agre avgifter. Snedvridningen 6kar i den man
nyinvesteringar gorsi utrustning, inredning m.m. och &r nor-
malt som storst i samband med nyetablering av en tandl 8kar-
praktik. Detta leder till att nyetableringar av tandvardsprodu-
center utanfor landstingssektorn motverkas.

Motsvarande géller for sava privata lakarmottagningar som
for friskolornas del. De har, liksom privattandl8karna, storre
kostnader i sin verksamhet an de offentliga aktdrerna genom
att de séva skall bara kostnaderna for den ingédende momsen.
Effekterna pa konkurrensen i konsumentledet blir dock mind-
re &n patandvardsmarknaden med hansyn till att kostnaderna
for gukvéard ock skolai hdgre grad eller uteslutande betalas
av det allmanna och da konkurrens med t.ex. patientavgifter
inte forekommer.

Effekternaav den kommunala momskompensationen i sin
tidigare form, d.v.s. fore ar 1995, belystes av utredningen om
vissa mervardesskattefragor i delbetankandet Vissa mervar-
desskattefragor |1 (SOU 1993:75). Utredningen fann att den
ingdende skatten, genom avdragsrétten, inte utgjorde nagon
kostnad for den offentliga sidan, vilket den gor for privata
konkurrerande tjansteproducenter. Den avdragsrétt for inga-
ende moms som kommunernafick & 1991 medforde darfor
konkurrenssnedvridande effekter, sarskilt pA marknader dar
privata alternativ konkurrerade med offentliga tjénsteprodu-
center.

Utredningen féreslog att avdragsrétten for kommunerna skulle
avskaffas och att det sérskilda statshidraget om 6 procent vid
kommunernas upphandling av tjanster skulle slopas. For att
upprétthalla konkurrensneutralitet mellan kommunal egenregi
och alternativet med upphandling féreslogs ett system med
intern kommunal korrigering med nedlagd |6nekostnad som
underlag i syfte att likstélla egenregi med upphandlad privat
entreprendr. Forslagen ledde g till lagstiftning i dessa delar.

Som framggatt i det foregaende (sid. 33) & kommunkontosy-
stemet ocksa for narvarande foremal for Gversyn.
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3.3.3. Ovriga klagoma p& momsregler

Ideella foreningar

Ideella féreningars verksamhet, &ven naringsverksamhet, ar
generdl It sett befriad fran skattskyldighet till moms och statlig
inkomstskatt, dock med undantag for inkomst som hanfér sig
till innehav av rorelse eller fastighet (4 kap 8 § mervérdes-
skattelagen jamford med 7 § 5 mom. Lagen om statlig in-
komstskatt.

Klagomal
319/95

Klaganden pekade pa att konkurrens inte sker pa lika villkor
mellan & ena sidan olika kyrkliga samfund och idrottsfére-
ningar som bedriver verksamhet i form av ideella féreningar
och & den andra sidan privata foretag inom verksamheter som
forsaljning av begagnade varor; mobler, husgerad, klader
mm samt caférérelse, bl.a. i anledning av att ifrdgavarande
foreningar atnjuter skatte- och momsfrihet till skillnad fran
privata konkurrenter.

615/95

Klaganden, som representerar ett foretag i konfektionsbran-
schen med ett sortiment av scoutklader, pekade pa att olika
konkurrensforutsattningar foreligger for konfektionsfor etaget
och Svenska Scoutforbundet, som ocksa marknadsfér scout-
klader till sina medlemmar, genom att scoutférbundet &r skat-
te- och momsbefriat vid sadan forsaljning. Klaganden fram-
forde att scoutférbundets for saljningsverksamhet var av bety-
dande omfattning och bedrevsi former som liknade ett post-
orderforetag samt efterlyste en Gversyn av reglerna om skat-
tebefrielse for ideella féreningar.

1220/96

Klaganden bedrev verksamhet med bl.a. danskurser och an-
forde att bristande konkurrensfor utsattningar forelag mellan
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den av henne bedrivna kommersiella verksamheten och kon-
kurrerande verksamhet bedriven av studieforbund och ideella
dansklubbar, frdmst genom att de senare verksamheterna var
befriade fran moms.

171/92

Sveriges Vandrarhemi férening (SVIF, som ar en sam-
manslutning av vandrarhem som bedriver kommersiell vand-
rarhemsverksamhet i privat regi, pekadei ett klagomal pa att
Svenska Turistforeningen, som bedriver en med SVIF:s med-
lemsforetag konkurrerande verksamhet, atnjuter skattebefriel-
sei motsatstill SVIF-foretagen.

Vidare anfordes att STF i samband med hojning av turist-
momsen hojt sina priser trots att STF ar skattebefriat. SVIF
ansag att STF atnjuter en otillborlig fordel ocksa genom att
STF vid forvarv av lokaler for vandrarhemsverksamhet kan
lagga hogre anbud genom sin skattebefriel se.

Ett principforslag innebérande att ideella foreningars utatrik-
tade kommersiella verksamhet skulle beléggas med moms
framlades i betdnkandet (SOU 1994:31) Vissa mervardesskat-
tefragor 111. Utredningen féreslog dock inga lagandringar med
hanvisning till ett eventuellt forestdende EU-intrade. Konkur-
rensverket stodde utredningens principiella standpunkt och
anforde att verksamhet av visst slag bor underkastas samma
skattemassiga behandling oavsett i vilken form den bedrivs.
Konkurrensverket anser alltjamt att det fran konkurrenssyn-
punkt vore dnskvart att ideella foreningars utétriktade kom-
mersiella verksamheter bel dggs med moms. En sadan forand-
ring skullei stort sett undanrdja de konkurrensproblem som
olikformiga momsregler idag nedfor pa detta omrade.

Under ar 1999 tillkallades en sarskild utredare (Dir.1999:10) med
uppgift att se dver de begrepp i mervardesskattel agen som reglerar
skattskyldighet och yrkesmassig verksamhet och forhallandet till
det gétte mervardesskattedirektivet. Utredaren skall ocksa belysai
vad méan de nuvarande regleringarna av ideellaforeningar ger upp-
hov till snedvridningar av konkurrensen, bl.a. utifran hur sadana
foreningar agerar pa marknaden. Utredningen skall innehdllaen
kartlaggning av omfattningen av konkurrensproblemen. Utredaren
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skall vidare analysera om den svenska lagstiftningen i dessadelar &r
anpassad till den ordning som géller inom EU. Resultaten skall
redovisas senast den 1 juli 2000.

Massmedier

Klagomal
101/92 och 432/92

Arendena géller bada klagomal fr&n VECTU (Svenska vecko-
pressens tidningsutgivarforening) och avser skillnaden i
momsuttag mellan veckopress och s.k. allman nyhetstidning.
Sarskilt framhalls att gransen mellan allméan nyhetstidning
och populéarpress blivit alltmer oklar under senare ar inte
minst genom att till allménna nyhetstidningar ofta hér bilagor
som till form och innehall konkurrerar med veckotidningar
och annan popul&rpress.

1014/93

Tidningen Hasten pekade i en anmélan pa att Svenska rid-
sportforbundet ger ut fyra publikationer; Svenska ridsportfor-
bundets kalender, Tidningen ridsport, Tidningen ridsport —
special samt Hastjournalen, som alla konkurrerar med tid-
ningen Hasten. Den senare publikationen ar inte momsbefriad
medan Ridsportforbundets publikationer enligt klaganden
atnjuter sddan befrielse i egenskap av s.k. periodiska organi-
sationstidskrifter.

| samband med 1991 &rs momsreform undantogs s.k. allman-
na nyhetstidningar fran momsplikt. Med allméan nyhetstidning
avses publikationer av dagspresskaraktar, som normalt ut-
kommer med minst ett nummer varje vecka. De refererade
klagomalen fran & 1992 avser dessa aldre regler. Darefter har
ocksa allménna nyhetstidningar blivit momspliktiga, dock
med en skattesats om 6 procent. Konkurrenssnedvridningen
har sdlunda mildrats betraffande allmanna nyhetstidningar i
forhallande till publikationer som mer eller mindre direkt
konkurrerar med dem.
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Alltjamt galler dock att t.ex. periodiska organisationstidskrif-
ter som kan anses utgéra offentliga organ for en organisation
ar befriade fran moms. Detsamma géller annonsintakter m.m.
i sddanatidningar. 1993 ars anmaan mot Svenska ridsport-
forbundets tidningar ar darfor alltjamt aktuell.

3.4 Fiskala avgifter

Med fiskala avgifter avses hér avgifter som det allméannatar
ut for t. ex. tillstand att bedriva viss verksamhet eller for till-
syn Over verksamheten. Antalet anméalningar mot fiskala av-
gifter som framkommit i inventeringen ar relativt litet och
mindre &n vad som forvantades da projektet inleddes. Harav
skall dock, mot bakgrund av vad som anforts om resultaten
skall varderas, inte dras slutsatsen att fiskala avgifter inte ut-
gor ett problem. Vad som anforsi det foljande far snarare ut-
gora en beskrivning av problem som kan uppstai samband
med hodga avgifter till det allmanna.

Klagomal
828/95

| ett klagomal anforde Vinum, ett foretag som startade 1994
med syfte att importera och sélja viner, att de avgifter som
den nyinréattade tillsynsmyndigheten Alkoholinspektionen tog
ut var sa hoga att de snedvred konkurrensen. Avgiften for ett
tillstand att importera vin uppgick till 25 000 kr, vilket kan
stéllasi relation till avgiften for import av teknisk sprit som
togs ut med 2 000 kr. Avgiften for import av skjutvapen var
ocksa 2 000 kr. Enligt Vinum kan syftet med en sa hog avgift
inte vara annat an ett forsok att begransa antalet aktorer pa
marknaden.

384/99

Svenska predator AB, som bedriver forsaljning av biologiska
bekampningsmedel till svenska odlare anfordei ett klagomal
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att de tillsynsavgifter somtas ut av Kemikalieinspektionen
enligt forordningen (1991:1288) om forhandsgranskning av
biol ogiska bekampningsmedel snedvrider konkurrensen. Se-
dan regelverket borjade tillampas ar 1994 har bolaget betalat
504 000 kr i avgifter for ansokningar, arsavgifter och vill-
korsandringar. Under 1999 planerar bolaget en utokning av
verksamheten, varvid ytterligare ca 89 000 kr kommer att
debiteras for forhandsgranskning. Avgiften ar sa konstruerad
att den forsta ansokan ar dyrare an darpa foljande ansok-
ningar. Darmed motverkas nyetableringar.

En hog avgift for tillsyn verkar snedvridande pa konkurrensen
mellan ett mindre foretag och ett stérre. Avgiften utslagen per
omsatt krona kan bli betydande i de minsta foretagen. | ett en-
eller tvamansforetag kan en avgift om, 1at saga 20 000 kr,
utgora en troskel som de facto avhdller foretaget fran att ex-
pandera eller paborja verksamhet inom en marknad.

Ett typiskt exempel pa en sadan avgift var Alkoholinspektio-
nensi det féregdende redovisade avgiftsuttag. Dar gallde det
en ny konkurrensmarknad; grossistférsaljning av alkohol -
drycker, dar ett betydande antal nystartade foretag konkurre-
rade. Avgiftsuttaget motverkade en effektiv konkurrens, men
framfor allt urholkades underlaget for en langsiktig tillvaxt av
nyetablerade foretag. Sedan saken givits publicitet justerades
Alkoholinspektionens avgifter till en betydligt |agre niva, var-
for problemet i denna del numera far anses undanréjt. Exemp-
let har tagits med for att belysa problematiken. En annat bely-
sande exempe! &r de avgifter som blivit foremal for klagomal
fran Svenska Predator AB. Reglerna om avgifter for tillsyn
mm avseende bi ol ogiska bekampningsmedel har numera
Overfortstill forordningen (1998:942) om kemikalieavgifter
m.m. Det nyaregelverket synesdock i allt vasentligt intein-
nebéra ndgon forandring betréffande avgiftsuttag m.m.

Sannolikt tillampas ett stort antal fiskala avgifter av liknande
slag. Ett annat omrade dér ibland hoga tillsyns- och inspek-
tionsavgifter tas ut & miljoomradet. Det har inte varit mojligt
att inom ramen for detta projekt fullt ut kartlagga forekomsten
av fiskala avgifter och deras storlek. En sdan inventering
skulle dock varaav stort intresse. Séarskilt bor belysas hur av-
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giften slér i forhdllande till branschens struktur, d.v.s. i forsta
hand storleken av de foretag som verkar pa den aktuella
marknaden.

3.5 Reklamskatten

| Sverige utgar skatt pa annonser som &r avsedda att offentlig-
goras inom landet och reklam i annan form an annons som &r

avsedd att spridas inom landet. Skatteplikten inférdesi Sveri-
ge & 1972 genom lagen (1972:266) om skatt pa annonser och
reklam.

Fran huvudregeln finns flera undantag. Reklamskatt utgér inte
for annonsi periodisk publikation som vasentligen framstar
som organ for sammanslutningar med huvudsakligt syfte att
verka for religiost, nykterhetsframjande, politiskt, miljo-
vardande, idrottdigt eller forsvarsframjande andamal. Skatte-
plikt géller g heller fér annonsi publikation som ges ut pa
frammande sprék for spridning utomlands och inte heller for
annonser som avser att framja avséttning for den publikation i
vilken den &r inford eller i annat nummer av publikationen.
Undantaget for officiella organ ar férmodligen det mest bety-
delsefullaav de har berdrda. Sverige finns ett stort antal in-
tresseféreningar av olika slag vars publikationer faller in un-
der namnda undantag, inte minst inom idrottsomradet. Den 1
januari 1999 upphorde skatten pa reklamtrycksaker.

Skattesatsen & 4 procent av vederlaget fér annonsen i allmén-
nanyhetstidningar. | évrigafall a skatten 11 procent av ve-
derlaget.

Skatten tréffar inte reklam i radio och TV. Reklamvolymerna
i dessakanaler har 6kat markant under senare &r. Salunda
Okade, enligt Institutet for reklam- och mediastatistik, utrym-
meskostnaderna for reklami TV fran 40 miljoner kr ar 1988
till 3 183 miljoner kronor & 1998 i |6pande priser. Under
samma period 6kade motsvarande reklamkostnader for tradi-
tionell press fran 8 756 Mkr till 10 980 Mkr. Betraffande ra-
dioreklam finns statistik fran och med &r 1993. Utrymmes-
kostnaderna for radioreklam 6kade fran 32 miljoner kr ar
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1993 till 517 miljoner kr ar 1998. Motsvarande kostnader for
samtliga medier ssmmantagna tkade under perioden 1988 —
1998 fran drygt 28 miljarder kr till drygt 38 miljarder kr.

Inom EU-omrédet & TV-reklamens andel av de totala ut-
rymmeskostnaderna for reklam signifikant storre. Ar 1997
svarade TV-reklamen for knappt 19 miljarder ECU. Reklam i
dagstidningar och annan press svarade under samma &r for
drygt 34 miljarder ECU. Den totala reklammarknaden i EU
uppgick 1997 till knappt 60 miljarder ECU.

Klagomal
1087/93

Grafiska Foretagen efterfragadei ett klagomal Konkurrens-
verkets uppfattning om reklamskatten samt refererade resulta-
ten av en enkat bland Svenska Tryckeriforeningens medlem-
mar, somi huvudsak gav vid handen att lagen om reklamskatt
upplevdes svar att tolka, att det var svart och tidskravande att
berakna skatteunderlaget, att ny teknik gjort lagen foraldrad,
att oseriosa konkurrenter ” bjuder pd” reklamskatten, att nya
reklammedia sasom radio och TV far konkurrensfordelar, att
skattemyndigheter nas 6vervakning inte fungerar genomin-
konsekventa besked och beddmningar, att reklamskatten
hammar och stér marknaden etc.

Reklamskatten &r starkt konkurrenssnedvridande pa reklam-
marknaden. For allmanna nyhetstidningar géller en reducerad
skattesats, vilket motiverats med hansyn till dagstidningarnas
betydel se fran mediepolitiskt perspektiv. Dessa far darigenom
en konkurrensfordel i forhallandetill t.ex. fack- och populér-
press. Den mest betydel sefulla konkurrenssnedvridningen
bestar dock i att storadelar av reklammarknaden inte &r be-
lagd med reklamskatt. Genom att den snabbt vaxande mark-
naden for reklam i TV och radio inte tréffas av reklamskatten,
har sadana medier ett mycket béttre 1&ge fran konkurrenssyn-
punkt an de traditionella reklammedierna. Dessutom tréffas
inte reklam i datamedier t.ex. via Internet av skatten.



Reklamskatten har varit féremd for utredning under senare
tid (SOU 1997:53). | beténkandet foreslogs att reklamskatten
skulle avskaffas av bl.a. de skal som redovisatsi det forega-
ende. Utredningen drog ocksa slutsatsen att det inte & majligt
att beldggareklam i TV och radio med reklamskatt, eftersom
en sadan beskattning skulle mota uppenbara tillampningspro-
blem och i praktiken endast kunna upprétthallas betréffande
reklam i svenska sandningar. Regeringen ansag (proposition
1997/98:150 sid. 177) att det f.n. inte fanns mojligheter att
finansiera ett totalt avskaffande av reklamskatten, men att sa
allvarliga problem forel &g betraffande beskattning av reklam i
trycksaker att skatten pa sadan reklam snarast bor avskaffas.
En lagandring av dennainnebord tradde i kraft den 1 januari
1999.
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4. Konkurrenssnedvridande skatteregler i
Ovrigt

Som anfortsi det féregaende kan, utifran klagomal till Kon-
kurrensverket, inte dras nagra sakra slutsatser om den inbor-
des betydelsen mellan olika skatterelaterade konkurrenshin-
der i lagstiftningen. Sarskilt skall anmérkas att det utifran kla-
gomalen inte kan bedémas vad som &r ett kvantitativt storre
problem &n ett annat. Dartill & klagomaen for fa och en allt-
for stor slumpfaktor paverkar dessutom vad som blir foremal
for klagomal. Det har under arbetet med projektet bl.a. fram-
kommit att foretagare inte uppfattar Konkurrensverket som en
naturlig instans att vanda sig till nér det géller skatteproblem.
Déaremot kan material ur verkets &rendebank tjéna syftet att
beskriva ett problemomréde. Vidare kan klagomdl inom ett
visst omrade utgoraindikation pa ett konkurrensproblem, som
kan motivera ytterligare undersokningsinsatser av annat slag.

4.1 Inventering

Konkurrensverket har inom ramen for projektet samratt med
Foretagarna. FOretagarna har aven ingivit en promemoria av-
seende skatteregler som forbundet anser snedvrida konkurren-
sen.

4.2 Forhallandet till anmalda foreteel ser.

De foreteel ser som Foretagarna pekat pai sin promemoria
sammanfaller med resultaten av klagomalsinventeringen en-
dast patva punkter, namligen betraffande reklamskatten och
fiskala avgifter. Dessa fragor har berortsi det foregaende. |
ovrigt & det andratyper av konkurrenssnedvridande skatte-
regler som Foretagarna pekat pa. Att sa ar fallet bor helt kun-
natillskrivas de slumpfaktorer som tidigare bertrts. Man kan
sdledes inte dra slutsatsen att de av Foretagarna framhdlina
problemomradena skulle vara mindre betydel sefulla an de
som framkommit i klagomalsinventeringen eller vice versa.
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| det foljande skall nagra foreteel ser beskrivas och kommente-
ras dels utifran foretagarnas redovisning, dels utifran Konkur-
rensverkets erfarenheter.

4.3 Reavinst och utdelning pa aktier i famansforetag

Reglernai 3 8 12 mom. Lagen om statlig inkomstskatt innebar
i korthet att aktieutdelning pa och reavinst vid férséljning av
s.k. kvalificerade aktier i fAmansforetag skall beskattas sdsom
inkomst av tjanst istéllet for, som betraffande aktier i ovrigt,
inkomst av kapital i den man inkomsten Gverstiger en viss
niva, det sk. gransbeloppet. Gransbel oppet utgors, for aktier
forvarvade efter & 1992 av anskaffningskostnaden for aktien
multiplicerad med statd aneréntan vid utgangen av november
aret fore beskattningsaret med tillagg av fem procentenheter.
Har aktien forvarvats under beskattningsaret fran narstaende
och har bolaget tidigare under aret |amnat utdelning, far nagot
gransbel opp inte beréknas. Y tterligare utdelning som lamnas
under aret skall tas upp som inkomst av tjanst. For aktie som
forvarvats fore ingangen av ar 1992 far daremot som anskaff-
ningskostnad tas upp kapitalunderlaget i foretaget fordelat
med lika belopp pa samtliga aktier i foretaget.

Med kvalificerad aktie avses att aktien &gs av en person som
varit verksam i foretaget i betydande omfattning eller av na-
gon narstéende till en sidan person. | ytterligare ett antal situ-
ationer anses aktie i famansforetag vara kvalificerad och med-
for att &garen skall ta upp intakten under inkomst av tjanst,
sdlunda bl.a. om foretaget har &gt aktier i ett annat famansfo-
retag, i vilket aktiedgaren eller nagon denne narstaende varit
verksam i betydande omfattning under beskattningsaret eller
nagot av de fem foregaende beskattningsaren. Med famansfo-
retag avses ett foretag, t.ex. bolag eller ekonomisk férening
dér ett fatal fysiska personer &ger s manga aktier eller andelar
att de forfogar Gver mer an halften av résterna. Som famans-
foretag raknas ocksa ett foretag uppdelat i verksamhetsgrenar
som ar oberoende av varandra, om en person genom aktie-
eller andelsinnehav, avtal eller liknande séit har den reella
bestdammanderétten Gver en sddan verksamhetsgren och sjav-
sténdigt kan forfoga Gver dess resultat.
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Beskattning av utdelning eller avkastning som inkomst av
tjanst enligt de nu beskrivna principerna leder i regel till ett
hogre skattuttag &an om inkomsten skulle beskattas i inkomst-
slaget kapital. Reglerna kan befaras ledatill att foretagare
sobker andra vagar att tillgodogoéra sig avkastningen av féreta-
get.

Ett av de alternativa underlag som far anvandas vid berékning
av kapitalinkomst &r substansvérdet vid 1992 ars utgang. Fo-
retag startade pa senare tid far endast anvanda till skjutet ak-
tiekapital jamte ovillkorade aktiedgartillskott och sparad ut-
delning som underlag for kapital avkastningsberakningen. Det-
ta forhallande missgynnar snabbvéxande foretag i allménhet
och yngre snabbvaxande foretag i synnerhet.

Slutligen skall anféras att |6nesumman i underlaget for utdel -
ning inte far medréknas om den understiger 10 basbel opp,
vilket i stort sett motsvarar kostnaden for tva anstéllda. | dessa
fall blir den kapital beskattade utdel ningen betydligt mindre
for foretagaren.

Dessa regler paverkar inte bara aktiva foretagare utan ocksa
personer som inte & anstallda, men innehar olika uppdrag i
foretagen, t.ex. styrelseledaméter. | foretag med en storre
agarkrets drabbas inte styrel serepresentanter av dessa effekter.

Reglerna reformerades & 1996 (SFS 1996:1611,
SOU:1996:119), varvid vissa ldttnader i beskattningen infér-
des for icke borsnoterade bolag. Annu kvarstér dock konkur-
renssnedvridande effekter av det aktuella regelverket genom
att sérskildaregler galler for smaforetag.

4.4 Dubbelbeskattning av aktier

Med dubbelbeskattning av aktier avses att bolagsskatt forst tas
ut pavinsten i ett bolag, varefter kapital skatt tas ut pa utdel-
ningen da vinsten delas ut till aktiedgarna. Dubbel beskatt-
ningen medfor att avkastningskraven pa riskkapital i form av
aktiekapital och egnavinster blir hogre an pa kapital som kan
|anas. Generellt sett har storre foretag | étare att finansiera
investeringar m.m. an mindre foretag. Borsforetag har gene-
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rellt sett mojlighet att vanda sig till institutioner och till ut-
|andska stiftelser for att erhalla riskkapital. Sméa onoterade
foretag &r i allmanhet hanvisade till den inhemska riskkapi-
talmarknaden. Detta leder till att avkastningskraven blir hdgre
fOr dessa foretag.

4.5 Arvs- och gavoskattel agstiftningen

Arvs- eller gavoskatt skall betalas med redan beskattade me-
del i samband med generationsskiften. Med nu géllande mar-
ginalskatter innebar detta ett ssmmanlagt uttag ur foretaget
som uppgar till ungefar tre ganger skattens storlek. Agaréver-
|&telser i storre foretag medfor inte samma effekter paforeta-
gets likviditet och soliditet. Arvs- och gavoskatten drabbar
darigenom i praktiken i forsta hand sma familjedgda foretag

| Storbritannien har man sedan négra & helt slopat arvs- och
gavoskatten pa icke borsnoterade foretag. | flera central euro-
peiskalander gdller att skatten kan betalasin i mindre poster
under 1ang tid. Syftet med dessaregler &r att undvika konkur-
renssnedvridningar for sma foretag i forhallande till storre
foretag.

4.6 Betalningstider for skatter och avgifter

Sma foretag har inte sillan en samre likviditet och soliditet an
storre foretag. Sarskilt sarbara & nystartade sma foretag. Detta
innebar att sma och framforallt nystartade foretag |6per en
storre risk att drabbas ekonomiskt av de forkortade tider for
inbetalning av skatter och avgifter som inférts under senare
tid. Foretagens administrativa borda kan ocksa antas ha okat
genom att antalet inbetalningstillfallen har okat.

4.7 Komplicerade regelverk

Skattelagstiftningen & komplicerad. For fysiska personer in-
fordes for ett antal & sedan en majlighet till forenklad sjalv-
deklaration. Mgjligheten har darefter byggts ut att omfatta allt
fler individer. Nagon motsvarande majlighet finns inte for
foretagen, inte ens for de allra minsta. De komplexa regelver-
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ken medfor att smaforetagarei regel behover kvalificerad
hjalp med bokfdring, momsredovisning m.m. Detta orsakar
kostnader och troskel effekter. Erfarenheten har visat att
mangai sig livskraftiga sméforetag har gatt under av det sk&
let att foretaget inte formatt hantera regelverket paratt sétt.
Skatteskulder och avgifter av olika slag har dalett till obe-
standssituationer. Det &r darfor angel &get att arbetet med att
forbéttra vilkoren for de minsta foretagen genom forenklingar
av regelverken far fortsétta.

4.8 Konkurrenseffekter

Som berdrtsi det foregdende & en av grundforutsattningarna
for en langsiktigt effektiv konkurrens pa marknaden goda for-
utsattningar for nyetablering och utveckling av sma foretag.
Deregler som bertrtsi detta avsnitt kan i forstone tyckas
okomplicerade frén konkurrenssynpunkt; de ror ju i stor ut-
stréckning aktiesgarnas privatekonomiska forha landen och
endast i andra hand foretagets konkurrenskraft. En tung skat-
teborda likava som ett komplicerat skattsystem kan emeller-
tid pa ett patagligt satt motverka lusten att etablera och driva
sma foretag. Denna effekt bor inte underskattas.

Dubbelbeskattningen géller alla foretag. Smaforetag har pa
senare tid fatt vissa lattnader betréffande dubbel beskattningen.
Haremot skall dock stéllas den hogre beskattning som géller
for famansforetag i forhdllande till andra foretag. De sméa fo-
retagen finansiella uthdllighet & samre ani stora foretag. Det
gor dem sarbara for t.ex. tillfaligalikviditetssvackor. Sma
foretag har svarare att skaffa kapital. Finansieringen & som
regel dyrare genom svérigheter att stalla sakerheter och storre
risker for kreditinstitut och andralangivare. De redovisade
reglerna utgor en ytterligare palaga eller svérighet som de sma
foretagen har att tackla. Slutsatsen &r att det far anses rada
klart samre forutsattningar for sma foretag an for storre fore-
tag. Utifran ett agarperspektiv &r det i mangafall mer |6nsamt
att anvanda eget kapital och vinstmedel till andraformer av
kapital placering &n att satsa dem pa en expansion av foreta-
gets verksamhet. Detta utgér, med mot bakgrund av vad som
anforts ovan, ett forhallande som inte bara motverkar stravan
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att ka sysselséttningen utan ocksa, inte minst pa sikt, urhol-
kar underlaget for en effektiv konkurrens.
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5. Slutsatser

5.1 Allmanna utgangspunkter

Enligt Konkurrensverkets uppfattning bor skatteregler, sa
langt det & majligt, vara generella, enkla och galla under lang
tid. Regelverket bor slledes vara |t att tillampa och stabilt
over tiden. Dessa principer bor ocksa vara vagledande vid
utformningen av regler och bestammelser pA momsomradet.

Ett av syftenamed 1991 &rs skattereform var att stadkomma
mer likformiga regler fér moms och en sa generell momsplikt
som mdjligt. Trots detta kvarstar en rad konkurrenssnedvrid-
ningar som beror pa momsreglernas utformning eller utform-
ningen av med momssystemet sammanhangande regelverk.
Momsreglerna har varit féremal for en intensiv utrednings-
verksamhet under den tid som forflutit sedan lagen om mer-
vardesskatt tradde i kraft & 1994. Ett betydande antal lagand-
ringar har ocksa gjortsinte minst i syfte att mildra konkur-
renssnedvridande effekter av momsreglerna. Inforandet av
kommunkontosystemet &r ett sadant exempel.

Dessvarre ger en korrigering av ett missforhallande inte séllan
upphov till nya problem, konkurrensrelaterade eller av annat
slag. En utvidgning av sjukvardsbegreppet skulle t.ex. kunna
lindra en konkurrenssnedvridning, men ge upphov till nya
gransdragningssvarigheter. De momsrel aterade konkurrens-
snedvridningar som berdrtsi foreliggande rapport kan sakert i
manga fall dtgéardas genom olika kompensations- och korri-
geringssystem som &r specifikafor varje regelkategori eller
produktomréde. Forutom att nya missforhallanden kan uppsta
I samband med att ett befintligt problem avhjé ps, ger en stén-
dig reformering av regelverket och upprepade nya signaler
upphov till osakerhet pa marknaden. Sadan osakerhet leder till
att aktorernas besl utsfattande forsvaras samtidigt som kortsik-
tighet prioriteras. Foretagen vet inte hur [ange en ordning
skall gélla. Sarskilda resurser maste ocksa avsattas for att lara
in nyaregler och for att folja regel verkets utveckling m.m.
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Detta medf¢r kostnader och darmed troskel effekter som ar
sarskilt kdnnbara for sma foretag. Aterkommande éndringar
av foretagens villkor forsvarar dessutom nyetableringar, vilket
hammar framvéxten av nyaforetag. Savfalet finns lovvarda
syften bakom regelandringarna, men den snabba forandrings-
takten medfor att mojligheten till 6verblick forloras.

Klagomal pa momslagstiftningens konkurrenssnedvridande
effekter och pa de med momslagstiftningen sammanhéngande
regelverken om kompensation av ingdende moms till kommu-
ner och landsting, utgor en klar majoritet av de klagomal som
framkommit i inventeringen. Aven om nagra statistiskt saker-
stéllda slutsatser inte kan dras av materialet bor dock kunna
fasts &s att den stora andelen momsklagomal ger en klar indi-
kation pa att momsreglernai allméanhet upplevs ge upphov till
pétagliga konkurrensproblem pa marknaden.

5.2 Momsen och kommunkontosystemet

Bland de momsrel aterade klagomalen vill Konkurrensverket
sarskilt peka pa dem som galler kommunkontosystemet.
Kommuner och landsting kompenseras for sina kostnader for
ingdende moms med betydande belopp varje &. Omséttningen
i systemet har ocksa Okat avsevért de senaste aren och Ok-
ningen forefaller fortsétta. Mot bakgrund hérav kan dras slut-
satsen att de komplikationer som kommunkontosystemet ger
bor vara det mest betydel sefulla konkurrensproblemet bland
de foreteel ser inom skattel agstiftningen som blivit féremal for
klagomal till Konkurrensverket. Detta géller i forsta hand
konsumentmarknaden for tandvard, men ocksa andra markna-
der i den mén de gradvis 6ppnas for konkurrensi konsument-
ledet. Samtidigt star det klart att kommunkontosystemet har
en stor betydel se som konkurrensutjamnande faktor nar kom-
muner och landsting star infor valet att utfora en tjanst i egen
regi eller att upphandla den fran den privata sektorn och synes
I dennadel i allt vasentligt fungeratillfredsstalande.

Betydelsen av momsreglernas konkurrenssnedvridande effek-
ter pa andra omraden, t.ex. betraffande ideella foreningars
kommersiella verksamhet kan vara nog sa besvarande pa den
enskilda marknaden. | forhallande till vard-, omsorgs- och
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undervisningsomradena ar omséttningen dock totalt sett mind-
re. Problemen med olikformiga momsregler utanfor dessa
sektorer skall dock inte underskattas och behdver belysas yt-
terligare.

Som tidigare redovisats & de marknader dér kommunal
momskompensation forekommer genom kommunkontosy-
stemet klart skiftande betraffande konkurrensforutsattningar.
Pa tandvardsmarknaden rader numera stérkta forutséttningar
for konkurrens. Pa andra marknader, sjukvard m.fl. foreligger
olika grader av prisreglering och etableringshinder. Moms-
kompensationssystemet kan utgoéra ett konkurrenshinder bland
flera. En marknad som kan ha forutséttningar att utvecklasi
samma riktning som tandvardsmarknaden, med ett storre métt
av konkurrens i konsumentledet, ar sukvarden. Detta géller
inte minst den slutna sjukvéarden dvs. vard pa sjukhus som
alternativt kan finansieras genom t.ex. privata §ukforsakring-
ar. Om en sadan konkurrensi konsumentledet & en 6nskvéard
utveckling ocksa bland andra vardtjanster &n tandvard, maste
kompensationssystemet upphdrai sin nuvarande form. | annat
fall motverkas ett gott resultat av konkurrensutséttningen.

5.2.1 Tandvarden

Den konkurrenssnedvridande effekten av ett visst regelverk
kan forstarkasi samband med att andra fran konkurrenssyn-
punkt dnskvérda forandringar genomfors. Sa ar fallet patand-
vardsmarknaden. N&r prissittningen av vuxentandvarden
slépptes fri och konkurrensen darigenom stérktes blev kom-
pensationen av folktandvardens momskostnader ett konkur-
rensproblem istéllet for en konkurrensutjamnande faktor. Det
ar darfor mycket angelaget att reglerna om kompensation av
folktandvéardens momskostnader andras sa att konkurrensneut-
ralitet uppnas. Detta kan ske genom att tandl &kare utanfor
landstingssfaren omfattas av kompensationsordningen eller,
p& motsatt sétt, genom att folktandvarden undantas fran kom-
munkontosystemet. En fran konkurrenssynpunkt béttre |6s-
ning skulle dock vara att momsbel dgga tandvarden.
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Enligt Konkurrensverkets uppfattning & tiden mogen, férut-
om for en skattemassig likabehandling av tandvardsproducen-
ter, ocksa for ett samlat grepp pa konkurrenseffekterna av
momsreglernai dvrigt. Inventeringen ger vid handen att det
frémst ror 6vriga verksamheter inom kommunkontosystemets
tillampningsomrade samt de ideella foreningarnas utatriktade
kommersiellaverksamhet. For nérvarande arbetar tva utred-
ningar med dessa frégor, utredningen om Gversyn av kom-
munkontosystemet samt utredningen om Gversyn av reglerna
om skattskyldighet i mervardesskattelagen. Den forstnamnda
utredningen lagger fram sitt slutbetdnkande i oktober 1999.
Den senare utredningen skall redovisa resultatet av sitt arbete
senast den 1 juli 2000.

5.2.2 En mer generell momsplikt?

Eftersom de konkurrenssnedvridande effekterna av momsreg-
lernaytterst har sin orsak i ett olikformigt skatteuttag, kan
ifragaséttas om inte en mer generell momsplikt fér kommersi-
ella aktiviteter bor Gvervagas. En sadan &tgard skullei stort
sett undanréja de konkurrenssnedvridningar som beskrivitsi
det foregaende. Bland annat skulle kommunkontosystemet
kunna slopas. En stor fordel med en s&dan atgard &r att kom-
plicerade kompensations- och korrigeringssystem blir dver-
flodiga.

En sadan 16sning & dock langt ifran fri fran svarigheter och
komplikationer. Framst synes det gétte EG-direktivet utgdra
ett hinder. Sverige & bundet hdrav och kan inte g vstandigt
inforaregler som strider mot direktivet. Redan fére Sveriges
EU-anslutning fanns undantag frén momsplikt. Dessa undan-
tag har bl.a. motiverats av diverse sarskilda skyddsbehov, t.ex.
behovet av att understddja de dagliga nyhetstidningarna eller
att framjaidrottsdig verksamhet. En mer generell momsplikt
forutsétter en ingdende analys av effekternai dessa avseenden
liksom en noggrann kartlaggning av respektive marknad. En
ny momsplikt eller en htjd skattesats medfor ocksa hojda
konsumentpriser i vart fall initialt. Eventuellt kan en lagre
skattesats 6vervagas for att lindra sidana effekter. Betydelsen
for statsfinanserna av en utékad momsplikt behdver ocksa
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analyseras. En lagre skattesats an den normalatorde ledartill
okade kostnader for staten. Sddana kostnader maste finansie-
ras. En utvidgad momsplikt ger ocksa en 6kad administration
saval for staten som for marknadens aktorer. Dessa fragor ar
komplexa att utreda och analysera. Konkurrensverket anser
emellertid att en vidgad momsplikt, framst till att galla vard-
omradet, & en fran konkurrenssynpunkt sa tilltalande |6sning
att den bor foras fram inom ramen for det europei ska samar-
betet. Sveriges mojligheter att paverka de 6vriga EU-landerna
skall inte underskattas. Sverige har pa olika omraden varit
foregangsland betraffande avreglering. Betydelsen av en ef-
fektiv konkurrens pa eventuella konkurrensutsatta konsu-
mentmarknader for t.ex. sukvard bor ocksa kunna utgora ett
viktigt argument i ett internationellt arbete for en mer generell
momsplikt.

5.3 Fiskala avgifter

Nagra klagomal galler fiskala avgifter. | ett fall avser klago-
malet avgift for registrering m.m. av bioligiska bekamp-
ningsmedel. Den aktuella avgiften ar s hog att den kan verka
hammande for sma foretag nar det géller att etablerasig pa
marknaden. Antalet klagoma pafiskala avgifter & ringa hos
Konkurrensverket, men antalet avgifter torde vara betydande.

Enligt Konkurrensverkets mening finns det anledning att nér-
mare granska de fiskala avgifter som maste erlaggas for att
foretagen fa vara verksamma pa marknaden. | samband hér-
med bor aven strukturella forhallanden beskrivas pa markna-
der dér hdga avgifter tas ut. Syftet hdarmed &r att belysa de
effekter pa konkurrensen som avgiftsuttaget medfor.

5.4 Reklamskatten

Mot bakgrund av vad som redovisats om reklamens utveck-
lingi bl.a. etermedier & det enligt Konkurrensverkets upp-
fattning angelaget att reklamskatten avskaffas. Av sarskilt
intresse & den utveckling av reklammarknaden som skett se-
dan frégan utreddes senast & 1996. Den utveckling som re-
klamskatteutredningen pekade pai sitt betdnkande (SOU
1997:53) har fortsatt och forstérkts ytterligare. Internationali-
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seringen har tilltagit i mediavarlden. Allt fler hushall far till-
gang till internationella TV -sandningar. Enligt Konkurrens-
verkets bedémning gor sig de skél, som ar 1997 framfordes
for att avskaffa reklamskatten nu annu starkare géllande.

Inom EU-omrédet svarar TV - och radioreklam for en signifi-
kant stérre andel av de totala reklaminvesteringarnaéni Sve-
rige. Reklam i etermedia har generellt sett funnits langrei
andra EU-lander an i Sverige. Det kan antas att reklammark-
naden i framtiden kommer att utvecklas pa motsvarande St i
vart land. Andelen TV- och radioreklam kan alltsa férvantas
oka ytterligare under de narmaste dren. Dessutom kan andelen
reklam viat.ex. Internet forvantas tkai takt med en 6kande
spridning och anvéandning av mediet. Redan med nuvarande
volymer av obeskattad reklam ger reklamskatten patagliga
konkurrenssnedvridande effekter pa reklammarknaden. Dessa
effekter forstérksi takt med att andelen obeskattad reklam
Okar. Med hansyn hértill och med beaktande av att beskatt-
ning av reklam i etermedia beddmts som utesluten av olika
orsaker, talar konkurrensskal starkt for ett avskaffande av re-
klamskatten. Vérdet av reklamskatten kan knappast forvantas
uppvéaga de missforhallanden fran konkurrenssynpunkt som
den ger upphov till.

5.5 Konkurrenssnedvridande skatteregler i ovrigt

Reglerna om reavinst och utdelning i smaforetag innebér bl.a.
att utdelning fran smaforetag skall beskattas som inkomst av
tjanst och inte, som normalt, sdsom inkomst av kapital. Detta
leder i deflestafall till att utdelningen beskattas betydligt
hardare an i féretag med en vidare garkrets. Reglerna kan ge
den effekten att foretagare soker andra végar att tillgodogora
sig avkastning av sitt foretag. De kan ocksa befaras motverka
att nyaforetag startas.

Med dubbel beskattning avses att bolagsskatt tas ut pa vinsten
i ett foretag och dérefter kapital skatt da vinsten delas ut till
delagarna. Detta medfor att avkastningskraven pa aktiekapital
blir hogre an pa lanat riskkapital, vilket leder till sarskilda
svarigheter for smaforetag.
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De berdrda regel systemen ger, liksom reglerna om arvskatt i
samband med generationsskiften i sma foretag och det skatte-
réttsliga regel verkens kompl exitet, negativa effekter pa lusten
att starta och drivaforetag. Enligt Konkurrensverkets uppfatt-
ning & det angelaget att ett samlat grepp tas kring de regel-
verk som galler specifikt for famansforetagen i syfte att skapa
forbattrade forutsattningar for att driva sma foretag och for att
etablera nyaforetag.



