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Forord

Konkurrensverket har sedan verket bildades den 1 juli 1992 erhdllit en
rad klagomal avseende konkurrensforhdllandenainom vissa delar av
konstomrédet. De fragor som aktualiserats har varken kunnat |6sas med
stod av konkurrenslagen (1993:20), KL, eller har motiverat en djupare
granskning bl.a. pa grund av resursskal. Sammantaget har dessa &renden
emellertid indikerat ett behov av en bredare kartldggning av berérda
delar av konstomradet. Mot denna bakgrund har verket valt att initieraen
utredning med utgangspunkt i samtliga de skriftliga klagoma som verket
erhdllit t.o.m. halvérsskiftet 1999.

Utredningen syftar till att ge en beskrivning av konstmarknadens struktur
och beteenden, inklusive formerna fér den offentliga bidragsgivningen,
samt att presentera en analys av identifierade konkurrensproblem.
Resultatet av undersokningen kan komma att utnyttjas vid offentliga
organs handlaggning av drenden som ror bild- och formkonstomradet och
som vagledning for reformering av regelverket pa detta omrade.

| kapitel 2 beskrivs bild- och formkonstnérernas marknadssituation och
det allménnas roll. | né&sta kapitel redovisas pa vilket sitt det allmanna
utévar inflytande dver konstnarsomradet via olika stédformer och
offentlig upphandling. Dérefter, i kapitel 4, gors en relativt detaljerad
genomgang av de skriftliga klagomal som inkommit till verket, medan
kapitel 5innehaller en analys av tidigare deskriptiva delar, inklusive ett
slutord (avsnitt 5.4).

Utover Kulturdepartementet, Naringsdepartementet och ndrmast berérda
statliga myndigheter kommer rapporten att tillstéllas landets samtliga
lansstyrelser, kommuner och landsting samt Kommunférbundet och
Landstingsférbundet.

Stockholm den 23 juni 1999

Jorgen Holgersson
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1  Inledning

1.1 Bakgrund

Till bild- och formkonstomrédet, fortsittningsvis benamnt konstmarkna-
den, and&sinom ramen for kulturpolitiken en rad statliga stéd. Som vik-
tiga aktorer pa denna marknad fungerar de statliga myndigheter och styrel-
ser som fordelar bidrag och uppdrag samt uppstéller normer héarfor. Bland
annat Konstnarernas Riksorganisation (KRO) har tilldelas rétt att foresla
namn pa styrelseledamoter till dessa styrelser och har &ven i andra sam-
manhang getts mojlighet till representation. Statsmakterna utgdr ifrén att
konstnérernai styrelserollen arbetar obundet i forhallande till sinafackliga
organisationer eller intresseorganisationer.

KRO bildades i mitten pa 1930-talet delvis efter inrddan fran statsmak-
terna. Denna branschorganisation har sedan dess kommit att betraktas som
representant for hela konstnarskaren, vilket bl.a. fackorganisationen
Svenska Konstnérsférbundet (SK) kraftigt vant sig mot. Ar 1988 gjorde
SK en anmédlan till Naringsfrihetsombudsmannen (NO) dér forbundet
patalade konkurrensbegransningar pa bild- och formkonstomradet. NO gav
SK rétt i att ssmmanséttningen av styrelserna for de statliga myndighe-
terna K onstnarsndmnden och Statens konstrad inte kunde anses vara kon-
kurrensneutrala. Med anledning av anmalan utfardade NO & 1992 en
rekommendation till aktrerna pa omradet. | beslutet avradde NO fran att
|&ta representanter for viss konstnérsorganisation inga i beslutande organ
for bild- och formkonstfragor.

Konkurrensverket, som & central férvaltningsmyndighet for konkurrens-
frégor, skall enligt sin instruktion (SFS 1992:820) verka for en effektiv
konkurrensi privat och offentlig verksamhet till nytta fér konsumenterna.
Verket skall fullgéra de uppgifter som féljer av konkurrenslagen
(1993:20), KL, och lagen (1994:615) om ingripande mot otillbérligt bete-
ende avseende offentlig upphandling, L1U. Verket skall ocksa lamnafor-
slag till och folja upp avregleringar, uppmérksamma hinder mot en effek-
tiv konkurrensi offentlig verksamhet och |amna forslag pa atgarder for att
undanréjadessa. Vidare skall verket genom information stimulera ett kon-
kurrensinriktat synsétt i samhéallet.

Verket har sedan det inréttades den 1 juli 1992 mottagit inte fullt ett tju-
gotal klagomd avseende olika forhallanden pa konstmarknaden. | sa gott
som samtliga &renden har verket kommit fram till att det inte fannstill-
réckliga skél for en ndrmare provning enligt KL eller L1U. | fleraav
besluten framholl verket dock att det vore pakallat med en bredare utred-
ning av forhallandena. Foreliggande utredning har initierats mot denna
bakgrund.



Ett tidigare rapportutkast har remitterats till Statens kulturréd, Konstnars-
namnden och Statens konstrad. Deras synpunkter har i allt vasentligt
beaktats. Y ttrandena bifogas denna rapport.

1.2  Utredningens syfte

Utredningen syftar till att ge en beskrivning av konstmarknadens struktur
och beteenden, inklusive formerna for den offentliga bidragsgivningen,
samt att presentera en analys av identifierade konkurrensproblem. Resul-
tatet av undersdkningen kan komma att utnyttjas vid offentliga organs
handl&ggning av drenden som ror bild- och formkonstomradet och som
vagledning for reformering av regelverket pa detta omrade.

1.3  Avgrénsning

Bild- och formkonstomrédet omfattar inte enbart de traditionella uttrycks-
formerna skulptur, maleri, teckning, grafik, foto 0.s.v. utan tar dven gestalt
i installationer, performance och s.k. konceptkonst samt gestaltningar pa
video och multimedia. Det gemensamma &r den visuella karaktéaren. | ett
vidare bild- och formkonstbegrepp ryms aven arkitektur, design, konst-
hantverk och hemsl6jd. Foreliggande rapport begransas framst till de
konstomraden som faller inom den snéavare definitionen av bild- och form-
konstomradet (se dven avsnitt 2.1).

Bild- och formkonstnérerna arbetar i hdg grad som egenforetagare men ar
aven verksamma som anstallda inom det konstnérliga faltet — som
utévande konstnérer eller som larare inom dmnesomradet. Vidare torde det
inte vara helt ovanligt att bild- och formkonstnérer vid sidan om sin konst-
nérliga verksamhet &r aktivainom ndgot annat yrke som anstallda eller
som egnaforetagare. Foreliggande studie inriktas framst pa bild- och
formkonstnérernas néringsverksamhet med konstnérlig inriktning.



2 Konstmarknaden

2.1  Produktmarknaden

Bild- och formkonstnérer producerar oljemalningar, akvareller, grafiska
bilder, teckningar, fotografier m.fl. typer av bilder samt skulpturer, mobi-
ler och andra liknande konstalster. Dessa anvands for utsmyckning av den
inre och yttre miljon. Bilder anvands hérutdver i en méngd olika samman-
hang, bl.a. som bokillustrationer, pa bokomslag och i reklam samt som
underlag for teaterdrékter och teaterdekorer. Till dessatraditionella
uttrycksformer kommer nyare former sdsom installationer, performance
och konst pa video, genom multimedia samt s.k. konceptkonst. Dessa
uttrycksformer resulterar oftai installationer, konstruktioner, videospel
m.m. som inte har till uppgift att fungera som utsmyckning av yttre och
inre miljé. En vidare definition av bild- och formkonstomréadet inrymmer
aven arkitektur, design, konsthantverk och hemsl6jd. | foreliggande rap-
port avgransas analysen till bild- och formkonstomradet enligt den snavare
definitionen.

Bild- och formkonstnérer kan bedriva sin konstnérliga verksamhet endera
som egenforetagare eller som anstéllda. | regel torde den konstnarliga
verksamheten bedrivas som egenforetagare. Produktionen av konstverk
kan endera ske p& uppdrag, dvs. mot bestallning, eller palager. Bland bild-
och formkonstnarerna torde s.k. lagerproduktion av konstverk, dvs. att
konstnaren producerar konstverk utan att denne har en bestélIning pa dem,
varavanligt forekommande. Exempelvis kréver en vernissage ofta att
konstnéren har en kollektion av konstverk som visas upp for galleristen.
Konstverk som pa grund av sin utformning - storlek eller tekniska karaktar
- & mer resurskravande produceras dock ofta pé& bestallning. | vissafall
kan skisser eller modeller for sddana konstverk dock ha producerats pa

lager.

2.2  Etableringsforutsattningar och branschstruktur

Nagra formella uthildningskrav for att fa utéva bild- och formkonstnarlig
verksamhet - varken som anstélld eller som egen foretagare - finnsinte. |
princip stér stod och kép 6ppnafor alayrkesverksamma pa viss konstnar-
lig niva. | praktiken innebar detta, t.ex. for att kunnakommai frégafor de
statliga stoden, att konstnaren maste ha konstnarlig htgskoleuthildning
eller att konstnaren under ett antal r - ofta 5 &r - har forsorjt sig p& konst-
nérlig verksamhet, specificerad pa visst sitt, for att raknas som yrkesverk-
sam konstnar. Dessa kriterier Overensstdmmer helt eller delvis med KRO:s
kriterier f6r medlemskap.
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Manga yrkesverksamma konstnérer saknar sddan hogre uthildning - dven
bland dem som &r heltidsengagerade med konstnérlig verksamhet. Vidare
finns det konstnérer vars verk roner uppskattning bland den breda allman-
heten men som trots detta & hanvisade till deltidsarbete i annat yrke for att
fafor livsuppehdllet nddvandiga inkomster. Hogskol eutbildning och/eller
utstaliningsverksamhet hos etablerade gallerier synes déremot spelaen
storre roll f6r att na uppskattning inom konstetablissemanget och darmed
for mojligheterna for att kommaifraga for statliga bidrag eller statliga
konstink&p. Detta torde sasmmanhénga med att hgskol eutbildningen ger
en teknisk kompetens men &ven med att den ger tillfalle att presentera
konstverk for olika aktérer inom konstetablissemanget och majlighet att f&
tilltrade till ett natverk inom konstvéarlden. En kvalificerad utbildning,
séarskilt om den genomgétts vid en valrenommerad ingtitution, &r siledes
en viktigt faktor for att mojliggora en etablering som konstnar — atmin-
stone pa nationell niva

Konstnéarlig verksamhet utmarks generellt sett av att den &r arbetskrafts-
intensiv. Normalt krévsingen eller obetydlig kapital utrustning utan de
tunga kostnadsposterna ér arbete, lokaler, material samt marknadsforing.
Dessa sérdrag leder till att etableringstroskeln till bild- och formkonstbran-
schen &r |8g. Vidare &r konstnarens roll endera att svara for bade idéska-
pandet och fardigstéllandet av konstverket eller enbart for idén, dvs. haen
konsultliknande roll. Framstéliningen av det fardiga konstverket brukar i
dessafall skei néra samverkan med konstnéren. Detta torde utgdraen
bland fleraforklaringar till att bild- och formkonstnérerna oftast bedriver
sin verksamhet som egenfretagare.

Bild- och formkonstnéarerna bearbetar marknaden framst genom utstall-
ningar i konsthallar och gallerier samt genom deltagande i tavlingar.
Utstdllningarna kan haen lokal, regional eller nationell inriktning — savél
vad géller utstdllande konstnérer som den publik de vander sig till. Utstdll-
ningar kan vara samlingsutstallningar omfattande flera konstnérers verk
eller separatutstaliningar av en enskild konstnérs verk. Andra kanaler for
att na konstkdpare & konsthandel, konstféreningar, kataloger, Internet,
Konstnarscentrum och Arbetsférmedlingen Kultur Media (Af-K).

Konsthtgskolorna har stor betydelse for konstnarer som vill etablerasig pa
nationell niva. Gallerierna, vilkai huvudsak & koncentreradetill detre
storstéderna, &r centrala som marknadskanaler for den som vill bli etable-
rad konstnér i Sverige. Vidare finnsi dessa stader vissa storre konstutstall-
ningar for nutida konst som har stor betydelse for méjligheten att nd vik-
tiga kundgrupper. Vid sidan om dessa utstallningsmdjligheter &r det van-
ligt att &en de mindre kommunernatillhandahdller konstnarer utstéll-
ningslokaler. S&dana utstalIningar torde dock generellt sett framst erbjuda
tillgang till den lokala eller eventuellt regionala marknaden och endast i
mindre grad till den nationella marknaden. Deltagande i utstéllningar i
enbart ndgon ort utanfor de tre till fyra storsta staderna torde darfor endast
i begrénsad grad kunna kvalificera en konstnér for statliga stéd och bidrag.
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Den dvervagande delen av produktionen av konstalster torde ske palager.
Vernissage hos gallerist kraver att konstnéren har en kollektion av konst-
verk, vilket kan krava flera &s arbete. Likasa brukar en konstnér deltai
utstallningar med en kollektion av konstverk. De konstverk som visas pa
vernissager och konstutstallningar maste darfor ha producerats pa lager.
Dakonstnaren inte kan silja ut delar av denna kollektion fore vernissagen
eller utstallningen stéller sddana utstallningar krav pd ett visst rorel seka-
pital for att tdcka konstndrens kostnader under dennatid. Motsvarande
géller normalt ocksd sédana konstverk som saljstill konsument eller konst-
forening. Uppdragsproduktion torde i princip framst vara aktuell fér fast
konst eller mer monumentala verk.

Det &r svart att uppskatta antalet bild- och formkonstnérer i Sverige. Ett av
skalen till detta &r att det saknas en definition pavad som avses med
yrkesverksam konstnér. Ofta réknas den person som uppfyller KRO:s
invalskriterier som yrkesverksam konstnar. Langt ifran alla konstnérer
uppfyller dock dessakrav. Ar 1990 fanns enligt statistiken cirka 12 000
konstnarer inom omrédet, varav 7 650 bildkonstnarer och 4 146 formgi-
vare.l KRO har ca 3000 medlemmar.

2.3 Bild- och formkonstnérernas marknadssituation

Konstnérerna vander sig till statliga forvaltningar, museer, landstings-
kommunala och kommunala forvaltningar, naringsliv, konsthandel,
anstélldas konstféreningar inom foretag och organisationer, valgérenhets-
organisationer for deras | otteriverksamhet och enskilda konsumenter.

Som tidigare redovisats utmérks produktionen av bild- och formkonstalster
av hantverksméssig produktion i liten skala. Framstéllningskostnaden for
det enskilda alstret blir déarmed relativt hdgt. Samtidigt finns det masspro-
ducerade bild- och formalster som tillgodoser ménga enskilda konsumen-
ters krav pa prydnadsforemal for deras hemmiljo. Konsumentmarknaden
for bild- och formkonstalster & darfor relativt begransad och inriktas
framst pa en mer kopstark publik. Motsvarande, om an inte lika uttal at,
kan férmodas gélla néringslivet. Den offentliga sektorn &r en viktig képare
av nyskapad konst. Hartill kommer att staten &r den alltigenom domine-
rande aktbren som bidragsgivare.

Nér Statens konstrad bildades ar 1937 for att ombestrja konstnarlig
utsmyckning av statens byggnader fattade riksdagen ett principbeslut att
dessainsatser inte skulle understiga en procent av byggkostnaderna, den
sk. enprocentsregeln. Dennaregel har sedan dess omformuleratstill en
ambitionsniva utan koppling till de faktiska byggkostnaderna och bor

1 Statistisk &rshok ' 98 SCB 1998 (Uppgift frén 1990 &rs folkrakning)
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snarast betraktas som en typ av riktlinje. Som redovisats tidigare sker
huvuddelen av bild- och formkonstnérernas forséljning till den statliga
forvaltningen via gallerier och utstalIningar. Aven den dvriga offentliga
sektorns inkdp av konst sker via gallerier och utstéllningar.

Eftersom bild- och formkonstnarernai sa hdg grad &r inriktade pa
utsmyckning av yttre och inre miljoer & de mycket beroende av utveck-
lingen inom byggsektorn. Den konstnarliga utsmyckningen av nya miljéer
har 1ange varit den storsta enskilda inkomstkallan for manga konstnérer.
Den svaga byggutvecklingen pa 1990-talet har medfort att bild- och form-
konstndrerna utgor den enskilt storsta konstnarsgruppen bland anmélda
arbetssokande hos arbetsformedlingen. De har ocksa den |&gsta genom-
snittsinkomsten per & bland konstnarsgrupperna, 98 500 kr. Denna
inkomst motsvarar knappt 60 procent av genomsnittet for befolkningen i
sin helhet.2

Det forhallandet att verksamheten kraver lite kapital och arbetskostnaden
&r den tyngsta kostnaden méjliggor for manga att bedriva bild- och form-
konstnarlig verksamhet vid sidan om annan yrkesverksamhet. Vid sddan
mer fritidsbetonad verksamhet ar kravet pa lénsamhet ofta sannolikt
betydligt 1agre an vid kommersiellt bedriven verksamhet. Dessa forhal -
lande torde vara viktiga forklaringsgrunder for den r&dande Gveretable-
ringen pa bild- och formkonstmarkanden.

Utredningen Den konstnérliga arbetsmarknadsutredningen har i beténkan-
det Arbete & konstnarer (SOU 1997:183) konstaterat att det réder obalans
pa den konstnarliga arbetsmarknaden. Den framsta orsaken till obalansen
ar enligt utredningen den konstanta éveretableringen av konstnérer utan
hégskoleutbildning. Ar 1996 var drygt 10 000 bild- och formkonstnarer
inskrivna som arbetssikande hos arbetsférmedlingen.3 Utredningen
bedémde att ungefér en tredjedel av de konstnérer som &r inskrivna hos
arbetsformedlingarnai forsta hand borde soka sin forsdrjning pa den ordi-
narie arbetsmarknaden.4

| Konstnérsstodsutredningen, som utmynnade i beténkandet Generella
konstnérsstdd (SOU 1997:184), hévdas att de stora arbetsmarknadspoli-
tiskainsatserna bidrar till dveretableringen och forstor marknaden for de
etablerade konstndrerna. Av statens totala satsningar pa konst sker ca 25
procent via arbetsmarknadspolitiken. Dessa atgarder befaster 1angtidsar-

2 proposition 1997/98:87
3 Proposition 1997/98:87

4 Betankande 1997/98: KrU13
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betsl 6sheten snarare &n motverkar den. Vidare konstaterades att det krévs
fasta kriterier for vilka som skall anses etablerade inom konstnarsyrket.

2.4 Det dlmannasroll

2.4.1 Offentligadtaganden

Som framgatt har den offentliga sektorn tva viktigaroller pd konstmarkna-
den, dels som inkdpare av nyskapad konst till den offentligamiljon, dels
som fordelare av bidrag och stipendier. Marknaden for nyskapad bild- och
formkonst & salunda starkt beroende av den offentliga sektorn och den
kulturpolitik den bedriver.

Sedan 30-talet har utsmyckning och konstinkop varit ett viktigt indag i
den statliga konstpolitiken. Tanken &r att bildkonstnarerna skall erhdlla ett
ekonomiskt stod samtidigt som konst pa ett naturligt sétt tillgangliggors
for allmanheten. Tidigare ndmnda beslut om den s.k. enprocentsregeln
anammades efter hand &ven av manga landsting och kommuner. Budget-
aret 1985/86 fick Statens konstrad 23 miljoner kr till konstinkdp, vilket
utgjorde ca en procent av byggkostnaderna. Ar 1997 uppgick detta anslag
till 31 miljoner kr.5

De direkta statliga stédinsatserna pa bild- och formkonstens omréde féljer
de motiv som géller generellt for den statliga kulturpolitiken.® | kort sam-
manfattning kan resonemanget bakom den statliga kulturpolitiken och det
statliga stodet inom ramen for denna politik beskrivas pa foljande sétt. De
olika konstformerna anses ha en viktig funktion i att framja gemenskap,
forstéel se, samforstand och samverkan mellan medborgargrupper och
individuella medborgare. Vidare beddéms konsten understodja individers
och gruppers hantering av en foranderlig omvérld utver att konsten kan
erbjuda forstroel se och avkoppling. Vissatyper av konst respektive vissa
konstyttringar har en sidan karaktar att deinte klarar sig pdkommersiella
villkor. | den man s3dan konst bedoms ha en viktig funktion i forstaelsen
av historiska skeenden eller kan férmodas vara av betydelse for kom-
mande utveckling i samhéllet anses det vara ett samhéllsintresse att stddja
denna konst med statliga medel. Vidare torde férmedlingen av vissa
konstyttringar vara sa kostnadskravande, samtidigt som deras samhalleliga
varde & hogt, att det beddms vara motiverat att underlétta alla medborga-
restillgang till dessa kulturyttringar.

5 Kulturpolitik i praktiken 1997, Statens kulturréd

6kul turpolitikens inriktning (SOU 1995:84), Kulturutredningens sl utbeténkande
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Mot bakgrund av en grundldggande uppfattning om kulturens varde och
funktion samt de dutsatser som har dragits om kulturpolitikens inriktning
har de politiska beslutsfattarna tagit som sin uppgift att i medborgar-
nas/skattebetalarnas intresse férvérva och stédja god konstnérlig produk-
tion. Normalt anlitas marknadens konstnérliga expertis, vilka ofta utgors
av yrkesverksamma konstnérer.

Vid sidan av inkomsterna fran den offentliga sektorns — framst statens -
inkop av konst frén de aktiva konstnarerna utgor stodet frén stat, landsting
och kommun en viktig inkomstkalla for manga av dessa konstnarer. Staten
stdder konstbildningsarbete och konstliv bl.a. genom:

o stod till enskilda konstnérer (inkomstgaranti, stipendier, projektbidrag
0.SV.),

e verksamhetshidrag till organisationer/centrumbildningar,

e arbetsmarknadspolitiska &tgarder.

2.4.2 Statligabidrags- och stipendiegivande organ

Statens kulturradd har ansvar for att forverkliga den statliga kulturpolitiken.
Dess nationellamal och konkreta innehdl har fastlagts av regering och
riksdag i december 1996”7 med utgangspunkt i forslagen frén den parla-
mentariska kulturutredningen.8 En av Kulturrédets huvuduppgifter &r att
fordela statsbidrag pa olika kulturomréden. Endast institutioner, organisa-
tioner och grupper, inte enskilda konstnarer, kan fa bidrag genom Kultur-
radet.

Konstnarsnamnden & en statlig myndighet under Kulturdepartementet.
Namnden inréttades 1976 med uppgift att handha bidrag och erséttningar
till yrkesverksamma konstnarer. Numeraingdr ocksa att framjainternatio-
nellt konstnarsutbyte. Namnden skall dven hdlla sig underréttad om konst-
nérernas ekonomiska och sociala forhadlanden. Namndens ansvar ligger pa
en Gvergripande niva medan de |6pande besluten om fordelning av bidrag
och stipendier handlaggs for bild- och formkonstomradet av Sveriges
bildkonstnérsfond, som & en del av ndmnden. Harutver finnstre arbets-
grupper som handhar stéd- och bidragsgivningen till upphovsméan inom
musikomradet, till musiker och sdngare respektivetill scen- och film-
konstnérer.

7 Prop. 1996/97;3, 1996/97:KrU1

8 Kulturpolitikens inriktning (SOU 1995:84)
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Namndens styrelse bestér av hogst elva ledaméter, varav en & ordforande
och en &r vice ordférande. Regeringen utser styrelseledaméternai ndmn-
den. De konstnérliga utévarnas samarbetsndmnd (KLY S) har forslagsrétt
betréffande fem ledamdter i Konstnérsndmndens styrelse.

Sveriges bildkonstnarsfond, som &r en del av Konstndrsnamnden, har till
uppgift att handlagga och avgéra arenden om bidrag och erséttningar till
bild- och formkonstnarer. Fér budgetaret 1998 disponerade ndmnden
nastan 57 miljoner kr. Allabeslut om stipendier och bidrag fattas av fon-
dens styrelse.

Styrelsen for Bildkonstnarsfonden bestér av hdgst 13 ledaméter. En av
ledaméterna &r ordférande och en &r vice ordférande. KRO har forslagsrétt
betréffande tre av ledamdterna, Sveriges konsthantverkare och industri-
formgivare betréffande tva ledamoter samt Svenska tecknare och Svenska
fotografernas férbund betréffande varsin ledamot.

2.4.3 Arbetsformedlarna

Arbetsformedlingen Kultur Media (Af-Kultur) sorterar under Arbetsfor-
medlingen men har en annan organisatorisk uppbyggnad. Af-Kultur & en
rikstéckande speciaformedling som formedlar yrkesfolk inom bildkonst,
musik, scenkonst, litteratur och media.

Verksamheten &r uppdelad pa fem olika omréden. Formedlingen har en
rikstackande organisation med fem regionkontor (Stockholm, Goéteborg,
Malmé, Orebro och Umed). Dérutéver finns fyralanskontor (Halmstad,
Linkdping, Uppsalaoch Luled). Ar 1997 fanns cirka 1200 bildkonstnérer
inskrivna.®

2.4.4 Offentliga konstkdpare

Statens konstrad, bildat & 1937, har till uppgift att verka for att konsten
blir ett naturligt och framtradande inslag i samhallsmiljon genom att kdpa
in samtidskonst till statens byggnader och andralokaler for statlig verk-
samhet. Radet skall vidare medverkatill att konst aven tillférs andra
gemensamma miljer dn sddana som brukas av staten samt att sprida kun-
skap om konstens betydelse for god miljo. Hit hor t.ex. projekt i samver-
kan med kommuner och landsting. Projekten med anknytning till statlig
forvaltning totalfinansieras medan Konstradets engagemang i projekt med
externaintressenter begrénsastill 50 procent av kostnaden.

9 Af Kultur Media Marknadsplan 1998
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Statens konstrad har en styrelse med sju ledaméter utsedda av regeringen.
Raédets direktor &r en av ledaméterna. Styrelsen utser projektledare, vilka
ansvarar for inképen av den konstnarliga utsmyckningen i ett antal projekt.

Konstrédet stér for en mycket stor del av de sasmmantagna inkpen av
konst. Konstrédet far anordnatavlingar infor forvarv av konstnarliga
arbeten. Budgetaret 1997 uppgick anslaget till 31 miljoner kr for konst-
upphandling exklusive medel fran affarsdrivande verk och statliga bolag.10

Boverket disponerade atta miljoner kr budgetéret 1997 for konstnérlig

utsmyckning i bostadsomréden.11 Dessa medel har sedermera dverflyttats
till Konstradet.

Kommuner och landsting képer konst till byggnader och institutioner.
Landstingens konstinkdp uppgick &r 1996 till 17,4 miljoner kr.12 Motsva
rande siffrafér kommunernavar ca 13 miljoner kr.13

2.5  Konstnérsorganisationer

2.5.1 Yrkes-/branschorganisationer

Konstnarernas Riksorganisation (KRO) &r landets storsta konstnarsorgani-
sation med ca 3 000 yrkesverksamma konstnérer anslutna. Dessa utgor
ungefar 25 procent av hela den svenska bild- och formkonstnarskaren.
Organisationen bildades &r 1937, delvis pa inradan fran staten, i samband
med att enprocentregeln infordes. KRO har sedan dess ansetts vara den
naturliga foretradaren for de svenska konstnérerna, bl.a. i styrelsernafor
Statens konstrad och Bildkonstnarsfonden. Vad géller ledamoéter i Statens
konstrad utses dessa numera av regeringen utan hansyn till organisations-
tillhorighet (jfr avsnitt 3.3.1).

For att fabli medlem i KRO krévs enligt stadgarna att den sokande
genomgatt kvalificerad utbildning eller pa annat sitt dokumenterat sig
inom bildkonstens omrade. Som kvalificerad uthildning réknas normalt
den som erhdlls pa konsthdgskola. Emellertid kan brist pa sadan uthildning
i enskildafall kompenseras av att en konstnér lyckats presentera konstnar-

10 statens kulturr&d Kulturpolitik i praktiken 1997
11 statens kulturr&d Kulturpolitik i praktiken 1997
12 5cB 1996

13 Sratens kulturrad 1996, statistikavd.
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ligaverk av hog kvalitet som samtidigt & nyskapande och intressevack-
ande enligt den konstnarliga sakkunskapen.

KRO tréffar avtal for bildkonstnérerna, utfardar rekommendationer om
arvoden for olika arbetsuppgifter och utformar standardkontrakt for upp-
drag och utstéllningar. KRO &r remissinstans for kulturpolitiska utred-
ningar och lagforslag som beror bildkonstnarernas arbetsomréde. KRO &r
medlem i KLY Soch & en av dess stiftare. KRO har genom fullmakt dver-
fort upphovsréttsbevakningen till BUS (Bildkonst Upphovsrétt i Sverige)
som pa denna grund bevakar medlemmarnas och andra bildkonstnérers
upphovsrétter for visst nyttjande pa reprodukti onsomréadet.

Sveriges Konsthantverkare och Industriformgivare (KIF) & en partipoli-
tiskt obunden organisation fér yrkesverksamma konsthantverkare och
industriformgivare. KIF bildades 1961 och har cirka 470 medlemmar som
arbetar med glas, keramik, metall, textil och tra. Organisationen bevakar
yrkesgruppernas olikaintressen samt verkar fér god utveckling av svenskt
konsthantverk och formgivning. Som foretrédare for yrkesverksamma
konsthantverkare och formgivare 6ver helalandet ingadr KIF avtal for
medlemmarnas rékning och & remissinstans for utredningar som berér
omrédet.

Svenska Konstnarsférbundet (K), tidigare Konstnérernas Allméanna Fack-
forbund (KAF), & en partipolitiskt obunden facklig organisation for i
Sverige verksammabild- och formkonstnérer/konsthantverkare. Forbundet
bildades 1975 genom utbrytning fran KRO och har reagerat mot vad man
uppfattar som favorisering av denna organisation.14 Sedan 1990 heter
forbundet SK och organiserar cirka 790 medlemmar (1997), vilket motsva
rar cirka 6 procent av bildkonstnérernai Sverige. Verksamheten bygger
bl.a. paatt tillvarata medlemmarnas gemensamma intressen pa de omraden
som har betydelse for yrkesutdvningen samt att arbeta for att konstnamn-
der och konstorgan som har till uppgift att foérdela konstnérsstod och
konstnéarsuppdrag &r opartiska och neutrala.

Varje svensk eller i Sverige yrkesverksam konstnar ager rétt att som med-
lem tillhdra SK. Yrkesverksam &r enligt stadgarna den bild- och form-
konstnar samt den konsthantverkare som utévar konstnarsyrket och med
regelbundnaintervaller dokumenterar sin yrkesverksamhet och/eller har
inkomst av denna.

Foreningen Svenska Tecknare (FST) & en partipolitiskt obunden facklig
organisation for landets yrkestecknare, som bildades 1955. Organisationen
har till uppgift att tillvarata tecknarnas yrkesintressen i juridiskt, ekono-

14 K ommunerna och konsten, Svenska Kommunférbundet 1993
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miskt och idedlIt hdnseende. Foreningens medlemmar, cirka 900 till anta-
let, & uppdel ade pa sektioner. S&dana sektioner finns for grafisk formgiv-
ning, l&romedel och fakta, barn- och ungdomsbocker, reklam och infor-
mation, tidnings- och serieteckning samt datasektionen.

Svenska Fotografers Forbund (SFF) & Sveriges stdrsta organisation for
yrkesfotografer med Gver 1 900 fotografer anslutna. Forbundet & medlem
i KLY'S, Copyswede och BONUS.

Andra konstnérsorganisationer & Skul ptorforbundet, Grafiska Sallskapet,
Svenska Arkitekters Riksforbund och Internationella konstnérer i Sverige.

2.5.2 Utstdllarorganisationer

Sveriges Konstféreningars Riksforbund (SKR) &r en organisation for lan-
dets konstféreningsrorel se, omfattande 2 500 féreningar, varav 2 200
arbetsplatsféreningar, med totalt 700 000 medlemmar. Férutom riksfor-
bundet & SKR organiserat i 25 regionala distrikt. SKR:s framsta uppgifter
ar att genom information, utgivning av tidskriften Konstperspektiv, utred-
ningsarbete samt pedagogiskainsatser skapa kulturpolitiska och kun-
skapsmassiga forutséttningar for foreningar att bedriva konstférmedliande
och konstbildande verksamhet.15

Folkrérelsernas Konstframjande (FKf) &r en partipolitiskt obunden, ideell
riksorganisation som verkar for konsthildning och forstaelse for bildkons-
tens stallning. Medlemmar &r folkrorelser pa riksniva och organisationens
gélvsténdiga distrikt. Tillsammans med distriktens medlemmar och regio-
nalt verksamma folkrorel seorgani sationer omfattar FKf cirka 300 fore-
ningar ver helalandet, med hemvist i 50 olika ideella organisationer. Det
sammanlagda medlemsantal et i medlemsorgani sationerna berdknas till
cirka 3,5 miljoner. FKf samarbetar med SKR och med KRO.16 KRO &r
representerat i saval forbundsstyrelsen somi de flesta distrikten.

2.5.3 Uppdragsférmedlande organisationer

Pa omréadet bild och formkonst finns foljande centrumbildningar: Konst-
nérscentrum (KC), Illustratdrcentrum, Centrum fér Fotografi samt Konst-
hantverkscentrum. KC &r en av KRO grundad organisation bestende av
fem gavstandigaideellaféreningar. KC andluter cirka 2 300 konstnérer i
Sverige. For medlemskap i KC krévs att den sokande &r yrkesverksam

15 gtatens kulturrad K ulturkatalogen 1998

16 Statens kulturrad Kulturkatal ogen 1998



19

konstnar. Bedomningen av huruvida yrkesverksamhet bedrivs sker utifran
de meritkrav som KRO tillampar for medlemskap kompl etterade med
regionstyrel sens bedémning av den sbkandes arbeten. Erséttningen till
konstnar for utfort arbete sker enligt KRO:s normer.1/

2.5.4 Samarbetsorganisationer

Konstnarliga och Litteréra Yrkesutdvares Samarbetsnamnd (KLYS) &r en
paraplyorganisation och ett samarbetsorgan. Namnden bildades & 1959 i
syfte att 6ka kulturarbetarnas fackliga och kulturpolitiska slagkraft. Med-
lemskap kan endast vinnas av konstnérsorganisationer, € av enskilda per-
soner. Alla anslutna organisationer & autonoma och KLY S verksamhet
bygger pa enighet mellan dem. KLY S har inflytande i Konstnarsnamnden
genom att detilldelats fordagsrétt till fem av styrelsens ledaméter.

Bild, Ord, Not Upphovsréattslig Organisation (BONUS) &r en ideell fore-
ning med uppgift att inkassera, forvalta och fordela ersattningar for mang-
faldigande av konstnérliga verk och fotografiska bilder. Verksamheten
grundar sig paett antal avtal, som enligt upphovsrattslagens bestammel ser
ingétts av BONUS medlemsorganisationer, vilka r ett antal konstnarsor-
ganisationer. Genom avtalen upplates viss ratt till fotokopiering for under-
visningsandamal. Pa uppdrag av medlemsorganisationerna forhandlar
BONUS om avtalen.

COPYSWEDE & upphovsmannens och de utévande konstnarernas organi-
sation for forhandlings- och avtalssamarbete vad géller radio, TV och
andra nya media, t.ex. kabel- och satellit-TV. Organisationer som foretré
der upphovsman eller utévande konstnérer kan bli medlemmar.

Bildkonst Upphovsrétt i Sverige (BUS) bildades 1989 av KRO. BUS fére-
trader genom avtal KRO:s medlemmar samt andra bildkonstnérer som
andlutit sin upphovsréttsbevakning i foreningarna BONUS och COPY -
SWEDE. BUS bevakar ocksa auktionsforetag for att inkassera vidarefor-
sdljningsavgiften droite de suite, den s.k. foljeratten.

Konstnarernas Intresseférening for droite de suite upphovsrétt i Sverige
(DUR) bildades 1996 av Konst— och antikhandlarféreningen tillsammans
med de stdrre auktionsforetagen. Organisationens enda syfte ar att genom
avtal med konsthandeln och auktionshusen inkassera vidarefdrsaljningsav-
giften.

17 www.konstnarscentrum.se
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2.6 Konstnéarernasroll och inflytande

2.6.1 Bildkonstnarsfonden

Sveriges bildkonstnérsfond &r det handldggande organet for statligt finan-
siellt stod till bild- och formkonst inom Konstnérsndmnden. Bildkonst-
narsfonden handhar fragor rérande fonden och dess anvandning. Konst-
narsnamndens inre organisation har andrats ett antal ganger sedan &r 1976.
K onstnérsorganisationernas inflytande har varit en central fragavid de
omorganisationer som gjorts. Organisationerna har fram till & 1993 utsett
10 av namndens 13 styrelseledamater. Ar 1993 avskaffades organisatio-
nernas rétt att utse styrel seledamater.

Regeringen ansdg att det var angel &get att fordelningen av ersittningar och
bidrag till konstnérer vilar pa ett samforstand mellan namnden och de
konstnérliga yrkesutévarnas organisationer.18 | december 1997 fattades
beslut om nyaregler for tillsdttning av styrelsen for Konstndrsndmnden
och Bildkonstnarsfonden. De nya foreskrifternatrédde i kraft den 1 januari
1998. Styrelsen for Bildkonstnarsfonden bestdr numera av hogst tretton
ordinarie ledaméter som utses av regeringen. Paforslag av konstnarsorga-
nisationerna utses sju ledaméter. KRO har forslagsrétt betréffande tre av
ledaméterna, Sveriges Konsthantverkare och Industriformgivare (KIF)
betraffande tva ledaméter samt Svenska Tecknare (ST) och Svenska Foto-
grafers forbund (SFF) betréffande varsin ledamot. Den nuvarande styrel-
sen har en mandattid patre &r, t.o.m. den 31 december 2000.

2.6.2 Lobbying frén organisationer

Konstnérliga och litteréra yrkesutévares samarbetsndmnd (KLY S) har ett
etablerat inflytandei kulturpolitiken, bl.a. genom forslagsrétt vid till sétt-
ningen av ledaméter i Konstnérsnémnden och Bildkonstnérsfonden. KLY S
& ocksa remissinstans. Samtliga fem konstnarsorganisationer som ager
fordagsrétt till Bildkonstnarsfonden ar KLY S-férbund.

Atergéngen till systemet med korporativt inflytande & enligt uppgift ett
resultat av KRO/KIF och KLY S intensiva uppvaktning av Kulturdeparte-
mentet och riksdagens kulturutskott. De har harvid tagit upp frégor
rérande bl.a. Bildkonstnérsfonden dér KRO lade fram ett forslag till kom-
petensprofil for fondens ledamater. 19

Bkul turpolitisk prop. 1996/97:3

19 K RO verksamhetsherzitel se 1996
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Redan &r 1982 uppvaktade SK den davarande kulturministern med krav pa
att &ven SK skulle gesinflytande i Konstnarsnamnden. Kulturministern &t
da meddela att forbundets krav kunde tillmétesgas under forutsattning att
medlemsantalet minst uppgick till en sjéttedel av KRO:s medlemsantal. Ar
1997 hade SK 790 medlemmar, dvs. ungefér en fjardedel av KRO:s 3070
medlemmar. Trots detta har statsmakten inte givit SK inflytande i konst-

nérliga organ.20

20 gj|dkonstnaren 1/98
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3  Statligt stdd och erséttningar samt
offentlig konstupphandling

3.1 Bakgrund

Statsmakterna har stor betydelse for bild- och formkonstnérsverksamheten
p.g.a. det omfattande statliga stdd som gestill sektorn. Vidare har den
offentliga sektorn - stat, primérkommuner och landstingskommuner - stor
betydelse for bild- och formkonstverksamheten som kdpare av ny konst.
Mot denna bakgrund gesi detta kapitel en beskrivning av det statliga stod-
programmet respektive av den praktiska organisationen av den offentliga
anskaffningen av nyskapad konst.

3.2 Statligt stod till organisationer och enskilda samt
ersattningar

3.2.1 Organisationshidrag

Organisationsbidragen fran Kulturradet syftar till att tillgodose kulturpoli-
tiskamal som framjande av konstnarlig kvalitet, kulturell mangfald m.m.
Gemensamt for rédets olika bidragsformer ar htga kvalitetskrav. Bidrag
fordelasi form av verksamhetsbidrag en gang per &r. Anslaget till organi-
sationer inom bild- och formkonstomrédet var for & 1998 nio miljoner
kr.21

3.2.2 Statlig inkomstgaranti

Statlig inkomstgaranti kan beviljas en konstnér som bedriver konstnérlig
verksamhet av hog kvalitet och stor betydelse for svenskt kulturliv.
Bestammelser om inkomstgaranti finnsi forordningen (1976:504) om
inkomstgarantier for konstnarer. Regeringen fattar arligen beslut om inne-
havare av inkomstgarantier efter forslag frén Konstnarsnamnden och Sve-
riges Forfattarforbund. Inkomstgarantin &r till skillnad fran andra bidrag
inkomstrelaterad, vilket innebér att den endast garanterar konstnéren en
lagstainkomstniva. Antalet inkomstgarantier har av regeringen faststallts
till 157.22

21 statens kulturrad Bidragsfolder 1998

22 prop, 1997/98:87
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3.2.3 Visningserséttning och de med dessa medel
finansierade bidragen

Visningserséttningen, som &r en kollektiv erséttning dar staten ersétter
bild- och formkonstnarer for den konst som finns pa offentligainstitutio-
ner, tillkom & 1982. Medlen disponeras av Sveriges bildkonstnarsfond
som fordelar pengarnai form av stipendier och bidrag.23 Fonden bidrar till
enskilda konstnérers mojlighet att fortsétta att arbeta med sin konst och
stodjer deras strévan att experimentera och utveckla sina konstnérliga
uttrycksmedel. Statsmakternas intentioner &r att medien skall fordelas med
hansyn till den sokandes konstnérliga kvalitet, ekonomiska behov och
verksamhetens omfattning.

Stodet & uppdelat pa arbetsstipendier, projekthidrag, pensionsbidrag,
bidrag for internationel It kulturutbyte och I&ngtidsstipendier. For budget-
aret 1997 disponerade styrelsen for Bildkonstnérsfonden totalt 57,7 miljo-
ner kr. N&rmare 40 miljoner kr av dessa fordel ades som arbetsstipendier
och drygt 8 miljoner kr som projektbidrag.24

Arbetsstipendier kan sokas av yrkesverksamma konstnérer som 6nskar
stod for att kunna finansiera sitt fortsatta arbete. Stipendiet & skattefritt
och kan anvéndasttill arbets- och levnadsomkostnader under en koncentre-
rad arbetsperiod. Stipendieperioden &r ett &r. Styrelsen kréver ingen redo-
visning av det konstnarliga arbetet, men vid beddmning av en ansokan tar
den hénsyn till om eventuellt tidigare utdelat stipendium féljts av t.ex.
utstallningar eller andra offentliga visningar. Eftersom styrelsens uppdrag
géller att framja aktiva konstnarer, granskas sarskilt i vilken mén de
sokande visar sinaverk i offentliga sammanhang. Stipendier patva
beloppsnivéer delas ut — 100 arbetsstipendier for ett &r a75 000 kr resp.
150 stipendier for tva &r a 100 000 kr per ar. Dessa foérdelas bland de
konstnérer som soker bidrag for ett mer malinriktat konstnarligt arbete.
For det senare stipendiet krévs redovisning i efterhand.

Projekthidrag gestill konstnarer fér mer omfattande konstnarliga experi-
ment- och utvecklingsarbeten. Dessa projekt kan nédrmast jamforas med
forskning och det slutliga resultatet av ett projekt kan ofta vara svart att
forutse. Projektet skall ha ett avgransat mal eller syfte, vara tidsbegransat,
ha en budget och skall redovisas nér det & genomfort. Bidrag kan aven ges
till projekt som syftar till att vidga anvandningen av konstnérlig verksam-
het till nya omraden i samhéllet. Det &r ett krav att projektets resultat gors
tillgéngligt offentligt. Projektbidrag soks av en enskild konstnér eller av en
kommissarie som soker for en grupp konstnérer som samlats kring ett

23 gatens kulturrad Kulturpolitik i praktiken 1997

24 Sveriges bildkonstnérsfond www.konstnarsnamnden.se
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gemensamt projekt. Kostnader for t.ex. kataloger kan téckas av ett pro-
jektbidrag.

Pensionsbidrag r ett arligt bidrag till konstnarer som har alders- eller
fortidspension. De fordelas en gang per &. Mottagare skall i regel ha upp-
nétt 65 &rs der och bidragen utgér palivstid med ett visst arligt belopp.
Bidragen avskaffades fr.o.m. & 1998 men de som redan tilldelats ratten till
bidrag erhdller dem livet ut.

Stipendier for internationellt kulturutbyte ges av Bildkonstnérsfonden.
Stipendium kan ges for bl.a. vistelser, utstallningar och ateljéer i utlandet.
Sedan 1996 fordel as Bildkonstnérsfondens internationella bidrag av
IASPIS (International Artists' Studio Program in Sweden). IASPIS-dele-
gationen beslutar aven om projektstodet AIRIS (Artistsin Residencein
Sweden), vilket & avsett att ge konstnarer méjlighet att bjudain framsta-
ende utléndska konstnérer eller konstvetare for att ta del av deras erfaren-
heter och kunskaper.

Langtidsstipendier ar avsett att vara ett komplement till inkomstgarantin.
Léangtidsstipendier gestill aktiva konstnarer, vilka under langre tid doku-
menterat konstnarlig verksamhet av god kvalitet. Stipendiet syftar till att
ge arbetsméssig trygghet sa att konstnaren skall kunna utveckla denna
verksamhet. Antalet |angtidsstipendier har mer n fordubblats sedan den 1
januari 1997 och uppgick under 1998 till 102 stipendier.2>

3.2.4 Individuell visningsersattning

Den individuella visningserséttningen & — i likhet med den kollektiva—
ytterligare en form av erséttning for rétten till visning av den offentligt
dgda bildkonsten. Ersattningen baserar sig pa upphovsréttsliga principer
och utgér enligt en ”taxametermodell” for visningen av verk dar statliga,
landstingskommunala och kommunala myndigheter stér som &gare.
Beloppets storlek avgors av hur ménga podng som upphovsmannen samlar
i systemet. Podngen sétts efter tre variabler:

e tillganglighet - ett verk placerat pa ett offentligt torg med stor
genomstrémning av manniskor eller till exempel i en sukhusentré,
ger fler poéng an ett verk placerat i en miljo dar fa manniskor har
majlighet att se verket, till exempel ett daghem eller vardcentral,

25 Proposition 1997/98:87
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e  gspridning - en upphovsman som blivit inképt av flera olika offentliga
myndigheter far fler poang dn en upphovsman som &r inkopt av
endast ett fatal,

e  varde- ju htgre inkdpspris, desto hogre poéng. Inkopspriset raknas
upp med konsumentprisindex till dagspris.

Genom ett riksdagsbeslut har foreningen BUS (Bildkonst Upphovsrétt i
Sverige), tilldelats ansvaret for att fordela den individuella visningsersétt-
ningen. Hur mycket som totalt kan betalas ut i erséttning avgors av reger-
ingen (&rligen ca 10 miljoner kr), dock med den begransningen att endast
nu levande upphovsman kan erhélla erséttning. Eftersom anslaget till
ersittningen & begransat kan inte alla upphovsman f& erséttning, utan
konstnaren maste na en viss nivai poangsystemet for att erhalla stod.

3.2.5 Utstallningsersattning

Utstallningserséttningen avser ersdttning till konstnarer/konsthantverkare
som stéller ut i konsthildande organisationers regi. Erséttningen utgdr hyra
for de verk som konstnaren/utstéllaren tillhandahdller arrangoren.

Méllan staten och KRO, KIF, Svenska Fotografers Forbund och Fore-
ningen Svenska Tecknare finns avtal om erséttning for utstélining av
konstverk som anordnas av statliga organ, bl.a. Riksutstéllningar. Avtalet
avser ersattning for utstalining av konstverk som befinner sig i upphovs-
mannens &go. Denna utstallningserséttning finansieras inom ramen for
ingtitutionernas andlag.

Utstallningsersattning tillampas ocksdi vissa av de stérre kommunerna.
Varje enskild kommun beslutar alv hur den forhdller sig till utstallnings-
erséttning, om och enligt vilka principer en sadan erséttning skall utga.

For & 1999 uppgdr enligt Statens Kulturréd anslagssumman till drygt

8 miljoner kr. Kvalificerad for erséttning &r enligt avtalet den konstnér
som fullgjort fem- eller fyradrig hogre konstnarlig utbildning eller deltagit
i tre jurybedomda utstalIningar. UtstdlIningsersattning tillampas ocksa i
vissa av de storre kommunerna. | dessafall faststéller emellertid varje
enskild kommun principerna for utstéliningserséttning.26

26 gatens kulturrad Kulturpolitik i praktiken, 1997
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3.3 Offentlig konstupphandling

3.3.1 Statens konstrad

Statens Konstréd har enligt sin instruktion?? till uppgift att verka for att
konsten blir ett naturligt och framtrédande inslag i samhélsmiljon. Fr.o.m.
1997 har Konstrédets ansvarsomrade utvidgats till att aven omfatta konst-
anskaffning utanfor den statliga sektorn. Konstradet skall nar det bedoms
som kulturpolitiskt angeléget kunna samverka med kommuner, landsting,
foretag och andra kring konstsatsningar inom hela den offentliga miljon.28
Konstrédet totalfinansierar de statliga konstinképen och deltar med en 50-
procentig finansiering i projekt som avser bostadsomraden eller i kommu-
nala och landstingskommunal a projekt.

| instruktionen foreskrivs att tavlingar fér anordnas infor forvarv av konst-
narligt arbete. | normalfallet tillampas direktupphandling,2® varmed avses
en upphandling vid vilken den upphandiande enheten utan infordrande av
skriftligt anbud vander sig direkt till [&mpliga leverantorer. Rutinerna for
upphandling av fast konst & dock formbundna.

Inkopsarbetet leds av projektledare — dttatill antalet, som utses av styrel-
sen for tre &r i taget. For att bli utsedd till projektledare krévs hogre konst-
nérlig utbildning, egen konstnarlig erfarenhet, ekonomisk och administra-
tiv kompetens samt ett gott konstnérligt omddme. Projektledarna har till
uppgift att i samréd med mottagare, arkitekt och byggare utarbeta ett s.k.
konstprogram for den byggnad som projekteras eller byggs om samt att
soka konstnérer fér uppdraget. Dettainnebdr normalt att konstnérernas
arbete integreras i byggprocessen. Projektledarna kan &ven kdpain konst-
verk till byggprojekt frén gallerier. Nar byggprojektet ar avslutat Gvergar
ansvaret for konsten till mottagaren.

Vid bestélining av konst till statligalokaler sker beslutet om vilka konstné-
rer som skall erhalla uppdraget efter beredning av projektgruppen (pro-
jektledare, arkitekt och brukare/mottagare). Styrelsen fattar saledes det
formella beslutet. Konstnérer som & verksamma som styrel seledamoéter,
projektledare eller konsulter kan enligt uppgift frén Konstrédet inte
kommaifrégafor uppdrag eller bli aktuella som séljare av |6s konst under
den tid de & knutnatill radet.

27 5FS 1996:1597

28 Sratens kulturrad Kulturpolitik i praktiken 1997

29 |_agen om offentlig upphandling (1992:1528), 1 kap. 5 §



Konstrédet koper dven in konst pa utstalIningar. Dessainkop &r delegerade
till projektlederna som ansvarar for att de sammanstéllda kollektionerna
placeras ut inom berérda arbetsplatser.

Oppnaéler sk. allmannatavlingar dar alla som & intresserade fér delta
sker av administrativa skél endast undantagsvis. Tavlingar med ett urval
av sarskilt inbjudna konstnérer ar darfor mer vanligt férekommande.
Konstnérerna lamnar skissforslag, varefter projektledaren gor en prelimi-
nar beddmning och férelagger styrelsen férslag till vinnande konstnar.30

Vid inkopen stravar Konstrédet efter att f& en spridning av inkpen pabl.a
kon, ader och stil/uttrycksform. Vidare inriktas valet pa att ge nya konst-
nérer en rimlig chans. Slutligen forstker Konstradet undvika att samma
person fér flera bestallningar i foljd.

3.3.2 Kommuner och landsting

Kommunerna har ett ansvar fér den fysiskamiljon och for att den ges
estetiska varden. Manga kommuner koper regelmassigt konst for utpla-
cering pa kommunens arbetsplatser —i kommunalhus, skolor, bibliotek
m.m.. Konstinkdpen &r ofta kopplade till den tidigare ndmnda enprocents-
regeln (ett anslag motsvarande en procent av byggkostnaderna avsétts for
konstnarlig utsmyckning av offentligt 8gda byggnader).

| samband med stérre konstprojekt anlitas ofta en konstnér eller konstkon-
sult. Det & ocksa vanligt att kommunens konsthandl&ggare fungerar som
konsult. Enligt Kommunférbundet anlitar varannan kommun négon konst-
narskonsult — oftast en KRO-medlem — som deltar som sakkunnig expert.
Konsulterna &r i allménhet adjungerade och har inte forslagsrétt eller rétt
att deltai besluten. Kommunerna och landstingen har ocksé néra samver-
kan med arkitekter, byggansvariga, personalrepresentanter och tjanste-
mén.31

30 KKV &rende Dnr 329/95 Statens konstréd bil.1

31 K ommunernaoch konsten, Svenska Kommunférbundet 1993
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4  Klagomd hos Kammarrétt, NO och
Konkurrensverket

4.1 Kammarréttens syn pakonstupphandling

| ett réttsfall likstéllde Kammarrétten en konstupphandling avseende konst
for utsmyckning av offentliga lokaler med varuupphandling.32 K ostnads-
ramen var 1,34 miljoner kr.

Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, LOU, &r det évergripande
regelverket for offentlig upphandling. LOU skiljer pa upphandlingar om
minst 1,6 miljoner kr resp. under detta troskelvarde. Under detta tréskel-
vérde kan enligt 6 kap. 2 § LOU upphandling ske genom forfarandet for-
enklad upphandling. Direktupphandling far dock anvandas om upphand-
lingens varde &r 1agt eller om det finns synnerliga skal. Med direktupp-
handling menas enligt 1 kap. 5 § LOU upphandling utan infordrande av
skriftligt anbud. Vid upphandling av varor 6ver troskelvardet angesi 2
kap. 11 § LOU vissa undantag frén kravet pa konkurrens. Dar sigs att en
upphandlande enhet kan anvanda forhandlad upphandling utan foregdende
annonsering bl.a. om varorna pa grund av konstnérliga ské kan tillverkas
av endast en viss leverantdr. Forhandlad upphandling innebér att upp-
handlande enhet inbjuder vissa leverantorer att |dmna anbud och tar upp
forhandling med en eller fleraav dem.

Enligt Kammarréttens mening fanns det inte skél att vid en upphandling av
konst under troskelvardet stalla upp hogre krav pa konkurrens an vid en
upphandling 6ver troskelvardet. Kammarrétten fann darfor att direktupp-
handling utan krav pa konkurrens kan, under aberopande av synnerliga
skdl enligt 6 kap. 2 § LOU, anvéandas vid en upphandling av konst under
troskelvardet, om det &r fréga om en sadan undantagssituation som avsesi
2 kap. 11 § ssmmalag.

4.2 Besut av NO med anledning av klagomal

| ett klagomdl till Naringsfrihetsombudsmannen (NO) i oktober 1988
pétalade Svenska K onstnarsforbundet (SK) konkurrensbegransande for-
hallanden inom bild- och formkonstens omrade. Forbundet vande sig mot
att Statens konstrad samt flera storre landsting och kommuner ofta anlitade
konsulter med anknytning till KRO for att ta fram forslag paen eller flera
l[ampliga konstnérer for respektive uppdrag. SK hévdade att medlemmar i
KRO pasasitt i flera avseenden hade en sarstallning jamfort med konst-
narer i andra organisationer eller fristdende konstnarer. Arbetsuppdrag och

32 M8l nr 976-1995
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bidrag frén det allméanna gick foretradesvis till KRO-medlemmar, vilket
SK ansdg ha samband med det faktum att konstexperter utsedda av KRO
hade inflytande i olika organ med beslutanderatt.

NO besl6t 1992 att inte gora anstkan hos Marknadsdomstolen, utan
avslutade drendet genom att utfarda en rekommendation till offentliga
aktorer pa omrédet. Rekommendationen [6d: ”NO avrader att med avse-
ende pa bild- och formkonstfrégor i besutande forsamlingar och andra
bestdmmande organ |8ta inga representanter for speciell konstnarsorgani-
sation eller som annars kan anses som potentiella konkurrenter om upp-
dragen och tillrader i stéllet beslutande forsamlingar och andra bestam-
mande organ att i stérsta mojliga man soka personer i neutral position for
sédana uppgifter.”33

4.3  Arenden hos Konkurrensverket

4.3.1 Sammanfattande dversikt Gver klagomalen

Av de skriftliga klagomalen framgér att det &r ett och samma férbund,
namligen SK, som framfort majoriteten av klagomalen (10 av de 16 redo-
visade drendena). Resterande klagomal kommer frén tva konstnarer. Av de
totalt 16 drendena hos verket avser fyra drenden representation i styrel-
serna for bidragsgivande organ och su drenden ifrégasatt upphandlings-
och konsultverksamhet i samband med inkdp av konst. Tva drenden avser
upphovsréttsig erséttning. Ytterligare tva berdr det arbetsmarknadspoli-
tiska omradet, medan ett klagomdl avser utstallningserséttning.

4.3.2 Representation i bidragsgivande organ

Forfragan angaende konkurrensbegransning — bild- och formkonst.34 |
klagomdl fran enskild konstnar pétalades att KRO agerade pa ett konkur-
rensbegransande sétt vid fordelning av arbetsbidrag och stipendier i Bild-
konstnarsfondens styrelse. Konstnéren patal ade liknande missforhallande i
samband med att KRO-representanter pa uppdrag av Statens konstréd och
andra offentliga organisationer och myndigheter gjorde konstinkdp och
fordelade uppdrag. Konstndren hemstéllde att Konkurrensverket skulle
beddma om konkurrenslagen (KL), som vid tidpunkten for verkets beslut
annu inte tratt i kraft, skulle kunnavaratillamplig pa ovanstéende forfa-
randen.

33 N ngsfrihetsombudsmannen 1992:51 Beslut

34 KKV &rende dnr 263/93
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Som svar pafrégan om KL kunde tillampas pa aktuellt forfarande utveck-
lade verket vad som sagsi forarbetenatill KL. Vidare hanvisade verket till
NO:s beslut 1992:51 dar NO framhdll saval att offentlig formedling och
inkdp av konstnérliga arbeten skall vara konkurrensneutrala, som att repre-
sentanter for speciell konstnérsorganisation inte bor inga i beslutande
forsamlingar eller bestémmande organ som handhar ovan beskrivna bild-
och formkonstfrégor. Verket delade siledes NO:s tidigare bedémning och
rekommendation rérande férhallanden inom bild- och formkonstomradet.

| frégasatt bidragsgivning pé bild- och formkonstens omréde:35 Enskild
konstnar framférde klagoméal 6ver Bildkonstnarsfondens styrel sesamman-
séttning och pétal ade konkurrenssnedvridande effekter pa bidragsgivning
till foljd av styrelseinflytande fran KRO. Konkurrensverket gjorde ingen
ndrmare utredning av drendet med hansyn till att det normalt krévs att de
forhallanden som redovisas & sadana att de har en betydelsefull effekt for
t.ex. en storre grupp konsumenter eller fran samhallsekonomisk synpunkt.

Konkurrensverket delade NO:s uppfattning vad géllde tillsdttning av
representanter i beslutande forsamlingar och andra bestammande organ pa
bild- och formkonstens omrade. Vad avsag bidragsgivning hanvisade
verket till sitt remissvar dver beténkandet Kulturpolitikens inriktning
(SOU 1995:84). | remissvaret hade verket pekat pa att risken for konkur-
renssnedvridande effekter 6kar nér stdd ges selektivt, dvs. endast till viss
verksamhet eller konstnér, jamfort med om stod ges generellt, dvs. till
storre grupper.

Ifr&gasatt konkurrensbegransande fordelning av statliga medel pa bild-
och formkonstens omrade:38 | en skrivelse framférde SK klagoméal éver
organisationers rétt att nominera ledamater till styrelsen fér Bildkonstnér-
fonden samt hur staten véljer att férdela medel till yrkesaktiva, enskilda
konstnarer. Konkurrensverket behandlade detta &rende pa motsvarande satt
som &rendet ovan.

|Ifrégasatt styrelsesammansittning i Bildkonstnarsfonden:37 | skrivelse
framforde enskild konstnér klagomdl éver bl.a. hur Bildkonstnérsfondens
styrelse utses. Konkurrensverket konstaterade att konstnéren &veni tidi-
gare skrivelser hévdat att fondens sammanséttning och bidragsgivning har
konkurrenssnedvridande effekter pa konstmarknaden. K onkurrensverket
ansag de beskrivna forhallandena varaav den art att de borde foranleda en

35K KV &rende dnr 997/96
36K KV arende dnr 1041/96

37 KKV &rende dnr 295/98
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bred utredning av forhéllandena pa konstmarknaden. V erket meddel ade att
avsikten var att genomfora en sddan undersokning och att resultatet darav
skulle kunna komma att ge underlag for en bedémning av om det fanns
anledning att initiera en provning med stod av KL eller LIU. Verket med-
delade den klaganden att det mot denna bakgrund inte avsag att vidta
nagra atgarder med stod av KL eller L1U i detta drende.

4.3.3 Utstdlningsersattning

Ifr&gasatt avtal ang&ende utstélIningsersittning.38 | ett klagomal ifréga-
sattes det forfarande som tillampas vid utstéllningserséttning. Konkurrens-
verket konstaterade att ingivaren aven i tidigare skrivelser havdat att olika
statliga stodformer kan ha konkurrenssnedvridande effekter pa konstmark-
naden. Konkurrensverket hanvisade &ven i dettafall till att dei skrivelsen
beskrivna férhallandena var av den art att de borde féranleda en bred
utredning av forhalandena pa konstmarknaden. Verket vidtog sdledes inte
nagra atgarder varken med stod av KL eller L1U.

4.3.4 Offentlig konstupphandling

Forfrégan angdende konkurrensbegransningar pa bild- och formkonstens
omrade:3° | klagomal begérde SK besked huruvida K onkurrensverket
avsdg att med stod av 2 § AKL (1982:729),40 begdra Marknadsdomstolens
prévning av de forhallanden inom bild- och formkonstens omrade som
omfattades av Néringsfrihetsombudsmannens (NO) beslut 1992:51. For-
bundet hade med stéd av NO:s rekommendation fort diskussioner med
myndigheter pa statlig och kommunal niva angdende offentlig upphand-
ling och uppvaktat saval riksdagen som K ulturdepartementet i frégan.
Bade Kommun- och Landstingsférbundet nonchal erade enligt SK:s upp-
fattning NO:s rekommendation. Enligt klagomalet hade de av Statens
konstréd tillampade upphandlingsprincipernainte heller andrats.

38 KKV &rende dnr 336/98
39 KKV &rende dnr 617/92

40| den aldre konkurrend agstiftningen AKL (1982:729) 2 § fanns en central bestdmmelse
om konkurrensbegransningar som har skadliga ekonomiska verkningar
(missbruksbestammelsen). Vid prévning enligt denna paragraf gjordes en bedémning frén

fall till fall av konkurrensbegransningens verkningar pa prisbildningen, effektiviteten inom
naringslivet och berorda foretags naringsutévning. Om konkurrensbegransningen i ndgot eller
négra av dessa avseenden anses frén allman synpunkt otillbérlig och darfor har skadlig
verkan, skall Konkurrensverket - och i sista hand Marknadsdomstolen — stka férhindra denna
verkan.
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Konkurrensverket konstaterade att det mot bakgrund av vad som anforts
inte fanns anledning att gora nagon annan bedémning &n NO av de for-
hallanden som omfattas av NO:s beslut 1992:51. Verket avstod darfor fran
att gora ansokan hos Marknadsdomstolen om prévning av namnda férhal-
landen enligt 2 § AKL.

Ifr&gasatt konkur rensbegransning vid upphandling — bild- och form-
konst:41 | en skrivelse till Konkurrensverket framférde SK klagomal Gver
det sétt pavilket myndigheter fordelar uppdrag avseende konstnérlig
utsmyckning. Forbundet upprepade kravet fran 1992 om att Konkurrens-
verket borde folja upp NO:s rekommendation avseende konstupphandling.
Som beskrivits i foregéende drende hade SK distribuerat beslut till berérda
parter samt sant ett antal skrivelser till bl.a. Kulturdepartementet,
kommuner och landsting samt Landstingsforbundet och
Kommunférbundet. Skrivelsen till departementet hade inte besvarats. SK
tolkade Landstingsforbundets svar som att det inte avsag att vidtanagra
atgarder for att folja upp NO:s beslut. Betréffande Kommunforbundet
ans3g SK att inte heller detta forbund givit ndgot konkret besked. Av
samtligatillfrégade uppgav elvalandsting och fyrakommuner att dei viss
utstrackning avsag att folja NO:s beslut.

SK noterade att endast marginella férandringar vidtagits efter NO:s beslut.
Forbundet ansdg att upphandlingsreglerna for stat och kommun maste
dndras sd att samma regler galler for konstnérlig utsmyckning som for
upphandling av bl.a. nybyggen och andrainvesteringar. Vidare anférdes
klagomal 6ver det forfarande som tillampades av flera storre landsting och
kommuner, innebarande att en konsult - oftafran KRO - foreslog en eller
fleralampliga konstnérer for respektive uppdrag. Detta ledde enligt den
klagande till att manga konstnérer aldrig fick kannedom om uppdragen.
SK efterlyste att upphandling i konkurrens skulle tillampasi stérre
utstrackning och refererade till ett system med intresseanmél ningar som
kulturarbetsformedlingarna hade tillampat under en period. Forfarandet
hade enligt SK dock upphort efter kritik frén bl.a. KRO.

| den réttsliga prévningen undersoktes om de som var engagerade i det
pétalade forfarandet var att anse som foretag i KL:s mening, dvs. juridiska
eller fysiska personer som driver verksamhet av ekonomisk eller kommer-
siell natur (3 8 KL). Verket bedémde att sddan upphandling av konstnérlig
utsmyckning som klagomalet avsag tordei flertalet av dei drendet péta-
lade fallen inte betraktas som verksamhet av ekonomisk eller kommersiell
natur. KL var sdledesinte tillamplig i dessafall.

Ett av fallen i &rendet géllde dock ett bostadsbolag som for konstnérlig
utsmyckning anlitade konsulter i samréd med KRO. Bostadshol aget var

41 KKV arende dnr 893/93
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enligt Konkurrensverkets beddmning ett foretag i KL:smening. Av kla-
gomélet framkom dock enligt verket inte nagot som talade for att det
forelag nagot konkurrensbegransande avtal i strid med 6 § eller missbruk
av dominerande stéllning enligt 19 8. Kritiken mot att KRO utser repre-
sentanter respektive konsulter baserades enligt Konkurrensverkets tolkning
pa uppfattningen att KRO:s representanter ensidigt gynnar sina medlem-
mar. Det saknades dock enligt verket belégg for att det skulle forekomma
nagon Gverenskommel se eller samforstand med KRO om ett sddant urvals-
forfarande. Konkurrensverket fann darfor att den ifragasatta upphand-
lingen av konstnarlig utsmyckning inte stod i strid med KL.

Konkurrensverket uttalade i beslutet att verket ansag det olampligt att
representanter for viss konstnérsorganisation deltar i beslutande organ.
Motsvarande framférdes om de fall dér viss organisation regel massigt
anlitades for att utse medlemmar i sddana organ eller som konsulter for
konstinkdp &ven om det uttalats att dessa personer inte formellt represente-
rade den egna organisationen. Sadana besl utsfattare och konsulter borde
enligt verkets mening i stallet s&langt som méjligt hamtas frén annat hall.
Vidare ansag verket att det vid upphandling &r vasentligt att méjligheten
till anbudstavlan mellan olika aktérer tillvaratas. Enligt verkets uppfatt-
ning kunde det dock vara svart att genomgaende till&mpa anbudsupphand-
ling i konkurrens pa konstomradet med hansyn till estetiska 6vervaganden.
Verket betonade ocksa vikten av att konstnarer far information om aktuella
och kommande utsmyckningsprojekt oavsett respektive konstnérs organi-
sationstillhdrighet samt att flera konstnérer ges mojlighet att tavia om
sédana uppdrag. Enligt Konkurrensverkets uppfattning vore systemet med
intresseanma ningar eventuellt en [amplig modell.

Ifr&gasatt upphandlingsbeteende — konst.42 | skrivelse framférde SK kla-
gomal Gver vissa upphandlingsforfaranden som Landstinget Gavleborg
tilldmpat i samband med utsmyckning av ett nytt sjukhus i Bollnés kom-
mun. Bl.a. anférdes att landstinget infor inkdp av s.k. |16skonst riktat en
sarskild inbjudan till 1anets konstnérer som var organiserade i féreningarna
KRO och KIF samt ett tjugotal andra konstnarer med speciell anknytning
till Bollnas kommun. N&gon offentlig allman inbjudan till samtligai lanet
verksamma konstnérer hade inte utgatt. SK hade av Landstinget Gavleborg
begart en forklaring till varfor inbjudan endast riktats till ovanstaende
organisationer. Landstinget uppgav bl.a. att medlemsmatriklarna fér KRO
och KIF Géavleborg hade anvants. Dérutver hade landstinget bjudit in
ytterligare ett tjugotal helt fristdende konstnarer.

Konkurrensverket konstaterade att LIU inte omfattar beteenden som till-
|ampats fore lagens ikrafttradande den 1 juli 1994. Med hansyn till att det

42 KKV &rende dnr 789/94
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anmalda férfarandet hade genomforts fore lagens ikrafttradande vidtog
verket inte ndgon dtgard i drendet.

Forfragan angdende nominering av konsulter:43 | skrivelsetill verket
begérde SK en bedémning av om Géteborgs kulturnamnd uppfyllt rimliga
krav pa upphandlings- och konkurrensregler nar det galler bestdlining av
konstverk samt anlitande av rédgivare/konsulter.

Verket konstaterade att KL endast kan tillampas mot konkurrensbegran-
sande dtgérder som vidtagits av foretag. Med foretag avsesi KL fysisk
dler juridisk person som driver verksamhet av ekonomisk eller kommersi-
el natur. | forekommande fall kan lagen &ven vara tillamplig pd myndig-
heter. Den upphandling av konstnérlig utsmyckning som tagits upp i
anmalan utgjorde enligt verket inte inkop i verksamhet av ekonomisk eller
kommersiell natur, varfor KL inte ansgs vara tillamplig. Konkurrensver-
ket konstaterade vidare att det inte framkommit nagot i klagomalet som
tydde paatt LIU skulle varatillamplig. Prévning av huruvida kommunens
forfarande stred mot LOU ankom inte p& Konkurrensverket utan alag
Néamnden for offentlig upphandling (NOU), som utdvar tillsyn dver lagens
tillampning. | évrigt hanvisade Konkurrensverket till de principiella utta-
landen som f6ljde av beslutet i drendet " Ifrégasatt konkurrensbegransning
vid upphandling — bild- och formkonst” (dnr 893/93).

Ifragasatt konkurrensbegransande forfarande betraffande utstéllnings-
verksamhet i Kalix konsthall:44 | denna skrivelse frén enskild konstnar
framfordes kritik dels mot Kalix kommuns agerande avseende utstéll-
ningsverksamhet i Kalix konsthall, dels mot Statens konstréds verksamhet.
Konstnaren ifrégasatte kommunens uttalande om ” professionella konstné
rer” och hanvisade till vad som sagtsi NO:s bedlut. Enligt detta bér KRO:s
invasregler inte fa vara normgivande for vem som &r att se som yrkes-
verksam konstnér. Av konstnérerna som deltog i utstéliningarnai kommu-
nens konsthall var samtliga medlemmar av KRO. KRO hade hand om
kommunens utstéllningsverksamhet och hade fortur till lokalen. Konstng
ren begérde ocksa att Konkurrensverket skulle granska Statens konstrads
agerande. | klagomdlet framfordes att Konstrédet, trots vad som uttalades i
NO:s rekommendation, gett KRO ett praktiskt ansvar for formedling av
offentliga uppdrag och inkép samt gynnat sinaf.d. ledaméter.

Kalix kommun bekréftade att KRO hade fortur till utstallningar i konst-
hallen, men att nagot avtal darom inte fanns. Kommunen redovisade att
den inte heller stéllde krav pa att endast KRO-medlemmar skulle fa delta.
Négot fall dar en icke KRO-medlem vagrats mdjlighet att stalla ut hade

43 KKV drende dnr 1165/94

44 KKV arende dnr 210/95
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inte forekommit. Tvartom hade det enligt kommunen férekommit att &ven
icke KRO-medlemmar stallt ut. Inte heller Konstféreningen hade négon
Overenskommelse med vare sig KRO eller kommunen om att endast stélla
ut verk av KRO-medlemmar, anférde kommunen. Anledningen till att de
flestainbjudna konstnérer tillhdrde KRO var att foreningen inte hade
nagon forteckning Gver andra konstnarer.

Konkurrensverket hade att bedéma huruvida kommunens agerande
utgjorde diskriminering av konstnérer. Enligt verkets bedémning utgjorde
Kalix kommuns upplatande av konsthallen for utstaliningar en verksamhet
av ekonomisk och kommersiell natur (3 8 KL). Konstféreningenii rollen
som utstallningsarrangor var enligt verkets uppfattning ocksa att betrakta
som ett féretag i KL:s mening. Den relevanta produktmarknaden bedém-
des for konstféreningen utgéras av konstutstaliningar och for kommunen
av upplatande av lokaler for konstutstélIningar. Enligt verket hade det inte
framkommit ndgot i drendet som tydde pa att kommunen eller konstfore-
ningen agerat pa sddant satt som forsvarade for konstnérer som inte var
KRO-andutna att f& stalla ut. Kommunens och konstféreningens agerande
kunde enligt Konkurrensverkets mening mot denna bakgrund inte anses
stai strid med 19 § KL. Enligt Konkurrensverkets mening hade det inte
heller framkommit ndgot i d&rendet som tydde pa att det foreldg négot avta
om att lamna foretréde for KRO-medlemmar. Verket fann déarfor att 6 8
KL inte var tillamplig.

| samma érende begérde konstnéren att Konkurrensverket skulle granska
Statens konstrads agerande. Konstnaren framforde att KRO gavs ett prak-
tiskt ansvar for férmedling av offentliga uppdrag och inkdp samt att dess
representanter i radet gynnade organisationens f.d. ledamoter. K onstradet
uppgav i sitt yttrande Gver klagomalet att konstnars edamoterna utsdgs av
regeringen utan hansyn till organisationstillhdrighet samt att KRO saknade
inflytande 6ver verksamheten och var helt befriad fran ansvar for den. Vad
som i klagomalet hade pétalats om KRO:s” praktiska’ ansvar torde enligt
verkets tolkning syfta pa att konstnérer i Konstradet i sitt agerande anda
paverkades av sin organisationstillhdrighet. Konkurrensverket fann inte
anledning att narmare utreda denna fréga.

| detta sammanhang hénvisade Konkurrensverket till beténkandet (SOU
1995:18) Konst i offentlig miljo. | beténkandet féreslogs en &ndrad organi-
sation for Statens konstréd. Bland annat foresogs att styrel sens storlek
skulle minskas och projektledarna skulle bli en del av kangliet. | yttrandet
till betdnkandet (juni 1995) anforde verket bl.a. att det, &ven om konstng
rernainte deltog i Konstradets styrelse som representanter for viss konst-
nérsorganisation, skulle varaen fordel fran konkurrenssynpunkt om andra
an konstnarer ges det avgérande inflytandet dver beslut som berér en vik-
tig del av konstmarknaden. Verket framforde vidare att det s&g positivt pa
utredningens forslag att jurybedémda anbudstavlingar borde arrangerasi
storre utstrackning @n vad som skedde. | anslutning till utredningens utta-
lande om att konstnérer i helalandet borde kommaifragafor uppdrag
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anforde verket att detta skulle kunna astadkommas genom forbéttrad
information till konstnérer om aktuella och kommande utsmyckningsob-
jekt. Verket konstaterade avslutningsvis att det inte fanns skél att utéver
gjorda uttalanden vidta négra ytterligare atgarder i drendet.

Statens konstrad - ifrégasatt upphandlingsbeteende:4° | ett klagomal till
Konkurrensverket patalade SK att Statens konstrad vid nio tillfallen under
1993/94 upphandlat offentlig utsmyckning/konst pa ett sadant sétt att det
stred mot LIU.

Av skrivelsen framgick bl.a. att SK under flera ar direkt till Konstrédet och
de statliga myndigheterna kravt att utsmyckningsuppdragen skulle konkur-
rensutséttas. Enligt klagomalet bedrev Konstradet en selektiv icke-konkur-
rensutsatt upphandling och i skrivelsen omnamndes nio fall av direktupp-
handling. Statens konstrad uppgav att direktupphandling utan formbundet
anbudsforfarande tilldmpades i normalfallet. Allménnatavlingar utlystes
séllan, medan inbjudan att deltai tavlingar med tva eller flera konstnarer
forekom frekvent vid storre uppdrag. N&r det géllde de pétalade upphand-
lingarna hade de i samtligafall skett genom direktupphandling.

Verkets uppgift var att gora en réttslig bedomning av om Statens konstrads
upphandlingsbeteende stred mot LIU. Av forarbetena (prop. 1993/94:222)
till LIU framgér att med upphandling i anbudskonkurrens forstas att det
inte ror sig om direktkdp utan om ett anbudsférfarande som vander sig till
flera anbudsgivare. Med hansyn hartill omfattas inte det forhallandet att en
upphandlande enhet direktupphandlar, eller &gérder som enheten vidtar i
samband med direktupphandling, av lagen. Konkurrensverket bedémde i
enlighet med forarbetena att LI1U inte var tillamplig pa de forfaranden som
aktualiseratsi &rendet.

Vad géller savaformen for upphandling ansdg K onkurrensverket att det
var vasentligt att mojligheten till anbudstévlan tillvaratas vid upphandling
av konst, i varjefall vid storre utsmyckningsprojekt. Vidare betonade
verket vikten av att konstnarer oavsett organisationstillhorighet far infor-
mation om aktuella och kommande utsmyckningsobjekt.

Nér det géller LOU:stillampning hanvisade verket till vad Namnden for
offentlig upphandling (NOU) uttalat. NOU hade i nyhetsbrev (info mars-
95) framhallit att riktlinjer for upphandling inte f&r medféra att vissaleve-
rantGrer utesluts frén upphandling. Anfort skal var att en upphandlande
enhet, med hansyn till objektivitetsregelni 1 kap. 4 § LOU, inte far sirbe-
handla en leverantor i forhéllandetill en annan. Vidare ansdg NOU att de
upphandlande enheterna borde strava efter att varieraleverantorskretsen

45 KKV arende dnr 329/95
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aven vid upphandling som inte behéver konkurrensutséttas. Konkurrens-
verket delade NOU:s slutsatser.

Skrivelse angaende Statens konstréd:46 | skrivelsen framférde en enskild
konstnar synpunkter pa Konkurrensverkets beslut i drendet ” Ifrégasatt
konkurrensbegransande forfarande betraffande utstallningsverksamhet i
Kalix konsthall” (dnr 210/95). K onstnaren riktade ocksa kritik mot Statens
konstrad. Han ifragasatte de uppgifter Statens konstrad bemott kritiken
med. Konstnéren begérde att Konkurrensverket skulle inhémta precise-
ringar av vissa uppgifter fran K onstradet.

Enligt Konkurrensverkets bedémning fannsinte tillréckliga skal for att
med utgdngspunkt i KL, eller eljest fran konkurrenssynpunkt vidta nagra
ytterligare &tgarder i detta drende. Verket ville dock erinraom att aven om
ingen &tgard vidtogs med anledning av skrivelsen kunde det som dar fram-
fordes komma att beaktas i verkets fortsatta arbete for en effektiv konkur-
rens.

4.3.5 Upphovsréttdig erséttning

Ifragasittande av BONUS beteende - missbruk av dominerande stall-
ning:47 Foreningen Forlagsutgiven Fackpress (FFF) och Svenska K onst-
narsforbundet (SK) framforde var for sig klagoma 6ver upphovsréttsfore-
ningen BONUS:s beteende. FFF & en sammanslutning av ett 40-tal for-
lagsutgivna facktidningar, som bildades & 1990. Organisationerna hade
vid ett flertal tillfalen ansokt om medlemskap men erhallit avslag. SK
hadei sin framstéllan anglutit sig till FFF:s argumentering. Organisatio-
nernas klagomal handlades parallellt och utmynnadei ett gemensamt
bedlut.

SK hade hemstallt till verket om att det i enlighet med 23 § KL skulle
alagga foreningen BONUS att vid vite uppta organisationen som mediem
eller att BONUS pa annat satt skulle tillgodose dess rétt till erséttning fran
BONUS. Medlemsanstkan hade avslagits med motiveringen att SK inte
hade tecknat avtal enligt bestédmmel serna om avtaldlicensi lagen
(1960:729) om upphovsrétt till litteréra och konstnérliga verk, URL, och
att organisationen darfor inte hade nagon ovillkorlig rétt till medlemskap.
Inte heller hade BONUS funnit skal i dvrigt att bevilja medlemskap.
Genom BONUS férfarande avskars enligt klagomalen de béda organisa-
tionernas medlemmar frén att kommai &tnjutande av den kopieringsersitt-
ning som de var beréttigadetill.

46 KKV arende dnr 1192/95

47 KKV &rende dnr 460/95 och 1077/94
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BONUS verksamhet grundar sig pa avtal som innebér upplételse av viss
rétt till fotokopiering for undervisningsandamal (skolkopieringsiandamdl).
Avtalen har dutits mellan BONUS-organisationerna 8 ena sidan och sta-
ten, kommuner, landsting och Svenska Kommunforbundet & andra sidan.
De avtaldlicensutl 5sande medl emsorgani sationerna— huvudorgani sationer
inom respektive omrade - bestammer sjdva hur de vill anvanda de medel
som tilldelats dem. Av 3 § BONUS stadgar framgér grunderna for med-
lemskap:

"Medlemmar &r de organisationer som vid tiden fér den ordinarie fére-
ningsstamma pa vilken dessa stadgar antogs var mediemmar i den ideella
foreningen Bild Ord Not Upphovsréttdig Samorganisation, BONUS. Till
mediem kan antas organisation av upphovsman, férléggare eller andra
intressenter inom féreningens verksamhetsomrade, som innehar sina
medlemmars upphovsratter eller som eljest i fackliga fragor pa upphovs-
réttens omréde foretrader sinamedlemmar och har tecknat eller & beratti-
gade att teckna avtal om mangfaldigande enligt bestammel ser om avtalsli-
censi upphovsréttslagen. Till medlem kan &ven antas av sédan organisa-
tion hel &gt serviceaktiebolag & vilket i organisationens stdlle motsvarande
uppdrag lamnats."

| forarbetenatill URL (prop. (1992/93:214) har bl.a. foljande anférts vara
av betydelse:

"En avtaldicensbestdmmel se utgor en inskrankning i den principiella
ensamrétt som varje upphovsman har till sitt verk. Som skél for att haen
bestammelse av detta slag, i stallet for att 1&ta ensamrétten galla, brukar
anforas att det i vissafall & nodvandigt eller 6nskvért att anvéndarna ges
fordelen att kunna genom avtal med en enda part — den relevanta organi-
sationen av svenska upphovsman - skaffa sig rétt att anvanda ala verk...”

Avtalslicensmodellen bygger vidare pa att anvandarna, genom avtal med
den organisation som foretréder flest svenska upphovsman pa omréadet
(huvudorganisationen), forvarvar rétt att utnyttja allaverk av det aktuella
slaget. FOr upphovsman som stér utanfor huvudorganisationerna finns
dock vissa skyddsregler. Om dessa upphovsmans verk kopieras med stod
av 15 a § upphovsréttsiagen, har upphovsmannen rétt att — i fragaom
kopieringsersittning och ifréga om formaner frén organisationerna som
vasentligen bekostas genom kopieringsersattningen — varalikstélld med
organisationernas medlemmar. Oberoende av detta har de alltid rétt till den
erséttning som hanfor sig till kopieringen av deras verk.

Efter att ha vagrats medlemskap har SK forsokt teckna egna avtal med
skolmyndigheter men har da hanvisats till BONUS. Forbundet ansag sig
missgynnat i forhallande till konkurrerande organisationer pa bild- och
formkonstens omréde. Den aktuella ersattningen framhdlls vara betydande
och av stor vikt for férbundet och dess medlemmar. Hartill angavs
BONUS agerande ndrmast var ett utslag av foreningsrattskrankning mot
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bakgrund av att SK:s medlemmar i praktiken maste byta organisation for
att kommai atnjutande av upphovsréttsersattningen. | syfte att erhalla den
individuella erséttningen hade férbundets medlemmar gjort en statistisk
redovisning till BONUS 6ver omfattningen av kopiering av medlemmar-
nas verk. Materialet godtogs dock inte av BONUS. Ingen av dei BONUS
ingdende organi sationerna hade enligt SK behovt bevisa att deras verk
blivit kopierade.

For att kommai atnjutande av kopieringsersattningar fanns enligt FFF i
teorin fem végar for upphovsréttsinnehavarna och deras organisationer,
namligen att (1) tréffa avtal enligt reglernaom avtalslicensi URL, (2)
erhdlamediemskap i BONUS, (3) erhdllamediemskap i eller sasmarbete
med nagon i BONUS ing&ende organisation, (4) krévaindividuell ersitt-
ning eller (5) ansbka om anslutningsavtal enligt 3 § 2 st. BONUS stadgar:

(1) Pressorganisationen har forsokt tréffa avtal med Kommunférbundet
enligt reglerna om avtalslicens. Kommunférbundet har avbéjt med hanvis-
ning till att BONUS i sadant fall omedelbart skulle séga upp sina avtal
med férbundet.

(2) Ansdkan om medlemskap i BONUS har vid tvatillfalen avslagits.

(3) Forfrégan fran pressorganisationen till huvudorganisationen om sam-
arbete har avvisats. Fordag fran pressorganisationen om bildandet av en
gemensam namnd fér fordelning av kopieringsersdttningen har avvisats av
huvudorgani sationens styrelse.

(4) For att erhdllaindividuell ersttning krévs att upphovsmannen sjav
maste visai vilken omfattning hans verk har kopierats. Att fafram dylika
uppgifter har visat sig innebéra sddana praktiska svarigheter att det i reali-
teten inte utgor nagot alternativ till medlemskap. Hos anvandarna sker
givetvisinte ndgon registrering av vilken upphovsmans alster som kopie-
rats och i vilken omfattning detta sker. Erséttningen till BONUS baseras i
stéllet pa en fran anvandarna presenterad generell statistik, vilken dock
inte lamnas ut till utomstaende upphovsman. K opieringsersattningen base-
ras paviss avgift per elev inom grund- och gymnasieskolan och inom
Komvux och uppréknas med konsumentprisindex. Pressorgani sationen
poangterar att &ven om denna redovisning var tillganglig fér pressorgani-
sationen skulle den &ndainte — med hansyn till dess generella utformning
— kunna utgora en sadan bevisning som BONUS kraver for individuell
erséttning. Den optimistiska syn som kommer till uttryck i forarbetena
betraffande bevisfragorna torde inte utga frén de forhallanden som &r aktu-
elai férevarandefall.

(5) Anglutningsavtal har inte varit en framkomlig vég. BONUS har kon-
staterat att pressorganisationen € kan beviljas sadant med hanvisning till
att det med juridisk person € avses organisation. Frégan huruvida pressor-
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ganisationens medlemmar genom anslutningsavtal kan uppbéara kopie-
ringserséttning &r alltjamt dppen.

Konkurrensverkets prévning i drendet avsag dels frdgan om BONUS vag-
ran att anta pressorganisationen och konstnérsorgani sationen som med-
lemmar i BONUS stred mot 19 § KL, delsom BONUS hantering i 6vrigt
av dessa organisationers forsok att erhdlla kopieringsersattning var i strid
mot 19 8.

BONUS anforde att dess regler om medlemskap maste ses som en direkt
och avsedd effekt eller en ofrdnkomlig foljd av URL. Konkurrensverket
ansag att varken BONUS regler for medlemskap och tillampning av dem
eller féreningens hantering i 6vrigt av utbetalning av kopieringsersétt-
ningen - &en om URL och dess forarbeten behandlar aspekter av detta—
var en direkt och avsedd effekt av URL eller en ofrénkomlig foljd av
dennalag. Verket fastslog ocksd att BONUS verksamhet &r av sadan
kommersiell eller ekonomisk natur att féreningen utgor ett foretag i KL:s
mening. Nagot hinder att tillampa KL pa BONUS forfaranden fanns darfor
inte.

Den relevanta produktmarknaden i detta arende beddmde Konkurrensver-
ket vara tillhandahallande av tjanster i anslutning till hantering av kopie-
ringsréttigheter till upphovsrattsskyddade verk for undervisningsandamal.
Utifran det faktum att BONUS agerade som enda aktor fastslog Konkur-
rensverket att BONUS hade ett de facto monopol och dérmed en domine-
rande stallning pa den relevanta marknaden.

Som framgér av forarbetenatill URL bygger avtalsmodellen pa att avtal
tecknas med en huvudorganisation, vanligen den organisation som foretra
der flest svenska upphovsman pa omrédet. Lagstiftaren har accepterat att
huvudorganisationernafar en stark stéllning i forhalande till konkurre-
rande organisationer och att nackdelar i form av monopolinslag, som redan
finnsinbyggdai den upphovsréttsliga ensamrattskonstruktionen, forstarks.
For upphovsman som stér utanfor en huvudorganisation har lagstiftaren
anvisat vissa skyddsregler. Salunda har upphovsménnen rétt att — i frdga
om ersittning som lamnats enligt avtalet och forméner frén organisatio-
nerna som vasentligen bekostas genom kopieringserséttningen — varalik-
stéllda med organisationernas medlemmar (URL 26 §).

| BONUS stadgar uppstéllsi och for sig inte nagra villkor som begransar
medlemskretsen till huvudorganisation inom ett omréde men endast en
organisation som har tecknat avtalslicens har en absolut rétt att bli med-
lem. Frégan om vilken organisation som &r huvudorganisation avgors
enligt BONUS inte av féreningen utan av den part som tecknar avtal och
ytterst av allman domstol.
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Mot bakgrund av att BONUS dndamal &r att inkassera, forvalta och fordela
kopieringserséttning ansdg Konkurrensverket att BONUS krav pa att bara
en organisation som har rétt till en sddan ersattning har en absolut rétt att
bli mediemi BONUS maste accepteras. Fragan vad som géller for att bli
betraktad som huvudorganisation for en relevant kategori réttighetsinne-
havare — eller med andra ord for ett delomrade — ankom inte pa verket att
avgora. Konkurrensverket ansdg det vara en frdga som ytterst méaste |6sas
av allman domstol. BONUS végran att anta de bada organi sationerna som
medlemmar pé den grunden att ingen av dessa & huvudorganisationer eller
har tecknat avtaldlicens kunde darfor inte utgéra missbruk av en domine-
rande stéllning enligt 19 § KL.

Av utredningen i érendet forefoll det som om BONUS stéller beviskraven
hogre an vad lagstiftaren avsett. Enligt Konkurrensverkets mening kunde i
safall BONUS inte sigas handlai den anda som férarbetena ger uttryck
for. Men inte heller denna fréga ankom pa Konkurrensverket att avgora
utan fragan fér ytterst |6sas av allméan domstol. Det géllde ocksa BONUS
medlemsorganisationers hantering av begdran om utbetalning av kopie-
ringserséttning. Mot bakgrund av avtalslicenssystemets utformning kunde
dock Konkurrensverket inte kommartill nagon annan slutsats &n att de av
press- och konstnérsorganisationen pétal ade forfarandena inte utgjorde
missbruk av en dominerande stéllning enligt 19 § KL. Verkets beslut har
Overklagats hos Marknadsdomstolen (MD).

Av MD:sdomskad (M& nr 1999:13, dat. 1999-06-17) framgér att domsto-
len gor antagandet att lagstiftaren nar det galler avtalslicenser har utgatt
fran att en enda organisation p& upphovsmannasidan skall vara avtalspart
samt att frdgan om vad som galler for att bli betraktad som huvudorgani-
sation ytterst maste 16sas av allman domstol. Saval frégan om bevisning
for utfaende av individuell erséttning, som frégan om BONUS mediems-
organisationers hantering av begéran om att fa ut kopieringsersattning, far
enligt MD 16sas av allman domstol. Domstolen fann sdledes att de av SK
och FFF pétalade forfarandena inte kunde anses utgéra missbruk av
dominerande stéllning enligt 19 § KL.

4.3.6 Foljerétten droite de suite

Ifr&gasatt missbruk av dominerande stéllning — vidar efér saljningsavgift:48
Konstnérernas intresseférening for droite de suite upphovsrétt i Sverige
(DUR) och SK anférde klagoma 6ver att organisationen Bildkonst Upp-
hovsrétt i Sverige (BUS) genom avtal med upphovsmén missbrukade sin
dominerande stéllning enligt 19 § KL.

48 KKV &rende dnr 358/97
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Enligt Konkurrensverkets bedémning fannsinte tillréckliga skal for att
med utgangspunkt i KL eller eljest fran konkurrenssynpunkt nérmare
granska de forhallanden som pétalatsi skrivelsen. Nagra ytterligare atgar-
der vidtogs darfor inte.

4.3.7 Af-Kultur

Ifragasatt konkurrensbegransning — kulturarbetsformedlingens inskriv-
ningsregler:49 | en skrivelse klagade en konstnarinna éver att hon vagrats
inskrivning vid Arbetsférmedlingen Kultur Media (Af-Kultur) i Mama.
Konstnarinnan ansdg att Af-Kulturs inskrivningsregler var diskrimine-
rande och att hennes majligheter att utéva konstnarsyrket paverkades
negativt av att hon inte fick tillgang till Af-Kulturs tjanster (bl.a. uppdrags-
formedling och kurser).

Rétten till inskrivning vid Af-Kultur bygger pa huruvida en person anses
varit yrkesverksam konstnar och haft sin huvudsakliga forsorjning inom
detta omrade under de senaste fem aren. Definitionen av begreppet yrkes-
verksam konstnér i Af-Kultursinskrivningsregler & likalydande med de
regler som galler anslutning till KRO. Konstnéren anforde att konstnérer
som & medlemmar i det politiskt obundna fackforbundet SK missgynnas
genom Af-Kultursinskrivningsregler. Yrkesverksam konstnér &r enligt
SK:s stadgar bild- och formkonstnér som utdvar konstnérsyrket och med
regelbundnaintervaller dokumenterar sin yrkesverksamhet och/eller har
inkomst av denna.

Af-Kultur uppgav att den inte hade nagra uppgifter om vilkaintresseorga-
nisationer de inskrivna konstnérerna & andutnatill och att dettainte heller
styr Af-Kultursinsatser. Rétten till inskrivning vid Af-K grundas pa att
stkanden genomgatt viss konstnarligt inriktad hogskoleutbildning. Aven
personer utan hdgskoleutbildning kan dock skrivasin vid formedlingen
under férutséttning att de varit yrkesverksamma som konstnérer och haft
sin huvudsakliga férsorjning inom detta omrade under de senaste fem
&ren. Beddmningen av om en sokande konstnar &r yrkesverksam grundas
pé om den sokande kan visa att denne deltagit i separatutstaliningar pa
gallerier, konsthallar och museer med professionell ledning eller jurybe-
démda utstallningar, erhdllit offentliga konstnarsuppdrag eller stipendier.
Af-Kultur konstaterade att konstnaren i fraga inte uppfyllde ovan namnda
kriterier. Under den aktuella feméarsperioden hade hon endast haft en
utstallining som Af-Kultur kunde tai beaktande.

Konkurrensverket gjorde inte ndgon réttslig provning av drendet men
konstaterade att offentliga foreskrifter som kan inverka pd méjligheterna

49 KKV arende dnr 531/92
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att bedriva viss naringsutévning bor utformas och tillampas pa ett sadant
sakligt och objektivt sétt att konkurrensférutsdttningarna inte inskranks.
Verket ansdg mot denna bakgrund att offentliga organ vid férdelningen av
offentliga medel till konstnarer borde tilldampa konkurrensneutrala princi-
per, i praktiken oberoende av exempelvis konstnédrens organi sationstillho-
righet.

Vidare konstaterade verket att de inskrivningsregler som tillampades av
Af-Kultur éverensstamde med de regler som géllde for anslutning till
KRO. Verket ansdg att det av dettaforhdllande i sig dock knappast kunde
dras den slutsatsen att konstnérer, som inte var medlemmar i KRO, dis-
kriminerades genom inskrivningsreglernas utformning. Inskrivningsreg-
lerna forefoll — savitt Konkurrensverket kunde bedoma — uppfylla de krav
avseende objektiv utformning som kunde stéllas fran konkurrenssynpunkt.
Inte heller framkom det under drendets handl aggning ndgot som tydde pa
att konstnaren eller ndgon annan stkande hade behandlats pa ett diskrimi-
nerande sétt av Af-Kultur, dvs. hade férvagrats inskrivning trots att de
stéllda kraven hade varit uppfyllda. Konkurrensverket hade séledesingen-
ting att erinramot géllande regler, varfor det heller inte fanns nagon
anledning att vidare granska saken.

Hemstallan om yttrande 6ver Generella konstnarsstod (SOU 1997:184)
och Arbete &t konstnarer (SOU 1997:183):%0 | en skrivelse hemstélldes
om att Konkurrensverket skulle yttra sig 6ver rubricerade utredningar.
Betankandet ” Arbete at konstnarer” innehdll bl.a. forslag avseende grans-
dragningar av vad som skall definieras som yrkesméssigt bedriven konst-
narsverksamhet och former for beslut om vilka som skall fadel av Af-
kulturs tjanster.

Verket avstod pa grund av for kort remisstid fran att avge ett skriftligt
yttrande utan avslutade érendet genom muntlig kontakt.

50 KKV &rende dnr 225/99



5 ldentifierade konkurrensproblem

Syftet med foregéende genomgang av olika aktorer, beskrivning av stod
och erséttningsformer samt genomgang av till Konkurrensverket inkomna
klagomal pa konstmarknaden - i denna rapport definierad som bild- och
formkonstens omrade - har varit att erhdlla ett bredare underlag for
beddmning av i vilken utstréckning det finns konkurrensproblem som bér
dtgardas. Analysen avser att ge svar pa detta.

5.1 Korporativainsag

5.1.1 Stédgivning

En Gvergripande slutsats baserad pa framst informationen i de klagomal
som redovisats och som ocksa utgor en rod tréd genom dessa &r att konst-
marknaden har starka korporativainslag. Delar av bild- och formkonstens
omrade utgor narmast ett korporativt system dar statsmakterna medvetet
givit vissa branschorganisationer en sarstallning framfor andra.

Bildkonstnérsfondens férandrade organisation utgor ett illustrativt exem-
pel pa hur en sidan 16sning genererar en given maktstruktur. Detta ar
emellertid ett utflode av ett medvetet kulturpolitiskt stéllningstagande som
innebar att 1993 &rs beslut att inte till&ta olika yrkesorganisationer att utse
styrel seledamdter genom beslut i december 1997 ersattes av ett korporativt
system. Konstnérliga och litteréra yrkesutdvares samarbetsndmnd (KLY S)
har bl.a. fordagsrétt vid tillséttningen av ledaméter i Konstnérsndmnden
och Bildkonstnérsfonden. Samtliga fem konstnarsorgani sationer som éger
fordagsrétt till Bildkonstnarsfonden &r ocksa KLY S-férbund.

Det kan sdledes konstateras att NO:s rekommendation fran ar 1992...
”NO avréder att med avseende pa bild- och formkonstfrégor i beslutande
forsamlingar och andra bestammande organ |ata inga representanter for
speciell konstnérsorganisation eller som annars kan anses som potentiella
konkurrenter om uppdragen och tillrader i stéllet beslutande forsamlingar
och andra bestdmmande organ att i stérsta mojliga mén sbka personer i
neutral position for sddana uppgifter.”

...fétt ge vika for malséttningen att nd samforstand mellan utbetalande
instans (K onstnarsndmnden) och yrkessamfunden. | ett system dar det
allménna bjudit in foretradare for olika yrkesforbund att deltai beslut om
fordelning av bidrag och erséttningar kommer risken for jévssituationer
eller misstankar om detta vara svéra att undvika, sarskilt mot bakgrund av
att det finns stodberéttigade konstndrer som inte givits representation.
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Det forhallandet att utvalda branschorganisationer har ett inflytande 6ver
fordelningen av bidrag eller erséttningar som betalas ut frén statliga organ
utgor dock snarast en lamplighetsfraga, néraeller direkt forknippad med
bertrda organs myndighetsutévning, och saledes inte nagot konkurrens-
réttsligt problem. En risk for 13g trovardighet till f6ljd av misstankt favori-
sering av vissa konstnérer efter organisationstillhérighet & dock dgnad att
minska effektiviteten i den konstnérliga produktion som samhéllet efter-
frégar och betalar.

Kulturutskottet har under varen 1999 gjort ett tillkannagivande med anled-
ning av ett motionsyrkande betréffande forslagsrétt vid utseende av styrel-
serna for Konstnérsndmnden och Bildkonstnérsfonden. Utskottet anser i
likhet med motionérerna att det inte &r tillfredsstéllande att nédmnda styrel-
ser utses efter nominering av endast ett visst antal, i férordningen
(1997:1153) angivna, konstnérsorganisationer. Utskottet anser att nomine-
ringen bor komma fran en vidare krets av organisationer for att berérda
styrelser skall kunnatillforas en sa bred kompetens som mdgjligt. Reger-
ingen fé&r i uppdrag att féresla hur en vidgad forslagsratt kan oka kretsen
av nominerande organisationer.51

Aven om regeringen breddar kretsen av nominerande konstnérsorganisa-
tioner och darmed reducerar risken for diskriminering, kvarstér frageteck-
net kring det ndamdlsenligai att |ata branschféretradare ingdi de organ
som har att fatta beslut om férdelning av allménna medel. Detta kan, bero-
ende pa hur den framtida ordningen narmare utformas, i varstafall aven-
tyra den generella néringsréttsliga principen om konkurrensneutralitet och
objektivitet vid stod- och bidragsutbetalningar, nagot somi sin tur har
relevans for merparten av dei kapitel 3 upptagna stod- och erséttnings-
formerna.

5.1.2 Offentlig upphandling

Pa upphandlingsomradet finns tva principiella konkurrensfragor av
intresse, namligen del's en pastadd favorisering av KRO-medlemmar i
andutning till statliga (Konstrédet) och kommunala konstinkop, dels fré
gan pavilket sitt undantaget frén konkurrensutsattning enligt LOU
utnyttjasi praktiken.

K onstradets styrel seledamoter utses av regeringen, och styrelsen utser
dérefter ett antal projektledare. De senare har ett eget ansvar for inkdp av
konst frén gallerier, medan styrelsen fattar beslut bl.a. om stérre uppdrag
rorande exempelvis fast konst. N&gon reglerad fordelning av styrel seplat-
serna per organisation foreligger inte. Enligt uppgift frén Kulturdeparte-

51 K ulturutskottets betankande 1998/99:KrU9
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mentet & det andra konstnérsorganisationer, sdsom SK, obetaget att |amna
namnforslag till regeringen.

Styrel seledaméterna har till uppgift att 5dlvstandigt fatta bedut i Gver-
gripande fragor av betydelse for organisationens majlighet att pa basta satt
utfora de uppgifter som &lagts den. Styrelseledamoterna sitter sdledes inte
som ombud fér den organisation de & medlemmar i. Vad géller projektle-
darna uppstalls hér liksom for andra befattningar pa arbetsmarknaden vissa
krav avseende utbildning, yrkeserfarenhet, dokumenterad skicklighet osv.
Att dessa kan likna krav som géller for medlemskap i KRO kan inte tastill
intakt for att avsikten skulle vara att ge KRO-anslutna konstnérer en sér-
skild fordel. Enligt uppgift finns ocksa projektledare hos K onstradet som
inte & KRO-medlemmar.

Klagomdl har &ven riktats mot hur kommuner och landsting genomfor sina
konstinkdp, varvid motsvarande problemstalIningar som for K onstrédet
om skevt urval av konsulter och gynnande av konstnarer tillhdriga viss
branschorganisation har aktualiserats. Denna jévsfraga synes samman-
hanga med férekomsten av direktupphandlingar.

Direktupphandling

Kammarréttens redovisade domskal betréffande konstink&p under troskel-
vérdenainnebér ett klarldggande om vidgade mdjligheter for upphand-
lande enheter att, vid sddana inkGp som innebér att endast en leveran-
tor/konstnar kan kommaifréga, tillampa direktupphandling.

Direktupphandling innebér att upphandlingen sker utan krav pa formbun-
den inbjudan, vilket forsvérar for mgjliga alternativa konstnérer att fa
kannedom om den upphandlande enhetens behov. Det forhallandet att en
upphandlande enhet utnyttjar det lagliga utrymme som finns enligt LOU
att direktupphandlakonst kan |4tt ledatill kritik frén de potentiella leve-
rantrer som inte tillfragats. Om denna enhet samtidigt valjer att utnyttja
konsulter fran foretradesvis en och samma branschorganisation 6kar moj-
ligheterna for angrepp om ifrégasatt diskriminering.

Slutsatsen blir att det & ena sidan existerar ett samband mellan blotta fore-
komsten av direktupphandling och risken for att dra pa sig kritik om
bristande objektivitet/diskriminering. A andra sidan utgor konst en s
specidll vara att férdelarna med att inféra konkurrens - i syfte att forbéttra
exempelvis urvalet av och de konstnérliga kvaliteternai den upphandlade
konsten - méste vagas mot 6kade administrativa bordor och andra kostna-
der i form av sérskilda erséttningar till deltagande konstnarer som foljer av
en mer formbunden upphandlingsprocess.
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5.2  Upphovsréttsiga fragestallningar

BONUS véagran att uppta pressorganisation (FFF) respektive ett konstnérs-
forbund (SK) samt dess tolkning av avtaldicensmodellen har varit foremal
for konkurrensréttslig beddmning hos Marknadsdomstolen (MD). Av
MD:s tidigare redovisade domskal framgér att domstolen delar verkets
bedomning att frégan som aktualiserats betr&ffande tolkningen av avtalsli-
censi URL om vem som kan bli betraktad som huvudorganisation,
respektive ersittningsfrégorna rérande individuell erséttning och kopie-
ringserséttning, inklusive bevisbdrdan i anledning av skyddsregelni 15a
URL, samtliga utgor sporsmal som fér 16sas av allman domstol. Fragorna
ar saledes typiskt sétt av civilréttslig karaktar och faller darmed utanfor
KL:stillampningsomréde.

5.3 Kompetenskrav som etableringstroskel ?

Det forhallandet att stodutbetalande organ stéller objektivaoch i forvag
kanda kompetenskrav for att bidrag och ersattningar skall kommaifréga
innebédr givetvis att de som inte méter upp till dessa krav heller inte kan
kommai &tnjutande av dessa medel.

Kulturrédets verksamhetsbidrag och utstal Iningsersattning & exempel pa
medel som utbetalastill de konstndrer som kvalificerat sig kompetensmas-
sigt, t.ex. vissa akademiska meriter eller deltagit i ett minsta antal jurybe-
domda utstallningar. Att det allménna skaffar sig dennatyp av garanti for
att utbetalning av skattemedel ndr rétt malgrupp - i dettafall professionellt
verksamma konstnérer - & invandningsfritt fran konkurrenssynpunkt.

54  Slutord

Fleraav de problem pa bild- och formkonstens omrade som manifesterat
sig genom klagomadl till Konkurrensverket skulle undanréjas om det kor-
porativaindaget i bidragssystemet minskades. Det bor enligt verkets
mening finnas kompetenta personer aven utanfér branschorganens med-
lemskrets, exempelvis konstnérer som & medlemmar i annan organisation
eller andra personer med engagemang i konstvéarlden sasom konstrecen-
senter, museiintendenter m.fl. Att enbart utvidga kretsen av nominerande
konstnérsorganisationer utgér ingen optimal [6sning fran konkurrenssyn-
punkt.

Aven vad galler anvandningen av konsulter vid offentlig upphandling bor
kompetenta personer regelmassigt kunna sbkas i en krets utanfér bransch-
organisationerna, exempelvis de som ndmnts ovan. Harigenom ldmnas en
béttre garanti for ett brett fortroende betréffande det allménnas agerande i
dennadel.
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Avslutningsvis bor vid storre konstinkdp méjligheterna att tillvarata kon-
kurrensens fordelar noga véagas mot de forvantade transaktionskostnader
som en mer formbunden upphandling normalt genererar. En rimlig strévan
hos de upphandlande enheterna bor &ven vara att variera leveranttrskret-
sen, trots att upphandlingen i formellt hénseende inte behdver konkurrens-
utséttas, vilket ocksa NOU uttalat i sitt nyhetsbrev.



