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Forord

Under sommaren 1998 meddel ade EG-domstolen dom i det s.k.
Silhouette-mal et rorande konsumtion av varumérkesrétt. |nnebor-
den av domen &r, nagot forenklat, att parallellimport fran ett annat
land &n ett land inom EES-omradet, dvs. medlemslandernai EU
samt Norge, Liechtenstein och Iand, inte langre &r till&ten. Déar-
emot & parallellimport inom EES-omradet i hogsta grad bade
tillaten och efterstravansvard. Forekomsten av parallellimport, som
har sitt upphov i och pa sikt suddar ut prisskillnader mellan olika
marknader, anses vara en del av forutséttningarna for en vél
fungerande inre marknad.

Mot bakgrund av EG-domstolens dom uppdrog regeringen &t Kon-
kurrensverket att kartldgga omfattningen av parallellimporten till
Sverige frén olikalander och effekterna av Silhouette-domen pa
pris- och konkurrensférhallanden.

Som underlag for utredningen har Konkurrensverket |atit genom-
foratva konsultstudier av Ake Hallman och Lena Magnusson
(PeHe Konsult HB) respektive Stefan Folster och Peter Nygren
(AB Handelns Utredningsinstitut). De slutsatser och bedémningar
som gorsi rapporten & verkets egna. Konsultstudierna aterfinnsi
sin helhet som bilagor till rapporten.

Stockholm den 23 december 1998

Jorgen Holgersson
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Parallellimport fran lander sava utom som inom EES-omradet
forekommer inom ett stort antal varuomraden, sdsom klé&der, skor,
kapitalvaror, bilar [akemedel m.m. Parallellimport innebér i korthet
import av en viss, ofta varumarkesskyddad, produkt vid sidan av de
ordinarie férséljningskanalerna for produkten. Dennatyp av import
anses skapa press pa kostnader och priser och bidrar till en dyna-
misk utveckling i néringslivet som har stor betydelse for konkur-
rensforhdllandena pa langre sikt, sarskilt i en liten och 6ppen eko-
nomi som den svenska.

Den 16 juli meddelade EG-domstolen dom i det s.k. Silhouette-
malet. Domen var i sak ett férhandsavgorande enligt art. 177 i
Romfordraget och rorde en tolkning av en artikel i EG:s varumér-
kesdirektiv.1

| sak fastslog domstolen att den s.k. konsumtionen av varumérkes-
rétten, som har att géra med spridningsrétten till enskilda exemplar
av en produkt, & en regional angeldgenhet och inte en global.
Dennatolkning stér i motsats till hittillsvarande tolkning i svensk
rétt, somi praxis fastdagit att konsumtionen av varumérkesrétten
skall vara global .2 Med viss forenkling kan man siga att den
svenska tolkningen grundar sig pa en vidare syn pafri handel,
medan EG-domstolens utslag markerar att den inre marknaden bor
skyddas mot vissinforsel, i det hér fallet parallellimport, fran tredje
land. Dettainnebar att man inom EG-rétten ger ett nagot starkare
skydd for varumérkesratten an vad som varit fallet i Sverige, dér
man i praxis har gett storre tyngd &t konkurrensintresset.

EG-domstolens dom férandrar forutsdttningarna for svensk
réttstillampning pa varumérkesomradet och begransar mojlighe-
ternatill parallellimport till Sverige.

1 Radets férsta direktiv av den 21 december 1988 om til Indrmnmi ngen av
medlemsstaternas varumérkeslagar (89/104/EEG/,EGT L 40, 1989).

2 sevidare nedan, avsnitt 1.4.



1.2  Regeringsuppdraget

Regeringen uppdrog den 3 september 1998 & Konkurrensverket att
kartlagga och analysera konsekvenserna fér den svenska markna
den och for svenska konsumenter och producenter av en 6vergang
till tilldmpning av principen om regional konsumtion inom varu-
markesrétten. | uppdraget ingar att beskriva omfattning och inrikt-
ning av parallellimporten inom olika varuomraden samt att analy-
sera hur pris- och konkurrensforhallandena paverkasi dessa bran-
scher av en andrad réttstillampning. En uppskattning bor ocksa
goras av parallellimportens paverkan pa den svenska marknaden
givet att nagon begransning av importen inte skett. Denna upp-
skattning bor inte bara berdra de varuomraden dar parallellimport
idag forekommer, utan aven belysa vilka effekter begransningen
riskerar innebérai ett langre perspektiv jamfért med om paral-
lellimporten spridit sig till dvriga varuomraden déar parallellimport
annu inte férekommer. | kartlaggningen boér internationella studier
och erfarenheter inhdmtas. Uppdraget skall redovisastill
regeringen den 31 december 1998.

For att fa relevant underlag till uppdragets genomforande har Kon-
kurrensverket uppdragit & dels PeHe Konsult HB (Hallman), dels
AB Handelns Utredningsinstitut (HUI) att utreda dessa fragor fran
ett konsumentekonomiskt respektive national ekonomiskt perspek-
tiv. Utredningarna har genomforts av Ake Hallman och Lena Mag-
nusson respektive Stefan Folster och Peter Nygren. Foljande fram-
stéllning bygger till stora delar pa dessa bada utredningar, som
aterfinns som bilagor till denna rapport.

1.3 Forekommande begrepp?

Vid kontakter med personer som foretréder olika branschorganisa-
tioner som aktivt arbetar med parallellimport av olika produkter
eller som pa annat satt kommer i kontakt med begreppet paral-
lellimport, inklusive vanliga konsumenter, har det visat sig att
begreppet parallellimport inte synes ha en entydig innebérd. Ibland
forknippas det dessutom med en annan typ av handel som inte har
det minsta gemensamt med parallellimport, namligen forsaljning
av renaforfalskningar. Ibland férknippas begreppet parallellimport
ocksa med foreteel sen 1agprisforsaljning vilket det oftast, men inte
altid, & fragan om.

3 Detta avsnitt bygger i huvudsak pa Hallman, kap.3.



Det kan sdledes vara pa sin plats att nagot bertra de olika begrepp
som férekommer i anslutning till paralellhandel och dérmed for-
soka ge de olika begreppen en sa stringent innebdrd som majligt.

1.3.1 Pardlelimport

Med parallellimport avsesi detta sammanhang import for kommer-
siell vidareforsaljning av produkter som ar dsatta ett registrerat
eller inarbetat varumérke och som sker vid sidan av varumérkesin-
nehavarens generalagent for omradet. Dennaimport kan avse det
ordinarie, reguljéra, sortimentet av arets produkter eller modeller.
Den kan ocksa avse fjolarets utgdende modeller eller andrasorter-
ingar av varumarkesinnehavarens produkter.

Det & sdlundainte ovanligt att en tillverkare for att inte stéra den
reguljara handeln med arets modeller och kollektioner medvetet
sl&pper ivag utgdende modeller etc. genom andra kanaler an de
officiellt reguljara. Dessa varor kan ta olika vagar over flera geo-
grafiska marknader innan de slutligen sdljs dver disk till slutlig
konsument. Ibland kan, enligt uppgift, denna handel forsigga med
general agentens goda minne, eller t.o.m. vara avtalsenligt reglerad
i generalagentens avtal med varumérkesinnehavaren. | det senare
fallet torde denna” sidoimport” knappast kunna betecknas som
parallellimport i ordets egentliga bemérkel se.

Med parallellimport kan ocksd avsesimport av varor utan asatta
varumérken. Den typen av import berdrs dock inte av Silhouette-
domen.

1.3.2 Private brands

Import av s.k. private brands-mérkta produkter innebéar att varu-
maérkesréttsinnehavarens produkter importeras med kdparens eget
varumérke pat.ex. kartongen. Ibland importeras produkternai
omaérkta kartonger fran varumarkesréttsinnehavaren - eller fran av
denne anvisad kélla—for att sedan mérkas efter ankomsten till
Sverige. Dessa produkter séljs sedan i konkurrens med varumar-
kesréttsinnehavarens egen mérkesprodukt. Produkter som tillhan-
dahdllsinom ramen for den héar typen av private brands &r enligt
uppgift vanligt forekommande nér det géller bildelar och bilre-
servdelar.

1.3.3 Privatimport

Privatimport &r relativt omfattande inom vissa omraden, t.ex. i
fraga om bilar, alkoholhaltiga drycker och tobak. Den privataim-
porten skiljer sig till sin natur fran parallellimporten framst genom



att den primért inte sker i kommersiellt syfte utan enbart fér eget
bruk. Genom sin omfattning kan dock privatimporten, pa de omré
den dér den & av storre omfattning, ha samma effekter pa konkur-
rensforhdllanden och prisbildning som férekomsten av paral-
lellimport pa samma eller andra omraden.

Under senaretid har den privata direktimporten 6kat i omfattning
genom utvecklingen av elektronisk handel. De produkter inom den
privata konsumtionen som for nérvarande framst kopplas samman
med handel 6ver Internet & CD-skivor och bocker. Nér ytterligare
standards och sékerhetsrutiner for betalning har utarbetats kan man
troligen vanta sig en stark 6kning av Internethandeln.

134 Léakemede

Inom Iakemedel shandeln sker i vissa sammanhang en samman-
blandning av de bada begreppen parallellimporterade | kemedel
och generiska lékemedel. Medan det férstndmnda ror paral-
lellimport - eller reimport av originatillverkarens produkter under
dennes varumarke men med tillagg av egen foretagsbeteckning -
avser generiska lakemedel exakta kopior av 1&kemedel for vilka det
ursprungliga patentskyddet upphort. De generiska l&kemedien, som
forsdljningsmassigt i saval vérde som volym klart 6verstiger de
parallellimporterade, kan tillhandahdllas antingen under rena ke-
miska substansnamn, s.k. generics generic, eller under ett specifikt
varumarke, s.k. branded generics.

1.3.5 Factory outlet

Ett begrepp som ofta forekommer i samband med begreppet paral-
lellimport & factory outlet.4 Enligt den ursprungliga definitionen
skall ett factory outlet &gas av varumérkesréttsinnehavaren, geogra-
fiskt varaklart atskilt fran dennes reguljara utforsaljningsstallen,
praglas av anspraks 6sa lokaler och inredningar samt till |&ga priser
tillhandahalla varumérkesrattsinnehavarens fjol arssortiment, utgé-
ende farger och modeller men ocksa andrasorteringar. Under se-
nare tid har ocksa till den ursprungliga definitionen fogats de fac-
tory outlets som pa varumérkesréttsinnehavarens uppdrag drivs av
nagon storre, vanligen reguljar, terforsijare eller annan person
med en affarsmassig relation till varuméarkesréttsinnehavaren.
Nagra

4pe forsta factory outlet som etablerades och som fétt ge innebord &t definitionen 1&g i
Redding utanfér New York, USA.
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factory outlets enligt vare sig den ursprungliga eller den nagot
utvidgade definitionen finnsinte i Sverige.

De factory outlets som finnsi Sverige &gs inte av varuméarkes-
réttsinnehavare eller person som sarskilt utsetts eller anlitats av
denna. Den innebord begreppet kommit att fai Sverige, och som
avser butiker som till sin utformning och sitt affarsmassigainnehdll
mycket liknar de ursprungliga factory outlet-inriktningarna, baserar
sig paen "forsvenskning” av begreppet.

Enkelt uttryckt skiljer sig de i Sverige verksamma factory outlet-
enheterna fran den ursprungliga definitionen antingen genom att
flera varumarken finns pa samma forsaljningsstalle och/eller ge-
nom att utforsdljningen ligger ndrade "reguljdra’ butikerna. Det
forekommer ocksa att utforsaljningsstallet hyrs av fristéende fas-
tighetsdgare, t.ex. Barkarby Quality Outlet utanfor Stockholm.

1.4 Gélande svensk rétt fore Silhouette-domen

1.4.1 Varumérkesrétten

En forutséttning for att varumarkesskyddade produkter skall kunna
paralellimporteras &r att de importerade exemplarens varumarkes-
skydd upphort att gélla, dvs. konsumerats. Varumarkesrttens
skydd for ett varumérke innebar namligen att ingen annan an va-
rumérkesinnehavaren gav eller den som genom avtal med varu-
markesinnehavaren tillverkar eller sdljer dennes produkter far
anvanda ett varumérke. Varumérkesinnehavarens befogenheter kan
emellertid upphora genom konsumtion. Konsumtion av en varu-
markesrétt sker nar innehavaren av varumarket eller ndgon annan
med dennes samtycke for ut ett exemplar av varan pa marknaden.
Da konsumeras, dvs. upphor, varumérkesinnehavarens befogen-
heter rorande just det exemplaret. Konsumtion av varumarkesrétten
innebér dock ingen generell ratt att helt fritt exploatera varumérket
utan bara en rétt att fritt spridajust det inkdpta exemplaret vidare.
For den som salufor dennatyp av varor rader det vissa inskrank-
ningar i rétten att marknadsfora sjdlva varumérket, sérskilt i de fall
det innebar s.k. snyltning av ett varumarkes goodwill >

5 Sevidare Koktvedgaard/Levin, Larobok i Immateriarétt, upplaga 5:1, 1997, s. 323ff.



Enligt réttspraxis har hittills principen om global konsumtion till-
l&mpatsi Sverige, dvs. rétten till varumérket konsumeras varhelst i
varlden som ett parti varor har saltsS.

1.4.2 Ovrigaimmaterialrétter

Konsumtionsprincipen géller aven for dvrigaimmaterialréttigheter.
Nér det galler monsterrétt och patentrétt anges i bade monster-
skyddslagen och patentlagen att konsumtionen & EES-vid, dvs.
regional.’

Fragan om vilken konsumtionsprincip som géller for de olika upp-
hovsrétterna & inte lika l&tt att besvara. | upphovsréttslagen anges
uttryckligen att konsumtionsprincipn for narstaende réttigheter
(uthyrning och utléning) & EES-vid.8 For de egentliga upphovs-
rétterna (skydd for framférande av litterdra och konstnérliga verk
m.m.)ar konsumtionsprincipen inte reglerad i lag. | samband med
att regeln om EES-vid konsumtion for de narstdende réttigheterna
implementeradesi lagen férdes i motiven en diskussion om vilken
konsumtionsprincip som skall géllafér de 6vriga upphovsrétterna.
Av motiven framgar att man fran svensk sida foérordar global kon-
sumtion, vilket ocksatidigare fastslagitsi svensk praxis.® Réttsl &
get liknar salunda det som gallde for varumarken innan Silhouette-
domen. Man skulle kunna dra slutsatsen att Silhouette-domen
klargjort réttslaget aven savitt avser konsumtionen for upphovsrét-
ter men ett slutligt svar pa frégan kan bara ges av EG-domstolen.

1.5 Silhouette-domen?o

Maélet géllde en osterrikisk 1agpriskedja, Hartlauer, som kopt ett
parti glasbgonbagar av market Silhouette fran ett bolag i Bulgarien
somi sin tur kopt bagarna fran tillverkaren och varumarkes-
réttsinnehavaren Silhouette International i Osterrike. | mélet pastod
Silhouette att forsajningen till det bulgariska bolaget hade villko-

6 NJA 1967 s. 458, NIR 1968 s. 404 (Polycolor).
5834 monsterskyddslagen (1970:485) respektive 3 § 3 st. nr 2 patentlagen (1967:837).

845 § 4 st. och 46 8 3 st. lagen (1960:729) om upphovsrétt till litteréra och konstnérliga
verk.

9 Prop. 1994/95:58 och NJA 1961 s. 695 (Samson) och NIR 1976 s. 322 (Berlin).

10 F5r domenii fulltext, se bilaga 1.

12



13

rats med att bagarnainte fick séjastillbakatill Osterrike. Detta
pastaende visade sig dock omdjligt att kontrollera.

Hartlauer stamdes infor osterrikisk domstol under pastéende att
varumarkesratten till glsdgonbagarnainte hade konsumerats vid
forsdljningen till det bulgariska bolaget och att Silhouette darfor
kunde forbjuda Hartlauer att siljavarornai Osterrike. | malet upp-
kom fragan om art. 7(1) i EG:s varumérkesdirektiv skall tolkas sa
att varumérket ger innehavaren rétt att férbjuda tredje man att
anvanda varumarket for varor som har forts ut pa marknaden under
dettavarumérke i en stat som inte & fordragsslutande stat.

Art. 7(1) i varumérkesdirektivet har foljande lydelse:

"En varumérkesrétt ger inte innehavaren rétt att forbjuda an-
vandning av mérket for varor som av innehavaren v, eller
med dennes samtycke, & marknadsférda med detta mérke
inom gemenskapen.”

Den osterrikiska domstolen véande sig till EG-domstolen for att fa
svar pahur art. 7(1) i varumarkesdirektivet skall tolkas. Aven i
Osterrike har traditionellt till&mpats principen om global konsum-
tion.

EG-domstolen hanvisade i sin dom till att direktivet tillskapats for
att underl &ta den friarorligheten for varor och tjanster paden inre
marknaden. Domstolen resonerade vidare att det & av avgorande
vikt att registrerade varumérken far sammaskydd i alla medlems-
stater. Mot bakgrund av detta faststélldes att direktivet skall tolkas
som en fullstandig harmonisering av medlemsstaternas regler for
varuméarken. Domstolen menade ocksa att en sdan tolkning & den
enda som gor det majligt att forverkliga direktivets mal att saker-
stélladen inre marknadens funktion. Foljden av detta resonemang
ar att medlemsstaterna genom direktivet ar forpliktade att tillampa
principen om regional (EES-vid) konsumtion av varuméarkesréttig-
heter.

Domstolen pdpekade slutligen att EU alltid har méjlighet att inga
internationella avtal och ddrigenom utvidga den regionala kon-
sumtionen.



1.6 Maglite-domentt

Ungefér ett halvéar fore Silhouette-domen meddelade EFTA-dom-
stolen en domii ett liknande fall men med en annan utgang.

| dettafall var det fraga om ett norskt foretag som parallell-impor-
terade s.k. Magliteficklampor fran USA. Den norske general agen-
ten stdmde importoren for brott mot den norska varumarkeslagen
och EG:s varumérkesdirektiv.

EFTA-domstolen uttalade att EES-avtalet, till skillnad fran Rom-
fordraget, vare sig innebér nagon tullunion eller ndgon gemensam
handel spolitik gentemot tredje land. Det stér darfor EFTA-staterna
fritt att luta avtal om utrikeshandeln med tredje land. Mot den
bakgrunden skulle ett krav paregional konsumtion lagga en alltfor
stor begransning pa EFTA-staternas handlingsfrihet gentemot
tredje land.

Domstolen kom alltsa fram till att det & upp till respektive EFTA-
stat att bestémma om den vill tilldampa regional eller global kon-
sumtion.

1.7 Slutsatser

En fraga som uppkommer med anledning av de bada domarna &r
om de stér i konflikt med varandra och vad det i safall innebér for
Sveriges del. Det troliga svaret pa fragan & dock att ngon konflikt
inte foreligger. EFTA-domstolen & ena sidan framhdller det faktum
att EFTA-landerna vare sig ingér i ndgon tullunion med den dvriga
gemenskapen eller Gverenskommit om nagon gemensam handels-
politik gentemot tredje land. Pa den grunden kan man inte kréva
harmoniserade regler mellan EG- och EFTA-landerna angaende
handel srel aterade forhallanden till tredje land. Silhouette-domen &
andra sidan & helt och hallet en gemenskapsangel agenhet. Mellan
EG:s medlemsstater foreligger en dverenskommelse om gemensam
handel spolitik och tullunion, som i sig kréver en harmonisering av
medlemstaternas regler angaende handel srel aterade forhallanden
till tredje land. Denna skillnad i férutsattningar gér att domarna
inte torde stai strid med varandra.

Trots detta kan Maglite-domen medfdra vissa effekter for Sveriges
del. En foljd av domen &r att bl.a. Norge har behdllit sin princip om
global konsumtion. Detta skulle kunnainnebéra att varor som fran

11 Fsr domenii fulltext, se bilaga 2
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borjan inkoptsi ett land utanfor EU och parallellimporterats till
Norge med stdd av EES-avtaet fritt kan foras vidare in till Sverige
och séljas hér. Detta beror pa att Norge tillampar principen om
global konsumtion, vilket innebar att varumarkesrétten for de varor
som sdljs dar utdacks. Darmed torde parallellimportdren aven
kunna féra ver varornatill Sverige utan hinder av varuméarkesréat-
ten. Det skall dock betonas att detta forfarande inte har provats
réttsligt.
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2  Nationalekonomisk forskning och
parallellimport:2

2.1 Inledning

Parallellimport beror framst produkter som skyddas av immeateri-
ellaréttigheter. Syftet med immateriella réttigheter &r i forsta hand
att med réttssystemets hjép skydda investeringar i forskning och
utveckling (t.ex. patent, upphovsrétt och monster-skydd) samt
investeringar i kvalitet och produktfdorbéttringar (t.ex. varumar-
ken). Om inte dessaimmateriella réttigheter uppratthalls har inte
enskilda féretag och entreprendrer tillrackligaincitament att ta
fram nya produkter eftersom andra aktérer kan komma att urholka
upphovsmannens avkastning pa deras ursprungliga investeringar
(sk. free-riding). Varumarken har ocksa en annan viktig funktion,
namligen att majliggora for konsumenter att identifiera genuina
varor och skilja dessa fran kopior eller snarlika produkter. Denna
funktion &r viktig da den senare kategorin helt eller delvis kan
sakna den genuina produktens egenskaper. Genom varumérket kan
konsumenten identifiera den genuina produkten och en kostsam
sokprocess kan undvikas.

Genom att upphovsman, enskilda eller foretag, erhdller im-materi-
ellarattigheter mojliggors ocksa en indirekt handel i investeringar
som inte annars skulle betinga ndgot marknads-massigt varde. Pa
savis beframjas effektivitet i produktionen av kunskapsintensiva
varor och tjanster da resultatet kan exploateras av de aktorer som
har bést forutséttningar.

Samtidigt som immateriellaréttigheter ger incitament for in-veste-
ringar i utveckling av nyaidéer och forbéttringar av redan befint-
liga produkter ger dessa réttigheter en viss monopolmakt till de
foretag som erhaller patent, monsterskydd eller varuméarkes-skydd
for sinavaror och tjanster. Denna monopolmakt kan resultera i
snedvridningar och ineffektivitet i ekonomin, vilket skadar konsu-
menterna. Den national ekonomiska forskningen intresserar sig for
fragan hur effektivaincitament kan behallas sa att tillrackligainve-

12 petta avsnitt bygger i huvudsak pa HUI, kap. 2. Samtliga litteraturhanvisningar
redovisasi den fullstdndiga rapporten, bilaga 4.
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steringar gors i nya och befintliga produkter samtidigt som sned-
vridningarnai ekonomin blir sd sma som méjligt.

Den allvarligaste snedvridningen pa en monopol marknad &r att
monopolféretaget sétter ett pris som & hogre én kostnaden att
producera varan. Pasavis séljs for lite av varan och konsument-
nytta gar forlorad.

En annan typ av snedvridning pa monopolmarknader &r olika for-
mer av prisdiskriminering. Prisdiskriminering leder normalt till att
den producerade méngden andras vilket ger upphov till alloke-
ringseffekter. | undantagsfall, dar prisdiskriminering inte paverkar
den omsatta volymen pa marknaden, &r resultatet enbart en in-
komstoverforing. For att en snedvridning skall kunna forekomma
maste tre villkor vara uppfyllda: foretaget maste ha ndgon grad av
monopolmakt, olika konsumentgrupper maste kunna skiljas at och
arbitragemdjligheterna maste vara begransade. Dessa villkor &r ofta
uppfyllda pdinternationella marknader och parallell-import &
vanligtvis ett svar pa dennatyp av prisdiskriminering.

Forekomsten av parallellimport paverkar den senare typen av
snedvridning men i normalfallet inte den forra.l3 Eventuella val-
fardseffekter av parallellimport & darfor begransade i for-hallande
till &garder som allmént forbattrar forutsattningarna for konkur-
rens fran nya och befintliga aktorer sval i Sverige som internatio-
nellt. Vidare kan andra handels- och konkurrenspolitiska atgérder,
till skillnad fran parallellimporten, bidratill att 6ka antalet till-
gangliga produkter och pa sa vis héja konsumentnyttan.

Inom national ekonomisk forskning har den grundlaggande fragan
om de samhéll sekonomiska effekterna av prisdiskriminering un-
dersokts vid fleratillféllen. Ofta har dessa undersokningar inte
specifikt riktat sig mot parallellimport men insikterna ér tamligen
allméngiltiga. Det finnsinga principiella skillnader i argumenta-
tionen for en handel som uppkommer p.g.a. prisdiskriminering
mellan regioner jamfort med en prisdiskriminering mellan lander
eller handelsblock.

13 vissafdll kan export av tillfaliga overskottspartier hjalpaett foretag att upprétthalla
monopol priser inom landet genom att begrénsa forsdljningen. Ett alternativ till export av
tillfalliga dverskott ar att bygga upp ett lager och dra ned pé produktionen. Foretaget skulle
kanske inte heller chansa och producera for mycket om det inte gick att exportera.
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| det foljande beskrivs forst en analysmodell fér den enklaste situ-
ationen. Dérefter diskuteras ett antal komplikationer och hur de
paverkar slutsatsen.

2.2 Den enklaste modellen

Antag att ett foretag séljer sin produkt pa skilda marknader, t.ex. i
olikalander. Foretaget har en unik produkt, dvs. en viss monopol-
stéllning, aven om det kan finnas konkurrenter med rel aterade
produkter. Efterfragan och betalningsviljan varierar mellan lan-
derna. Om ingen handel mellan olika lander forekommer sétter
foretaget priset utifran det som maximerar vinsten utifran efterfra
geforhdlandenai respektive land. Normalt innebér detta att priset
sétts hogre dar efterfrégan & mindre kanslig for prisokningar
(mindre elastisk) och lagre dar efterfragan & mer kandlig for pris-
okningar (mer elastisk).

Om déremot parallellimport forekommer, och for enkel hetens skull
antas ledatill perfekt arbitrage mellan landerna, tvingas producen-
ten att sitta ett gemensamt pris for allalander utifran den agrege-
rade efterfragekurvan. Konsekvensen av detta &r att priset blir 1agre
for konsumenter i 1ander med mindre elastisk efterfragan och hogre
i lander med mer elastisk efterfragan.

Ett standardresultat &r att prisdiskrimineringen i denna situation
Okar valfarden om den 6kar den samlade produktionen, medan
valfarden minskar om prisdiskriminering ger minskad eller ofor-
andrad produktion. Under forhallanden som ofta anses rada, exem-
pelvis nér efterfragekurvan ar linjar, leder prisdiskriminering till en
valfardsforlust for konsumenter i allalander sammantaget.

Priset pa respektive marknad aterspeglar varderingen pa margina-
len for den sista enheten som sdljs. Vid prisdiskriminering kommer
varderingen att vara olika pa marknaderna och den sista enheten
sdljsintetill denindivid som varderar den hogst. Darfor gar en del
av konsumentoverskottet forlorat. Den negativa effekten av olika
marginalvardering kan endast uppvagas av att prisdiskriminering
resulterar i en storre samlad produktion.

Orsaken till att prisdiskriminering kan resulterai en valfardsforlust
& alltsa att konsumentvarderingen av den sista enheten som siljs
pa |l &gprismarknaden &r 1&gre an varderingen pa hdgprismarknaden.
Vid en given produktion &r det alltsa béttre att omfordela produk-
tionen sA att kvantitet flyttas fran |1agprislandet till hogprislandet till
dess att varderingen och darmed priset & detsamma pa alla mark-
nader.
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For policyanalysen inom EU kan fragan emellertid stéllas pa ett
annat sétt. | Silhouettefallet & EU ett hogprisomrade, medan lander
utanfor EU utgor | &gprisomraden. FOr konsumenter inom EU &r det
i safall en entydig vafardsvinst om parallellimport fran tredje land
tillats och prisdiskriminering darmed forsvaras. Argumentet galler
Sverige i &n hdgre utstrackning. Eftersom viss prisdiskriminering
sker &ven inom EU och det finns en tendens for sma lander som
Sverige att tillhtra de med hogst priser, kan Sverige antastillhéra
de lander som vinner mest pa att tillata parallellimport.

En rad faktorer kan komplicera analysen. Dessa behandlasi tur och
ordning i det foljande.

2.3  Pardlellimport kan minskainvesteringar i utveck-
ling eller marknadsforing

Ett vanligt argument mot parallellimport har varit att importéren
far aka sndlskjuts pa producentens investeringar i t.ex. marknads-
specifik marknadsforing. Med en omfattande parallellimport mins-
kar motiven for producenten att investerai sddana marknadsspeci-
fikainvesteringar.

Tolkningen av detta argument fér konsumenten & emellertid inte
helt entydigt. Argumentet géller inte investeringar i produktkvalitet
eller marknadsforing som okar forséljningen pa alla marknader,
utan enbart marknadsforing eller uppbyggnad av ett varumérke pa
en specifik marknad. Det & dock inte alvklart att sddanainve-
steringar 6kar konsumentnyttan. | forskningdlitteraturen har ut-
vecklats ett antal skdl till att det sker 6verinvesteringar (eller un-
derinvesteringar) i sddan marknadsféring. En 6verinvestering sker
nér marknadsforingen i huvudsak syftar till att locka 6ver kunder
fran konkurrenter. En underinvestering kan ske nar marknadsf6-
ringen tillfor information som konsumenten har nytta av. Detta ar
sdledes en empirisk fraga.

2.4  Transaktionskostnader hos importdren

| den teoretiska analysen har framhdllits att om parallellimporten
kréaver resurser s3 minskar sannolikheten for att den ger upphov till
en vélfardsvinst. Analysen visar vidare att risken for detta &r storst
nér parallellimporten ndr stora volymer, vilket hander i 1agen dér
det &r bast for producenten att, trots parallellimporten, uppratthalla
stora prisskillnader mellan lénderna.
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Dartill innebér transaktionskostnader for parallellimport en orsak
till att prisernainte behdver utjamnas helt, trots arbitrage mellan
marknaderna.

Det bor ocksa framhallas att samma problem kan paverka utbudet
av komplementéra varor och tjanster som helt eller delvis & en
kollektiv nyttighet for alla konsumenter pa den lokala marknaden.
Oftainvesterar tillverkaren i ett kringliggande och understédjande
tjansteutbud som kommer alla konsumenter till del paden lokala
marknaden. Det kan exempelvis vara produktinformation, support,
serviceverkstéder, lokalt anpassade applikationer m.m. Sarskilt for
smalander kan I6nsamheten for dennatyp av investeringar minska
om tillverkarens |6nsamhet minskar drastiskt pa grund av att pa-
rallellimportorer utnyttjar befintligainvesteringar utan att sjdlva
bidratill det samlade tjansteutbudet. Det minskade utbudet kan ha
negativa effekter for konsumenterna dven i hogprisiander.

25  Transaktionskostnader hos producenten

Parallellimport kan orsaka vissa merkostnader for producenten.
Ibland framstélls dessa som kostnader for konsumenten. Till dessa
hor:

e Producenten sdljer en viss kvalitet i ett land, och en sdmre
kvalitet i ett annat land. Om parallellimport sker blir det své
rare for konsumenten att associera ett varumérke med en viss
kvalitet. Men det kan alternativt ses som en producentkostnad
att tydligt utmérka produkterna enligt deras kvalitetsgrad.
Detta torde normalt inte vara nagon storre kostnad for produ-
centen.

e Servicekan standardiserasi ett land dér en variant av produk-
ten séljs, men blir dyrare om andra, parallellimporterade vari-
anter, ocksa maste erbjudas service. Det torde emellertid inte
vara svart att ta betalt for extrakostnaden for service for de pa-
rallellimporterade varianterna.

e Investeringsbeslut och produktionsplanering blir svarare for
producenten om parallellimporterade varor i oférutsebarain-
tervaller kommer in pd marknaden. Men producenten kan dock
parera Okat inflode med prissankningar for att avsétta en plane-
rad mangd pa marknaden. Parallellimportens prissankande ef-
fekt & en konsumentvinst. Daremot & de rent administrativa
kostnaderna for att &ndra priser oftare en extra resurskostnad
for producenten.
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e Kopior blir svérare att upptécka om parallellimport av pro-
dukten sker s att fler varianter kommer in pa marknaden via
fler kanaler. Aven detta kan skapa merkostnader for bade pro-
ducenten och konsumenten.

2.6  Incitament for marknadsuppdel ning

Parallellimporten minskar de prisdiskriminerande foretagens vins-
ter. Ett |agre pris pa en marknad kan inte kompenseras av ett hégre
pris pa en annan marknad och foretagens totala vinster kommer
darfor att minska. Detta leder till att de prisdiskriminerande féreta
gen kan ges incitament att paverka mojligheterna att sélja varor
fran en marknad pa andra marknader. Om det & majligt vill foreta-
gen med aktiva strategier orsaka en marknadsuppdelning, dvs.
segmentering, som gor parallellimport omgjlig eller mycket dyr.
Foretagen kan pa olika stt, exempelvis genom paketering, forsak-
rings- och garantidtaganden m.m., bidratill att héja de hinder som
parallellimporten moter.

Det finns darfor skél att tro att parallellimporten kan resulterai ett
mindre effektivt resursutnyttjande saval i de prisdiskriminerande
som i de parallellimporterande féretagen jamfort med en situation
da prisutjamning kan astadkommas utan kostnader. Med andra ord
kommer valfardsvinsterna att minska om parallellimporten kréver
storaresurser for att anpassa produkterna sa att de gar att silja pa
en annan marknad an den ursprungligen avsedda.

2.7 FOrdelning av 6verskott

Under forhallanden som normalt antas rada 6kar den totala valfar-
den nér prisdiskrimineringen minskar. Konsumenternai hégpris-
landet vinner mer &n foretagen och konsumenternai lagprislandet
forlorar. | allméanhet kommer darfor [ander med hoga priser att
vinna pa minskade prisskillnader mellan lander.

Fordelningen av Gverskottet som uppstar nar priserna utjamnas ar
déremot inte helt okomplicerad. Om exempelvis ett litet land med
hoga priser har en stor andel prisdiskriminerande producerande
foretag sd kan vinsternai foretagen minska mer én konsumenterna
vinner och det totala Gverskottet i landet kommer att minskatrots
prisutjamningen. Aven i dettafall & det dock oftast sd att konsu-
menterna vinner pa parallellimporten.

2.8 Minskade barriarer

Parallellimport & endast ett sétt att kommactill rétta med stora
prisskillnader mellan lander. En relevant frégai sammanhanget &r



ocksa huruvida det finns andra och béttre st att minska prisskill-
naderna. Ett séit & att minska eventuella etableringshinder i hog-
prisomraden sa att konkurrensen ckar genom att fler utlandska
aktorer kan bli verksamma pa den inhemska marknaden. Savél
nyetableringar som potentiell konkurrens leder till minskande
monopolvinster och béttre utnyttjande av skalfordelar. Konsumen-
ternavinner genom att produktutbudet dkar, kostnaderna minskar
och prisernafaller.

2.9 Slutsatser

Denna korta genomgang av de teoretiska resonemang som forts
inom national ekonomisk forskning angdende samhall sekonomiska
vinster/forluster av prisdiskriminering ger inget entydigt svar pa
fragan vad prisdiskriminering betyder for det enskilda landet. Det
huvudsakliga resultatet &r visserligen att parallellimport eller andra
forfaranden som hindrar prisdiskriminering 6kar konsumentnyttan
men det finns flera faktorer som kan stélla resultatet pa huvudet.
Till dessa hor att efterfragefunktionerna kan ha en speciell form, att
det kan finnas storre transaktionskostnader samt att det kan finnas
marknadsspecifika investeringar som ger konsumentnytta.

Om fragan i stéllet & huruvida EU-regler som hindrar prisdiskri-
minering mellan EU och tredje land &r bra fér EU:s konsumenter &r
svaret mer entydigt ja. EU tenderar att vara ett hogprisomrade i de
fall som berdrs av diskussionen kring parallellimport. Konsumenter
i hogprisomraden vinner nar prisdiskrimineringen minskar.

Hela resonemanget ovan & emellertid inriktat pa att en begrans-
ning av paralellimport fran tredje land far till effekt att befintlig
prisdiskriminering kan upprétthallas. Detta ar inte alvklart fallet.
Konsumenter kan i 6kad utstrackning importera direkt t.ex. via
Internet. | avsnitt 5 nedan visas att detta ocksa innebér att konsu-
menternai hogprisomraden, som exempelvis Sverige, far mojlighet
att kopaidentiska varor till ett betydligt |&gre pris an vad som
erbjudsi traditionella butiker.
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3  Omfattning och inriktning av
parallellimporten:«

3.1 Denadlmannastatistiken

Ur den omfattande och detaljerade utrikeshandel sstatistiken fran
Statistiska centralbyran (SCB) kan, férutom totala vardesummor
och forandringstal, utlasas t.ex. hur importen till Sverige férdelas
paolika varuomraden, liksom fran vilka regioner och enskilda
lander som importen hdrstammar.

Déaremot ger statistiken ingen vagledning nar det géller fragan om
parallellimport som foreteelse i den internationella handeln och
mera specifikt frdgan om ursprunget for de varor som, parallellt
med de varufl6den som har generalagent som mottagare, kommer
ini Sverige. Att utifran den offentliga statistiken bilda sig en upp-
fattning om parallellimportens totala omfattning, dess fordelning
pa varuomréden eller om importens ursprung - fran ett land inom
EES-omrédet eller fran annat land - &r sdledes inte mdjligt. Inte
heller Tullverket har tillgang till sddana data som skulle kunna
kommatill anvandning i detta sasmmanhang. Den mdjlighet som
tullen enligt ett EU-direktiv &njuter, namligen att vid infortullning
kunna stoppa vissa varupartier, ror inte fragestalningar kring pa-
rallellimport, utan avser att férhindra att rena foérfalskningar av
varumérkesprodukter ndr ut pa marknaden.

Aven om det vore majligt att, med hansyn till t.ex. varumottaga-
rens stéllning som generalagent eller inte for den svenska markna-
den, kunna avgdéra om importen var att anse som parallellimport,
skulle det visasig svart, for att inte saga ogorligt, att avgéra varor-
nas egentliga ursprung. | frdga om vissa varuslag, t.ex. klader som
paralellimporterastill Sverige, & det i mangafall snarare regel an
undantag att partierna - oavsett om de har sitt egentliga ursprung i
ett EES-land eller kommer fran annat, tredje land - ndr Sverige fran
ett annat EES-land. Det & sdledesinte ovanligt att t.ex. partier av
klader med valkanda amerikanska varumérken och fran ameri-
kanska leverantrer - avsedda for parallellhandel - efter exporten
fran USA landasi t.ex. Storbritannien och dér delas upp innan de
sprids vidare till andralander i Europa. Enligt uppgift fungerar

14 betta kapitel bygger i huvudsak paHallman, kap 2.
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ocksa Sverigei vissafall - om an i begransad omfattning - som ett
sadant nav i den internationella parallellhandeln. Inte heller & det
ovanligt att en varumérkesinnehavarei ett EES-land - for att inte
stora rel ationerna med sina generalagenter inom EES-omrédet -
exporterar varor, egentligen avsedda for parallellhandel inom EES-
omradet, forst till ett land utanfor detta omrade, val medvetna om
att partierna paolika vagar kommer att soka sig tillbakatill nagot
eller ngra EES-lander.

Vad som ser ut som, eller snarare de facto &r, parallellimport fran
ett EES-land och som sadan oberérd av inneborden av Silhouette-
domen kan sdledesi sjdlva verket vara nodvandiga forsorjningsle-
der for parallellimport fran lander utanfor EES-omradet. Dessa
skulle upphéra genom Silhouette-domen om inte varumérkes-
réttsinnehavaren har sérskilda 6verenskommelser med den forste
varumottagaren inom EES-omradet. Detsamma géller de forsor-
ningsvéagar for parallellimport som byggts upp fér, eller mera kor-
rekt bygger pa, att varupartier avsedda for parallellhandel inom
EES-omrédet, och med sitt ursprung i ett EES-land, forst landas
utanfor EES-omradet innan det ater soker sig tillbaka.

Att ersétta dessa forsorjningsvagar med direkta kontakter med
respektive ursprunglig leverantor later sig svarligen goras dade
partier det & fraga om ofta & sa stora att mycket fa kapitalstarka
mottagare star till buds for hantering och uppsplittring av partierna.
Befinner sig dessutom den ursprungliga leverantdren utanfor EES-
omradet sétter Silhouette-domen stopp for sadana kontakter. Hartill
kommer - nar det géller leverantorer inom EES-omrédet - de om-
standigheter som har sitt ursprung i att varupartiernai manga fall
tillats ga omvéagar for att varumarkesinnehavaren i sin reguljara
affarsverksamhet inte vill ha andra, direkta affarskontakter inom
EES-omrédet dn med sina general agenter.

Det gar sdledes inte att utifran den offentliga statistiken fa nagon
uppfattning om parallellimportens storlek och férekomst inom
olika varuomraden eller dess egentliga ursprung i olikalander och
regioner. For att dver huvud taget erhalla nagra kunskaper om
parallellhandeln pa den svenska marknaden far man forlitasig pa
de uppgifter som kan fas fran foretradare for olika branscher, lik-
som fran sdana foretag som i storre eller mindre omfattning med-
verkar i parallellhandel. Utifrén dessa uppgifter, somi hog grad
divergerar ocksa mellan aktdrer i en och samma bransch, far man
forsoka bilda sig en uppfattning om parallellhandelns omfattning
och inriktning och darmed ocksa dess dynamiska effekter for olika
marknaders funktionssétt, konkurrens och prishildning. De siffer-
uppgifter m.m. som sdledes aterfinnsi det foljande bygger darfor
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pa bedomningar och analyser baserade pa ett stort antal genom-
fordaintervjuer. For att inte skapa nagot felaktigt intryck om s
kerhet redovisas darfor ocksa sifferuppgifternai det foljande med
relativt grova avrundningar.

Patva omraden, namligen i fréga om motorfordon och |akemedel,
erbjuder dock det allmannatillgang till uppgifter som gor det moj-
ligt att med relativt stor exakthet avgdra omfattningen av paral-
lellimporten. Detta hanger samman med att bada dessa omraden,
vart och ett pa sitt satt, rymmer sarskilda registreringsrutiner for att
en produkt skall fa brukas eller séljas vidare pa den svenska mark-
naden.

Vid Bilregistret, dér registrering sker av bl.a. bilar, motorcyklar
och snoskotrar, kan typbesiktning ske endast pa uppdrag av gene-
ralagenter, varfor al annan besiktning for registrering sker utanfor
general agentens medverkan, dvs. genom parallella kanaler. Vad
gdler bilar visar det sig att de parallella kanal erna praktiskt taget
altid &r privatpersoner. | frdgaom motorcyklar och snoskotrar
forekommer dock ocksa parallellimport i kommersiellt syfte.

For 1akemedel, som importeras eller séljs parallellt med varumar-
kesinnehavarens produkter, kréver Lakemedel sverket att produk-
ternaregistrerasi sarskild ordning. Det gor att kontrollen &r total
vad géller de féretag som deltar i parallellimport av |akemedel,
liksom vilkaldkemedel som berérs. Nér det géller forsaljningsvar-
den for parallellhandlade |akemedel kan dessa ocksa fangas genom
att all forsaljning av |1ékemedel endast sker genom en aktor, Apote-
ket AB. P& |akemedel somrédet finns ocksa en relativt nybildad
intresseorganisation for parallellimporterande foretag, nagot som
veterligen inte forekommer pa ndgon annan varumarknad.

3.2  FOrutsdttningar for parallellimport

Utdver de legala forutsattningar som krévs for en serios parallell-
handel/-import maste vissa andra forutséttningar vara for handen,
huvudsakligen av kommersiell natur. Till dessa forutséttningar kan
framst réknas att man har att géra med ett internationel It valkant
och respekterat varumérke, ofta forknippat med hdga priser och
status.

3.2.1 Tillgangtill Gverskottsprodukter

En viktig forutsattning &r att det finnstillgang till Gverskottspro-
dukter, antingen temporéra eller permanenta Overskott. Temporéra
Overskott kan uppstai branscher som altfor 1ange skjutit pa nod-
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vandiga strukturdtgarder. Nar erforderliga strukturrationaliseringar
genomforts atergar branschen, &minstone for en tid, till en situa-
tion med béttre balans mellan tillgang och efterfragan. Permanenta
produktionstverskott aterfinns vanligen i branscher med starka
modevaxlingar och flera s.k. sasonger under ett och samma kalen-
derdr. De mest sldende exemplen pa sddana branscher &r troligen
kl&der och skor.

| detta sammanhang & det en ytterligare forutsattning att det finns
innehavare av varumarkesrétter som - aktivt eller underforstatt -
utan att galvaviljafigurerai ssmmanhanget 6nskar avséttning av
Overskottspartier, t.ex. fjolarsmodeller eller andrasortering, eller
som genom utlicensiering av tillverkningen mot provision till ett
storre antal foretag pa geografiskt skilda marknader saknar kontroll
Over produkternas lagerhallning och distribution.

3.2.2 Prisskillnader

Det kravstillrackligt stora prisskillnader mellan olika geografiska
marknader for att gora parallellimporten |6nsam for parallellim-
portoren. | mangafall skall forekommande prisskillnader, forutom
erforderliga marginaler som incitament fér parallellimportéren och
aktuella hemtagningskostnader, ocksa tacka kostnader for ompa-
ketering, ommérkning, marknadsforing och saluhdlining. Hur stora
prisskillnader som krévs for att locka fram parallellimport varierar
starkt mellan olika branscher. | fraga om lakemedel brukar pris-
skillnader mellan 25 och 30 procent ndmnas som riktméarke.

De prisskillnader som foreligger mellan olika marknader kan bero
pa en stor méangd olika omstandigheter, t.ex. historiska och kultu-
rella skillnader, tnskan fran varumérkesréttsinnehavarens sida att
fran l6nsamhetssynpunkt segmentera marknaderna med hansyn till
lokal kopkraft samt skillnader i forsakringssystem, avgifter och
skatter liksom utformningen av statliga priskontroller som paverkar
varumérkesrattsinnehavarens prissattning pa den aktuella markna-
den.

| vissafall har de prisméassiga forutsdttningarna for parallellimport
snarare sin grund i att antalet mellanhander i foradlingskedjan
kunnat begrénsas én i t.ex. geografisk marknadssegmentering fran
mérkesleverantdrernas sida. Produktgrupper som brukar ndmnasi
sadana sammanhang &r t.ex. snoskotrar och golfutrustningar.

Fran tid till annan har aven forskjutningar i valutakurser stor bety-
delse for omfattningen av parallellimport frén vissalander.
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3.2.3 Transparens

Genom olika aktiviteter - sdval inom EU som inom andrainterna-
tionellt verksamma organisationer, sdval dverstatliga som privat-
réttsligt grundade - efterstravas att skapa tkad s.k. genomlysning
(transparens) av olika marknader i syfte att underl&tta bl.a. handel
Over landsgranser. Den Gppenhet som denna genomlysning leder
till & en av forutsattningarna for parallellhandel och paral-
lellimport. Parallellhandeln/-importen medverkar till att fora varu-
partier, som Oppet bjuds ut pa varldsmarknaden, till de geografiska
marknader dér efterfragan for tillfallet finns samtidigt som handeln
pasikt medverkar till en utjamning av priserna pa olika geografiska
marknader. PA marknader dar Gverskotten ar av temporéar karaktar,
kanske under nagra ar da den aktuella branschen undergar nddvan-
diga strukturférandringar, tenderar darfor parallellhandeln vara av
tillfallig natur. Detsamma géller under perioder da skevheter i
prisséttningen mellan olika marknader kan hasin grund i stérre
valutakursandringar. Ar éverskotten av mera permanent natur, som
pa varuomraden med starka modevéaxlingar, & parallell-handeln
troligen en @ mer nédvandig komponent i det spel som standigt
handlar om forsok till samstammighet mellan efterfragan pa snabb-
rérliga modevaror, en effektiv produktionsplanering och en effek-
tiv geografisk prisséttning. Genom utforsdjning av utgaende mar-
kesvaror till 1aga priser genom klart avskilda forsaljningsstéllen,
t.ex. factory outlets, kan avséttning av kvarvarande delar av fjol-
arets produktion och andrasorteringar ske utan att dettai alltfor hog
grad stér handeln och prisséttningen i de kanaler som saluhdller det
senaste produktutbudet.

3.24 Slutsatser

Sammanfattningsvis kan sdgas att forekomsten av parallellhandel
antingen underlé&ttar avsattningen av produkter i anslutning till
nodvandiga branschrationaliseringar, eller verkar som ett smorj-
medel i branscher dér tillverkningen mer permanent &r utsatt for
starka modevaxlingar, bade i design och farg.

For konsumenterna innebér parallellimporten mojligheter att till
|&gre priser @ni den reguljéra handeln kdpa produkter med starka
varumarken, om an kanske inte det allra senaste i utbudet fran
varumarkesréttsinnehavaren.

Till den del parallellimporten sker i en ekonomi stadd i tillvéxt
skapar parallellimporten och dess kringaktiviteter, ommarkning,
ompaketering etc. ocksa tillkommande arbetstillfallen.



30

3.3 Omfattningen av parallellimport

Foreliggande undersokning har inriktats pa varuomraden som
omfattas av den privata konsumtionen. Genom de intervjuer m.m.
som genomforts som ett led i undersdkningen tacks drygt 43 pro-
cent av den privata konsumtionen enligt de vagningstal som for
1998 galler for uppbyggnaden av konsumentprisindex. De storre
omraden i konsumentprisindex som inte omfattas av undersok-
ningen & bostad, varme och hushdllsel (33,6 procent), njen och
rekreation (3,73 procent), resor och transporter (3,36 procent) samt
post och tele (2,71 procent), omréden dér det med storsta sannolik-
het inte forekommer ndgon typ av handel som skulle kunnajam-
stéllas med parallellimport. Det skulle det déremot kunna gora nér
det géller mobler, kosmetika, CD-skivor och bdcker, omraden som
av olika anledningar inte kommit att omfattas av undersokningen.
Mobler och kosmetika har dock inte ndgon gang i samband med de
intervjuer som genomforts namnts som omraden inom vilka paral-
lellimport skulle forekomma, eller &minstone inte ha nagon storre
utbredning. Daremot namns ofta CD-skivor och bocker som omré
den dar privat import via Internet har nétt en relativt stor omfatt-
ning och som dessutom & under stark tillvaxt. Nér det géller CD-
skivor forekom parallellimport i storre omfattning for nagra ar
sedan. Till stor del pagrund av negativa valutaf6randringar har den
importen numera sa gott som upphort.

Enligt samstémmiga bedémningar kommer néthandeln att 6ka
avsevart redan under & 1999. Antalet europeiska foretag som saljer
varor och tjanster via Internet bedéms inom nagra &r varatio
ganger fler ani dag. Framforallt forvantas stora grupper ungdomar,
som redan & vana Internetanvandare, komma att utnyttja de nya
handel smonstren. Enligt en svensk undersokning, som genomforts
av Interactive Research, kommer drygt 40 procent av totala antal et
svenska I nternetanvandare (ca 2 990 000 personer) att handlavia
nétet under nésta ar, dvs. ca 1 300 000 personer. Undersokningen
visar att av dessa personer kommer ca 12 procent att handla CD-
skivor, ca9 procent bocker, ca 7 procent kléder, ca5 procent livs-
medel och ca 3,5 procent datorspel.

Inom de omraden av den privata konsumtionen som gjorts till
foremdl for séarskilda undersokningar och uppgiftsinhamtande har
parallellimport sparats till omraden som utgdr nérmare 38 procent
av den totala konsumtionen. Daingar saval omréden dér paral-
lellimport pagar i ytterst marginell omfattning, framst livsmedel,
som omraden dér parallellimporten utgor en relativt stor andel av



den totala omséttningen i respektive bransch, t.ex. bildelar och
bilreservdelar samt kléder, skor och |akemedel.

Utifran de uppskattningar som erhdllits fran olika branschforetré
dare m.fl. - och som utsatts for olika tester och skélighetsbedom-
ningar - kan parallellimporten pa arsbasis och varderat i konsu-
mentledet for nérvarande beréknas till ndrmare 9 miljarder kronor.
Vérderingarna & gjorda s att de snarare Gvervarderar an under-
varderar parallellimporten. Stéllt mot den totala privata konsumtio-
nen, som 1997 uppgick till ca 925 miljarder kronor, skulle paral-
lellimporterade produkter sdledes svara for ca 1 procent. For de
olika branscher som bertrs varierar marknadsandelen starkt for
parallellimporterade produkter, fran knappt 0,01 procent inom
handeln med livsmedel till ca 20 procent nér det géller handeln
med bildelar och bilreservdelar. For t.ex. klader & marknadsande-
len for parallellimporterade produkter ca 10 procent, for golfut-
rustning och snoskotrar ca 8 procent och for skor ca 5 procent,
vilket ocksa & den andel som géller i fréga om lakemedel.

Av den totalaforsdljningen av parallellimporterade produkter -
ndrmare 9 miljarder kronor - kan drygt 60 procent, eller ca

5,3 miljarder kronor, bedémas ha sitt egentliga ursprung i ett land
utanfor EES-omrédet. Genom att betona varupartiernas egentliga
ursprung har uppgifterna storre relevans fér bedémningen av ef-
fekterna av Silhouette-domen, eftersom troligen huvuddelen av till
Sverige parallellimporterade produkter kommer till Sverige fran ett
annat EES-land.

Vid en strikt efterlevnad av Silhouette-domen skulle sal edes ett
forsdljningsvarde om ca 5,3 miljarder kronor komma att undandras
den svenska marknaden. Detta motsvarar ca 0,6 procent av den
totala privata konsumtionen 1997.

| det foljande redovisas Oversiktligt parallellimportens omfattning
och struktur i vissa branscher. De prismassiga effekterna av paral-
lellimporten behandlas i kapitel 5 nedan.

3.3.1 Livsmedd

Enligt uppgift var parallellimport av livsmedel - liksom kemisk-
tekniska varor - relativt omfattande fore det svenska EU-intrédet
men har efter intradet praktiskt taget upphort, framst beroende pa
de mérkningsregler som beslutats om inom EU och de nationella
tolkningar och bestammelser detta lett fram till. Saledes skall enligt
de svenska mérkningsreglerna all innehdllsdeklaration m.m. pa
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forpackningar eller annat emballage vara avfattad pa svenska, eller
majligtvis l&ttbegriplig skandinaviska. Detta regelverk begransar
givetvis forutsdttningarna for parallellimport, oavsett om parallell-
handeln skulle dga rum inom EES-omradet eller avse parallell-
import fran "tredje” land.

Den parallellimport som idag férekommer pa livsmedel somradet
ror i forsta hand import av Coca Cola frén Polen och i mindre
utstrackning kex och konfektyrer. Enligt branschf éretradare upp-
fyllsibland de svenska mérkningsreglerna avseende de parallell-
importerade produkterna men lika ofta & forhallandet det motsatta.

Totalt understiger den totala forsdjningen av parallellimporterade
livsmedel troligen 100 miljoner kronor réknat pa arshasis. Detta
kan stéllas mot en total privat konsumtion av livsmedel 1997 om ca
130 miljarder kronor.

Aven om den direkta parallellimporten av livsmedel &r liten har
foretradare for ledande detaljhandel skedjor pekat pa att den poten-
tiellamojlighet som ligger i parallellimport kan ha stor betydelse
for kedjornas aff&rsmassiga uppgdrel ser med varumarkesrattsinne-
havare.

3.3.2 Bilddar och bilreservdelar

Den totala sk. eftermarknaden for bildelar och bilreservdelar kan
beréknastill ca 15 miljarder kronor. Av dennatotala forséljning
uppskattar branschbeddmare att parallellimporterade varumérkes-
produkter svarar for ca 20 procent, eller ca 3 miljarder kronor. Av
den parallellimporterade f6rséljningsvolymen berdknas omkring
tvatredjedelar ha sitt ursprung inom EES-omradet medan reste-
rande, eller caen tredjedel, skulle harstamma fran "tredje” land,
framst USA.

Inom handeln med bildelar och bilreservdelar férekommer, som
tidigare namnts, hela spektrat av olikatyper av import, fran strikt
varumarkesimport dver parallellimport av valkénda varumérken till
"private brands’ hamtade ur varumarkesréttsinnehavarens reguljara
tillverkning. Samtliga dessa varufldden flyter till storadelar sam-
man vilket gor det svart att sutligen avgora produkternas status
med avseende pa ursprung.

Prisskillnaderna mellan vad som i branschen betecknas som origi-
naldelar respektive piratdelar varierar i hog grad med hénsyn till
saval bilméarke som typ av reservdel, t.ex. avgassystem, bromsklos-
sar, bromsskivor etc. Exempel finns pa prisskillnader i storleksord-
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ningen 60 - 70 procent, medan prisskillnaderna i andra samman-
hang ter sig mer modesta. Det verkar dock inte Gverdrivet att rakna
med prisskillnader i storleksordningen 20 - 25 procent som mycket
vanligt férekommande. Det innebdr att ett bortfall av parallellim-
porterade produkter fran annat land &n EES-land skulle fa patagliga
effekter fOr prisbilden.

Inom handeln med bilreservdelar finns nagra starkt nischade, pa-
rallellimporterande foretag som inte i forsta hand siktar till en
|agprisprofilering utan till en bred lagerhdlIning inom ett smalt
omréde av bilmérken. Safinnst.ex. ett foretag som specialiserat
sig pa att lagerhdlla delar och reservdelar till alla amerikanska bilar
av modeller fran 1907 och framét. Detta parallellimporterande
foretag upptrader i manga fall som leverantor till méarkesverksté
derna, som i mangafall inte har en langre lagerhdlningstid an 10
ar.

3.3.3 Dack

Enligt foretradare for branschen sdldes 1997 knappt 5 miljoner
dack pa den svenska marknaden, varav ca 97 procent avsag handel
med déck genom generalagenter eller dylika, reguljéra, forsédlj-
ningskanaler. Resterande ca 3 procent betecknas i branschen som
sidoimporterade déck. Av dessa beddms omkring hélften, eller ca
80 000, vara paralellimporterade. Vardet av dessakan i forsdlj-
ningsledet till konsument uppskattastill ca 40 miljoner kronor, dvs.
en marknadsandel om ca 2 procent.

Huvuddelen av de parallellimporterade dacken harstammar fran
vad som betecknas som "varmare lander”, i det har sammanhanget
l[ander med genomsnittligt varmare vagbanor én vad vi & vanavid
i vart nordiska klimat. Dessa déck, av samma varumérke och med
samma produktbeteckning som de déck som &ar avsedda fér de
nordiska marknaderna, tillverkas med hardare gummiblandning
och kan darfor, enligt branschféretradare, vid |&ga temperaturer

(< 8 °C) ytterligare hardna och darvid utgora en trafikfara.

Parallellimporten ansesi branschen i mindre utstréckning paverka
prisernai pressande riktning. Storre betydelse for prisbildningen
tillskrivs den fortgadende konkurrensen mellan de ledande varumar-
kena, som t.ex. Good Y ear, Michelin, Continental, Firestone och
Bridgestone.
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3.34 Motorcyklar

For nagra &r sedan uppgick andelen parallellimporterade motor-
cyklar till mellan 20 och 30 procent av den totala forsaljningen pa
den svenska marknaden. Framst genom aktiv konkurrens och pris-
anpassning fran generalagenternas sida har dock marknadsandelen
for parallellimporterade motorcyklar nu pressats ned till ca 10
procent av en total forsaljning 1997 om ca 8 700 enheter. Vérde-
massigt & marknadsandelen négot lagre da parallellimporten i
stérre utstréackning omfattar modeller i 18gre prissegment. Prisskill-
naden mellan parallellimporterade och reguljért importerade mo-
torcyklar uppgar vanligen till mellan 10 och 15 procent.

Den parallellimport som i dag férekommer har i huvudsak sitt
ursprung i USA, men omfattar sdval amerikanska mérken, t.ex.
Harley Davidson, som japanska mérken, t.ex. Y amaha, Kawasaki
och Honda. Antalet parallellimporterande foretag pa svenska
marknaden uppges varierafran tid till annan, men tre foretag har
varit mer kontinuerligt verksamma an andra.

Oavsett effekterna av Silhouette-domen véantar man i branschen att
parallellhandeln skall minska, dels genom den successiva anpass-
ningen fran den reguljara branschens sida, dels implementeringen
under senhosten 1998 och varen 1999 av krav pa europacertifiering
av motorcyklar for import. Motsvarande typ av certifiering inom
EU finns sedan tidigare betréffande bilar.

Certifieringen ansesinnebéra att det bli svarare, eller kanske fram-
for allt dyrare, att anpassa produkter fran "tredje” land till de stan-
dards m.m. man enats om inom EU.

335 Kléader

Klader & det omrade som i forsta hand forknippas med paral-
lellimport. Trots att parallellhandeln inom omradet &r relativt ut-
bredd och har pagétt under ganska lang tid &r det ocksa har svart att
fa ett definitivt grepp om den ekonomiska omfattningen. Gjorda
uppskattningar pekar mot att parallellimporterade klader svarar for
i storleksordningen 10 procent av en total branschomséttning om
nérmare 40 miljarder kronor. Ursprungslénderna & i huvudsak
USA, lander i Sydostasien och Kina och produkternaavser éver
hela vérlden valkanda varumérken. Ungefar 90 procent av den
totala parallellimporten kan beddmas ha sitt ursprung i dessa lander
eller landeromréden. Resterande ca 10 procent avser valkanda
varumarkesprodukter med ursprung i t.ex. Italien, Tyskland och
Frankrike.



Parallellimporterade klader kan saluhdllas pa de flesta forsdljnings-
stéllen dér klader sdljs, inte enbart i s.k. factory outlets eller mot-
svarande utforsaljningsstallen. En typ av butiker som, enligt upp-
gift, i mindre utstréckning an andra deltar i import och férsajning
av parallellimporterade produkter & sportbutiker. Dessa butiker
aerfinns oftai starka kedjebildningar som, vid sidan av det mer
reguljéra sortimentet, aktivt arbetar for att etablera egna varumar-
ken.

De parallellimporterade kléderna, som i de flestafall meninte
alltid omfattar fjolarets modeller och farger, séljs vanligen till
starkt nedsatta priser. For sadanatyper av plagg dar modevéaxling-
arnainte ar lika patagliga som for andra, t.ex. for pikétréjor och
skjortor, & prisnedsattningarna - jamfoért med den reguljéra han-
delns ordinarie priser - ca 30 procent. For 6vriga plaggtyper kan
prisnedséttningarnavarai storleksordningen 50 - 70 procent.

Forutom de effekter pa prisséittningen som direkt foljer av paral-
lellhandeln anses prisséttningen av parallellimporterade klader
paverka ocksa prissaittningen av sasongens modeller och farger i
den reguljéra handeln. Hur starkt detta konkurrenstryck egentligen
ar |ater sig givetvisinte objektivt métas men skall fér den skull inte
underskattas. Slaende &r att enligt uppgift narmare halften av all
forsdljning av kl&der alltid sker till nedsatta priser.

3.3.6 Skor

| fréga om skor uppskattas forsaljningen av parallellimporterade
produkter utgéra ca5 procent av branschens totala omséttning,
eller ca 400 miljoner kronor. Praktiskt taget all dennaimport be-
réknas harstamma fran lander utanfor EES-omradet - framst USA -
och skulle saledes komma att falla bort vid en strikt tillampning av
Silhouette-domen.

3.3.7 Lakemedel

Parallellimport av 18kemedel till Sverige &r en foreteelse av relativt
sent datum, medan parallellimport av |18kemedel till andralander i
Europa - t.ex. Belgien, Storbritannien och Danmark - har pagatt
under en langre tid.

For nérvarande sker al parallellimport av |akemedel till Sverige
frén annat land inom EES-omradet, vilket innebér att handelni sin
nuvarande utformning och omfattning inte paverkas av Silhouette-
domen. Till skillnad fran évriga omraden som berdrs av paral-
lellimport - med undantag for motorfordon - finns det for 1&keme-
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del goda méjligheter att mer exakt folja handelns omfattning och
utveckling, bl.a. genom det registreringsforfarande av parallellim-
porterade |ékemedel som Lakemedel sverket administrerar.

For narvarande deltar attaforetag i parallellimport av 1akemedel till
den svenska marknaden. Det storsta & Cross-Pharma AB, ndrmast
foljt av Medartrum AB. Utstracks marknadsbegreppet till att om-
fatta den nordiska marknaden &r det storsta av de parallellimporte-
rande foretagen till Sverige Paranova L &kemedel AB, vars moder-
bolag har sitt ste i Kdpenhamn.

De étta parallellimporterande foretagen har nyligen etablerat en
intresseférening - FOreningen for Parallellimportdrer av L&kemedel
- | syfte att samordna kontakter m.m. gentemot i forsta hand de
myndigheter som verkar pa|lakemedelsmarknaden, framst Lake-
medel sverket och Riksforsakringsverket

Totalt finns hos Lakemedel sverket for ndrvarande ca 25 preparat
inregistrerade for parallellimport. Den totala omséttningen av dessa
|akemedel uppgick under forsta halvaret 1998 till ca 500 miljoner
kronor, raknat i apotekens utforsaljningspriser. For helaret 1998
raknas med en fordubblad férsaljning till slutlig forbrukare, dvs. en
forsdljning om ca 1 miljard kronor. Av den totala forsdljningen
under forsta halvaret utgjorde foérsajningen av magsarsmedlet
Losec ca 67 procent.

Stallt i relation till den totala lékemedel sforsajningen till konsu-
ment och till sukhus - for ndrvarande knappt 20 miljarder kronor
padrsbasis - utgor sdledes marknadsandelen for parallellimporte-
rade |&kemedel ca 5 procent.

Marknadsandelen for parallellimporterade |akemedel vantades
sjunka under & 1999, atminstone temporart, da L akemedel sverket,
efter framstallan fran Astra som innehar varumarkesrétten till Lo-
sec, beslutade att avregistrera Losec for svenska marknaden i sin
hittillsvarande beredningsform, dvs. som kapsel. Darmed ansags
grunden forsvinna fér den nuvarande parallellimporten av L osec.
Astra ersatte Losec i kapselform med Losec i form av granulat
(tabletter). Samtidigt sankte Astra priset med 10 procent pa den
nya formuleringen jamfort med det egna priset pa den ursprung-
liga.
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| en nyligen avkunnad dom?® konstaterade dock lansrétten i Upp-
salalan att det foreligger s.k. nddvandig identitet mellan de bada
formernaav Losec. Vidare uttalade |ansrétten att de svenska reg-
lerna skall tolkasi ljuset av den réttsutveckling som skett inom
EG-rétten pa omrédet. Mot den bakgrunden konstaterades att efter-
som inget framkommit om att kapselformen av Losec skulle vara
farlig for folkhd san, avgorande hansyn maste tas till det integra-
tionsvanliga syftet hos EG-rétten, med borttagande av regler som
hindrar ett fritt varuutbyte. Salunda faststalldes att inget hinder
fanns for fortsatt parallellimport av Losec i kapselform. Domen har
emellertid dverklagats av L akemedel sverket.

Av en internationell undersiokning, som studerat féreteel sen paral-
lellimport av |akemedel utifran ett europaperspektiv, & marknads-
andelen i hela Europa for parallellimporterade |8kemedel knappt 2
procent. Den samlade paverkan pa prisnivan berdknasi samma
undersokning till ca 0,25 procent.

Till skillnad fran 6vriga varuomraden som till nagon del omfattas
av paralelimport, har de prisskillnader mellan olika lénder som &
en grundforutséttning for parallellhandel i fraga om lakemedel ofta
sin grund i olikheter i statliga prisregleringar och forsakringssy-
stem. En annan forklaringsfaktor &r att den forskande industrin for
de egna patentpreparaten standigt efterstravar hoga priser pa den
egna hemmamarknaden. Detta har i sintur bl.a. sin grund i att inget
lands prisregleringsmyndighet normalt tillater hogre priser pa ett
importerat preparat - om det skall faingai forsakringssystemet - @n
vad originaltillverkaren far ut pa sin egen hemmamarknad. Det &r
dennamer generellt géllande prisséttningsregel som l&gger grun-
den for den reimport av |&kemedd till ursprungslandet som allmént
ocksainkluderasi begreppet parallellimport.

For att ett parallellimporterat preparat skall omfattas av det radande
forsdkringssystemet kréver den prisreglerande myndigheten Riks-
forsakringsverket att det parallellimporterade |&kemedl et asatts ett
pris som understiger originalleverantdrens med minst 10 procent.
Denna prisséttningsfilosofi har ifragasatts bl.a. i ett prissattnings-
arende som géallde det parallellimporterade |8kemedlet Imigran
Paranova. Riksforsakringsverket avslog i det fallet en begéran att
fasdljalakemediet till ett pris som med mindre &n 10 procent
skiljde sig frén priset pé originallakemedlet. Arendet 6verklagades
till regeringen, som fann att det inte finns stod for en sddan berak-

15Ma nr 2021-98 mAl.



ning vid faststallande av pris for parallellimporterade |ékemedel.
10-procentsregeln ar for nérvarande foremdl for 6versyn hos Riks-
forsdkringsverket.

Genom den prisséttningsregel som géller for parallellimporterade
|akemedel paverkar parallellimporten priserna direkt pa de preparat
som omfattas av parallellimporten, allt under forutséttning att de
parallellimporterande foretagen kan upprétthalla en kontinuerlig
varutillforsel och darmed lagerhdlining pa apoteken. Hittills finns
inga tecken som tyder pa att varutillforseln inte har kunnat upprétt-
hallasi tillracklig omfattning.

Forutom den direkta prispaverkan finns exempel paindirekt pris-
paverkan fran potentiell parallellimport. Infor risken for en begyn-
nande parallellimport har i vissafall originalleveranttrer av prepa
rat frivilligt valt att sdnka priserna med mer &n 10 procent, vilket i
sin tur eliminerat forutsattningen for den planerade parallellimpor-
ten.

3.3.8 Golfutrustning

Golfutrustning ar foremal for sdval parallell- som privatimport.
Totalt berdknas den arliga forséljningen av golfutrustningar uppga
till ca 650 miljoner kronor, varav ca 50 miljoner kronor skulle
kunna hérledas till parallellimport. Privatimporten skulle kunna
uppskattas till ungefér samma belopp, varfor den sammanlagda
parallell- och privatimporten skulle kunna beraknas uppgatill
omkring 15 procent av den totala marknaden for golfutrustningar.
Huvuddelen av dennaimport harstammar fran USA.

Prisméassigt har parallellimporterade golfutrustningar ursprungligen
understigit originalleveranttrernas priser med ca 30 procent. Ge-
nom successiva anpassningar fran den reguljara handelns sida har
den generella prisnivan for golfutrustningar sunkit, varfor pris-
skillnadernai dag & avsevart mindre, kanske t.o.m. helt nivelle-
rade.

3.3.9 Snoskotrar

Forsaljningen av snoskotrar omfattar ca 8 000 enheter per ar, varav
ca 10 procent paralellimporteras. | varde kan parallellimporten
uppskattas till ca 60 miljoner kronor, med hansyn tagen till att de
parallellimporterade skotrarna vanligen & 10 - 20 procent billigare
an de skotrar som ndr Sverige genom reguljara forsorjningskanaler.
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Parallellimporten har ndstan uteslutande sin basi USA och Canada,
som sammantaget star for ca 97 procent av véarldsmarknaden for
snoskotrar. Denna parallellimport skulle sdledes helt falla bort om
Silhouette-domen skulle komma att efterlevas strikt.

3.4 Negativaeffekter i anslutning till parallellimport

| anglutning till diskussioner kring parallellimport férs det ibland
fram negativa synpunkter betréffande denna handel. Synpunkterna
& av saval generell natur som mer specifikatill sin karaktédr och i
det senare fallet vanligen knutnatill sérskilda varuomraden.

Utan att gora ansprak pa nagon fullstandig kartlaggning eller rang-
ordning av synpunkter foljer nedan en listning av sadana negativa
effekter som kommit utredningen till del under arbetets gang.

Till gruppen synpunkter av mer generell karaktar kan man peka pa
foljande:

e Pardlellimport &r i grunden oetisk, da den profiterar pa kanda
varumérken for egen vinnings skull. Genom forekomsten av
parallellimport urholkas varumérkenas kvalitetsstampel, och
successivt minskar réttighetsinnehavarens intresse och mgjlig-
heter att genom t.ex. marknadsforingsinsatser upprétthdllava-
rumérkets renommé. Harigenom medverkar parallellimporten
till att urholka kapitalvarden till skillnad fran reguljar handel,
som skapar mervéarden.

o Pardlelimporten bryter sbnder uppbyggda transportsystem,
som ofta skapats for att medverkatill en bramiljo. Genom pa
rallellimporten finns risk att miljéforstéringen dkar genom
framvaxten av nya, parallella forsorjningsvégar.

Till de mer specifika, varuomrades- eller produktanknutna syn-
punkterna av negativ karaktér kan foljande ndamnas:

e Parallellimporterade partier av framst klader innehdler ibland
ocksa rena forfalskningar, vilket snedvrider konkurrensforhal-
landen och drabbar vérdet for varumérket.

e Mangaav de parallellimporterade livsmedel som saluhdlls pa
svenska marknaden - framst drycker - saknar oftast innehalls-
forteckningar avfattade pa svenska spraket eller lattforstaelig
skandinaviska.



Manga dack som parallellimporterastill Sverige & avsedda for
marknader med varmare végbanor, varfor gummiblandning-
arnai dacken &r hardare én i de dack som & avsedda for den
svenska marknaden. Genom brister i upplysningen till konsu-
menterna kan dessa komma att kdpa dack som nér temperatu-
ren borjar sjunka nedat pa skalan kan bli direkt trafikfarliga.

| fraga om lakemedel pekas ofta pd att parallellhandeln urgro-
per de réttigheter som patentskyddet &r till for att skapa. Har-
igenom eroderas basen for framtida forskning.

Frekvensen klagoma och indragningar fran marknaden &
enligt statistik fran |akemedelsverket relativt sett hogre for pa-
rallellimporterade |ékemedel &n for dvriga. Det sammanhénger
med att alla parallellimporterade |&kemedel, om an i olika grad
och omfattning, gorstill férema for ompaketering och om-
mérkning.

Ibland framhalls ocksa som negativt i fraga om |akemedel den
osakerhet som kan uppsta hos konsumenten genom att de blis-
ter som nérmast omsluter vissa lékemedlet bar annat namn (
varumarke ) an det som framgar av ytterforpackningen. Detta
sammanhanger med att |akemedlet, pa den marknad fran vilken
det parallellt importerats, dér sdljs under ett annat varumérke
an det som det inregistrerats under for den svenska marknaden.

Vid registreringsbesiktning av fordon, t.ex. parallellimporte-
rade motorcyklar, utvecklas, enligt vad som ségs, inte alltid
den noggrannhet som garanterar att fordonet till alla delar lever
upp till svensk standard. Det gor att parallellimporterade for-
don, framst fran USA, kan innehdlla komponenter som &r till-
|&tnai ursprungslandet men som &r férbjudnai Sverige.

Justeringar och utbyten av tillbehtr och komponenter for att
anpassa fordon fér den svenska marknaden kan ibland skapa
problem for innehavaren av ett parallellimporterat fordon nér
eller om innehavaren 6nskar utnyttja garanti- och serviceréttig-
heter. Det kan davisasig att garantin ytterst omfattar en
"annan produkt” &n den som nu skapats. Originalimportéren
och hans mérkesverkstéder brukar dock, for att skydda varu-
markets kvalitetsstampel, &nda genomfora erforderliga repara-
tioner och servicedtaganden enligt garantin, aven om tidsut-
drékten kan bli en annan 8n den som skulle ha géllt for ett for-
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don som nétt marknaden genom originalimportorens medver-
kan.

For att tillforsdkrai legal ordning parallellimporterade produkter
langsiktig trovardighet pa marknaden &r det nodvandigt att berérda
myndigheter med kontrollfunktioner & striktai sin myndighetsut-
ovning, t.ex. i att beivra parallellimport av livsmedel som saknar
innehallsdeklaration pa svenska eller patala brister i nddvéandig
konsumentupplysning.
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4 I nternationella erfarenheters

Det pagér for narvarande utredningar patvahal i Europaom ef-
fekterna av Silhouette-domen: i Danmark och i Storbritannien. |

Danmark arbetar en interdepartemental utredning med fragan pa
uppdrag av den danska regeringen. | Storbritannien utreds fragan
av ett privat utredningsinstitut pa uppdrag av EG-kommissionen.

4.1 Danmark

Arbetsgruppen fick sinadirektiv i borjan av april 1998 och berk-
nas l&mna sin rapport i mitten av januari 1999.

Bakgrunden till att arbetsgruppen tillsattes var att Erhvervministe-
riet (ung. Néringsdepartementet) fann att man saknade en genom-
arbetad strategi och politik for parallellimport. Dennainsikt hade
man bl.a. kom fram till efter ett flertal uppvaktningar som pekat pa
konsekvenserna av det arende i EG-domstolen, som senare kommit
att kallas Silhouette-domen. Arbetsgruppens uppdrag anses priméart
vara att analysera hur danska varumarkesinnehavares intressen
kommer att paverkas om den danska regeringen bestammer sig for
att drivalinjen om global konsumtion av varumérkesréttigheter, en
linje som &r den priméra fér den danska regeringen. Dessutom
pagar en diskussion bland danska kladexportorer - Danmark &r
nettoexportdr av klader - om effekterna vid tilldmpning av princi-
pernaom global respektive regional konsumtion. Kénda varumar-
ken med danskt ursprung &r t.ex. Vero Moda, Carli Gry, Matinique
och Peak Performance.

De danska konsumentorgani sationernas reaktioner direkt efter
Silhouette-domen var mycket distinktatill forman for en positiv
syn pafortsatt parallellimport. Darefter har konsumentorganisatio-
nernas roster alltmer tystnat.

Arbetsgruppen har genom intervjuer och direkta brev till paral-
lellimporterande foretag s hér |angt kommit fram till foljande.

Néagon offentlig statistik som kan ge vagledning om paral-
lellimportens storlek och ursprung finns inte. Det enda undantaget
ar lakemedel, som &r foremal for sarskilt registreringsforfarande.

16 petta avsnitt bygger pa Hallman, appendix 1 och 2.
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De varuomréden dar parallellimport férekommer i mer betydande
omfattning &r kléader, skor, sportutrustningar, |ékemedel och kos-
metik. For |akemedel & marknadsandelen for parallellimporterade
produkter ca 10 procent, medan marknadsandelen for parallellim-
porterade klader & ca5 procent.

Parallellimporterade |ékemedel &r prissankta med minst 5 procent,
medan prissankningarna for parallellimporterade kléder vanligen
uppgdr till ca 30 procent.

Parallellimporten berdknas uppgatill hogst 0,5 procent av den
totala privata konsumtionen. Vidare har framkommit att omfatt-
ningen av parallellimporten & mindre &n vad man inledningsvis
forvantade sig samt att s.k. factory outlets har haft betydligt mindre
framgang i Danmark &n i Sverige. Enligt uppgift har enstaka ef-
fekter av Silhouette-domen noterats, t.ex. en prishdjning med ca 50
procent pa Levi’s jeans.

42 EU

Utredningsinstitutet National Economics Research Associates,
NERA, har erhdllit EG-kommissionens uppdrag att utreda de eko-
nomiska konsekvenserna m.m. av en utvidgning av konsumtions-
begreppet i frdga om varuméarkesrétten. Forutom effekter for pris-
bildning och konkurrens kommer resurser ocksa att |&ggas ner pa
att forsdka beskriva och analysera hur en global konsumtion av
varumarkesratten kan aterverka pa andra réttigheter, t.ex. patent-
réttigheter, copyrights samt skydd for form och design.

NERA har efter vissainledande studier och diskussioner kring
utredningsmetodik fastnat for att ndrmare studera omkring tio
varuomraden, bl.a. CD-skivor och bocker, videoapparater och
andra produkter inom omradet " consumer electronics’, motorfor-
don, hushdllskapitalvaror, alkohol och laskedrycker, konfektyr,
klader och skor, 1&der samt kosmetika. Harutbver kommer NERA
att utifran tidigare kunskaper och erfarenheter |amna en sarskild
beskrivning av |8kemedel smarknaden. NERA samarbetar med ett
foretag speciellt inriktat pa marknadsundersokningar genom vilket
datatill undersokningen samlasin per telefon fran utvalda foretag
baserat pafragor i ett sarskilt frageformuléar. Nar det galler |ake-
medel har, som ovan ndmnts, metodiken varit en annan nar det
gdler att samla data for den slutliga analysen.

Svarsfrekvensen patelefonintervjuerna har varit forhallandevis 1ag.
Dérutdver har kvaliteten i avgivna svar varit skiftande. Utifran de
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erhdllna svaren har framkommit att parallellhandeln har mindre
omfattning an vad man fran NERA:s sida hade forvantat sig.
NERA kommer i sin dutrapport ocksd att behandla parallellhan-
delns inverkan pa vardet av inarbetade varumarken liksom pa
varumarkesinnehavarnas intresse av att for framtiden, genom t.ex.
reklaminsatser, stotta sinavarumarken. Vidare kommer NERA att
berora vaxelkursdifferenser och dess effekter pa prishildningen.
Slutrapporten &r planerad till mars manad 1999.
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5 Effekter av en 6vergang till regional
konsumtion for den svenska
marknaden:

5.1 Vinnareoch forlorare

Det finns fyra aktorer som antingen ar vinnare eller forlorare paen
6vergang till regional konsumtion: Parallellimportorerna, konsu-
menterna, befintliga markesbutiker/dess agenter och staten. Effek-
terna & bade direkta och indirekta. De olika berérda aktorerna kan
ocksa ténkas paverkas pa ett visst sétt i ett inledningsskede men
efter en period kan resultatet vara ett helt annat, dvs. olikatyper av
dynamiska effekter.

Studien & koncentrerad till de effekter som, teoretiskt sett, intréffar
direkt vid en 6vergang till regional konsumtion. Ett antagande som
ligger till grund fér bedémningen av de samhaéllsekonomiska ef-
fekterna & att den befintliga parallellimporten fran tredje land —
motsvarande ca 5,5 miljarder kronor — upphor da forbudet trader i
kraft.

17 betta avsnitt bygger i huvudsak pa Hallman, kap. 6 och 9 samt HUI, kap. 3.



48

Effekterna pa parallellimportmarknaden beskrivsi diagram 1
nedan.

Diagram 1. Marknaden for parallellimport fore och efter en Gver-
gang till regional konsumtion

U,

v

% «—q, ]

Den tidigare marknaden for parallellimport hade fére férbudet en
jamvikt vid prisnivan pl och kvantiteten g1. Nar forbudet infors
upphor utbudet av parallellimporterade varor och den nya utbuds-
kurvan skiftar indt till u2. Den nya utbudskurvan u2 &r identisk
med de befintliga mérkesbutikernas utbudskurva. Resultatet for
parallellimport-marknaden &r att priset stiger till p2. Vid denna
prisniva ar den efterfrégade kvantiteten pa parallellimporterade
varor g2 —dvs. noll. Saledes upphor marknaden for parallellimport.
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Omséttningen fran den parallellimporterade sektorn 6vergar dels
till redan befintliga mérkesbutiker och delstill andrainkdpskanaler
(framst Internet). Beskrivningen av detta framgar av diagram 2 och
3 nedan.

Diagram 2: Internetmarknaden fore och efter en Gvergang till regional
konsumtion

P
A
Pl
~
E, E,
9, a,

Fore forbudet mot parallellimport saldes kvantiteten g1 till priset
pl pa Internetmarknaden. N&r parallellimporten forbjuds okar
efterfrégan pa I nternetmarknaden och efterfrégekurvan skiftar utat
till e2. Internetmarknaden kommer dérmed att sélja kvantiteten g2
till priset p1 efter forbudet mot parallellimport. Den helt réta ut-
budskurvan férklaras av att Internetmarknaden &r en vérldsmark-
nad.
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Diagram 3: Marknaden for mérkesbutiker fore och efter en 6vergang till
regional konsumtion

P

A

E,

v

q, —G,
Efter forbudet mot parallellimport kommer efterfragan i mérkes-
butikerna att 6ka — efterfragekurvan skiftar utat fran el till 2.
Dettaresulterar i att mérkesbutikernas omséttning kommer att 6ka
till g2 samtidigt som prisnivan stiger till p2.

De samhéllsekonomiska effekterna av forbudet mot parallellimport
kartlaggs nedan i form av rakneexempel som tar sin utgangspunkt i
siffror om parallellimportens andel av den totala handeln, de ovan
anférda prisrelationerna, samt kénda relationer mellan omséttning i
handeln och skatteinbetalningar och sysselséttning. Mest osdkert i
rékneexemplet & emellertid hur mycket av parallellimporten som
flyttar over till Internet respektive mérkesbutikerna. Ett antagande i
det avseendet visasi tabell 1, nedan. Det forsiktiga antagandet &r
att mindre an héften av parallellimporten kommer att ersétts av
ink&p via Internet.
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Tabell 1: Omsattning via Internet, parallellimport och évrig handel foére
och efter en dvergang till regional konsumtion, mdr kronor

Med parallellimport Utan parallellimport

Internet  Parallellimport  Ovrig handel Internet Parallellimport Ovrig handel

1,0 55 282,0 35 0,0 285,0
Kéla HUI

Fore Silhouette-domen beddmdes handeln via Internet ha omsatt
cirka 1 miljard svenska kronor, parallellimporten fran tredje land
cirka 5,5 miljarder kronor och den évriga handeln 282 miljarder
kronor. Efter domen bedoms omséttningen fran parallellimporten
komma att fordelas dels pa Internet och dels pa 6vrig handel. Inter-
nethandeln antas fa ett tillskott p& 2,5 miljarder kronor medan
tillskottet till 6vrig handel antas bli 3 miljarder kronor.

Nettoeffekterna for de berdrda aktorerna beskrivs nedan. Dér be-
réknas ocksa kortsiktiga effekter for sysselsittning, skatter m.m. |
ett langre perspektiv sker en rad andra anpassningar, som diskute-
ras langre fram.

Par allellimportérerna antas forlora 2,5 miljarder kronor till han-
del viaInternet och 3 miljarder kronor till befintlig handel dvs.
totalt 5,5 miljarder kronor. Omréknat i antal sysselsatta &r det cirka
5 500 personer, da omsattningen per sysselsatt i svensk detaljhan-
del &r beraknad till ungefar 1 miljon kronor1s:

Ovrig handel antas fa ett tillskott pa cirka 3 miljarder kronor,
vilket omraknat till antal sysselsatta utgor cirka 3 000 personer.
Den Okade omséttningen leder aven till en 6kad vinst pa ungefar
100 miljoner kronor fore skatt. Det genomsnittliga resultatet fore
skatt utgor ungeféar 3 procent av omséttningen, vilket ligger till
grund for berdkningen av 6kad vinst.

K onsumenter na gar genom en dvergang till regional konsumtion
miste om majligheten att kopa mérkesvaror till 1&gre priser. Hur
mycket denna forlust & vard for konsumenten ar dock ytterst
svarmatbart. Ett forsok att skatta priseffekter for konsumenterna
redovisasi foljande avsnitt 5.2. Att det & fragan om en forlust ar
dock helt klart.

18 K allan till den bersknade omsattni ngen per sysselsatt & uppgifter fran SCB.



Staten forlorar skatteintdkter. Omséttningen via Internet bedéms
O6kamed 2,5 miljarder kronor. Till den storsta delen &r det troligt
att staten kommer att undanhallas moms pa denna omséttning.
Detta forutsétter visserligen att kunderna beter sig olagligt. Men i
praktiken kan det visa sig mycket svart for staten att dvervaka och
faktiskt drivain dessa momsbetalningar.19 De minskade momsin-
takterna uppgar till cirka 500 miljoner kronor. Antalet sysselsatta
beddms netto minska med 2 500 personer. Detta skulle ledatill
minskad inkomstskatt pa ca 130 miljoner kronor, da antalet ar-
betsldsa skulle 6ka med 2 500 personer. A-kassans utgifter skulle
Oka med 350 miljoner kronor. Justerat for den inkomstskatt som
kommer fran A-kasseerséttningen skulle den totala summan in-
komstskatter minska med ungefér 20 miljoner kronor netto. Staten
skulle &ven ga miste om bolagsskatt pa 75 miljoner kronor netto
samt arbetsgivaravgifter pa cirka 150 miljoner kronor. Totalt sett
skulle ddrmed statens kostnader 6ka med cirka 350 miljoner kronor
samtidigt som intékterna skulle minska med cirka 750 miljoner
kronor. Dérutéver skulle arbets 6sheten 6ka med cirka 2 500 per-
soner. Effekterna & sammanstélldai tabell 2:

Tabell 2: Samhallsekonomiska effekter vid en 6vergang till
regional konsumtion

M éarkesbutiker Okad forsaljning med 3 miljarder kronor

Parallellimport Minskad forsdljning med 5,5 miljarder
kronor

Konsumenten Hogre priser

Staten

- Minskad sysselséttning 2 500 sysselsatta

- Minskade momsintakter 500 miljoner kronor

- Minskad inkomstskatt 20 miljoner kronor

- Minskad bolagsskatt 75 miljoner kronor

- Minskade arbetsgivaravgifter 150 miljoner kronor

- Totalt minskad skatt m.m. 750 miljoner kronor
- Okade utgifter for A-kassan 350 miljoner kronor

Kéla HUI

Saledes skulle ett férbud mot parallellimport innebéra en tydlig
samhaéllsekonomisk forlust.

19 Nar det gdller t.ex. dataprogram och musik som kan levereras via Internet ar det dver
huvud taget omgjligt att kravain moms. Nar det géller paket maste man rékna med att
leverantorer anpassar sig till forsok att dvervaka hérdare. Det &r t.ex. redan nu vanligt att
leverantorer delar upp forsandelser i paket med mindre varde an det som kraver
tulldeklaration.
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Palangre sikt kan det dock ténkas att effekterna blir nagot annor-
lunda. En viktig aspekt & att minskad syssel séttning antas ledatill
anpassning eller "jamviktseffekter”. Att sysselsdttningen minskar
bor i princip pressal6neldget, vilket innebér att fler kan anstéllas.
Pa sikt borde sl edes effekten pa sysselséttningen inte bli lika stor
som tidigare angivits men i gengald skulle |6nel&get pressas nagot.

5.2  Priseffekter vid minskad parallellimport till
Sverige

Om anintei allasammanhang kan parallellimport férknippas med
|aga priser, vilket ocksa framgétt av det tidigare. Det innebér sjalv-
fallet ocksa att parallellimport pressar prisernainom den bransch
eller de marknadssegment dar importen forekommer, vilket ocksa
ger effekter pa den allmanna prisnivan.

Utifran beraknade marknadsandelar for parallellimporterade pro-
dukter och prisnedséttningarnas storlek kan fdljande uppskattning
goras av parallellhandelns direkta paverkan pa prisnivan inom
respektive bransch och pa den almanna prisnivan20

For de branscher dér parallellimporten &r av stérre omfattning, dvs.
handel med bildelar och bilreservdelar, handel med kl&der och skor
och handel med |akemedel uppgar den direkta paverkan pa prisni-
van i respektive bransch till mellan 0,5 (I1akemedel) och 4 - 5 pro-
cent (bildelar och bilreservdelar). For klader och skor kan den
direkta paverkan pa prisnivan i respektive bransch uppskattastill
ca 3 respektive ca 1,5 procent.

Uppraknat till den allmanna prisnivan kan den direkta paverkan av
den sammantagna parallellhandeln beréknas till omkring 0,2 pro-
cent, huvudsakligen hanfort till klader och skor som stér for en
relativt stor del av den privata konsumtionen. Vad som ovan redo-
visats & de mer direkta, statiska effekterna pa prishildningen av
den paralelimport som nu forekommer. Hartill kommer de dyna-
miska effekter som sammanhénger med det potentiella konkur-
renstryck parallellimporten skapar. Detta konkurrenstryck minskar
riskernafor rena kartellbildningar och andra konkurrensbegran-
sande forfaranden som &r till nackdel for konsumenterna. Med
tanke pa priskansligheten inom flera av de branscher dar parallell-
importen har ndgot stérre utbredning & det inte osannolikt att
parallellhandelns indirekt prispaverkande effekter skulle kunna

20ge Hallman, underbilaga 5.



antas vara av samma storleksordning som de direkta, dvs. i stor-
leksordningen 0,2 procent.

Mycket talar sdledes for att en Gvergang till regional konsumtion,
alt annat lika, leder till negativa effekter for konkurrens och pris-
bildning. En méjlighet att undga detta & om de foretag som paral-
lellimporterar klader och skor kan finna mérkesprodukter fran
varumérkesréttsinnehavare inom EES-omrédet, som alltsa kan
importeras fran annat EES-land och i samma volymer och till
samma priser som for nérvarande. Eftersom handeln med denna
typ av varor & starkt varuméarkesanknuten kréver dock nyaleve-
ranskallor ocksa att konsumenternas preferenser kan éndras och
skifta dver till nya varumérken. En annan mgjlighet & att den
nuvarande parallellimporten ersétts med andra former av pris-
pressande import (se vidare avsnitt 5, Internethandel).

5.3  Effekter for parallellimportorerna

Det totala vardet av parallellimporten till Sverige uppgar till nar-
mare 9 miljarder kronor, omraknat i forsaljningskronor till konsu-
ment. Av detta avser drygt 60 procent parallellimport av produkter
med annat ursprungsland &n inom EES-omradet, framst USA och
lander i Asien, bl.a. Kina. De produktomraden som framst omfattas
av paralelimport fran "tredje” land &r kléder och skor, bilde-
lar/reservdelar, motorcyklar och sndskotrar.

En stor del av den parallellimport som i dag kommer in paden
svenska marknaden skulle sdledes falla bort om Silhouette-domen
skulle fa en fullsténdig efterlevnad. Att de parallellimporterande
foretagen fullt ut skulle hitta nyaleverantérskélor for de bortfal -
lande varuméarkesprodukterna & inte sannolikt, varfor bortfallet i
huvudsak far ses som definitivt for saval de parallellimporterande
foretagen som for konsumenterna.

En tendens som kan skonjas hos de parallellimporterande foreta-
gen, inklusive skk. factory outlets, &r att fOretagen borjat sbka nya
vagar och affarskontakter for sina affarer. Sa okar t.ex., om én sa
hér 1angt i relativt liten omfattning, parallellimport av produkter
fran varumarkesréttsinnehavare med séte inom EES-omradet, t.ex.
klader fran Italien. Andratecken pa delvis andrade inriktningar &r
utveckling och marknadsforing av egna varumérken, t.ex. varu-
mérket Stenmark inom HK Factory Outlet-kedjan, samt férséljning
i konsignation av sddana varumérkesinnehavares produkter som
saknar representation pa svenska marknaden genom general agent
eller motsvarande.
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Den parallellimport som i dag férekommer inom |akemedel somra-
det paverkasinte av Silhouette-domen, da handeln hittills helt varit
en EES-omradesangel agenhet. Daremot innebér Silhouette-domen
att parallellimportdrernainte kan utstrécka sitt leveranttrsnét till
kallor inom tva stora |&kemedel slander som USA och Japan. Det &r
dock tveksamt om denna begransning pa kortare sikt har nagon
storre betydelse for parallellimporten av 1akemedel till Sverige, da
sava USA som Japan allmént &r att betrakta som hogprismarkna-
der. Det hindrar dock inte att enstaka produkter pa de amerikanska
eller japanska marknaderna skulle kunna vara intressanta for pa-
rallellimport.

Parallellimporten av 1&kemedel till den svenska marknaden kan
komma att §unka under & 1999, om inte lansréttens dom star sig
och paralellimporten av Losec i kapselform darmed skulle falla
bort. Detta skulle dock inte vara en effekt av Silhouette-domen
utan en effekt av reglerna for registrering och parallellimport av
lakemedel. Successivt skulle dock detta bortfall troligen erséttas av
paralellimport av andraldkemedel, da takten for inregistreringar
av parallelimporterade |ékemedel hos Lakemedel sverket for nér-
varande &r relativt hdg. Vid sidan av ett uttkat sortiment av paral-
lellimporterade |&kemedel kommer sannolikt flera av de nu verk-
samma parallellimportdrerna pa | skemedel smarknaden att utvidga
sin affarsidé till att ocksa omfatta generiska ldkemedel.

Den framforhallning som karakteriserar de foretag som aktivt
arbetar med parallellimport inom olika branscher kan méjligen
tyda pa att de tidigare redovisade effekterna av Silhouette-domen
pa sysselséttningen inte i forsta hand kommer att drabba de berérda
parallellimportforetagen. De féretag som & verksamma med pa-
rallellhandel kénnetecknas av en stark entreprendrsanda och har
oftast en |6sning pa alla uppkommande problem i form av nytan-
kande och éndrad afférsinriktning.

5.4  Utvecklingen utan beaktande av Silhouette-
domen

Utredningen har &ven behandlat fragan om parallellimportens
paverkan pa den svenska marknaden givet att ndgon begransning
av importen inte skett, bade sdvitt avser de varuomraden dar pa-
rallellimport idag férekommer och de varuomraden dér det annu
inte forekommer. Det finns darmed anledning att ndgot bertra
andra omstandigheter som kan paverka den fortsatta paral -
lellimporten fran tredje land. Nagon fullstandighet efterstravas inte,
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utan syftet & snarare att peka pa olika faktorer som, oavsett domen
eller inte, skapar vissa granser for madjligheten att parallellimpor-
tera.

e Vaérldsekonomin genomgér for nérvarande en stark koncentra-
tioni allaforadlingsled - och pa praktiskt taget alla geografiska
marknader - vilket innebdr att antalet tillverkare och kdpare
minskar. Detta leder till att antalet direktkontakter och afférs-
avsdut mellan kdpare och sédljare dkar, vilket med nédvéandighet
innebdr att antalet mellanhénder, och dérmed risken for pro-
duktléckage, minskar.

e | sammariktning verkar successiva omlaggningar av lagerhdll-
ning och logistik med inriktning mot att minska antalet |ager-
stéllen. | vissafall sker koncentration till endast ett centrallager
for hela Europa. Nér det géller logistik gar utvecklingen mot
att utnyttja mellanhander endast i transportsyfte etc.

e Varumérkesréttsinnehavare |dter sig inte langre representeras
pa olika geografiska marknader av general agenter, utan etable-
rar egna dotterbolag som bérare av varumérkesrétten. Pasavis
Okar varumérkesréttsinnehavarens mojligheter att kunna kon-
trollera sina varufl6den.

Andraomstandigheter, av mer generell karaktér, dvs. oavsett om
parallellimporten sker fran land inom EES-omrédet eller inte, &r
exempelvis:

o Nationella prisséttningsregler, som kréver en viss minsta pris-
sankning av parallellimporterade produkter for att de skall fa
saluhdllas inom ramen for gallande forsakringsregler. | Sverige
kravst.ex., enligt praxis utvecklad inom Riksforsakringsverket,
att parallellimporterade |ékemedel skall halla ett pris som med
minst 10 procent understiger priset fran varumarkesréttsinne-
havaren eller dennes generalagent. Denna praxis &r, som
namnts, foremal for dvervaganden inom Riksforsakringsverket.

¢ Nationella bestammelser om mérkning av livsmedel. Enligt de
i Sverige gdllande méarkningsreglerna skall all mérkning vara
avfattad pa svenska eller pa sadan skandinaviska att den kan
forstds av svenskar.

Inom EU sker standigt en utveckling av radande regelverk i syfte
att ka forutsdttningarna for en va fungerande inre marknad. Detta
regelverk, som syftar till standardiseringar av produkter och eko-



nomiska genomlysningar av den inre marknaden, kan samtidigt
verkai riktning mot att forsvara handel fran tredje land, bl.a. i form
av parallellimport. Sddana regler omfattar bl.a.:

o Regelverk for att standardisera utformningen av bilar och
motorcyklar. Exempelvis vantar sig som namnts foretradare for
motorcykelhandeln, oavsett Silhouette-domen, en minskning i
parallellimporten av motorcyklar fran USA genom att Sverige
under de nérmaste ca sex manaderna skall implementera regler
angdende standarder m.m. i fréga om motorcyklar. Implemen-
teringen vantas ledatill en 6kad noggrannhet vid registrerings-
besiktningen av parallellimporterade motorcyklar, vilket i sin
tur vantas ledartill 6kade kostnader for parallellimportorerna
vid iordningstéllandet av motorcyklarnatill europeisk standard.

Det rader delade meningar huruvida den gemensamma valutan -
euron - fran den 1 januari 1999 kommer att paverka forutsattning-
arnafor parallellimport. Endast framtiden kommer att kunna utvisa
om euron skapar en enhetlig prisniva for olika produkter inom hela
Europa - och dérmed raderar ut forutséttningarna fér paral-
lellimport - eller om prisséttning i euro kommer att &tfoljas av
nationella rabatteringssystem eller dylikt, som ocksa for framtiden
skulle skapa foérutsattningar for parallellhandel och privatimport.
Foretrddare for Internethandeln & dvertygade om att den enhetliga
prisséttningen i euro - och de forenklingar detta innebér - redan
under nasta ar kommer att ledatill en stark kning av den elektro-
niska handeln. Frégan om Internet behandlas i nasta avsnitt.

55 Internethandel

Redan i dag finns stora méjligheter for privatpersoner att kdpa
mérkesvaror via lnternet. M¢jligheternalér knappast bli mindre
utan snarare storre i framtiden. Det & aven troligt att framtidens
konsumenter kommer att vara betydligt mer vana vid att géra sina
inkdp via Internet an vad som &r fallet i dagsléget. Det beror fram-
forallt pa att dessa konsumenter — dvs. dagens ungdomar —i storre
utstréckning an sinaférédrar har datorvana. Dérmed &r det sanno-
likt att de kommer att anvénda datorn som hjélpmedel vid inkop i
stérre utstrackning én adre generationer. Detta innebar sannolikt
att handeln via Internet kommer att fa 6kad betydelse i framtiden.

Det finns en méngd olika sokvagar pa Internet och man kan an-
vanda vilken som helst for att soka efter hemsidor som séljer de
produkter man &r intresserad av. Skriver man in namnet pa den
mérkesvara som man vill kdpa kommer det upp ett flertal hemsidor
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som erbjuder kunden m¢jlighet att kopa den eftersokta varan.
Hemsidornainformerar om vilka storlekar som finns tillgéngliga,
priset pa varan, pris for leveransen samt vilka betal ningssatt som &r
mojliga. Genomgaende &r betalning med kreditkort vanligast fore-
kommande. Generellt sett & hemsidorna mycket anvandarvanliga
och priset pavarorna ar ofta betydligt 1agre ani Sverige.
Mgjligheternatill inkdp via Internet medfér att vérlden krymper i
den meningen att det i stort sett ar lika enkelt att géra sinainkép
frén en dator i Sverige som att gora motsvarande inkop frén en
dator i exempelvis USA. Déarmed dppnas en betydligt stérre mark-
nad for de svenska konsumenterna, vilket med all sannolikhet
innebdr att privatimporten kommer att 6ka markant eftersom de
flesta varor som salufors via Internet kostar betydligt mindre an
motsvarande varor som sdljs viabutik i Sverige. Sdledes &r det i
princip mojligt for konsumenterna att &ven i fortsattningen géra
sinainkop av mérkesvaror till lagre priser. Skillnaden ligger i att
ink&pen kan goras direkt av konsumenten via Internet, dvs. pri-
vatimport och inte via en parallellimportor.

Det finns redan i dag manga olika aktorer pa Internet som séljer
markesvaror till markant |&gre priser @n vad som &r fallet pa den
ordinarie svenska marknaden. Det gar exempelvis alldeles utmérkt
att kopa ett par mérkesjeans via Internet och fa dem levererade till
hemmet f6r ca 400 kronor — jamfért med ca 650-700 kronor i en
mérkesbutik.

Motsvarande géller for en mangd méarkesvaror inom framforallt
kl&ades-, sko-, och sporthandeln. Inom en snar framtid kommer det
troligen att finnas @nnu fler aktdrer som erbjuder konsumenterna
dennatjanst via Internet. D&rmed uttkas tillgangligheten ytterli-
gare. Tabell 2 exemplifierar prisnivaerna pa Internet jamfort med
prisernai markesbutik och jamfort med motsvarande paralellim-
porterade varor.



Tabell 2 Prisamférelse Internet, traditionell butik och parallellim-
port

Internet! Markesbutik Parallellimport

Méarkesjeans 400:- 650-700:- 450-500:-
Markesskor  400:- 600:- 400-450:-
Mérkesjacka 1780:- 3500:- 2500:-

1: Inklusive frakt, exklusive moms
Kéla HUI

Prisforhdllandena &r typiska for manga varor. Genomgaende &r att
priset via Internet & betydligt |agre — ibland halva priset — jamfért
med kop direkt i en mérkesbutik. Detta géller &ven andravaror an
de som finns redovisade i tabellen. Prisskillnaden &r i sig ett starkt
incitament for konsumenten att géra sinainkop via Internet.

| dagsléget utgor osdkerheten med betalning éver Internet en ham-
mande faktor for utvecklingen. Salange konsumenten kanner oro
for att sékerheten inte & garanterad kommer hon med all sannolik-
het att vararelativt dterhdllsam med att handla via Internet. Det
mest troliga & dock att det inom en snar framtid kommer att finnas
sakra betalningsmetoder. Darmed skulle en viktig hdmmande fak-
tor for Internethandel ns utveckling vara undanréjd. Ytterligare
nackdelar med Internethandeln, jamfért med inkop viatraditionella
butiker, ar problem med kvalitet, service, mgjligheter att prova
produkten, leveransproblem, m.m. som kan uppfattas negativt av
konsumenterna.

Sammanfattningsvis kan en langsiktig effekt bli att begransningen
av paralellimport frén tredje land paverkar Internethandeln till-
réckligt for att sittaigang en lavinartad utveckling eller att den
exponentiellatillvaxten i ndthandeln tidigarel dggs, nagot som
manga vantar sig. Om detta ar en riktig beskrivning av det dyna-
miska forloppet skulle en 6vergang till regional konsumtion para-
doxalt nog kunna fa positiva effekter for konsumenterna pa sikt —
framfor allt i form av [&gre priser men &veni form av ett storre
utbud och ett effektivare inkOpsmonster, da varor som kopts via
Internet oftalevereras direkt hem till dérren. Darmed gor konsu-
menten en viss tidsbesparing. Staten skulle dock fortfarande for-
lora.
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De befintliga mérkesbutikerna och generalagenterna for méarkesva
ror kommer daremot troligen att paverkas negativt i det ndgot
langre perspektivet. Detta grundas pa att konsumenternainom en
snar framtid antas gbra en stor del av sinainkop vialnternet. En
forsiktig bedomning &r att Internethandeln med mérkesvaror
mycket val kan komma att Gverstiga den omséttning pa cirka 5,5
miljarder kronor som parallellimporten fran tredje land hittills har
svarat for. Om detta skulle bli fallet kommer det att drabba de
befintliga mérkesbutikerna genom minskad foérséljning. En utjam-
ning av priserna mellan de olika marknaderna &r ocksa en trolig
foljd i ett langre perspektiv. For Sveriges del innebér det att pri-
sernai markesbutikerna generellt sett borde sjunka.
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6  Sammanfattande beddmning

Regeringens uppdrag till Konkurrensverket avser en kartlaggning
och analys av konsekvenserna for den svenska marknaden och for
svenska konsumenter och producenter av en 6vergang till tillamp-
ning av principen om regional konsumtion inom varuméarkesrétten.
| regeringsuppdraget preciseras ett antal fragestallningar som ror
dessa konsekvenser.

En s&dan utvidgning av varuméarkesskyddet i Sverige &r en foljd
av EG-domstolens utslag i det s.k. Silhouettemdlet. Den foreteelse
som direkt paverkas & parallellimport av mérkesvaror, dvs. import
vid sidan av regulj&ra distributionskanal er, sdsom general agenter,
vilka har rétten till varumarket pa den svenska marknaden.

Som underlag for analysen har Konkurrensverket 1atit genomfora
tva konsultstudier som fran olika utgangspunkter har kartlagt de
teoretiska, faktiska och potentiella konsekvenserna. De samman-
fattande bedomningar som redovisasi det féljande baseras dels pa
resultat fran dessa studier, dels painformation som verket pa annat
sétt tagit del av.

Vilken omfattning och inriktning har parallellimporten
inom olika varuomraden?

Vérdet av den totala rliga forsaljningen av parallellimporterade
produkter uppskattastill ca9 miljarder kronor. Detta motsvarar ca
1 procent av den totala privata konsumtionen. Harav beddéms drygt
60 procent — ca 5,3 miljarder kronor eller 0,6 procent av den pri-
vata konsumtionen — ha sitt egentliga ursprung i ett land utanfor
EES-omradet. 40 procent av den totala parallellimporten har sale-
des sitt ursprung inom EES-omradet och paverkas darmed inte av
Silhouette-domen.

De varuomraden dar parallellimporten vardeméssigt bedoms ha
stor omfattning ar klader (4000 mkr.), bildelar och bilreservdelar
(3000 mkr.), l&kemedel (1000 mkr.) samt skor (400 mkr.). Paral-
lellimport av viss betydel se, men understigande 100 miljoner kro-
nor, forekommer bl.a. inom omradena livsmedel, snoskotrar, golf-
utrustning, déck och motorcyklar.



Raknat som andel av forsaljningen pa den svenska marknaden har
parallellimporten séarskild betydel se pa bilreservdel somradet med
en uppskattad marknadsandel pa ca 20 procent. Paflertalet av de
ovriga redovisade omradena bedoms parallellimportens andel
liggamellan 5 och 10 procent medan andelen for dack stannar vid
ca 2 procent. Pa livsmedel somradet ar dock marknadsandelen for
parallellimporten betydligt |&gre — uppskattningsvis under en tion-
dels procent.

Hur paverkas pris- och konkurrensforhallandenai be-
rorda branscher av en &ndrad rattstillampning?

| de branscher dér parallellimport av stérre betydel se férekommer
har prisnedsattningarnai forhallande till de regulj&ra priserna be-
domtsliggai storleksordningen 10-30 procent. | handeln med
klader forekommer dock prisnedséttningar pa parallellimporterade
varor upp till 50-70 procent. Om en andrad réttstillampning leder
till att parallellimporten upphdr och ersétts med forséljning till
reguljara priser uppkommer en direkt priseffekt som beror dels pa
prisnedsattningarnas storlek, dels pa parallellimportens andel i den
ber6rda branschen. Den kraftigaste priseffekten av ett bortfall av
parallellimporten har bedomts uppkomma for bildelar och bilre-
servdelar, namligen 4-5 procent. For exempelvis klader har den
direkta priseffekten uppskattats till 3 procent och for skor till 1,5
procent.

Dessa effekters genomslag i den allméanna prisnivan paverkas
ocksa av det berérda varuomradets andel av den totala privata
konsumtionen. En samlad bedémning av de direkta priseffekter
som har bergknats fér olika varuomraden visar att ett bortfall av
parallellimporten kortsiktigt skulle héja den allmanna prisnivan
med 0,2 procent.

Ett bortfall av parallellimporten skulle emellertid dven fa mer
indirekta och |angsiktiga effekter pa konkurrensforhadlandenai de
berorda branscherna. Genom den existerande | agprisimporten, och
medvetandet om att sddan import kan stimuleras av htga priser pa
den svenska marknaden, uppkommer en prispress pa den reguljara
forsajningen genom etabl erade forsdljningskanaler. Storleken av
dennaindirekta priseffekt av faktisk och potentiell parallellimport
& givetvis svar att precisera. En rimlig uppskattning &r att effekten
kan liggai samma storleksordning som den ovan redovisade di-
rekta effekten. Totalt skulle darmed priseffekten av ett bortfall av
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parallellimporten kunna uppskattas till ca 0,4 procent réknat pa
den almanna prisnivan.

Hur skulle parallellimporten ha paverkat den svenska
mar knaden givet att nagon begransning av importen inte
hade skett?

Parallellimport innebdr i princip en form av geografisk prisutjam-
ning mellan |agprisomraden och hdgprisomraden. Det kan teore-
tiskt visas att den omfdrdelning av varor som hérigenom upp-
kommer medfor véalfardsvinster, dvs. en 6kning av den samlade
produktionen, atminstone i de hogprisomraden som & mottagare
av varustrommarna. Parallellimport kan darmed antas 6ka konsu-
mentnyttan i EU och i & hogre grad i Sverige.

En ndrmare analys av parallellimportens effekter visar dock att
olika aktorer kan paverkas pa skilda sétt. Konsumenterna, paral-
lellimportorerna, den etablerade mérkesvaruhandeln och staten
kan i varierande man varavinnare eller forlorare vid en fortsatt
resp. utebliven parallellimport. For att illustrera paverkan av pa-
rallellimporten har en berdkning gjorts av vissa effekter for dessa
fyragrupper i en situation utan parallellimport, jamférd med nulé
get.

Om parallellimportens paverkan pa den svenska marknaden upp-
hor skulle

konsumenter na drabbas av prishdjningar som totalt kan uppskat-
tas motsvara en engangsinflation pa 0,4 procent men som pavissa
varuomraden innebar en inte ovasentlig fordyring,

parallellimportor erna forlora en forsaljning pa 5 500 miljoner
kronor (varav 55 procent antas gatill befintlig handel och 45 pro-
cent till Internethandel) vilket motsvarar en minskad syssel séttning
med ca 5 500 personer,

ovrig handel fa en dkad forséljning med 3 000 miljoner kronor,
vilket majliggor en sysselséttningsokning med ca 3 000 personer
och en vinstékning med ca 100 miljoner kronor,

staten fa minskade skatteintakter med 750 miljoner kronor samt
Okade utgifter for A-kassan med 350 miljoner kronor till f6ljd av
en nettookning av arbetslGsheten med ca 2 500 personer.



Vilka effekter riskerar begrénsningen innebéarai ett langre
perspektiv jamfort med om parallellimporten spridit sig till
6vriga varuomraden dar parallellimport @annu inte forekom-
mer ?

De effekter som redovisats hittills utgar fran ett statiskt perspektiv
som bortser fran eventuella motétgarder till foljd av det andrade
réttslaget. En mojlighet som inte helt bor uteslutas & emellertid att
parallellimporten fortsétter i stort som hittills trots Silhouette-do-
men. En annan majlighet &r att |&gprisvaror kommer att sbka sig
fram till den svenska marknaden paandra vagar an via de nuva-
rande formerna for parallellimport. Den majliga utveckling som
sarskilt bor beaktas ar en snabb 6kning av privatimporten, framst
genom Internethandel.

Den framtida utvecklingen i ett langre perspektiv & omgjlig att
med storre grad av sdkerhet forutse, eftersom den i hog grad &
beroende av faktorer som enskilda affarsméans initiativ, innovatio-
ner pa distributionsomradet, den tekniska utvecklingen och kon-
sumenternas preferenser. Denna osakerhet galler sava den hypo-
tetiska utvecklingen av parallellimporten om principen om global
konsumtion av varumérkesrétten fortsatt hade kunnat tilléampas
som den faktiska utvecklingen under radande forutséttningar.

Ett scenario som inte helt bor uteslutas &r att en mérkbar minsk-
ning av parallellimporten i nuvarande former faktiskt sker och att
dettai sin tur ger incitament till en tidigare och snabbare 6kning
av privatimporten &n som annars hade varit fallet. Den ovan redo-
visade bedémningen av vinnare och forlorare skulle i ett sadant
scenario forandras satill vida att konsumenterna skulle framsta
som vinnare, framst till f6ljd av |&gre priser och ett breddat utbud.
Déremot skulle effekterna for den etablerade mérkesvaruhandeln
och staten fortfarande vara negativa.

Vilkainternationella studier och erfarenheter finns?

Denna rapport fran Konkurrensverket & aveni ett internationellt
perspektiv den forsta samlade genomgangen av Silhouette-domens
effekter pa parallellimporten som har offentliggjorts. Tvaliknande
studier pagar emellertid for nérvarande. | Danmark har regeringen
uppdragit & en interdepartemental arbetsgrupp att utreda bl.a. hur
en 6vergang till global konsumtion av varumarkesratten inom EU
skulle paverka danska varumarkesinnehavares intressen. Gruppen
forutses redovisa sitt uppdrag i januari 1999. Vidare har EG-
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kommissionen uppdragit a utredningsinstitutet National Econo-
mics Research Associates, NERA, att utreda de ekonomiska kon-
sekvensernam.m. av en utvidgning av konsumtionsbegreppet i
fréga om varumarkesratten. En slutrapport &r planerad till mars
1999.

Ovriga observationer

Inom savél forskningen som den allménna debatten framfors en
rad argument mot parallellimport. Vissa av dessa avser risker for
en ineffektiv resursanvandning medan andra handlar om att de
fordelar som ett immaterialréattsligt skydd syftar till inte till fullo
skulle uppnas. Den genomgang som har gjorts av sddanainvand-
ningar tyder dock inte pa att de skulle ha sdan styrka att de kull-
kastar huvudresultatet av utredningen, ndmligen att parallellimport
medfor Okad konsumentnyttai Sverige.
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1. Inledning

Under sommaren 1998, den 16 juli, avfattade EG-domstolen en
dom, som i sak innebar en juridisk tolkning av ett tidigare avfattat
direktiv inom EU rérande parallellimport, den sk Silhouette-do-
men.

| sak fastsldr domstolen att den s k konsumtionen av varumérkes-
rétten ar en regional angelégenhet, inte en global. Dennatolkning
av konsumtionen av varumarkesratten stér i motsats till tolkningen
enligt svensk rétt, som genom praxis framhallit att konsumtionen
av varumérkesrétten skall vara global, inte regional eller nationell.
Med viss férenkling kan man siga att den svenska tolkningen
grundar sig paen vidare syn av fri handel, medan EG-domstolens
utslag markerar att den inre marknaden bor skyddas mot viss infor-
sel, i det har fallet parallellimport, frén tredje land.

Innebtrden av domstolens utslag &r att parallellimport frén annat
land an ett land inom EES-omrédet, dvs mediemslandernai EU
samt Norge, Liechtenstein och Island, inte langre &r till&ten. Dér-
emot & parallellimport inom EES-omradet i hdgsta grad tillaten,
ochi deflestafal enligt EU:s myndigheter efterstrévansvérd.
Genom en 6ppen och " genomlyst” marknad inom EES-omradet
onskar EU:s beslutande organ for framtiden undga statliga prisre-
gleringar och prismassiga marknadssegmenteringar. Tillsammans
med produktstandardiseringar och gemensamma sékerhetsnormer
etc skall dettaléagga grunden for en val fungerande inre marknad.
Forekomsten av parallellimport, som tar till vara och pa sikt suddar
ut prisskillnader mellan olika marknader, anses vara en del i forut-
séttningarna for en gemensam, sammanhdllen inre marknad.

Mot bakgrund av EG-domstolens utslag — och effekterna av denna
dom — har regeringen bedlutat att tillsétta en utredning med upp-
drag att kartlagga omfattningen av parallellimporten fran olika
lander och den dynamiska effekten av domstolsforslaget pa kon-
kurrens, priser och sysselséttning. Uppdraget har lagts pa K onkur-
rensverket (KV). Denna utredning och analys &r en del av Konkur-
rensverkets utredningsuppdrag.

Till underlag for den kartlédggning och analys som presenterasi det
foljande ligger ca 25 personligaintervjuer med foretrddare for
branschorganisationer eller motsvarande samt med personer invol-
veradei parallellimport (bilaga 1). Av bilagan framgér ocksa den
Ovriga dokumentation pa vilka slutsatser mm baseras. Hit hor t ex



Silhouette-domen och general advokatens utlatande i &rendet, re-
geringens utredningsdirektiv till Konkurrensverket, artiklar i inter-
nationella facktidskrifter angaende innebdrden av parallellimport —
framst ur juridisk synvinkel —, internationella analyser av paral-
lellimport av |akemedel samt kontakter med en dansk interdepar-
temental arbetsgrupp, med uppgift att utifran danska forhallanden
genomfora de analyser som den svenska regeringen alagt Konkur-
rensverket. Utbyte av erfarenheter har ocksa skett med NERA,
National Economic Research Associates Inc., Economic Consul-
tants, som pa uppdrag av Europeiska Kommissionen utreder de
ekonomiska konsekvenserna av en utvidgning av konsumtionsbe-
greppet i frdga om varuméarkesrétter.

Frégan om parallellimport kan sagas ha tre dimensioner, namligen

e en utrikeshandel spolitisk dimension, dvs ytterst fragan om avtals-
rétt, friare handel respektive olika grader av protektionism

e en samhdllsekonomisk dimension, dvs framst inverkan pa kon-
kurrens, priser, sysselséttning och konsumentnytta, samt

¢ en dimension, som ror forutséttningarna for den enskilde nér-
ingsidkaren.

De fragestallningar som berdrsi foreliggande rapport kan framst
hanforastill de tva senare omradena.
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2. Den almanna statistiken

Ur den omfattande och detaljerade utrikeshandel sstatistiken fran
Statistiska centralbyran (SCB) kan, férutom totala vardesummor
och forandringstal, utlasast ex hur importen till Sverige férdelas pa
olika varuomraden, liksom fran vilka regioner och enskilda lander
som importen harstammar.

Déremot ger statistiken ingen végledning nar det géller de frage-
stallningar som den hér rapporten primért omfattar, namligen fra-
gan om parallellimport som foreteel se i den internationella handeln
och mera specifikt fragan om ursprunget for de varor, som paral-
lellt med de varufldden som har general agent som mottagare,
kommer ini Sverige. Att utifran den offentliga statistiken bilda sig
en uppfattning om parallellimportens totala omfattning, dess for-
delning pa varuomraden eller om importens ursprung - fran ett land
inom EES-omradet eller fran annat land - & sdledes inte mojligt.
Inte heller Tullverket har tillgang till sddana data som skulle kunna
kommatill anvandning i detta sasmmanhang. Den mgjlig- het som
tullen, enligt ett EU-direktiv anjuter, namligen att vid infortullning
kunna stoppa vissa varupartier, ror inte fragestallningar kring pa-
rallellimport, utan avser att férhindra att rena férfal skningar av
varumarkesprodukter nar ut pa marknaden.

Aven om det vore majligt, att med hansyn till t ex varumottagarens
stallning som generalagent eller inte for den svenska marknaden,
kunna avgbra om importen var att anse som parallellimport, skulle
det visasig svart, for att inte saga ogorligt, att avgora varornas
egentliga ursprung. | fraga om vissa varuslag, t ex klader som
paralellimporterastill Sverige ar det i mangafall snarare regel an
undantag att partierna - oavsett om de har sitt egentliga ursprung i
ett EES-land eller kommer fran annat, tredje land - nér Sverige fran
ett annat EES-land. Det &r sdledes inte ovanligt att t ex partier av
klader med vélkéanda amerikanska varuméarken och fran ameri-
kanska leverantdrer - avsedda for parallellhandel - efter exporten
fran USA landasi t ex Storbritannien och dér delas upp innan de
sprids vidare till andralander i Europa. Enligt uppgift fungerar
ocksa Sverigei vissafal - om dn i begransad omfattning - som ett
sadant nav i den internationella parallellhandeln. Inte heller & det
ovanligt att en varumérkesinnehavare i ett EES-land - for att inte
stora relationerna med sina general agenter inom EES-omradet -
exporterar varor, egentligen avsedda for parallellhandel inom EES-
omradet forst till ett land utanfor detta omréde, val medvetnaom
att partierna pa olika vagar kommer att soka sig tillbakartill nagot
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eller ndgra EES-lander.

Vad som ser ut som, eller snarare defacto ar, parallellimport fran
ett EES-land och som sadan oberérd av inneborden av Silhouette-
domen kan sdledesi sjélva verket vara nddvandiga forsorjningsle-
der for parallellimport fran lander utanfor EES-omradet. Dessa
skulle upphéra genom Silhouette-domen om inte varumérkes-
réttsinnehavaren har sérskilda 6verenskommelser med den forste
varumottagaren inom EES-omradet. Detsamma géller de forsorj-
ningsvégar for parallellimport som byggts upp, eller mera korrekt
bygger pa, att varupartier avsedda for parallellhandel inom EES-
omradet, och med sitt ursprung i ett EES-land, forst landas utanfor
EES-omradet innan det dter soker sig tillbaka.

Att ersétta dessa forsorjningsvagar med direkta kontakter med
respektive ursprunglig leverantor later sig svarligen goras da de
partier det & fraga om ofta & sa stora att mycket fa kapitalstarka
mottagare star till buds for hantering och uppsplittring av partierna.
Befinner sig dessutom den ursprungliga leverantdren utanfor EES-
omradet sétter Silhouette-domen stopp for sadana kontakter. Hartill
kommer - nar det géller leverantorer inom EES-omrédet - de om-
standigheter som har sitt ursprung i att varupartiernai manga fall
tillats ga omvagar for att varumarkesinnehavaren i sin reguljara
affarsverksamhet inte vill ha andra, direkta affarskontakter inom
EES-omrédet dn med sina general agenter.

Det gar sdledes, som namnts, inte att utifran den offentliga statisti-
ken fa ndgon uppfattning om parallellimportens storlek, forekomst
inom olika varuomraden eller dess - egentliga - ursprung i olika
lander och regioner. For att 6ver huvud taget erhdlla ndgra kunska-
per om parallellhandeln pa den svenska marknaden far man forlita
sig pa de uppgifter som kan fas fran foretradare for olika branscher,
liksom fran sddana foretag som i stérre eller mindre omfattning
medverkar i parallellhandel. Utifran dessa uppgifter, somi hog
grad divergerar ocksa mellan aktorer i en och samma bransch, far
man forsdka bilda sig en uppfattning om parallellhandelns omfatt-
ning och inriktning och darmed ocksa dess dynamiska effekter for
olika marknaders funktionssétt, konkurrens och prisbildning. De
sifferuppgifter mm som sdledes dterfinnsi det foljande bygger
darfor paegna bedomningar och analyser baserade pa ett stort
antal genomforda intervjuer. For att inte skapa négon falsk tro om
sakerhet arbetar vi darfor ocksai det foljande med relativt grova
avrundningar.

Patva omraden, namligen i frdga om motorfordon och |dkemedel,



erbjuder dock det allméannatillgang till uppgifter som gor det moj-
ligt att med relativt stor exakthet kunna avgodra omfattningen av
paralellimport. Detta hanger samman med att bada dessa omraden,
vart och ett pa sitt sétt, rymmer sérskilda registreringsrutiner for att en
produkt skall fa brukas eller siljas vidare pa den svenska marknaden.

Vid Bilregistret, dér registrering sker av bl abilar, motorcyklar och
snoskotrar, kan typbesiktning ske endast pa uppdrag av general-
agenter, varfor all annan besiktning for registrering sker utanfor
general agentens medverkan, dvs genom parallellakanaler. Vad
gdller bilar visar det sig att de parallella kanalerna praktiskt taget
alltid &r privatpersoner. | fraga om motorcyklar och snéskotrar
forekommer dock ocksa parallellimport i kommersiellt syfte.

For |akemedel som importeras eller séljs parallellt med varumar-
kesinnehavarens produkter, kraver Lakemedel sverket att produk-
ternaregistrerasi sarskild ordning. Det gor att kontrollen &r total
vad géler de foretag som deltar i parallell-import av |akemedel,
liksom vilka ldkemedel som berérs. Nér det géller forsaljningsvar-
den for parallellhandlade |akemedel kan dessa ocksa fangas genom
att al forséljning av |1akemedel endast sker genom en aktér, Apote-
ket AB. Palake-medelsomradet finns ocksa en relativt nybildad
intresseorganisation for parallell-importerande foretag, ndgot som
veterligen inte férekommer pa nagon annan varumarknad.
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3. Forekommande begrepp

Vid kontakter med personer som foretrader olika branschorganisa-
tioner, som aktivt arbetar med parallellimport av olika produkter
eller som pa annat sétt kommer i kontakt med begreppet paral-
lellimport, inklusive vanliga konsumenter, visar det sig att begrep-
pet parallellimport i vissafall ges olika innebord. Ibland forknippas
det dessutom med en typ av handel som inte har det minsta gemen-
samt med parallellimport, namligen férséljning av rena forfal sk-
ningar. Ibland forknippas begreppet parallellimport dessutom med
foreteelsen |agprisforsaljning, vilket det oftast, men inte altid &r.

Det kan sdledes vara pa sin plats att nagot beréra de olika begrepp
som férekommer i andutning till parallellhandel och dérmed for-
soka ge de olika begreppen en sa stringent innebord som majligt.

Med parallellimport avsesimport for kommersiell vidareforsélj-
ning av en varumérkesinnehavarens produkter, utan dennes god-
kdnnande eller tysta medgivande och vid sidan av mérkesinnehava-
rens generalagent for omrédet. Dennaimport kan avse det ordina-
rie, reguljéra sortimentet av arets produkter eller modeller, eller sa
kan det avse fjolérets utgdende modeller eller andrasorteringar av
varumarkesinnehavarens produkter. Hur sortimentet kan se ut och
vilken paverkan handeln med parallellimporterade produkter kan
ha pa den reguljara handeln beskrivs narmare langre fram.

Det &r inte ovanligt att en varumérkesréttsinnehavare, som tidigare
antytts, for att inte stéra den reguljara handeln med arets modeller
och kollektioner medvetet slapper ivag utgaende modeller etc
genom andra kanaler &n de officiellt reguljdra. Dessavaror kan,
som tidigare beskrivits, ta olika vagar 6ver flera geografiska mark-
nader innan de slutligen séljs 6ver disk till slutlig konsument.
Ibland kan, enligt uppgift, denna handel forsigga med general-
agentens goda minne, eller t o m vara avtalsenligt reglerat i gene-
ralagentens avtal med varumérkes-innehavaren. Dennatyp av
handel, om &n parallell, kan inte betecknas som parallellimport i
ordets egentliga mening utan far snarast klassas som nagon typ av
"sidoimport”.

Till ssmma kategori kan den import av " private brands’-mérkta
produkter foras, som utgdrs av varumarkesréttsinnehavarens pro-
dukter men som importeras med koparens egna varumarke pat ex
kartongen. Ibland importeras produkternai "vita® kartonger fran
varumérkesrattsinnehavaren - eller frén av denne anvisad kélla—
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for att sedan mérkas efter ankomsten till Sverige. Dessa produkter
sdljs sedan i konkurrens med varumérkesréttsinnehavarens egen
markesprodukt. Produkter som tillhandahdlls inom ramen for den
hér typen av " private-brands’ &r enligt uppgift vanligt forekom-
mande nér det galler bildelar och bilreservdelar.

Inom lékemedel shandeln sker i vissa sammanhang en samman-
blandning av de bada begreppen parallellimporterade | &kemedel
och generiska lakemedel. Medan det férstnémnda ror paral -
lellimport - eller reimport av originaltillverkarens produkter under
dennes varumérke men med till&gg av egen foretagsbeteckning -
avser generiska lakemedel exakta kopior av 1&kemedel for vilka det
ursprungliga patentskyddet upphért. De generiska l&kemedien, som
forsdljningsmassigt i saval vérde som volym klart 6verstiger de
parallellimporterade, kan tillhandahdllas antingen under rena ke-
miska substansnamn, s k generics generic, eller under ett specifikt
varumérke, s k branded generics.

Ett begrepp som ofta forekommer i samband med begreppet paral-
lellimport & factory outlet. Enligt den ursprungliga definitionen
21skall ett factory outlet dgas av varumarkesréttsinnehavaren,
geografiskt vara klart askilt fran hans reguljara utforsaljningsstal-
len, préglas av anspraksl6sa lokaer och inredningar samt till 13ga
priser tillhandahalla varumarkesréttsinnehavarens fjol arssortiment,
utgdende farger och modeller men ocksd andrasorteringar. Under
senare tid har man ocksa till den ursprungliga definitionen fogat de
factory outlets som pa varumarkesréttsinnehavarens uppdrag drivs
av nagon storre, vanligen reguljar aterforsijare eller annan person
med affarsméssig relation till varumérkesrétts- innehavaren. Nagra
factory outlets enligt den ursprungliga— eller nagot utvidgade
definitionen —finnsintei Sverige.

De factory outlets som finnsi Sverige &gs inte av varuméarkes-
réttsinnehavare eller av denne sérskilt utsedd eller anlitad person.
Den innebord begreppet kommit att fai Sverige, och som till sin
utformning och sitt affarsmassigainnehdll mycket liknar de ur-
sprungliga factory outlet - inriktningarna, baserar sig paen
"forsvenskning” av begreppet, godkant eller erként, av marknads-
domstolen.

21 pen forstafactory outlet som etablerades och som fétt ge innebord &t definitionen 1&g i
Redding utanfér New Y ork.



101

Enkelt uttryckt skiljer sig de i Sverige verksamma factory-outlet-
enheterna fran den ursprungliga definitionen, antingen genom att

oflera varumérken finns pa samma forsaljningsstélle, och/eller genom

sutforsdljningen ligger ndrade "reguljara’ butikerna, och/eller genom att

eutforsaljningsstallet hyrs av fristaende fastighetsagare, vare sig
utforsaljningsstallet ligger néra de reguljara butikerna eller en bit fran
stadskarnan (t ex Barkarby utanfor Stockholm).

Slutligen s begreppet privatimport. Privatimport, som i viss
utstréckning ocksa kommer att berdrasi det foljande, ar relativt
omfattande pa vissa omraden, t ex i fragaom bilar, alkoholhaltiga
drycker och tobak. Den privataimporten skiljer sig till sin natur
fran parallellimporten framst genom att den primart inte sker i
kommersiellt syfte utan for eget bruk. Genom sin omfattning kan
dock privatimporten, pa de omraden dér den &r relativt utbredd, ha
samma effekter pa konkurrensforhallanden och prisbildning som
forekomsten av parallellimporten pa samma eller andra omraden.

Under senare tid har den privata direktimporten i hdg grad okat i
omfattning

genom utvecklingen av elektronisk handel. De produkter inom den
privata konsumtionen som for nérvarande framst kopplas samman
med handel éver internet & CD-skivor och bdcker. Nar ytterligare
standards och sakerhetsrutiner utarbetats, inte minst inom ramen
for regler skapade av de europeiska och inter-nationella handel s-
kammarorgani sationerna kan man troligen vanta sig stora genom-
brott och starkt 6kad handel. | en storre, mer kommersiell skala
kommer sakerligen utvecklingen av elektronisk handel att ocksa
paverka omfattningen av parallellhandeln, oavsett om den &ger rum
inom EES-omradet eller om parallell-importen avser produkter fran
tredje land.

Enligt samstdmmiga beddmningar inom ndthandeln kommer denna
att 6ka avsevért redan under 1999. Antalet europeiska foretag som
sdljer varor och tjanster viainternet beddmsinom nagra ar varatio
ganger fler ani dag. Framforallt kommer stora grupper ungdomar,
som redan &r vanainternetanvandare att utnyttja de nya handels-
monstren. Enligt en svensk undersokning, som genomforts av
Interactive Research, kommer drygt 40 % av totala antalet svenska
internetanvéndare ( ca 2 990 000 personer ) att handla via nétet
under nasta ar, dvs ca 1 300 000 personer. De omraden som nér-
mast beror parallell-importomraden och dér antalet personer, som
skall kdpa vianétet har uppskattatsi procent & bl a CD-skivor ( ca
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12 %), bocker (ca9 % ), kl&der, (ca7 %), livsmedel ( ca5% )
och datorspel
(ca35%).

Genom samarbete inom OECD finns férhoppningar att man skall
forklarainternethandeln som en vérldsomspannande frihandel szon
i samverkan med World Trade Organisation, WTO.
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Forutsattningar for parallellimport

Utbver de legala forutsattningar som krévs for en seri6s pa-
rallellhandel-/import maste vissa andra forutsattningar vara for
handen, huvudsakligen av kommersiell natur. Till dessa forut-
séttningar kan framst réknas,

B att man har att gora med ett internationellt valkant och re-
spekterat varumarke, ofta forknippat med hdga priser och
status,

W att det finnstillgang till dverskottsprodukter, antingen tem-
poréraeller permanenta dverskott. Temporara Gverskott
kan uppsta i branschen som alltfor lange skjutit pa nodvan-
diga strukturdtgarder. Nar erforderliga strukturrationali-
seringar genomforts atergar branschen, dtminstone for en
tid, till en situation med béttre balans mellan tillgang och
efterfragan. Permanenta produktionsoverskott aterfinns
vanligen i branscher med starka modevéxlingar och flera
sk sasonger under ett och samma kalenderdr. De mest &
ende exemplen pa sddana branscher &r troligen klader och
skor.

B ait det finnsinnehavare av varumérkesrétter som - aktivt
eller underforstatt - onskar avsattning av Gverskottspartier,
utan att galv viljafigurerai sammanhanget, t ex avséttning
av fjolarsmodeller eller andrasortering - €ller som genom
utlicensiering av tillverkningen mot provision till ett storre
antal foretag pa geografiskt skilda marknader saknar kon-
troll ver produkternas lagerhallning och distribution.

B ait det skall foreliggatillrackligt stora prisskillnader mellan
olika geografiska marknader for att gora parallellimporten
I6nsam for parallellimportoren. | mangafall skall fore-
kommande prisskillnader, forutom erforderliga marginaler
som incitament for parallellimportéren och aktuella hem-
tagningskostnader, ocksa técka kostnader for ompakete-
ring, ommarkning, marknadsforing och saluhdlining. Hur
stora prisskillnader som krévs for att locka fram paral-
lellimport varierar starkt mellan olika branscher. | fréga om
|&kemedel brukar prisskillnader mellan 25 och 30 % nam-
nas som riktningsgivare.
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De prisskillnader som foreligger mellan olika marknader
kan bero pa en stor mangd olika omstandigheter, t ex histo-
riska och kulturella skillnader, dnskan frén varuméarkes-
réttsinnehavarens sida att ur |6nsamhetssynpunkt segmen-
tera marknaderna med hansyn till lokal kdpkraft samt
skillnader i forsakringssystem, avgifter och skatter liksom
utformningen av statliga priskontroller som paverkar va-
rumarkesréttsinnehavarens prisséttning pa den aktuella
marknaden.

| vissafall har de prisméassiga forutséttningarna for paral-
lellimport snarare sin grund i att antalet mellanhénder i forad-
lingskedjan kunnat begrénsas éni t ex geografisk marknads-
segmentering fran markesleverantorernas sida. Produktgrup-
per som brukar ndmnasi sddana sammanhang &r t ex snéskot-
rar och golfutrustningar.

Fran tid till annan har aven forskjutningar i valutakurser stor
betydelse for omfattningen av parallellimport fran vissalan-
der.

Genom olika aktiviteter - sdval inom EU, som inom andrain-
ternationellt verksamma organisationer, sdval dverstatliga som
privatréttsligt grundade - efterstrévas att skapa 6kad s k ge-
nomlysning ( transparency ) av olikamarknader i syfte att
underlétta bl ahandel dver landsgrénser. Den 6ppenhet som
denna genomlysning leder till & en av forutséttningarna for
parallellhandel och parallellimport. Parallellhandeln/importen
medverkar till att fora varupartier, som dppet bjuds ut pa
varldsmarknaden till de geografiska marknader dar efterfragan
for tillfallet finns samtidigt som handeln pa sikt medverkar till
en utjamning av priserna pa olika geografiska marknader. Pa
marknader dar dverskotten ar av temporér karaktér, kanske
under ndgra &r da den aktuella branschen undergér nédvandiga
strukturférandringar, tenderar darfor parallellhandeln vara av
tillfallig natur. Detsamma géller under perioder da skevheter i
prisséttningen mellan olika marknader kan hasin grund i
storre valutakursandringar. Ar dverskotten av mera permanent
natur, som pa varuomraden med starka modevaxlingar, &r
parallell-handeln troligen en &h mer nddvandig komponent i
det spel som sténdigt handlar om forsok till samstdmmighet
mellan efterfrégan pa snabbrorliga modevaror, en effektiv
produktionsplanering och en effektiv geografisk prissdttning.
Genom utforsaljning av utgaende méarkesvaror till |aga priser
genom klart avskilda forsdljningsstallen, t ex factory outlets,
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kan avsittning av kvarvarande delar av fjolarets produktion
och andra-sorteringar ske utan att dettai alltfor hog grad stor
handeln och prisséttningen i de kanaler som saluhdller det
senaste produktutbudet.

Sammanfattningsvis och kort kan ségas att férekomsten av pa
ralellhandel antingen underléttar avséttningen av produkter i
andlutning till nédvandiga branschrationaliseringar, eller ver-
kar som ett smorjmedel i branscher dér tillverkningen mer
permanent &r utsatt for starka modevaxlingar, bade i design
och férg.

For konsumenterna innebér parallellimporten mojligheter att
till 1&gre priser 8n i den reguljéra handeln kopa produkter med
starka varumérken, om an kanske inte det alra senaste i
utbudet fran varumarkesréttsinnehavaren.

Till den del paralellimporten sker i en ekonomi stadd i tillvaxt
skapar parallell-importen och dess kringaktiviteter - omméark-
ning, ompaketering etc - ocksa tillkommande arbetstillfallen.
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5. Omfattningen av parallellimport

Foreliggande undersokning har inriktats pa varuomraden som
omfattas av den privata konsumtionen. Genom de intervjuer mm
som genomforts som ett led i undersokningen tacks drygt 43 % av
den privata konsumtionen enligt de véagningstal som for 1998
gdler for uppbyggnaden av konsumentprisindex ( kpi ). De storre
omréden i konsumentprisindex som inte omfattas av undersok-
ningen & bostad, varme och hushallsel (33,6 %), nojen och rekrea-
tion (3,73 %), resor och transporter ( 3,36 % ) samt post och tele
(2,71 %), omraden dér det med storsta sannolikhet inte forekom-
mer nagon typ av handel som skulle kunna jamstéllas med parallel-
limport. Det skulle det daremot kunna gora nér det géller mébler,
kosmetika, CD-skivor och bocker, omréden som av olika anled-
ningar inte kommit att omfattas av undersokningen. Mobler och
kosmetika har dock inte ndgon gang i samband med de intervjuer
som genomférts namnts som omraden inom vilka parallellimport
skulle forekomma, eller &minstone inte ha nagon storre utbred-
ning. Daremot namns ofta CD-skivor och bécker som omréden dar
privat import viainternet har nétt en relativt stor omfattning och
som dessutom & under stark tillvéxt ( bilaga2).

Inom de omraden av den privata konsumtionen som gjortstill
forema for sarskilda undersokningar och uppgiftsinhamtande har
parallellimport sparats till omraden som utgor narmare 38 % av
den totala konsumtionen. Daingar omraden dar parallellimport
pagdr i ytterst marginell omfattning, framst i fraga om livsmedel,
till omréden dar parallellimporten utgor en relativt stor andel av
den totala omséttningen i respektive bransch, t ex bildelar och
bilreservdelar samt kléder, skor och |8kemedel ( bilaga 3).

Som framgatt av det tidigare finns inga data att hamta ur den offi-
ciella handel sstatistiken som skulle kunna kl& parallellimportens
omfattning i exakta siffror. Det enda som finns att tillga &r relativt
grova uppskattningar fran branschforetradare eller aktorer inom
parallellimporten, uppskattningar som i mangafall kan gaisér bl a
darfor att det inte foreligger nagon almant omfattad definition av
vad parallellimport egentligen &r.

Utifran de uppskattningar som erhdllits fran olika branschforetra-
dare m fl - och som utsatts for olika "tester” och skélighetsbeddm-
ningar - kan parallellimporten pa arsbasis och varderat i konsu-
mentledet for nérvarande beréknastill ndrmare 9 miljarder kronor
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(bilaga4). Da &r varderingarna gjorda sa att de snarare dvervarde-
rar &n undervérderar parallellimporten. Stallt mot den totala privata
konsumtionen, som 1997 uppgick till ca 925 miljarder kronor,
skulle parallell-importerade produkter sdledes svara for ca 1 %. For
olika branscher som bertrs varierar marknadsandelen starkt for
parallellimporterade produkter, fran 0,0 % inom handeln med
livsmede till ca20 % nér det gadller handeln med bildelar och bilre-
servdelar. For t ex klader &, som framgér av bilagan, marknadsan-
delen for parallellimporterade produkter ca 10 %, for golfutrust-
ning och snoskotrar ca 8 % och for skor ca5 %, vilket ocksa & den
andel som géller i fragaom lakemedel.

Av den totalaforsdljningen av parallellimporterade produkter -
nérmare 9 miljarder kronor - kan drygt 60 %, eller ca 5,3 miljarder
kronor, bedémas ha sitt egentliga ursprung i ett land utanfér EES-
omrédet. Genom att betona varupartiernas egentliga ursprung har
uppgifterna storre relevans for beddmningen av effekternaav Sil-
houettedomen, eftersom troligen huvuddelen av till Sverige paral-
lellimporterade produkter landasi Sverige fran annat EES-land.

Vid en strikt efterlevnad av Silhouette-domen skulle saledes ett
forsdljningsvarde om ca 5,3 miljarder kronor komma att undandras
den svenska marknaden. Detta motsvarar ca 0,6 procent av den
totala privata konsumtionen 1997.

| det foljande redovisas, dversiktligt, parallellimportens omfattning
och struktur i de branscher, som aterfinnsi bilaga 4. De prismas-
siga effekterna av parallell-importen behandlasi ett eget kapitel.

Livsmedel

Enligt uppgift var parallellimport av livsmedel - liksom kemisk-
tekniska varor - relativt omfattande fore det svenska EU-intréadet,
men har efter intradet praktiskt taget upphort, framst beroende pa
de mérkningsregler som beslutats om inom EU och de nationella
tolkningar och bestammelser detta lett fram till. Saledes skall enligt
de svenska méarkningsreglerna all innehdllsdeklaration m m pa
forpackningar eller annat emballage vara avfattad pa svenska, eller
maojligtvis l8ttbegriplig skandinaviska. Detta regel verk begransar
givetvis forutséttningarna for parallellimport, oavsett om parallell-
handeln skulle &ga rum inom EES-omradet eller avse paral-
lellimport fran "tredje” land.

Den parallellimport som idag forekommer pa livsmedel somradet
ror i forsta hand import av Coca Cola frén Polen och i mindre



109

utstréckning kex och konfektyrer. Enligt branschféretrédare upp-
fyllsibland de svenska mérkningsreglerna avseende de parallell-
importerade produkterna men lika ofta & forhallandet det motsatta.

Totalt understiger den totala forsdjningen av parallellimporterade
livsmedel troligen 100 miljoner kronor réknat pa rsbasis. Detta
kan stéllas mot en total privat konsumtion av livsmedel 1997 om ca
130 miljarder kronor.

Aven om den direkta parallellimporten av livsmedel &r liten har
foretradare for ledande detaljhandel skedjor pekat pa att den poten-
tiellamojlighet, som ligger i parallellimport, kan ha stor betydelse
for kedjornas aff&rsmassiga uppgdrel ser med varumarkesrattsinne-
havare.

Bildelar och bilreservdelar

Den totala sk eftermarknaden for bildelar och bilreservdelar kan
berdknastill ca 15 miljarder kronor. Av dennatotalaforsajning
uppskattar branschbeddmare att parallellimporterade varumérkes-
produkter svarar for ca 20 %, eller ca 3 miljarder kronor. Av den
parallellimporterade forsaljningsvolymen, beréknas omkring tva
tredjedelar ha sitt ursprung inom EES-omradet, medan resterande,
eller caen tredjedel, skulle harstamma fran "tredje” land, framst
USA.

Inom handeln med bildelar och bilreservdelar férekommer, som
tidigare namnts, hela spektrat av olika typer av import, fran strikt
varuméarkesimport dver parallellimport av valkénda varumérken till
"private brands’ hamtade ur varumérkesréttsinnehavarens reguljara
tillverkning. Samtliga dessa varufldden flyter till stora delar sam-
man vilket gor det svart att utligen avgora produkternas status
med avseende pa ursprung.

Prisskillnaderna mellan vad som i branschen betecknas som origi-
naldelar respektive piratdelar varierar i hog grad med hénsyn till
savél bilmarke som typ av reservdel, t ex avgassystem, bromsklos-
sar, bromsskivor etc. Exempel finns pa prisskillnader i storleksord-
ningen 60 - 70 %, medan prisskillnadernai andra sasmmanhang ter
sig mer modesta. Det verkar dock inte dverdrivet att rékna med
prisskillnader i storleksordningen 20 - 25 % som mycket vanligt
forekommande. Det innebér att ett bortfall av parallellimporterade
produkter frén annat land &n EES-land skulle fa patagliga effekter
for prishilden.
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Inom handeln med bilreservdelar finns nagra starkt nischade, pa-
rallell-importerande féretag som inte i forsta hand siktar till en
|agprisprofilering utan till en bred lagerhdlIning inom ett smalt
omrade av bilmérken. Safinnst ex ett foretag som speciaiserat sig
paatt lagerhalla delar och reservdelar till alla amerikanska bilar av
modeller fran 1907 och framét. Detta parallellimporterande foretag
upptrader i manga fall som leverantor till méarkesverkstaderna, som
i mangafall inte har en langre lagerhdlningstid an 10 ar.

Déck

Enligt foretradare for branschen saldes 1997 knappt 5 miljoner
dack pa den svenska marknaden varav ca 97 % avsag nya dack och
resterande ca

3 %-enheter dack, som i branschen betecknas som sidoimporte-
rade. Av dessa sidoimporterade déck beddms i branschen omkring
hélften, eller ca80 000 vara paralellimporterade. Vérdet av dessa
kan i forsaljningsledet till konsument uppskattas till ca 40 miljoner
kronor, en marknadsandel om ca 2 %.

Huvuddelen av de parallellimporterade dacken harstammar frén
vad som betecknas som "varmare lander”, i det hdr sammanhanget
l[ander med genomsnittligt varmare vagbanor &én vad vi & vanavid
i vart nordiskaklimat. Dessa déck, av samma varumérke och med
samma produktbeteckning som de déck som &r avsedda fér de
nordiska marknaderna, tillverkas med hardare gummiblandning
och kan déarfor, enligt branschforetrédare, vid 1aga temperaturer
(< 8°C) ytterligare hdrdna och darvid utgora en trafikfara.

Parallellimporten anses i branschen i mindre utstréckning paverka
prisernai pressande riktning. Storre betydelse for prishildningen
tillskrivs den fortgéende konkurrensen mellan de ledande varumér-
kena, somt ex Good Y ear, Michelin, Continental, Firestone och
Bridgestone.

Motorcyklar

For nagra &r sedan uppgick andelen parallellimporterade motor-
cyklar till mellan 20 och 30 % av den totala férséljningen pa den
svenska marknaden. Frdmst genom aktiv konkurrens och prisan-
passning fran generalagenternas sida har dock marknadsandelen
for parallellimporterade motorcyklar nu pressats ned till cal0 % av
en total forsaljning 1997 om ca
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8 700 enheter. Vardemassigt ar marknadsandel en négot |agre da
parallellimporten i storre utstréckning omfattar modeller i [agre
prissegment samt att prisskillnaden mellan parallellimporterade
och reguljart importerade motorcyklar vanligen uppgar till mellan
10 och 15 procent.

Den parallellimport som i dag férekommer har i huvudsak sitt
ursprung i USA, men omfattar sdval amerikanska mérken, t ex
Harley Davidson, som japanska mérken, t ex Y amaha, Kawasaki
och Honda. Antalet parallellimporterande foretag pa svenska
marknaden uppges varierafran tid till annan, men tre foretag har
varit mer kontinuerligt verksamma an andra.

Oavsett effekterna av Silhouette-domen véantar man i branschen att
parallell-handeln skall minska, dels genom den successiva anpass-
ningen fran den reguljéra branschens sida, dels implementeringen
under senhosten 1998 och varen 1999 av krav pa europacertifiering
av motorcyklar for import. Motsvarande typ av certifiering inom
EU finns sedan tidigare betréffande bilar.

Certifieringen innebéar att det anses bli svarare, eller kanske fram-
forallt dyrare, att anpassa produkter fran "tredje” land till de stan-
dards mm man enats om inom EU.

Klader

Klader & val kanske det omréde som i forsta hand forknippas med
parallell-import. Trots att parallellhandeln inom omrédet &r relativt
utbredd och pagatt under ganska lang tid & det emellertid ocksa
har svart att fa ett definitivt grepp om den ekonomiska omfatt-
ningen. Gjorda uppskattningar pekar mot att parallell-importerade
kl&der svarar for i storleksordningen 10 % av en total branschom-
séttning om nérmare 40 miljarder kronor. Ursprungslénderna &r i
huvudsak USA, lander i sydostasien och Kina och produkterna
avser Over hela vérlden valkénda varumérken. Ungefér 90 % av
den totala parallellimporten kan beddmas ha sitt ursprung i dessa
lander eller landeromraden. Resterande ca 10 %-enheter avser
vakanda varumarkesprodukter med ursprung i t ex Italien, Tysk-
land och Frankrike.

Parallellimporterade klader kan saluhdllas pa de flesta forsdljnings-
stéllen dér klader sdljs, inte enbart i sk factory outlets eller mot-
svarande utforsaljningsstéllen. En typ av butiker som, enligt upp-
gift, i mindre utstréckning an andra deltar i import och férsajning
av parallellimporterade produkter & sportbutiker. Dessa butiker
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aterfinns oftai starka kedjebildningar, som vid sidan av det mer
reguljéra sortimentet, aktivt arbetar for att etablera egna varumar-
ken.

De parallellimporterade kladerna, som i de flestafallen meninte
altid, omfattar fjolarets modeller och farger sdjs vanligen till
starkt nedsatta priser. FOr sadanatyper av plagg, dar modevaxling-
arnainte &r lika patagliga som for andra, t ex for pikétréjor och
skjortor &r prisnedséttningarna - jamfort med den reguljdra han-
delns ordinarie priser - ca 30 %. FOr 6vriga plaggtyper kan prisned-
séttningarna varai storleksordningen 50 - 70 %.

Forutom de effekter pa prisséttningen som direkt foljer av paral-
lellhandeln anses prisséttningen av parallellimporterade kl&der
paverka ocksa prissittningen av sasongens modeller och farger i
den reguljéra handeln. Hur starkt detta konkurrenstryck egentligen
ar |&ter sig givetvis inte objektivt matas men skall for den skull inte
underskattas. Sldende &r att enligt uppgift nérmare halften av all
forsdljning av klader alltid sker till nedsatta priser.

Skor

| fréga om skor uppskattas forsaljningen av parallellimporterade
produkter utgtra ca5 % av branschens totala omséttning, eller ca
400 miljoner kronor. Praktiskt taget all dennaimport berdknas
harstamma fran lander utanfér EES-omrédet - framst USA - och
skulle sdledes komma att falla bort vid en strikt tillampning av
Silhouette-domen.

L &kemedel

Parallellimport av |8kemedel till Sverige & en foreteel se av relativt
sent datum, medan parallellimport av |akemedd till andralander i
Europa - t ex Belgien, Storbritannien och Danmark - har pagatt
under en langre tid.

For nérvarande sker al parallellimport av |&kemedel till Sverige
frén annat land inom EES-omréadet, vilket innebér att handelni sin
nuvarande utformning och omfattning inte paverkas av Silhouette-
domen. Till skillnad fran évriga omraden som berdrs av paral-
lellimport - med undantag for motorfordon - finns det for |&keme-
del goda méjligheter att mer exakt folja handelns omfattning och
utveckling, bl a genom det registreringsférfarande av paralellim-
porterade lékemedel som Lakemedel sverket administrerar.



113

For narvarande deltar atta foretag i parallellimport av 1akemedel till
den svenska marknaden. Det storsta &r Cross-Pharma AB, ndrmast
foljt av Medartrum AB. Utstracks marknadsbegreppet till att om-
fatta den nordiska marknaden &r det storsta av de parallellimporte-
rande foretagen till Sverige Paranova L 8kemedel AB, vars moder-
bolag har sitt séte i Kpenhamn.

De étta parallellimporterande foretagen har nyligen etablerat en
intresseférening - FOreningen for Parallellimportdrer av L&kemedel
- | syfte att samordna kontakter mm gentemot i forsta hand de
myndigheter som verkar pa |akemedel smarknaden, framst L ake-
medel sverket och Riksforsakringsverket (RFV).

Totalt finns hos Lakemedel sverket for ndrvarande ca 25 preparat
inregistrerade for parallellimport. Den totala omséttningen av dessa
|akemedel uppgick under forsta halvaret i ar till ca500 miljoner
kronor, raknat i apotekens utforsaljningspriser. For helaret 1998
réknas med en fordubblad forsaljning till slutlig forbrukare, dvs en
forsdljning om ca 1 miljard kronor. Av den totala forsdljningen
under forsta halvaret i ar utgjorde forséljningen av magsarsmediet
Losec ca 67%.

Stéllti relation till den totalal&kemedel sforsaljningen till konsu-

ment och till sjukhus - fér nérvarande knappt 20 miljarder kronor
padrsbasis - utgor sdledes marknadsandelen for parallellimporte-
rade |&kemedel ca 5 %.

Marknadsandelen for parallellimporterade |ékemedel kan véantas
sjunka under 1999, &minstone temporart, da L akemedel sverket
nyligen beslutat?2, efter framstéllan fran Astra som innehar varu-
markesrétten till Losec, att med verkan fran rsskiftet avregistrera
Losec for svenska marknaden i sin hittillsvarande beredningsform,
dvs som kapsel. Darmed férsvinner grunden for den nuvarande
parallellimporten av L osec.

Astra har som erséttning for Losec i kapselform inregistrerat L osec
i en ny beredningsform, namligen i form av granulat. Samtidigt har
Astra sankt priset med 10 % pa den nya formuleringen jamfort med
det egna priset pa den ursprungliga.

22 Begutet har Overklagats av parallellimportérernas intresseforening.
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Skulle forsaljningen av Losec raknas bort fran de parallellimporte-
rande foretagens omséttning sjunker marknadsandelen for de pa
rallellimporterade |&kemedlen till ca 1,7 %. Detta & dock ett sta-
tiskt synsétt da de parallell-importerande foretagen for narvarande,

i ganska rask takt, inregistrerar nya preparat hos L 8kemedel sverket.

Av en internationell undersokning, som studerat féreteel sen paral-
lellimport av |akemedel utifran ett europaperspektiv, & marknads-
andelen i hela Europa for parallellimporterade |8kemedel knappt 2
%. Den samlade paverkan pa prisnivan berdknasi samma under-
sokning till ca 0,25 %.

Till skillnad fran évriga varuomraden som till ndgon del omfattas
av parallell-import, har de prisskillnader mellan olika lénder som &r
en grundforutsattning for parallellhandel, i fraga om |ékemedel ofta
sin grund i olikheter i statliga prisregleringar och férsakringssy-
stem. Detta dock sagt med viss modifikation, da den forskande
industrin for de egna patentpreparaten standigt efterstravar hdga
priser pa den egna hemmamarknaden. Detta har i sin tur bl asin
grund i att inget lands prisregleringsmyndighet normalt tillter
hogre priser pa ett importerat preparat - om det skall faingai for-
sakringssystemet - an vad originaltillverkaren far ut pa sin egen
hemmamarknad. Det & denna mer generellt gallande prisséttnings-
regel som lagger grunden for den reimport av [8kemedel till ur-
sprungslandet som allmént ocksdinkluderasi begreppet paral-
lellimport.

For att ett parallellimporterat preparat skall komma att omfattas av
det rédande forsakringssystemet kraver den prisreglerande myn-
digheten Riksforsakringsverket att det parallellimporterade 18ke-
medlet dsatts ett pris som med minst 10 % understiger originalleve-
rantérens. Denna prisséttningsfilosofi har ifrégasatts av de paral-
lellimporterande foretagen och fragan & for narvarande foremal for
handl&ggning i socialdepartementet och Riksférsakringsverket.

Genom den prisséttningsregel som géller for parallellimporterade
|akemedel paverkar parallellimporten priserna direkt pa de preparat
som omfattas av parallellimporten, allt under forutsdttning att de
parallellimporterande foretagen kan upprétthalla en kontinuerlig
varutillforsel och darmed lagerhdlining pa apoteken. Hittills finns
inga tecken som tyder pa att varutillforseln inte har kunnat upprétt-
hallasi tillracklig omfattning.

Forutom den direkta prispaverkan finns exempel paindirekt pris-
paverkan fran potentiell parallellimport. Infor risken for en begyn-
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nande parallellimport har i vissafall originalleverantorer av prepa-
rat frivilligt valt att sdnka priserna med mer &n 10 %, vilket i sin tur
dragit undan forutsdttningen for den planerade parallellimporten.

Golfutrustning

Golfutrustning ar foremal for sdval parallell- som privatimport.
Totalt beraknas den arliga forsaljningen av golfutrustningar uppga
till ca 650 miljoner kronor, varav ca 50 miljoner kronor, skulle
kunna hérledas till parallellimport. Privatimporten skulle kunna
uppskattas till ungefér samma belopp, varfor den sasmmanlagda
parallell- och privatimporten skulle kunna bergknas uppgatill om-
kring 15 % av den totala marknaden for golfutrustningar. Huvud-
delen av dennaimport harstammar fran USA.

Prismassigt har parallellimporterade golfutrustningar ursprungligt
understigit originalleverantorernas priser med ca 30 %. Genom
successiva anpassningar fran den reguljara handelns sida har den
generella prisnivan for golfutrustningar sjunkit, varfor prisskillna-
dernai dag & avsevart mindre, kansket o m helt nivellerade.

Snoskotrar

Forsaljningen av sndskotrar omfattar ca 8 000 enheter per ar, varav
ca 10 % parallellimporteras. | varde kan parallellimporten
uppskattas till ca 60 miljoner kronor, med hansyn tagen till att de
parallellimporterade skotrarna vanligen & 10 - 20 % billigare &n de
skotrar som ndr Sverige genom reguljara forsorjningskanaler.

Parallellimporten har ndstan uteslutande sin basi USA och Canada,
som sammantaget star for ca 97 % av varldsmarknaden for sno-
skotrar. Denna parallellimport skulle sdledes helt falla bort om
Silhouettedomen skulle att efterlevas strikt.
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6  Prispaverkan av parallellimport

Om anintei allasammanhang sa kan parallellimport i de alra
flesta fall forknippas med laga priser, vilket ocksa framgatt av det
tidigare. Det innebar sjalvfallet ocksa att parallellimporten & med
och pressar prisernainom den bransch eller de marknadssegment
dar importen forekommer, vilket ocksa ger effekter pa den all-
manna prisnivan.

| bilaga 5 har ett forsok gjorts att utifran berdknade marknadsan-
delar for parallellimporterade produkter och prisnedséttningarnas
storlek uppskatta parallellhandelns direkta paverkan pa bransch-
niva och pa den allmanna prisnivan.

For de branscher dar parallellimporten &r av stérre omfattning, dvs
handeln med bildelar och bilreservdelar, handeln med kl&der och
skor och handeln med |akemedel uppgar den direkta paverkan pa
prisnivan i respektive bransch till mellan 0,5 ( |akemedel ) och 4 -
5 % ( bildelar och bilreservdelar ). FOr klader och skor kan den
direkta paverkan pa prisnivan i respektive bransch uppskattas till
ca 3 respektive cal,5 %.

Uppraknat till den allmanna prisnivan kan den direkta paverkan av
den sammantagna parallellhandeln beréknas till omkring 0,2 %,
huvudsakligen hanfoért till kléder och skor som vager relativt tungt i
den privata konsumtionen.

Vad som ovan redovisats & de mer direkta, statiska effekterna pa
prisbildningen av den parallellimport som nu férekommer. Hartill
kommer de dynamiska effekter som sammanhanger med den po-
tentiella konkurrens som har sin grund i méjligheten till paral-
lellimport. Det standiga konkurrenstryck som méjligheternatill
parallellimport kan vara med att upprétthadlla minskar riskerna for
rena kartellbildningar eller annan samordnad marknadsdominans
till nackdel for konsumenterna

Minskar mgjligheternatill parallellimport minskar galvfallet pa
motsvarande sétt parallellimportens mojligheter att medverkai en
dynamisk marknadsprocess, och darigenom indirekt till en for
konsumenterna gynnsam konkurrenspaverkan och prispress. Hartill
kommer att ett bortfall av parallellimport, som till sitt innehal inte
kan erséttas pa annat Sétt, givetvis riskerar att relativt omgaende
medverkatill en h6jd allméan prisniva



Mycket talar sdledes for att Silhouette-domen leder till negativa
effekter for konkurrens och prishildning. Enda mdjligheten att
undga detta & om i forsta hand parallellimport av klader och skor
kan finna andra markesprodukter fran varumérkesréttsinnehavare
inom EES-omradet, som kan importeras frén annat EES-land och
som kan avséttasi sammavolymer och till samma prisnedsétt-
ningar som for narvarande. D& handeln &r starkt varumarkesan-
knuten kraver dock eventuellanyaleveranskallor att ocksa konsu-

menternas preferenser andras och skiftar dver till nya varuméarken.
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7 Privatimport

Som framgatt av tidigare avsnitt kan privat import av olika pro-
dukter i andutning till utlandsresa eller pa annat sétt inte likstéllas
med parallellimport, &ven om effekterna pa konkurrensférhallan-
den och inhemsk prisbildning kan vara desamma.

Det kan dock vara pasin plats att kort beréra fenomenet som sa-
dant och peka pa de omraden, som i forsta hand berérs av privat-
import, bl amot bakgrund av att privatimporten blandas ihop med
parallellimporten. En nagot mer utforlig redogorel se for
privatimporten, dess omfattning och effekter, framgdr av bilaga 6.

Hér skall endast kort némnas att privatimport - i storre omfattning -
framfor allt kan férknippas med begagnade bilar, golfutrustning,
akoholhaltiga drycker och tobak. | frdga om de tva senare varuom-
radena menasi detta sammanhang den privataimport som sker helt
legalt. De varuomraden som i storre omfattning berdrs av privat-
import uppgar till ca8 % av den privata konsumtionen beraknat
efter de vagningstal som for 1998 géller for konsumentprisindex

(bilaga 7).

Storleken av privatimporten pa har berérda omraden kan for 1997
beréknas uppgatill mellan 5,5 och 6 miljarder kronor.

Effekterna av denna privatimport & bl a att prisnivan i Sverige for
begagnade bilar ( inklusive slopad accis) sjunkit med drygt 20 %
samt att skatterna for vissa olsorter och for tobak sankts.

8  Negativaeffekter i andutning till
parallellimport

| anglutning till diskussioner kring parallellimport férs det ibland
fram negativa synpunkter betréffande denna handel. Synpunkterna
& av saval generell natur som mer specifikatill sin karaktér och i
det senare fallet vanligen knutnatill sarskilda varuomraden.

Utan att gora ansprak pa nagon fullstandig kartlaggning eller rang-
ordning av synpunkter foljer nedan en listning av sddana negativa
effekter som kommit utredningen till del under arbetets gang.

Till gruppen synpunkter av mer generell karaktar kan man peka pa
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foljande:

B Paralelimport ar i grunden oetisk, da den profiterar pa kanda
varumérken for egen vinnings skull. Genom forekomsten av
parallellimport urholkas varumérkenas kvalitetsstampel, och
successivt minskar réttsinnehavarens intresse och mgjligheter,
att genom t ex marknadsféringsinsatser upprétthalla varumar-
kets renommé. Harigenom medverkar parallellimporten till att
urholka kapitalvarden, till skillnad fran reguljar handel, som
skapar mervérden.

B Paralellimporten bryter sbnder uppbyggda transportsystem,
som ofta skapats for att medverkatill en bramiljo. Genom pa-
rallellimporten finns risk att milj6forstoringen 6kar genom
framvéaxten av nya, parallellaforsorjningsvagar.

Till de mer specifika, varuomrades- eller produktanknutna
synpunkterna av negativ karaktdr kan foljande némnas:

B Pardlellimporterade partier av framst klader innehdller ibland
ocksa rena forfalskningar, vilket snedvrider konkurrensfor-
hallanden och drabbar vardet for varumarket.

B Mangaav de parallellimporterade livsmedel som saluhdlls pa
svenska marknaden - framst drycker - saknar oftast innehalls-
forteckningar avfattade pa svenska spraket eller |&ttforstaelig
skandinaviska.

B Mangadack som parallellimporterastill Sverige & avsedda
for marknader med varmare vagbanor, varfér gummibland-
ningarnai décken &r hardare an i de déack, som &r avsedda for
den svenska marknaden. Genom brister i upplysningen till
konsumenterna kan konsumenterna komma att képa dack som
nér temperaturen borjar sunka nedat pa skalan kan bli direkt
trafikfarliga.

B | fragaom lakemedel pekas ofta pa att parallellhandeln urgro-
per de réttigheter som patentskyddet &r till for att skapa. Har-
igenom eroderas basen for framtida forskning.

B Frekvensen klagomadl och indragningar fran marknaden ar
enligt statistik fran |akemedel sverket relativt sett hogre for pa-
rallellimporterade |18kemedel &n for Ovriga. Det samman-
hénger med att alla parallellimporterade |18kemedel, om én i
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olika grad och omfattning, gorstill forema for ompaketering
och ommérkning.

B |bland framhdlls ocksa som negativt i fraga om lakemedel den
osakerhet som kan uppsta hos konsumenten genom att de
blister som nérmast omdluter vissa lakemedlet bar annat namn
( varumarke ) &n det som framgar av ytterforpackningen.
Detta sammanhanger med att |dkemedlet, pa den marknad fran
vilken de paralellt importerats, dér sdljs under ett annat varu-
mérke &n det som det inregistrerats under for den svenska
marknaden.

B Vid registreringsbesiktning av fordon, t ex parallellimporte-
rade motorcyklar, utvecklas enligt vad som sagsinte altid den
noggrannhet som garanterar att fordonet till alla delar lever
upp till svensk standard. Det gor att parallell-importerade for-
don, framst frén USA, kan innehdlla komponenter som &r till-
I&tnai ursprungslandet men som &r forbjudnai Sverige.

B Justeringar och utbyten av tillbehtr och komponenter for att
anpassa fordon fér den svenska marknaden, kan ibland skapa
problem for innehavaren av ett parallellimporterat fordon, nar
eller om innehavaren dnskar utnyttja garanti- och servicerét-
tigheter. Det kan da visa sig att garantin ytterst omfattar en
"annan produkt” &n den som nu skapats. Originalimportéren
och hans mérkesverkstéder brukar dock, for att skydda varu-
mérkets kvalitetsstampel, nda genomfora erforderliga repa-
rationer och service enligt garantin, aven om tidsutdrakten kan
bli en annan an den som skulle ha gallt for ett fordon som natt
marknaden genom originalimportdrens medverkan.

For att tillforsékrai legal ordning parallellimporterade produkter
langsiktig trovéardighet pa marknaden &r det nodvandigt att berérda
myndigheter med kontrollfunktioner & striktai sin myndighetsut-
ovning, t ex i att beivra paralellimport av livsmedel som saknar
innehallsdeklaration pa svenska eller patala brister i nddvandig
konsumentupplysning.

9  Effekter av Silhouette-domen for
parallellimport
Som framgatt av det tidigare uppgér det totala vardet av paral-

lellimporten till Sverige till nérmare 9 miljarder kronor, omrdknat i
forsaljningskronor till konsument. Av detta avser, som ocksa fram-
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gatt av det tidigare, en relativt hog andel, drygt 60 %, paral-
lellimport av produkter med annat ursprungsland &n inom EES-
omradet, framst USA och lander i Asien samt Kina. De produkt-
omraden som framst omfattas av parallellimport fran "tredje” land
ar klader och skor, bildelar/reservdelar, motorcyklar och sndskot-
rar. Parallellimporterade |1akemedel har, sa hér langt, helt varit en
affar inom EES-omradet.

En stor del av den parallellimport som i dag kommer in pa den
svenska marknaden skulle sdledes falla bort om Silhouette-domen
skulle fa en fullstandig efterlevnad. Att de parallellimporterande
foretagen fullt ut skulle hitta nyaleverantérskélor for de bortfal -
lande varumérkesprodukterna & inte sannolikt varfér bortfallet i
huvudsak far ses som definitivt for sdval de parallellimporterande
foretagen som for konsumenterna.

En tendens som kan skonjas hos de parallellimporterande foreta-
gen, inklusive s k factory outlets, & att man for sina afférer borjat
soka nyavéagar och affarskontakter. Sat ex okar, om &n s har
langt i relativt liten omfattning, parallell-import av produkter fran
varumarkesréttsinnehavare med séite inom EES-omrédet, t ex kl&
der fran Italien. Andratecken padelvis andrade inriktningar ar
utveckling och marknadsforing av egna varumérken, t ex varuméar-
ket Stenmark inom HK Factory Outlet - kedjan, samt forsdljning i
konsignation av sddana varumarkesinnehavares produkter som
saknar representation pa svenska marknaden genom general agent
eller motsvarande.

Den parallellimport som i dag férekommer inom |akemedel somra-
det paverkasinte av den sk Silhouette-domen, da handeln hittills
helt varit en EES-omradesangel &genhet. Daremot innebar Silhou-
ette-domen att parallellimportorernainte kan utstracka sitt leve-
rantOrsnét till kallor inom tva stora |akemedel slander som USA och
Japan. Det & dock tveksamt om denna begransning pa kortare sikt
har nagon storre betydel se for parallellimporten av |akemedel till
Sverige, da sava USA som Japan allmént &r att betrakta som hog-
prismarknader. Det hindrar dock inte att enstaka produkter pa de
amerikanska eller japanska marknaderna skulle vara intressanta fér
parallellimport.

Parallellimporten av 1&kemedel till den svenska marknaden kan,
som tidigare namnts, vantas sjunka under 1999 da parallellimpor-
ten av Astra AB:s produkt Losec kommer att falla bort, dock inte
som en effekt av Silhouette-domen utan som en effekt av att Astra
avregistrerat Losec i sin ursprungliga formulering hos den svenska
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|&kemedel smyndigheten. Successivt kommer dock detta bortfall
troligen att erséttas av parallellimport av andra lakemedel da takten
for inregistreringar av parallellimporterade |&kemedel hos L&ke-
medel sverket for nérvarande &r relativt hdg. Vid sidan av ett utokat
sortiment av parallell-importerade |1&kemedel kommer sannolikt
fleraav de nu verksamma parallell-importorerna pa lakemedel s-
marknaden att utvidga sin affarsidé till att ocksa omfatta generiska
|&kemedel.

N&r man ser den framforhdlIning som karaktériserar de foretag som
aktivt deltar i parallellimporten i olika branscher vagar man dra den
slutsatsen att effekterna av den sk Silhouette-domen inte i forsta
hand kommer att drabba syssel séttningen i berdrda branscher och
foretag. De féretag som & verksammai parallellhandeln &r starkt
entreprencriella och har oftast en 16sning pa alla uppkommande
problem i form av nytéankande och éndrad afférsinriktning. En viss
negativ paverkan pa sysselsattningen kan dock véantas, sarskilt om
Silhouette-domen paskyndar utvecklingen av privathandeln Gver
Internet.

De stora forlorarna genom Silhouette-domen &r i forsta hand kon-
sumenterna, for vars del domen kommer att medféra minskad
tillgang till efterfragade produkter/ varumarken och troligen hogre
priser pa kvarvarande sortiment, och i andra hand staten, som ge-
nom minskat konkurrenstryck kan riskera att fainregistrera dkad
inflation samt 1&gre skatteintakter (moms och bolagsskatt). Aven
om deindirekta effekternainte skall dverdrivas kan man heller inte
bortse fran den potentiella prispress parallellimport han utgorai
affarsforhandlingar mellan varuméarkesinnehavare och deras kopare
paolika marknader.

Oavsett Silhouette-domen och dess effekter kan det finnas anled-
ning att ndgot berdra andra omstandigheter som kan paverka pa-
rallellimporten. Nagon full-standighet efterstravas inte utan syftet
& snarare att peka pa olika faktorer, som oavsett en Silhouette-dom
eller inte, skapar vissa grénser for parallellimporten.

B Véarldsekonomin genomgar for narvarande en stark koncent-
ration i alaforadlingsled - och pa praktiskt taget alla geogra-
fiska marknader - vilket innebér att antalet tillverkare och ko-
pare minskar. Detta leder till att antalet direktkontakter och af -
farsavslut mellan kopare och séljare tkar, vilket med nddvan-
dighet innebédr att antalet mellanhénder, och dérmed risk for
" produktléckage’, minskar.
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I sasmmariktning verkar successiva omléggningar av lager-
hallning och logistik, med inriktning mot att minska antal et
lagerstéllen - i vissafall endast en centrallagerhdlIning for
hela Europa - och att utnyttja mellanhénder endast som trans-
portforare etc, utan egen tillgang till hanterade varor.

Ytterligare ett insdlag i samma generellamonster &r att

Varumarkesrattsinnehavare inte langre | ter sig representeras
paolika marknader av generalagenter utan etablerar egna
dotterbolag som bérare av varumérkesratten varigenom varu-
markesréttsinnehavarens mojligheter att kunna kontrollerava
ruflddena okar.

Andra omstandigheter, av mer generell karaktér, dvs oavsett
om parallell-importen sker fran land inom EES-omradet €ller
inte, & exempelvis

Nationella prissédttningsregler, som kréver en viss minsta
prissankning av parallellimporterade produkter for att de skall
fa saluhdllasinom ramen for géllande forsakringsregler. | Sve-
rige krévst ex, enligt praxis utvecklad inom Riksforsékrings-
verket, att parallellimporterade |skemedel skall hdllaett pris
som med minst 10 % understiger priset fran varumarkes-
réttsinnehavaren eller dennes generalagent. Denna praxis &
som namnts foremal for Gvervaganden inom social departe-
mentet och Riksforsakringsverket.

Nationella bestammel ser, for EU:s medlemsstater reglerade i
EU-direktiv, om mérkning av livsmedel. Enligt dei Sverige
gdllande markningsreglerna skall all mérkning vara avfattad
pa svenska, eller pa sddan skandinaviska att det kan forstas av
svenskar.

Inom EU sker standigt en utveckling av radande regelverk i syfte
att skapa forutsdttningar for en val fungerande inre marknad. Dessa
regelverk, som syftar till standardiseringar av produkter och eko-
nomiska genomlysningar av den inre marknaden, kan samtidigt
verkai riktning av att forsvara handel fran "tredje” land, bl ai form
av parallellimport. Sddanaregler omfattar bl a

Regelverk for att genom EU-dokument standardisera utform-
ningen av bilar och motorcyklar. Exempelvis vantar sig som
namnts foretradare for motorcykel handeln, oavsett Silhouette-
domen, en minskning i parallellimporten av motorcyklar fran
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USA genom att Sverige under de ndrmaste ca 6 manaderna
skall implementera EU-dokumentationen angdende standards
mm i frAga om motorcyklar. Implementeringen vantas ledatill
en 6kad noggrannhet vid registreringsbesiktningen av paral-
lellimporterade motorcyklar, vilket i sin tur vantas ledatill
Okade kostnader for parallellimportéren att iordningstélla
motorcyklarnatill europeisk standard.

B Gruppundantag inom EU for exklusiva aterforséljarnét och
maérkesverkstéder for bilar.

Hur den gemensamma valutan - euron - fran den 1 januari 1999
kan paverka forutsattningarna for parallellimport réder det delade
meningar om. Endast framtiden kommer att kunna utvisa om euron
skapat en enhetlig prisnivafor olika produkter inom hela Europa -
och darmed raderat ut forutséttningarna for parallellimport - eller
om prisséttning i euro kommer att atfoljas av nationella rabatte-
ringssystem, som ocksa for framtiden kommer att skapa forutsétt-
ningar for parallellhandel och privatimport. Foretradare for inter-
nethandeln & Gvertygade om att den enhetliga prisséttningen i euro
- och de forenklingar detta innebdr - redan under 1999 kommer att
ledatill en stark 6kning av den elektroniska handeln.

Sammanfattning

Med anledning av Silhouette-domen, varigenom en réttdlig tolk-
ning gjorts av ett tidigare EU-direktiv, kommer parallellimport fran
annat land ( "tredje” land ) an land inom EES-omradet inte langre
att varatillaten. For svensk del innebér domstolens tolkning av
direktivet en ny praxis, dautslag enligt den svenska
varumérkesrétten hittills hyllat principen om sk global konsumtion
av varumarkesrétt, vilket ger en vidare syn pa begreppet frihandel
an den regionala konsumtion, som nu slagits fast av EG-domstolen.

For svensk del foreligger nu tvad mojligheter, antingen att andra den
svenska lagstiftningen, sa att den stér i Gverensstammelse med EG-
rétten, eller - om detta inte anses erforderligt - andra réttspraxis vid
tolkning av géllande lagstiftning sa att Gverensstammelse uppnas.
Nagraforetradare for varumarkesinnehavare, bl a foretradare for
Johnstone & Murphy och Levis Strauss har uttalat att de mot bak-
grund av Silhouette-domen kan tanka sig att vidta juridiska atgar-
der mot parallellimportérer. Annu har dock ingenting hant.

Silhouette-domen har foranlett regeringen att paforsag av utrikes-
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handel sministern dnska fa utrett vissa omstandigheter kring paral -
lellimporten, framst importens omfattning och inriktning, dess
inverkan direkt och indirekt pa konkurrens och prishildning samt
vad effekterna for framtiden for den svenska marknaden kan bli av
Silhouette-domen.

Utredningsuppdraget fran regeringen har lagts pa Konkurrensver-
ket (KV).

Foreliggande rapport ar ett led i Konkurrensverkets fullgérande av
sitt uppdrag. Kortfattat och sammanfattningsvis anges nedan vad
som kommit fram i utredningsarbetet.

Statistik

Varken Statistiska Centralbyran ( SCB ) eller Tullverket foljer i sin
statistikproduktion handeln till och fran Sverige pa sddant sétt att
det gar att sarskilja parallellimporterade produkter fran andra. Ur
den officiella statistiken kan sdledes inga data hamtas som kan
beskrivavare sig inriktning eller omfattning av férekommande
parallellimport. Underlag for utredningen har darfor fatt hamtas
frén foretradare for branscher dar parallellimport uppges fore-
komma samt fran foretag som &r direkt involverade i paral-
lellimport.

De enda omraden dér privat- eller parallellimport med sakerhet kan
faststéllas géller motorfordon (Bilprovningen/ Bilregistret) och
lakemedel (L akemedel sverket).

Produkternas vagar

Parallellimporterade produkter kan ta manga, och inte

altid raka vagar innan de dutligen landar i Sverige for vidarefor-
sédljning till slutférbrukare. Varor som narmast kommer fran annat
land inom EES-omrédet kan ha landats dér fran "tredje” land innan
de slutligen natt Sverige. Pa motsvarande satt kan varor som nar
Sverige frén "tredje” land ursprungligen ha kommit fran ett land
inom EES-omradet.
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Begrepp

Med parallellimport menasi foéreliggande rapport import av en
varumarkesréttsinnehavares orginal produkter, som sker parallellt
med import av samma varumarkesréttsinnehavares produkter
genom hans officiellakanal (t ex dotterbolag eller general agent),
utan dennes medgivande och med avsikt att i kommersiellt syfte
sdljasvidare.

Annan typ av import, som ibland jamstélls med eller blandas ihop

med parallellimport, utan att uppfylla stallda kriterier, &

B import vid sidan av den officiella forsorjningskanalen,
men med réttsinnehavarens goda minne,

B import direkt fran originaltillverkare med inarbetat, vakant
varumarke, men dar importen sker under " private brand”,

B import av forfalskningar av varuméarkesprodukter,

B privat import, samt nér det géller |8kemedel,

B import av generika

Forutsattningar

Utdver de legala forutsattningar som krévs for en serios paral-

lellimport maste vissa andra forutsattningar vara for handen for att

paralellimport skall kommatill stand. Till dessa forutséttningar

kan framst raknas

B aft man har att gbra med ett internationel It valkant och re-
spekterat varumérke, ofta forknippat med héga priser och hog
status,

B att det temporart eller permanent finnstillgang till Gverskotts-
produkter

B it det finnsinnehavare av varumérkesratter som onskar av-
séttning av dverskottspartier vid sidan av officiella forsorj-
ningskanaler och utan att gjélv viljafigurerai sammanhanget,
t ex avsattning av fjolarsmodeller eller andrasorteringar

B att det finnsinnehavare av varumérkesrétter, som genom
utlicensiering av tillverkningen mot provision till ett storre
antal foretag pa geografiskt skilda marknader, eller pa annat
sétt, saknar kontroll 6ver varornas lagerhalning och distribu-
tion, och

B att det foreligger tillréckligt stora prisskillnader mellan olika
geografiska marknader.
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Omfattning

Foreliggande undersokning, som inriktats mot den privata
konsumtionen, omfattar produkter som svarar for drygt 43 % av
den totala privata konsumtionen enligt de vagningstal som fér 1998
géller for konsumentprisindex. Ovrigadelar av den privata
konsumtionen omfattar framst sddana omraden, t. ex bostéder,
varme, transporter, resor, post och tele, dar det & svart att se att
parallellimport skulle kunna férekomma.

De omraden inom vilka parallellimport i nagon métbar omfattning
forekommer omfattar ndrmare 38 % av den totala privata konsum-
tionen.

| absolutatal - och varderat i forsdljningskronor till konsument -
uppgar parallellimporten till Sverige for narvarande, och pa arsba-
sis, till nérmare 9 miljarder kronor, vilket motsvarar ca 1 procent
av den totala privata konsumtionen ( ca 925 miljarder kronor
1997). Branscher, som framfor allt berdrs av parallellimport &r
handeln med bildelar och bilreservdelar, handeln med klader och
skor samt handeln med |&kemedel. Inom handeln med bildelar och
bilreservdelar berdknas marknadsandelen for parallellimporterade
varor uppgatill ca 20 procent, for klader till ca 10 procent samt for
skor respektive lakemedel till varderaca5 procent.

Av den totala parallellimporten om ndrmare 9 miljarder kronor kan
drygt 60 procent, eller ca 5,3 miljarder, beréknas ha sitt egentliga
ursprung i ett annat land &n ett EES-land. Denna handel, som for
nérvarande spanner 6ver alla branscher dér parallellimport fore-
kommer, med undantag for |ékemedel, skulle falla bort om Silhou-
ette-domen skulle komma att foljas till punkt och pricka.

Prispaverkan

Prisséttningen av parallellimporterade produkter skiljer sig fran
bransch till bransch men karaktériseras vanligen av lagre priser &n
de som géller for de produkter som passerat de officiella séljkana
lerna for original-produkterna. For |akemedel &r prissdnkningarna
l&gst 10 procent, medan prissankningar for kléder som parallellim-
porteras vanligen uppgar till 30 procent. | vissafall, och for vissa
partier, nar prissankningarna for kléder dock anda upp till mellan
50 och 70 procent.

Raknat pa branschniva kan den direkta prispaverkan av parallell-
importerade bildelar och bilreservdelar beréknastill mellan 4 och 5
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procent, for klader till ca 3 procent, for skor till ca 1,5 procent och
for lakemede till ca0,5 procent.

Uppraknat till den allmanna prisnivan kan den direkta prispaverkan
av den sammantagna parallellhandeln beréknas till omkring 0,2
procent, huvudsakligen hanfort till klader och skor.

Utdver de direkta priseffekterna av parallellimporten tillkommer de
indirekta, dvs framst de effekter pa prisbildningen som kan hanfo-
rastill det potentiella hotet av parallellimport eller till sddana pris-
anpassningar i stort som maste goras for att prisspannet inte skall
bli altfor stort mellan t ex original produkter av arets modeller och
parallell-importerade fjolarsmodeller. Exempel stér att finna pa
béda foreteelserna. Aven om effekterna pa prisnivan etc av den
indirekta paverkan av parallellimporten inte skall Gverdrivas finns
dock tecken som tyder pa att de dynamiska effekternai olika bran-
scher, genom forekomsten av eller mgjligheternatill paral-
lellimport, & relativt patagliga. Med tanke pa priskansligheten
inom flera av de branscher dér parallell-importen har nagot storre
utbredning &r det inte osannolikt att parallellhandelns indirekt
prispaverkande effekter skulle kunna antas vara av samma stor-
leksordning som de direkta, dvsi storleksordningen 0,2 procent.

Bortfallande majligheter till parallellhandel pa stora marknadsom-
raden kan ténkas leda till 6kade interna krav pa sortiments- och
produktionsplanering hos varumérkesleveranttrerna, for att minska
riskerna for 6verskott. Allt annat lika borde en sddan utveckling
ledatill htgre kostnader i basproduktionen, kostnader som kan leda
till hogre priser.

Slutsatser

Parallellimporten till Sverige har i htg grad sitt ursprung i”tredje’
land, dvsi ett land utanfor EES-omradet. Denna handel skulle helt
komma att falla bort om Silhouette-domen skulle komma att fa en
strikt efterlevnad. T ex skulle praktiskt taget al nuvarande paral-
lellimport av kl&der och skor falla bort.

Mycket talar sdledes for att Silhouette-domen leder till negativa
effekter for konkurrens och prisbildning. Ytterst drabbas konsu-
menterna som inte kommer att fatillgang till de mérkesklader man
hittills kopt till 1aga priser. Foretag som idag ar verksammainom
parallellimporten kommer déremot ekonomiskt och syssel sétt-
ningsmassigt att drabbas i mindre omfattning da det starka entre-



130

prendriellaindaget i branschen leder till att nya afférsidéer kom-
mer att utvecklas.

En m6jlighet att undga de negativa effekterna for konsumenterna
ar om parallellimportdrerna kan finnaleveranskallor till varumar-
kesprodukter som kan importeras helt i enlighet med Silhouette-
domen, t ex varuméarken med ursprung i Italien eller Frankrike.
Detta kraver dock for t ex klader att konsumenternas preferenser
skulle behdva andras. Fran vissa hdll pekas dven parisken att va-
rumérkesinnehavare inom EES-omrédet kan komma att etablera
sig utanfor detsamma da Silhoutte-domen anses innebéra att varu-
markesinnehavare utanfor EES-omradet genom domen ges ett
starkare skydd &n varuméarkesinnehavare inom omradet.

En annan méjlighet & om varumarkesleverantérerna galva, i eget
namn eller pd annat sétt, valjer att uppréatthalla den handel man
hittills uppl&tit till parallellimportorer och att handeln gentemot
konsumenterna, genom dessa, kommer att genomféras pa samma
sdtt som hittills skett.

Om erséttningsvégar skulle kunna etableras, skulle den starka
tillvaxt i parallellhandeln som hittills kunnat iakttagas kunna
komma att besta och de nya utforsaljningsstéallen for parallellim-
porterade produkter som nu —i olika skeden — &r under uppférande
kunna utvecklasi planerad takt och omfattning. Om sdinte skulle
visasig varafalet, och mycket talar for att bortfallande parallell-
handel inte helt kommer att kunna erséttas, ar det inte osannolikt
att utbyggnadstakten for nya utférséljningsstéllen kommer att
dampas, om inte dessa lokaler kan fyllas med andra produkter som
har sitt ursprung i andra affarsidéer an parallellimport.

Utan Silhouette-domen skulle, for produktomraden med starka
mode- och sdsongsvaxlingar och dérmed sténdiga dverskottspro-
blem, parallellhandeln troligen hafortsatt att 6kai takt med den
realatillvaxten fér den privata konsumtionen. For 18kemedel
skulle, utan Silhouette-domen, parallelleverantérer ocksa ha kunnat
sokas pa de japanska och amerikanska marknaderna, vilket domen
nu omojliggor. Pa kortare sikt skulle detta dock troligen inte ha
haft ndgon storre betydel se beroende pa rédande prisnivaer pade
japanska och amerikanska marknadernai relation till den svenska.

Huruvida parallellimporten, utan Silhouettedomen, successivt
skulle ha kommit att omfatta ocksd andra omréden an de nuva-
rande, & en fraga som knappast |&ter sig besvaras med nagon form
av sikerhet, eller kanske ens sannolikhet. Grunden for all paral-
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lellimport &r att det foreligger produktionsoverskott inom ett visst
produktomrade, att nagon vill gérasig av med detta Gverskott, att
man & beredd att gora det till 13ga priser och att nagon onskar
kopa. Bortsett fran produktomraden med mer eller mindre perma-
nenta dverskott & det nast intill omajligt att séga var dverskotten
kommer att uppstd, hur l1ange de varar och om prisskillnaderna—
tillsammans med valutakurserna— bar for mer |angsiktig parallell-
handel. Det viktiga & dock inte att kunna férutse var parallellhan-
del kan uppsta utan snarare att tillse att det inte finns hinder som
forsvarar en utjamning av produkter och priser mellan olika mark-
nader.

Den elektroniska handeln befinner sig annu salangei sin linda.
Frén méanga hall beddms dock den el ektroniska handeln komma att
faen stark utveckling under de kommande &ren. Detta kommer inte
enbart att 6ka den privata handeln och den privataimporten, utan
kommer ocksa att skapa nya affarsmajligheter nér det géller upp-
lédggning och utformning av parallellimport.

Mot denna bakgrund och med vetskap om stravandena fran inter-
nationella organisationer - saval privata som dverstatliga

( OECD ) - att sbka skapa en ordning dér nétet forklaras som en
vérldsomspannande frizon inom ramen fér World Trade Organiza-
tion &r det svart att se hur Silhouettedomen i 1angden kan ha ndgon
relevans, annat an ur rent juridisk synpunkt. Det &r inte osannolikt
att Silhouette-domen kan komma att paskynda den privata handeln
Over internet, d domen fysiskt kommer att undanhdlla marknaden
produkter, som tidigare fanns att tillga genom butiksbesok. Domen
skulle darmed pa sikt - efter temporara prishojningar - kunnaleda
till 6kad priskonkurrens for den reguljdra handeln genom en snabb
okning av privatimport éver internet.
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Appendix

1. Minnesanteckningar fran méte med den danska
interdepartementala arbetsgruppen i Képenhamn den 16
november 1998, foretréadda framst av Knud Wallberg,
Patentdirektoratet och Hans Kierkegaard,
Konkurrensstyrelsen.

2. Anteckningar fran méte med NERA, National Economic
Research Associates den 23 november 1998,
representerade av Dr John Ryhs, director, Theon van
Dijk, consultant och David Lewis, consultant.
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Appendix 1

Minnesanteckningar fran moéte med den danska interdepartemen-
tala arbetsgruppen i Képenhamn den 16 november 1998, fore-
trddda framst av Knud Wallberg, Patentdirektoratet och Hans
Kierkegaard, Konkurrensstyrel sen.

Arbetsgruppen fick sinadirektiv i borjan av april i & och beréknas
[&mna sin rapport i mitten av januari 1999. Rapporten dverlamnas
till ministern i Erhvervministeriet som slutligt avgdr om rapporten
kommer bli offentlig eller kommer att anses som internt arbets-
material.

Bakgrunden till att arbetsgruppen tillsattes var att ministeriet fann
att man saknade en genomarbetad strategi och politik kring synen
pa parallellimport. Dennainsikt hade man bl a kommit fram till
genom ett flertal uppvaktningar som pekat pa konsekvenserna av
det &rende i EG-domstolen, som senare kommit att kallas
Silhouette-domen. Arbetsgruppens uppdrag anses primért vara att
analysera hur danska varumarkesinnehavares intressen kommer att
paverkas om den danska regeringen fastnar for att drivalinjen om
global konsumtion av varumérkesréttigheter, en linje som & den
priméarafor den danska regeringen. Dessutom pagar en diskussion
bland danska kladexportérer - Danmark &r nettoexportor av klader
- om effekterna vid tilldmpning av principernaom global
respektive regional konsumtion. Kanda varumarken med danskt
ursprung & t ex Vero Moda, Karel Gry, Matinique och Peak
Performance.

De danska konsumentorgani sationernas reaktioner var direkt efter
Silhouette-domen mycket distinktatill forman for en positiv syn
pafortsatt parallellimport. Darefter har konsumentorgani sationer-
nas roster alltmer tystnat och nagon mer omfattande diskussion
omkring parallellimporten férekommer inte léngre.

Arbetsgruppen har genom intervjuer och direkta brev till paral-
lellimporterande foretag sa hér 1angt kommit fram till féljande. Av
antalet tillskrivna parallellimporterande foretag har hittills 50 pro-
cent svarat.

o Nagon offentlig statistik som kan ge vagledning om
parallellimportens storlek och ursprung finnsinte.
Det enda undantaget ar |akemedel , som & foremal



for sérskilt registreringsforfarande.

De varuomraden dar parallellimport i forsta hand
forekommer &r kl&der, skor, sportutrustningar,
lakemedel och kosmetik. For |akemedel & marknads-
andelen for parallellimporterade produkter ca 10
procent, medan marknadsandelen for paralell-
importerade kl&der & ca 5 procent.

Parallellimporterade |ékemedel &r prissankta med
minst 5 procent, medan prissankningarna for
parallellimporterade klader vanligen uppgar till ca
30 procent.

Parallellimporten berdknas - nér alla enkatsvar
inkommit - uppgatill hogst 0,5 procent av den
totala privata konsumtionen.

Omfattningen av parallellimporten & mindre an vad
man inledningsvis forvéntade sig.

Sk factory-outlets har haft an betydligt mindre
framgang i Danmark &n i Sverige.

Enligt uppgift har enstaka effekter av Silhouette-
domen noterats, t ex en prishtjning med ca 50 % pa
Levi'sjeans.
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Appendix 2

Anteckningar fran méte med NERA, National Economic Research
Associates — den 23 november 1998 representerade av Dr John
Ryhs, director, Theon van Dijk, consultant och David Lewis, con-
sultant.

NERA har erhdllit EU-kommissionens uppdrag att utreda de eko-
nomiska konsekvenserna mm av en utvidgning av konsumtionsbe-
greppet i frdga om varumérkesrétten. Forutom effekter for pris-
bildning och konkurrens kommer resurser ocksa att |éggas ner pa
att forsoka beskriva och analysera hur en global konsumtion av
varumarkesratten kan aterverka pa andra réttigheter, t ex patent-
réttigheter, copy-rights samt skydd fér form och design.

Med hansyn till sin uppdragsgivare, EU-kommissionen, var repre-
sentanterna for NERA mycket sparsamma med konkreta uppgifter
fran deras utrednings- och analysarbete. Vid de allménna diskus-
sioner som fordes erhdlls dock intrycket att resultaten fran den
svenska undersokningen i stort verensstammer med vad NERA:s
analyser leder fram till, &en om parallellimporten pa olika geo-
grafiska omraden kan omfatta olika varugrupper beroende para
dande prisskillnader och institutionella forhallanden. Vad géller
prisnedséttningarnas storlek for parallellhandlade varor och paral-
lellhandelns omfattning i relation till den totala privata konsum-
tionen verkade samstémmigheten relativt stor. Detsamma géllde
betraffande utvecklingen av den privataimporten éver internet och
denna handels inverkan pa saval den reguljara handeln som pa
parallellhandeln.

| 6vrigt framholl representanterna for NERA féljande, hér atergi-
vet i komprimerad form.

¢ NERA har efter vissainledande studier och diskussioner kring
utredningsmetodik fastnat fOr att ndrmare studera omkring tio
varuomraden, bl a CD-skivor och bocker, videoapparater och
andra produkter inom begreppet consumer electronics, motor-
fordon, hushallskapitalvaror, alkohol och laskedrycker, kon-
fektyr, kl&der och skor, lader samt kosmetika. Harutover
kommer NERA att utifran tidigare kunskaper och erfarenheter
lamna en sarskild beskrivning av |akemedel smarknaden.
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NERA samarbetar med ett foretag speciellt inriktat pa mark-
nadsundersokningar, genom vilket data till understkningen
samlas in per telefon frén utvalda foretag baserat pa fragor i

ett sarskilt frageformular. Nér det géller 1akemedel har, som
ovan ndmnts, metodiken varit en annan nér det géller att samla
datafér den dlutliga analysen.

NERA var sa har |angt besvikna pa svarsfrekvensen i telefon-
intervjuerna och var ocksatill viss del avvaktande till kvalite-
ten i avgivna svar. Utifran de erhdlIna svaren uttryckte
NERA s representanter forvaning over att parallellhandeln inte
var av storre omfattning 8n den visat sig vara.

NERA kommer i sin slutrapport ocksa att behandla parallell-
handelns inverkan pa vérdet av inarbetade varumarken liksom
pa varumarkesinnehavarnas intresse av att for framtiden, ge-
nom t ex reklaminsatser, stétta sina varumarken.

NERA kommer dessutom att berdra vaxel kursdifferenser och
dess effekter pa prishildningen.

NERA har lamnat en muntlig rapport —” progress report” —till
kommissionen. | januari nasta ar kommer NERA att presen-
teraett utkast till slutrapport for kommissionen, varefter ut-
redningen kommer att fardigstéllas. Slutrapporten ar planerad
till mars 1999.
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1. Foljande personer inom organisationen Svensk Handel har intervjuats

Lars-Olof Eklof
Borje Risingsgard
Johan Leffler
Gunnar Oijvall
Goran Nilsson
Lennart Uhlman
Magnus Franzell
Ake Weyler

2. UIf Janzon

(juridiska fragor)

(internationell handel)

(optik, sportartiklar, leksaker och hobbyartiklar, cyklar och
golfutrustningar)

(terranggadende truckar, bilar, motorcyklar, mopeder, dack
samt dlip- och diamantverktyg)

(bildelar, bilreservdelar, truckar och anléggningsmaskiner)
(radio, TV, hushdllskapitalvaror, sjuk- och halsovards-
produkter, elektronik med komponenter samt verkstads-
maskiner)

(lampor, armaturer och snoskotrar)

(kl&der, textil och skor)

Paranova Lakemedel AB, tillika ordfdrandei parallell-
importérernas intresseférening

3. Foljande personer inom Bilindustriféreningen, AB Bilstatistik har intervjuats

Kurt Palmgren
Mats Mattsson

4. Per Johansson

5. Bjorn Lagerqvist
6. ArneRosén

7. Goran Sdlqvist
8. Jan Thagesson

9. Ann Colliander-Ringberge

10. Jan Savenborg

11. Torbj6rn Spector

(Vd)
(statistik, marknadsfragor)

Motorbranschens Riksférbund, MRF
(chef bilhandel ssektionen)

Béatbranschens Riksférbund
ICA

Dagab Unil AB
Systembolaget AB

Swedish Match AB

SCB

Institutet for Utlandsk Rétt, IUR



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
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Peter Egart Stockholms Handel skammare
Lars Goransson Handel skompaniet AB
Zefir och Mistral Hansen Hansen Racing AB

Ronnie Holm FabriksButiken (American Products)

Marie-Louise Bernhardsson Pre Import AB

Diskussioner med Dansk interdepartemental arbetsgrupp for analys av
parallellimportens betydel se for den danska marknaden
Diskussioner med konsulter National Economic Research Associates Inc, Economic

vid Consultants (NERA); utredning av de ekonomiska konse-
kvenserna av en utvidgning av konsumtionsbegreppet i
fraga om varumarkesrétter (uppdrag av EU-komissionen).

Ovrigakallor

Svenska regeringens skriftliga yttrande i mal C-355/96, Silhouette | nternational
Schmied mot Hartlauer Handel sgesell schaft mbH (feb. 1997)

Opinion of Advocate General Jacobs i mal C-355/96 (jan. 1998)

EG-domstolens dom i mal C-355/96 (juli 1998)

PM med rubriken

Néagra kommentarer om parallellimport med anledning av EG-domstolens dom den

16 juli 1998 det sk Silhouette-malet, Lars-Olof Eklo6f, Svensk Handel

Parallellimport, ndgra fakta och konsekvenser, Lars-Olof EkI6f, (oktober 1998),
Svensk Handel.

EG-domstolens dom i mél C-306/96 mellan Javico Internationa och Javico AG
och Yves Saint Laurent Parfums SA (Y SLP) (april 1998)

Regeringens uppdrag till Konkurrensverket (KV) att utreda effekterna av en
begrénsning av viss parallellimport till Sverige (1998-09-03)

Danska regeringens uppdrag till en dansk interdepartemental arbetsgrupp att understka
parallellimportens grunder och omfattning i Danmark (april 1998)



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
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Parallel Importing Strategies, Scrip Reports (april 1998)

Methodology in parallel trade cases, by Konrad Schumm, administrator European
Commision (september 1998)

PM med rubriken
Silhouette-domen och parallellimport till den svenska marknaden, L ennart Géransson,
Konkurrensverket (KV) (augusti 1998).

Statistik frén Statistiska Centralbyran (SCB) avseende forsorjningsbal ans, vagningstal
for konsumentprisindex 1998 och lénderférdelad import.

Parallel Imports, Exhaustion of Rightsin EU, Jeremy R.C. Brown, Journal of the
Licensing Executves Society (juni 1997)

Parallel Imports and International Trade, Christopher Heath, International Review
of Industrial Property and Copyright Law (oktober 1997)

L &kemedelsvérlden nr 10/1998

Svenskarnas konsumtion av alkohol fran legalaoch illegaakéllor vid mitten av
1990-talet, Systembolaget AB, prelimindr rapport redovisad vid OAS-seminarium
om illegal alkohol i hovember 1997.

Av SIFO genomférd undersokning for Tobakshandlarnas Riksférbund angaende legal
ochillegal inforsel av tobak (hdsten 1997).

Tidningsklipp erhdlnafran Konkurrensverket samt sokning viainternet parelevanta
ledord och adresser.
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Bilaga 2

Inriktning - under sbkta omraden

Vagningstal 1998 i konsumentprisindex
(andel av privat konsumtion)

%

Bilar

Motorcyklar 35

Snoskotrar

Bilreservdelar m.m. 873 1

Batar och béttillbehor ..

Livsmedel (inkl. drycker) 14,0
Alkoholhaltiga drycker 2,41

Tobak 2,19

Dack (se ovan, bilreservdelar m.m.)
Hushall skapitalvaror 0,58

Kléder (inkl textil) 4,56

Skor 0,94

Lampor (se ovan, hushallskap. varor)
L eksaker och hobbyartiklar 3,22 2)
Ljusarmaturer (se ovan hushdllskap. varor)
L akemedel 2,76 3)
Mopeder och cyklar (seovan, bilar m.m.)
Optik .

Radiooch TV 0,59

Sjuk- och hélsovardsprodukter (se ovan, lékemedel)
Sportartiklar (se ovan, leksaker och haobbyartiklar)

Sa 43,48

Storre omraden inom den privata konsumtionen som inte undersokts & bostad, varme och
hushallsel (33,6%) resor och transporter (3,36%), post och tele (2,71%), ndjen och rekreation
(3,73%), bdcker, tidningar och tidskrifter (1,46%) samt fortéring utom hemmet (3,23%). Inom
dessa omraden torde viss privat import, méjligen ocksa parallellimport, forekomma betraffande
bocker och CD-skivor. Denna privatimport sker huvudsakligen genom internet.

1) Helaposten driftkostnader for fordon
2) Helaposten andra fritidsartiklar
3) Helaposten halso- och sjukvard
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Bilaga 3

Omraden med parallellimport i ndgon omfattning

Véagningstal 1998 i konsumentprisindex
(andel av privat konsumtion) %

Bilreservdelar 873 1
Livsmedel (framst vissa drycker, kex
och konfektyr) 14,0
Déck (se ovan, hilreservdelar)
Klé&der (inkl textil) 4,56
Skor 0,94
Motorcyklar (inkl delar) 35 2
Sportutrustning (frémst golfutrustning) 322 3)
Snoskotrar (se ovan, motorcyklar)
L 8kemedel 2,76 4)

Sa 37,71%

1). Hela posten driftkostnader f6r fordon

2). Hela posten inkop av fordon, cyklar och mopeder
3). Hela posten andrafritidsartiklar

4). Hela posten halso- och sjukvard
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Bilaga 4

Uppskattad storlek av parallellimport

Omraden Parallellimport ~ Andel parallellimport Andel av parallellimporten,
Véarderad i av branschens % frén
konsumentledet omsattning,

(&rsforsaljning),
mkr, ca %, ca EES-land Annat land
(ca) (ca)

Livsmedel

(frAmst vissa <100 0,0 100

drycker, kex och

konfektyr)

Bilreservdelar 3000 20 67 33

Dack 40 2 100

Motorcyklar 85 9 100

Klader 4000 10 10 901

Skor 400 5 100

Lakemedel 1000 5 100

Sportutrustning 8

(huvudsakligen 50 100

golf)

Snodskotrar 60 ca8 100
Summa ca
87002

1 Mycket av denna import kommer dock in i Sverige nédrmast via annat EES-land,
dar partier frin exempelvis USA eller asiatiska lander tullats in for att sedan spridas
vidare i Europa.

2 varav ca 5300 frn annat land &n EES-land.
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Bilaga 5
Uppskattad direkt prispaverkan av parallellimport

Prisnedséttningarnas Paverkan papriserna  Paverkan pa

storlek, % inom varuomradet, % Allmanna
prisnivan, %

Livsmedel . 0,0 0,0
Bilreservdelar 20-25 4-5 0,06 - 0,08
Dack 20 0,4 0,0
Motorcyklar 10-15 09-14 0,0
Klader 301 3 0,14
Skor 30 15 0,01
L akemedel 10 0,5 0,01
Sportutrustning (golf) 30 24 0,0
Snoskotrar 10-20 0,8-1,6 0,0

1) Upp till 50 - 70% pa vissa modeller
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Bilaga 6

Uppskattning av viss privatimport och prispaverkan
av dennaimport

Bilar

Privatimport av bilar galler framst gamlabilar - genomsnittsal der
6 & - frén EES-land, huvudsakligen Tyskland. | viss utstrackning
sker importen i sérskilt ordnade former - orderupptagning,
ordersammanstalining, urval etc genom specialiserade foretag -
men afféravsluten sker praktiskt taget alltid direkt mellan
exportdren och den enskilde personen.

1997 privatimporterades 32 187 hilar till ett berdknat
genomsnittspris om ca 100 000 kr, dvstill ett totalt varde om ca
3,2 miljarder kr.

Totalt saldes ca 275 000 begagnade bilar pa svenska marknaden
1997, dvs marknadsandelen for privatimporten pa
begagnatmarknaden uppgick detta ar till ca 12 procent. Andelen
berdknad for hela bilmarknaden var 1997 ca 6% (275 000
begagnade och 225 000 nyabilar).

Privatimporten har medverkat till stora prissankningar pa
begagnatmarknaden. Totalt, inklusive slopad accis, har prisnivan
sjunkit med drygt 20%, vilket fort ned priserna pa
begagnatmarknaden i paritet med vad som nu géller i t ex norra
kontinentaleuropa. Till vissdel har dven nybilspriserna paverkats,
framst vad géller tyska mérkeshilar. Prisanpassningen mot
nordeuropa vantas ledatill en nedgang av privatimporten med
begagnade bilar.

Alkoholhaltiga drycker

Den totala alkoholkonsumtionen ber&knas enligt sérskilda
undersokningar 1996/ 97 ha uppgatt till 668 450 (1000
volymliter). Dettainkluderar all konsumtion av alkohol, dvs. saval
legalt somillegalt &tkommen alkohol.

Marknadsandelen for den privat, legalt inforda alkoholen berdknas
1996/ 97 ha uppgéitt till ca 7% av den totala konsumtionen,

(45 422, 1000 volymliter). Inkluderas ocksa den illegalt, privat
inforda alkoholen blir marknadsandelen ca 9%. Véardet pa den



legalt, privat inférda alkoholen kan beréknas till omkring 1,5
miljarder kronor 1996/ 97.

Vissajusteringar har gjortsi skattesatserna for 6l for att démpa
den privatainforseln av 6l fran framst Danmark.

Tobaksvaror

1996/ 97 berdknas ca 2 miljoner svenskar legalt hainfort
tobaksvaror, framst cigaretter, till Sverige. Detta enligt en sérskild
understkning genomférd av SIFO. Hartill kommer att ca 400 000
personer dessutom infort cigaretter illegalt. Vardet pa den legalt,
privat inforda tobaken kan beréknastill nérmare 1 miljard kronor
1996/ 97.

Tobaksskatten har i borjan av hosten 1998 sankts.
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Bilaga 7

Omraden med privatimport i ndgon omfattning

V&gningstal 1998 i konsumentprisindex
(andel av privat konsumtion)

%
Bilar
Motorcyklar 35
Alkoholhaltiga 2,41
Tobak 2,19
Sa 8,1%

1Hela posten inkdp av fordon, cyklar och mopeder.
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Inledning och Sammanfattning

Avsikten med denna studie &r att belysa de samhallsekonomiska
konsekvenser av effekterna som begrénsningen av parallellimport
till Sverige innebér. Arbetet &r inte en heltédckande kartléggning
och probleminventering utan ett arbete som fokuserar pa tva upp-
gifter.

Den forsta delen &r ett koncist resonemang kring for- och nackdel ar
med parallellimport sa som de har behandlats i ekonomisk forsk-
ning. Den andra delen belyser mdjligheten for privatpersoner att
kringga forbudet av parallellimport genom privatimport — exem-
pelvis genom handel viainternet.

Forskningslitteraturen

| den ekonomiska forskningslitteraturen har en rad aspekter kring
parallellimport undersokts. | den enklaste teorin ger ett forbud mot
parallell-import producenten méjlighet att prisdiskriminera. Om
parallellimport tilldts tvingas producenten att ta ut sasmma prisi alla
lander. | denna enkla modell leder parallellimport till en vélfards-
vinst for hogprislander och en vafardsforlust for |agprislander.
Eftersom Sverige i manga avseenden framstar som ett hogprisland,
skulle dettainnebara att Sverige vinner pa att parallellimport tillats.

Samtidigt & teorin inte sarskilt tydligt angdende den samlade val-
fardsvinsten for 1anderna ssmmantaget. Dessutom finns en rad
asgpekter att ta hansyn till som faller bort i den enklateorin. Flera
av dessadiskuterasi avsnitt 2.

En av de viktigaste aspekterna har emellertid inte belystsi forsk-
ningslitteraturen, ndmligen madjligheten att parallellimport ersétts
av privatimport.

Kan privatimport ersétta parallellimport?

Med parallellimport avses normalt sadana varor som bér ett genu-
int varumérke och som importeras till Sverige av icke auktorise-
rade distributorer nar det samtidigt finns en svensk distributér som
ar relaterad till den utlandska varumérkesinnehavaren. Saledes
avses endast sadan handel som sker i strid med varumérkesinneha-
varens dterforsaljningsavtal och sadan import som sker via distri-
buttrer. Privatimport omfattas sdledes inte av definitionen.
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En central fréga ar vad konsekvenserna av ett forbud mot paral-
lellimport blir om parallellimporten i viss man ersétts av privatim-
port viat.ex. néthandel.

For att belysa denna fragaredovisasi avsnitt 3 rakneexempel som
bygger salangt det varit mojligt patillgangliga fakta. | vissa avse-
enden baseras dock kalkylen pa grovt uppskattade varden. Detta
ger en betydande osdkerhet i resultaten. Trots detta ges en viss bild
over vilka storleksordningar effekterna kan ta.

Enligt rékneexemplet kan ett forbud mot parallellimport somi viss
man okar privatimport ledatill den direkta effekten att cirka 2 500
personer forlorar sina arbeten, statens kostnader for t.ex. a-kassa
Okar med ungefér 350 miljoner kronor samtidigt som statens skat-
teintakter minskar med 750 miljoner kronor. Pa sikt blir inte de
samhaéll sekonomiska kostnaderna lika hoga eftersom en del av den
minskande syssel sattningen inom svensk handel far arbetei andra
sektorer.

Slutsatser

Det &r viktigt att betona att resonemanget hér avser de samhélls-
ekonomiska effekterna av ett forbud mot parallellimport, sdsom
det framkommer i t.ex. Silhuoettedomen. En separat fréga som
ibland diskuteras & den om s.k. avtalsfrihet, dvs. om det skall vara
tilltet for en producent att stipulera forbud mot vidareforsaljning i
sdljavtal. Den senare diskussionen rymmer flera avvagningar som
inte tas upp hér.

Nér det galler forbud mot parallellimport sa tyder analysen pa att
ett sadant skulle innebéra en samhallsekonomisk forlust for Sve-
rige. | sjavaverket tyder analysen av privatimport pa att det inte
ens & gavklart att mérkesbutikerna pa sikt vinner pa ett forbud.
Det finnsi vart fall en risk for dessa att ett forbud mot paral-
lellimport ger extrafart & den véxande nathandeln och pa sikt
&ven undergraver mérkesbutikernas marknadsandel ar.



155

2  Nationalekonomisk forskning och
parallellimport

Parallellimport berdr produkter som skyddas av immateriella rét-
tigheter. Syftet med immateriellaréttigheter & i forsta hand att
med réttssystemets hjép skyddainvesteringar i forskning och
utveckling (ex patent, upphovsrétt och monsterskydd) samt inve-
steringar i kvalitet och produktforbéttringar (ex varumarken)23.

Genom att upphovsman, enskilda eller foretag, erhaller immateri-
ellarattigheter mojliggors ocksa en indirekt handel i investeringar
som inte annars skulle betinga ndgot marknadsméssigt véarde. PAsa
vis beframjas effektivitet i produktionen av kunskapsintensiva
varor och tjanster da resultatet kan exploateras av de aktorer som
har bést forutséttningar.

Samtidigt som immateriella réttigheter ger incitament for inve-
steringar i utveckling av nyaidéer och forbéttringar av redan be-
fintliga produkter ger dessa réttigheter viss monopolmakt till de
foretag som erhaller patent, monsterskydd eller varuméarkesskydd
for sinavaror och tjanster. Denna monopolmakt kan resultera i
snedvridningar och ineffektivitet i ekonomin, vilket skadar konsu-
menterna. Den national ekonomiska forskningen intresserar sig for
fragan hur effektivaincitament kan behdllas s att tillrackligainve-
steringar gorsi nya och befintliga produkter samtidigt som sned-
vridningarnai ekonomin blir sa sma som méjligt.

Den allvarligaste snedvridningen pa monopolmarknader &r att
monopolféretaget sétter ett pris som & avsevart hdgre an kostna-
den att producera varan. PAsavis sdljs for lite av varan och kon-
sumentnytta gar forlorad.

23 Om inte dessaimmateriel|a rati gheter upprétthalls har inte enskilda foretag och
entreprendrer tillréckligaincitament for att ta fram nya produkter eftersom andra aktorer
kan komma att urholka upphovsméannens avkastning pa deras ursprungliga investeringar
(sk. free-riding). Varumérken har ocksé en annan viktig funktion att mojliggora for
konsumenter att identifiera genuina varor och skilja dessa fran kopior eller snarlika
produkter. Denna funktion & viktig da den senare kategorin helt eller delvis kan sakna den
genuina produkternas egenskaper. Genom varumérket kan konsumenten identifiera den
genuina produkten och en kostsam sokprocess kan undvikas.
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En annan typ av snedvridning pa monopol marknader kan uppsta
till foljd av prisdiskriminering?4. For att denna snedvridning skall
forekomma maste tre villkor vara uppfyllda: foretaget maste ha
nagon grad av monopolmakt, olika konsumentgrupper maste kunna
skiljas & och arbitragemajligheterna maste vara begransade. Dessa
villkor & ofta uppfyllda painternationella marknader och paral-
lellimport & vanligtvis ett svar padennatyp av prisdiskriminering.

Forekomsten av parallellimport paverkar den senare typen av
snedvridning men i normalfallet inte den forra?>. Eventuella val-
fardseffekter av parallellimport & darfor begransade i forhallande
till &garder som allmént forbattrar forutsattningarna for konkur-
rens fran nya och befintliga aktorer sval i Sverige som internatio-
nellt. Vidare kan andra handels- och konkurrenspolitiska atgérder,
till skillnad fran parallellimporten, bidratill att 6ka antalet till-
gangliga produkter och pa sa vis hoja konsumentnyttan.

Inom national ekonomisk forskning har den grundlaggande fragan
om den samhdllsekonomiska effekterna av prisdiskriminering
undersokts en hel del. Ofta har dessa undersokningar inte specifikt
tillampats pa parallellimport, men insikterna & tamligen allman-
giltiga. Det finnsinga principiella skillnader i argumentationen for
en handel som uppkommer p.g.a. prisdiskriminering mellan regio-
ner jamfort med en prisdiskriminering mellan lander eller handels-
block.

| det foljande beskrivs forst analysen for den enklaste situationen.
Sedan diskuteras ett antal komplikationer och hur de paverkar
slutsatsen.

2.1. Den enklaste modellen

Anta att ett foretag séljer sin produkt pa skilda marknader, t.ex.
olikalénder. Foretaget har en unik produkt, dvs. viss monopol stéll-
ning, &ven om det kan finnas konkurrenter med relaterade produk-
ter. Efterfragan och betalningsviljan varierar mellan landerna. Om
ingen handel mellan lander forekommer sétter foretaget priset

24 prisdiskrimi nering leder normalt till att den producerade mangden éndras vilket ger
upphov till alokeringseffekter. | undantagsfall, dar prisdiskriminering inte paverkar den
omsatta volymen pa marknaden, &r resultatet enbart en inkomstéverforing.

25| vissafal kan export av tillfaliga overskottspartier hjalpaett foretag att upprétthalla
monopol priser inom landet genom att begrénsa forsdljningen. Ett alternativ till export av
tillfalliga dverskott ar att bygga upp ett lager och dra ned pé produktionen. Foretaget skulle
kanske inte heller chansa och producera for mycket om det inte gick att exportera.
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utifrén det som maximerar vinsten utifran efterfrageforhalanden i
respektive land. Normalt innebér detta att priset sétts hdgre dér
efterfragan & mindre kanslig for prisokningar (mindre el astiskt).

Om déaremot parallellimport férekommer, och for enkel hetens skull
antas ledatill perfekt arbitrage mellan [anderna, tvingas producen-
ten att sétta ett gemensamt pris for allalander utifran den aggrege-
rade efterfragekurvan. Konsekvensen av detta &r att priset blir 1agre
for konsumenter i 1ander med mindre elastisk efterfraga och hogre i
lander med mer elastisk efterfraga.

Ett standardresultat &r att prisdiskrimineringen i denna situation
Okar vélfarden om den 6kar den samlade produktionen, medan
valfarden minskar om prisdiskriminering ger minskad eller of or-
andrad produktion. Under férhallanden som ofta anses rada leder
prisdiskriminering till en valfardsforlust for konsumenter i ala
lander sammantaget.26

Priset pa respektive marknad aterspeglar varderingen pa margina-
len for den sista enheten som séljs. Vid prisdiskriminering kommer
varderingen att vara olika pa marknaderna och den sista enheten
sédjsintetill denindivid som varderar den hogst. Darfor gar en del
av konsumentéverskottet forlorat. Den negativa effekten av olika
marginalvérdering kan endast uppvégas av att prisdiskriminering
resulterar i en storre samlad produktion.

Orsaken till att prisdiskriminering kan resulterai en valfardsforlust
& altsd att konsumentvéarderingen av den sista enheten som séljs
pa |&gprismarknaden &r 1&gre an varderingen pa hogprismarknaden.
Vid en given produktion &r det alltsa battre att omfordela produk-
tionen sa att kvantitet flyttas fran lagprislandet till hogprislandet
tills dess att vérderingen och darmed priset & samma pa ala mark-
nader.

For policyanalysen inom EU kan emellertid fragan stéllas pa ett
annat sitt. Som i Silhouettefallet & EU sjalv hogprisomradet, me-
dan lander utanfor EU utgor |agprisomradet. FOr konsumenter
inom EU &r det i safall en entydig vafardsvinst om parallellimport

26 For en genomgang av dennamode! se Tirole (1988). Nar efterfrégekurvan &r linjar leder
t.ex. prisdiskriminering till en valférdsforlust.
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tillts och prisdiskriminering darmed forsvaras.2” Argumentet kan
galla Sverige i @n hogre utstrackning.28 Eftersom viss prisdiskri-
minering sker &ven inom EU, och det finns en tendens for sma
lander som Sverige att tillhtra de med hogst priser, kan Sverige
antas tillhora de som vinner mest pa att tilléta parallellimport.

En rad faktorer kan komplicera analysen. Dessa behandlasi tur och
ordning i det féljande.

2.2. Paralelimport kan minska investeringar i
utveckling eller marknadsforing

Ett vanligt argument emot parallellimport har varit att importéren
far aka sndlskjuts pa producentens investeringar i t.ex. marknads-
specifik marknadsforing (t.ex. Lexecon, 1985). Argumentet ar
vidareutvecklat i en teoretisk model i Gandandt (1998). Med en
omfattande parallellimport minskar motiven fér producenten att
investerai sadana marknadsspecifikainvesteringar.

Tolkningen av detta argument fér konsumenten & emellertid inte
helt entydigt. Argumentet géller inte investeringar i produktkvalitet
eller marknadsféring som ékar forsaljning i alla marknader, utan
enbart marknadsféring eller uppbyggnad av ett varumérkei en
specifik marknad. Det & dock inte galvklart att sddana invester-
ingar Okar konsumentnyttan. | forskningdlitteraturen har utvecklats
ett antal skél till att det kan ske en Gverinvestering (eller underin-
vestering) i sddan marknadsféring (t.ex. Grossman & Shapiro,
1984). En 6verinvestering sker né&r marknadsféringen i huvudsak

27 gyt undantag uppstar endast om parallellimport innebér att producenten inte séljer als
till 1&gprismarknaden, innebar detta enligt teorin en valfardsforlust for konsumenterna pa
I8gprismarknaden, som gor det mer sannolikt att parallellimport ocksé orsakar en
vafardsforlust for varlden som helhet (t.ex. Malueg och Schwartz, 1994). Detta teoretiska
resonemanget utgdr emellertid frén tanken ait konsumenter frén |8gprislandet inte kan kdpa
direkt eller via nagon importdr fran hogprislandet. Om s&dan import sker & analysen
densamma som ovan.

28 prissankni ng i hogprisomréden kan bli &nnu kraftigare nar strategiska 6vervaganden
kommer in, t.ex. ndr producenten inte séljer direkt till konsumenten utan till handelsforetag.
| en analys av denna situation kommer Katz (1987) fram till att konsumentférlusterna av
prisdiskriminering kan bli betydligt storre. Han understker en situation dér producenten
siljer bade till lokala butiker och till storakedjor. De stora kedjorna kan starta egen
tillverkning om producenten sétter priset till dessa alltfor hog. Ett utfall i dennasituation
kan vara att producenten kan 6ka prisernatill kedjorna utan att f& dem att borjaimportera
konkurrerande produkter genom att 6ka priset till de lokala butikerna &nnu mer. Denna
mekanism kan innebéra att prisdifferentiering mellan kedjor och lokala butiker leder till att
prisernafor bada stiger. Om parallellimport tillats i denna situation skulle de lokala
butikerna fa en forhandlingsméjlighet gentemot producenten liknande den som kedjorna
har, vilket kan resulterai sankta priser till béde de lokala affarerna och kedjorna.
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syftar till att locka 6ver kunder fran konkurrenter. En underinve-
stering kan ske nér marknadsforingen tillfor information som kon-
sumenten har nyttaav. Det & sdledes en empirisk fréga.

2.3. Transaktionskostnader hos importoren

| den teoretiska analysen har framhdllits att om parallellimporten
kréver resurser sa minskar sannolikheten att den ger upphov till en
valfardsvinst, t.ex. Gandandt (1998). Analysen visar vidare att
risken for detta ar storst nér parallellimporten nér en omfattande
volym, vilket hénder i l&gen dér det &r béast for producenten att,
trots parallellimporten, upprétthalla stora prisskillnader mellan
landerna.

Dartill innebér en transaktionskostnad for parallellimport en orsak
till att prisernainte behdver utjamnas helt trots arbitrage mellan
marknaderna.

Det bor ocksa framhdllas att samma problem kan paverka utbudet
av komplementéra varor och tjanster som helt eller delvisér en
kollektiv nyttighet for alla konsumenter pa den lokala marknaden.
Oftainvesterar tillverkaren i ett kringliggande och understdjande
tjansteutbud som kommer allakonsumenter till del paden lokaa
marknaden, exempelvis produktinformation, support, serviceverk-
stader, lokalt anpassade applikationer mm. Sarskilt for sma lander
kan |6nsamheten for dennatyp av investeringar minska om tillver-
karens |6nsamhet minskar drastiskt pa grund av att parallellimpor-
torer utnyttjar befintliga investeringar utan att sjélvabidratill det
saml ade tjansteutbudet. Det minskade utbudet kan ha negativa
effekter for konsumenterna &ven i hdgprislandet.

2.4. Transaktionskostnader hos producenten

Parallellimport kan orsaka vissa merkostnader for producenten.
Ibland framstélls dessa som kostnader for konsumenten (t.ex.
Chard och Méellor, 1989). Till dessa hor

A) Producenten séljer en viss kvalitet i ett land, och en sdmre kva
litet i ett annat land. Om parallellimport sker blir det svarare for
konsumenten att associera ett varuméarke med en viss kvalitet. Men
det kan alternativt ses som en eventuell producentkostnad att tyd-
ligt utmérka produkterna enligt kvalitetsgraden. Detta torde nor-
malt inte vara nagon storre kostnad.
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B) Service kan standardiserasi ett land dér en variant av produkten
sdljs, men blir dyrare om andra, parallellimporterade varianter,
skall erbjudas service. Det torde emellertid inte vara svart att ta
betalt for extrakostnaden for service for de parallellimporterade
varianterna.

C) Investeringsbesut och produktionsplanering blir svarare for
producenten om parallellimporterade varor i oférutsebarainterval-
ler kommer in p& marknaden. Men producenten kan ju parera okat
inflode med prissankningar for att avsitta en planerad mangd pa
marknaden. Parallellimportens prissénkande effekt &r ju en konsu-
mentvinst. D&remot & de rent administrativa kostnaderna for att
andra priser oftare en extra resurskostnad av 6kad parallellimport.

D) Kopior blir svarare att upptécka om parallellimport av produk-
ten sker sa att fler varianter kommer in pa marknaden viafler ka-

naler. Aven detta kan skapa en kostnad for bade producenten och

konsumenten.

2.5. Incitament for marknadsuppdelning

Parallellimporten minskar de prisdiskriminerande foretagens vins-
ter. Ett 1&gre pris pa en marknad kan inte kompenseras av ett hogre
pris pa en annan marknad och foretagens totala vinster kommer att
minska. Detta leder till att de prisdiskriminerande foretagen kan ha
incitament att paverka majligheterna att salja varor frén en mark-
nad pa andra marknader. Om det & majligt vill foretagen med
aktiva strategier orsaka en marknadsuppdel ning, en segmentering,
som gor parallellimport omgjlig eller valdigt dyr. Foretagen kan pa
olika sétt, exempelvis genom paketering, forsékrings- och garanti-
ataganden mm, bidratill att héja de hinder som parallellimporten
motey.

Det finns darfor skdl att tro att parallellimporten kan resulterai ett
mindre effektivt resursutnyttjande sdvél i de prisdiskriminerande
som i de parallellimporterande foretagen jamfort med en situation
da prisutjamning kan astadkommas utan kostnader. Med andra ord
kommer vafardsvinsterna att minska om parallellimporten kraver
storaresurser for att anpassa produkterna sa att de gér att silja pa
en annan marknad an den ursprungligen avsedda.
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2.6. Fordelning av 6verskott

Under forhallanden som normalt antas rada sa 6kar den totala
valfarden nér prisdiskrimineringen minskar. Konsumenternai
hogprislandet vinner mer an foretagen och konsumenternai 18g-
prislandet forlorar. | allmanhet kommer darfor [ander med hoga
priser att vinna pa minskade prisskillnader mellan lander.

Fordelningen av Gverskottet som uppstar nar priserna utjamnas ar
déremot inte okomplicerad. Om exempelvis ett litet land med hoga
priser har en stor andel prisdiskriminerande producerande féretag
sakan vinsternai foretagen minska mer dn konsumenterna vinner
och det totala 6verskottet i landet kommer att minska trots prisut-
jamningen. Aven i dettafall & det dock oftast si att konsumenterna
vinner pa parallellimporten.

2.7. Minskade barriarer

Parallellimporten &r endast ett sétt att kommatill rétta med stora
prisskillnader mellan lander. En relevant fragai sammanhanget kan
vara huruvida det finns andra och béttre sétt att minska prisskillna-
derna. Ett exempel & att minska eventuella etabl eringshinder i
hogprisomradet sa att konkurrensen okar genom att fler utlandska
aktorer blir verksamma pa den inhemska marknaden. Ganslandt
(1998b) visar att nyetableringar, saval som potentiell konkurrens,
leder till minskande monopolvinster och béttre utnyttjande av
skalfordelar. Konsumenterna vinner genom att produktutbudet
Okar, kostnaderna minskar och prisernafaller.

2.8. Slutsatser

Detta utgor en kort genomgang av det teoretiska resonemang som
forts inom national ekonomisk forskning som berdr samhallseko-
nomiska vinster/forluster av prisdiskriminering. Slutsatsen av detta
resonemang &r inte helt entydigt om fragan stélls vad prisdiskrimi-
nering betyder for samtliga lander. Det huvudsakliga resultatet ar
visserligen att parallellimport eller annat som hindrar prisdiskrimi-
nering Okar konsumentnyttan, men det finns flera faktorer som kan
stéllaresultatet pa huvudet. Till dessa hor att efterfragefunktio-
nerna kan ha en speciell form, att det kan finnas storre transak-
tionskostnader samt att det kan finnas marknadsspecifikainve-
steringar som ger konsumentnytta.
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Om frégan i stéllet & huruvida EU-regler som hindrar prisdiskri-
minering mellan EU och tredje land & bra for EU:s konsumenter &r
svaret mer entydigt ja. EU tenderar att vara hogprisomradet i de
fall som berdrs av om diskussionen parallellimport. Konsumenter i
hogprisomraden vinner nér prisdiskrimineringen minskar.

Hela resonemanget ovan & emellertid inriktat pa att ett forbud mot
parallellimport lyckas med att upprétthalla prisdiskriminering.
Detta & inte gavklart fallet. Konsumenter kan i 6kad utstrackning
importera direkt viainternet. Nasta avsnitt visar att detta ocksa
innebar att konsumenternai hogprisomraden som Sverige far moj-
lighet att kdpa identiska varor till ett betydligt |1&gre pris viainter-
net &n vad som erbjudsi den traditionella butiken.
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3  Kan privatimport ersétta
parallellimport?

| detta avsnitt undersoks konsumenternas mojligheter att ersétta
parallellimport med inkdp viainternet. Avslutningsvis gors en
samhaéll sekonomisk bedémning av effekterna som forbudet mot
parallellimport innebér.

| dag finns det relativt stora mojligheter for privatpersoner att kdpa
mérkesvaror viainternet — och méjligheternalér knappast bli
mindre utan snarare storrei framtiden. Det &r &ven troligt att
konsumenterna kommer att bli betydligt mer vana att géra sina
inkdp viainternet én vad som &r fallet i dagslaget. Det beror fram-
forallt pa att framtidens konsumenter — dvs dagens ungdomar — i
storre utstrackning én deras féraldrar har datorvana. Darmed &r det
sannolikt att dessa konsumenter kommer att anvanda datorn som
hjdlpmedel vid inkop i storre utstréckning an vad deras foréldrar
gjort. Sammantaget innebér detta att inkdpen via internet sannolikt
kommer att vaxai framtiden.

Mjligheternatill inkop viainternet gor ocksa att varlden krymper
och det i stort sett & lika enkelt att gora sinainkop fran en internet-
adressi Sverige som att géra motsvarande inkop fran exempelvis
USA. Dérmed Oppnas en betydligt stérre marknad for de svenska
konsumenterna vilket med all sannolikhet innebér att privatimpor-
ten kommer att 6ka markant, da de flesta varor som kops viainter-
net betingar ett betydligt 1&gre pris an vad de gor i Sverige. Sdledes
ar det i princip mojligt for konsumenterna att &ven i fortséttningen
gorainkop av markesvaror till 1&ga priser — trots forbudet mot
parallellimport. Skillnaden blir att inkdpen gors direkt av konsu-
menten viainternet — dvs privatimport — och inte via en paral-
lellimportér som tidigare.

3.1 Betydelsen av parallellimport och privatimport for
detaljhandeln

Parallellimporten fran |ander utanfor EES- och EU-omrédet har
framforallt uppmarksammats inom branscherna kl&der, skor samt
inom en del av sport- och fritidshandeln. Men parallellimport fére-
kommer dven i viss man med insatsvaror, t.ex. byggmaterial, livs-
medel och annat. Den totala parallellimporten innan férbudet
trédde i kraft har uppskattatstill ett varde av cirka 9 miljarder
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svenska kronor.2% Av detta bedoms ungeféar 60 procent vara pa-
rallellimport utanfor EES- och EU-omradet — dvs cirka 5,5 miljar-
der svenska kronor som skulle férsvinna genom férbudet av paral-
lellimport om forbudet ocksa kan implementerasi praktiken. FOr
det vidare resonemanget antas att ett foérbud mot parallellimport
ocksaresulterai den avsedda effekten.

Vad innebér bortfallet av parallellimporten for de berdrda akto-
rerna? Parallellimportdren blir genom forbudet tvungen att upphéra
med parallellimport fréan omraden utanfor EES- och EU-omradet.
Séledes kommer en omsattning motsvarande 5,5 miljarder kronor
gaforlorad for parallellimportorerna vilket troligtvis kommer att
ledartill att ett antal foretag slds ut medan andra dvergér till annan
verksamhet. Konsumenten kommer att paverkas negativt i ett in-
ledningsskede av att den billigare parallellimporten upphért och
man nu blir tvungen att betala ett hogre pris for den vara man tidi-
gare kopte via en parallellimportdr. Ovriga aktérer som berors i
forsta hand &r staten samt befintliga mérkesbutiker och dess agen-
ter. Vi dterkommer till effekternafor dessa aktorer senarei studien.

Davi inte har for avsikt att kartlagga samtliga parallellimporterade
varor kommer genomgangen inte att namnge de produkter vi stude-
rat utan endast fungera som exempel pa majligheternatill privat-
import. Det & redan i dag relativt enkelt att painternet soka efter
olika aktorer som sdljer mérkesvaror till markant |&gre priser an
vad som &r fallet pa den ordinarie svenska marknaden. Det gér
exempelvis alldeles utmérkt att kdpa ett par mérkesjeans via inter-
net och fa dem levererade till hemmet for cirka 400 kronor — jam-
fort med cirka 650-700 kronor i en ordindr mérkesbutik.

Motsvarande resonemang galler fér en mangd mérkesvaror inom
framforallt klddes-, sko-, och sporthandeln. Inom en snar framtid
kommer det enligt var bedomning att finnas annu fler aktorer som
erbjuder konsumenterna denna tjanst viainternet och déarmed ut-
Okas tillgangligheten ytterligare. Tabell 2 exemplifierar prisniva
ernapainternet jamfort med prisernai en traditionell butik och via
de tidigare parallellimportorerna.

29 pet finns ingen definitiv niva pa parallellimportens storlek. Nivan 9 miljarder kronor &r
enligt HUI:s mening den mest rimliga uppskattningen. Referenstill namnda niva ar Ake
Hallman.
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Tabell 2 Prigamforelseinternet, traditionell butik och parallellimport

Prisinternet’ Pristraditionell mérkesbutik  Parallellimport

Mérkes eans 400:- 50-700:- 450-500:-
M érkesskor 400:- 600:- 400-450:-
Mérkesacka 1780:- 3500:- 2500:-

1: Inklusive frakt, exklusive moms
Kéalla: HUI

Prisforhallandena, som exemplifierasi tabell 2, &r typiska for
manga varor. Genomgaende &r att priset viainternet ar betydligt
lagre — ibland halva priset — jamfért med kop direkt i en butik.
Detta géller &ven for andra varor som inte finns redovisade i tabel-
len. Prisskillnaden &r i sig galv ett starkt incitament for konsu-
menten att gora sinainkop viainternet.

| dagsl&get utgor sékerheten med betal ningen Gver internet en
hammande faktor for internethandel ns utbredning. Salange kon-
sumenten kénner en oro for att sdkerheten inte & garanterad kom-
mer hon med all sannolikhet att vararelativt terhallsam med be-
talning viainternet. Det mest troliga &r dock att det inom en
mycket snar framtid kommer att finnas sakra betal ningsmetoder.
Dérmed skulle en hdmmande faktor for internethandelns vaxande
omséttning vara undanrdjd. | nternethandelns nackdelar, férutom
betal ningssékerheten, jamfort med inkop via traditionella butiker
ar &ven problem med kvalitet, service, méjligheten till att prova
produkten, leveransproblem, mm som av konsumenten kan
uppfattas negativt.

Det finns en méngd olika sokvagar painternet och det gar alldeles
utmérkt att anvanda vilken som helst for att soka efter hemsidor
som sdljer de produkter man & intresserad av. Skriver manin
namnet pa den mérkesvara som man vill képa kommer det upp ett
flertal hemsidor som erbjuder kunden méjlighet att kopa den efter-
sbkta varan. Hemsidornainformerar om vilka storlekar som finns
tillgangliga, priset pavaran, pris for leveransen samt vilka betal-
ningssatt som & mojliga. Genomgéaende &r det betalning via kre-
ditkort som &r vanligast férekommande. Generellt & hemsidorna
mycket anvandarvanliga och priset pa den efterfragade varan ar
ofta betydligt |agre an i Sverige. Sdledes & majligheternatill inkdp
viainternet i stort sett obegransade redan i dag.
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Forbudet mot parallellimport torde aven 6ka konsumenternas in-
tresse att soka nyavagar for sinainkop. Har finns saledes en bety-
dande sannolikhet att internethandeln fyller det tomrum som ska-
pas av ett forbud mot parallellimport.

3.2 Parallellimportforbudets vinnare och forlorare

Det finns fyra aktOrer som antingen & vinnare eller forlorare pa
paralellimport férbudet — parallellimportdren, konsumenterna,
befintliga mérkesbutiker/dess agenter och staten. Effekterna ar
bade direkta och indirekta. De olika berdrda aktorerna kan ocksa
tankas paverkas pa ett visst st i ett inledningsskede men efter en
period kan resultatet vara ett helt annat.

Vi har koncentrerat studien till de effekter som intréffar direkt nér
forbudet mot parallellimport trader i kraft. Ett antagande som lig-
ger till grund for beddmningen av de samhéllsekonomiska effek-
terna & att den befintliga parallellimporten — motsvarande 5,5
miljarder kronor — upphdr daforbudet trader i kraft.
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Effekterna pa den tidigare parallellimport marknaden beskrivsi
diagram 1 nedan.

Diagram 1 Marknaden fér parallellimport fore och efter forbudet

U,

v

q2 <—q1 9

Den tidigare marknaden for parallellimport hade fére férbudet en
jamvikt vid prisnivan p1 och kvantiteten g1. Nér forbudet infors
upphor utbudet av parallellimporterade varor och den nya utbuds-
kurvan skiftar indt till u2. Den nya utbudskurvan u2 &r identisk
med de befintliga mérkesbutikernas utbudskurva. Resultatet for
parallellimport marknaden &r att priset stiger till p2. Vid denna
prisniva & den efterfrdgade kvantiteten pa parallellimporterade
varor g2 - dvs noll. Saledes upphtr marknaden for parallellimport.
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Omséttningen fran den parallellimporterade sektorn 6vergar delvis
till redan befintliga mérkesbutiker och delstill andrainkdpskanaler
(framst internet). Beskrivningen av detta framgér av diagram 2 och
3 nedan.

Diagram 2 Internetmarknaden fore och efter forbudet mot parallellimport

P
A
Pl
Pl
E, E,
0 g,

Innan férbudet mot parallellimport sdldes kvantiteten g1 till priset
pl painternetmarknaden. Nar parallellimporten forbjuds 6kar
efterfragan painternetmarknaden och efterfragekurvan skiftar utat
till 2. Internetmarknaden kommer dédrmed att sélja kvantiteten g2
till priset pl efter férbudet mot parallellimport. Den helt réta ut-
budskurvan férklaras av att internetmarknaden & en varldsmark-
nad.
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Diagram 3 Marknaden fér markesbutiker fore och efter forbudet mot
parallellimport

P A
U
P,
P, >
E,
E,
qgq —4, 9

Efter forbudet mot parallellimport kommer efterfragan i mérkes-
butikerna att 6ka — efterfragekurvan skiftar utét fran el till e2.
Dettaresulterar i att mérkesbutikernas omséttning kommer att 6ka
till g2 samtidigt som prisnivan stiger till p2.

De samhdll sekonomiska effekterna av férbudet mot parallellimport
kartlaggs nedan i form av rakneexempel som tar sin utgangspunkt i
siffror om parallellimportens andel av den totala handeln, de ovan
anforde prisrelationerna, samt kénda relationer mellan omséttning i
handeln och skatteinbetalningar och sysselséttning. Mest osékert i
rakneexemplet & emellertid hur mycket av parallellimporten som
flyttar Gver till internet respektive mérkesbutikerna. Vart antagande
i det avseendet visasi tabell 3. Som synes &r det forsiktiga anta-
gandet dér att mindre an hélften av parallellimporten ersétts av
internetinkop.
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Tabell 3 Omséttning via internet, parallellimport och traditionell handel
fére och efter forbudet mot parallellimport, mdr kronor

Med parallellimport Utan parallellimport
Internet Paralelimport  Ovrig handel Internet  Parallellimport  Ovrig handel

1,0 55 282,0 35 0,0 285,0

Kéla HUI

Innan férbudet mot parallellimport inférdes bedéms handeln via
internet ha omsatt cirka 1 miljard svenska kronor, parallellimporten
cirka 5,5 miljarder och den 6vriga handeln 282 miljarder. Nér
forbudet infors bedoms omséttningen fran parallellimporten forde-
las painternet och Gvrig handel. Internethandeln antas fa ett till-
skott pa 2,5 miljarder medan 6vrig handelstillskott antasttill 3
miljarder.

Nettoeffekterna for de berdrda aktdrerna beskrivs nedan. Dér be-
raknas ocksa de kortsiktiga effekter for sysselséttning, skatter m.m.
| ett langre perspektiv sker en rad anpassningar som diskuteras
léngre fram.

Parallellimportéren antas férlora 2,5 miljarder till internet och tre
miljarder till befintlig handel dvstotalt 5,5 miljarder. Omréknat i
antal sysselsatta &r det cirka 5 500 personer da omsattningen per
sysselsatt i svensk detaljhandel & ungeféar 1 miljon kronor30.

Ovrig handel antas fa ett tillskott pa cirka 3 miljarder kronor vil-
ket omraknat till antal sysselsatta &r cirka 3 000 personer. Den
okade omséttningen leder aven till en 6kad vinst pa ungefar 100
miljoner fore skatt. Det genomsnittliga resultatet fore skatt & unge-
far 3 procent av omséttningen vilket ligger till grund for berak-
ningen av den okade vinsten.

K onsumenter na gar genom forbudet mot parallellimport miste om
mojligheten att kpa mérkesvaror till 1aga priser. Hur mycket
dennaforlust & vard for konsumenten ar dock ytterst svarmétbar.
Att det & fragan om en forlust & dock helt klart.

30 K llan till den beraknade omsittni ngen per sysselsatt & SCB.
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Staten forlorar en del skatteintékter. Omséttningen viainternet
beddms 6ka med 2,5 miljarder, till storstadel &r det troligt att
denna omséttning kommer att undanhallas moms. Detta forutsétter
visserligen att kunderna beter sig olagligt. Men i var bedémning ar
det mycket svart att dvervaka och faktiskt drivain dessa momsbe-
talningar.3! De minskade momsintakterna uppgar till cirka 500
miljoner kronor. Antal syssel satta beddms netto minska med 2 500
personer. Detta leder till minskad inkomstskatt pai storleksord-
ningen 130 miljoner kronor da antalet arbetsl6sa 6kar med 2 500
personer. A-kassans utgifter 6kar med 350 miljoner kronor. Juste-
rat for a-kasseerséttningens inkomstskatt &r statens skatteminsk-
ning ungefar 20 miljoner kronor netto. Staten gar &ven miste om
bolagsskatt pa netto 75 miljoner kronor samt minskade arbetsgi-
varavgifter pacirka 150 miljoner kronor. Totalt sett Okar darmed
statens kostnader med cirka 350 miljoner kronor samtidigt som
intdkterna minskar med cirka 750 miljoner kronor genom forbudet
av paralelimport. Dérutbver 6kar arbetslGsheten med cirka 2 500
personer.

Effekterna & sammanstélidai tabell 4 nedan.

Tabell 4  Effekterna vid ett férbud mot parallellimport

Markesbutiker Okad forsaljning med 3 miljarder
Parallellimporthandel Minskad forsaljning med 5,5 miljarder
Konsumenten Hogre priser

Staten

- Minskad sysselséttning 2 500 sysselsatta

- Minskade momsintakter 500 miljoner kronor
- Minskad inkomstskatt 20 miljoner kronor

- Minskad bolagsskatt 75 miljoner kronor

- Minskade arbetsgivaravgifter 150 miljoner kronor
- Totalt minskad skatt mm 750 miljoner kronor
- Okade utgifter for a-kassa 350 miljoner kronor
Kélla HUI

31 Nar det gdller t.ex. dataprogram och musik som kan levereras viainternet &r det
Gverhuvudtaget omajligt att krdvain moms. Nar det géller paket maste man réknamed att
leverantorer anpassar sig till forsok att dvervaka hérdare. Det &r t.ex. redan nu normalt att
leverantorer delar upp forsandelser i paket med mindre varde an det som kréver
tulldeklaration.
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Saledes skulle ett férbud mot parallellimport innebéra en tamligen
tydlig samhallsekonomisk forlust.

Palangre sikt kan det dock tankas att effekterna ser négot annor-
lunda ut. En viktig aspekt &r att en minskad syssel séttning leder till
en anpassning eller "jamviktseffekter". Att sysselsditningen mins-
kar pressar |6ner, vilket innebér att fler anstélls. Pa sikt blir sdledes
effekten pa sysselséttningen inte lika stor, men i gengald pressas
|6ner nagot.

En annan langsiktig effekt, som & mer spekulativt, & om forbudet
mot parallellimport paskyndar internethandelns utveckling till-
rackligt for att sittaigang en lavin, eller att tidigarel &gga den ex-
ponentiellatillvaxten i nathandeln som manga vantar sig. Om detta
ar en riktig beskrivning av det dynamiska forloppet skulle férbudet
paradoxalt nog kunnafa positiva effekter for konsumenterna pa
sikt —framférallt i form av 1&gre priser men &veni form av ett
storre utbud och ett effektivare inkOpsmonster da varorna viainter-
net levereras direkt till dorren och darmed besparas &ven en visstid
for konsumenten. Staten skulle fortfarande forlora pa forbudet.

De befintliga mérkesbutikerna och dess agenter— som till stor del
legat bakom forbudet — kommer enligt var bedémning daremot att
paverkas negativt i det ndgot |angre perspektivet. Detta grundar vi
pa resonemanget ovan dar konsumenternai en snar framtid kom-
mer att gora en stor del av inkOpen viainternet. Var bedémning &r
att internethandeln av mérkesvaror mycket va kan komma att
Overstiga den omsattning pa cirka 5,5 miljarder som den tidigare
paralellimporten svarade for. Om detta blir fallet kommer det att
drabba de befintliga mérkesbutikerna som darmed kommer att sdlja
alt mindre. En utjdmning av priserna mellan de olika marknaderna
ar ocksa en trolig foljd i det 1angre perspektivet. For Sveriges del
innebér det att prisernai mérkesbutikerna generellt maste anpassas
nedat.

3.3 Sammanfattning

Ett forbud mot parallellimport innebér en klar samhéll sekonomisk
forlust for Sverige. Konsumenterna tvingas betala ett hogre pris for
de efterfragade produkterna, de tidigare parallellimporttrerna
maste totalt &ndra sin affarside, statens intakter i form av moms
och andra skatter minskar med cirka 750 miljoner kronor samtidigt
som utgifterna 6kar med cirka 350 miljoner kronor genom forbudet
mot parallellimport. Befintliga mérkesbutiker far en 6kad omsétt-
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ning och & dérmed de enda inhemska vinnarna av férbudet mot
parallellimport.
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