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Sammanfattning

Den statliga Smaf Oretagsdel egationen (Dir. 1996:70) har i ett upprop den 18 mars
1997 till departement och myndigheter, bl.a. Konkurrensverket, énskat fa férslag pa
regler som kan tas bort for att forbéattra smaforetagens tillvaxtforutsattningar. Delega-
tionen vill ocksa veta hur dvrigaregler i sammanhanget kan hanteras.

Fleravaru- och tjansteomraden utmarks av hog marknadskoncentration med inslag av
monopol och fatal sdominans. Sma och medel stora foretag skulle pa dessa omraden
kunna bidratill en fungerande konkurrens genom sin flexibilitet och dynamik. Detta
skapar forutséttningar for en effektiv verksamhet vilket ger uthallig tillvaxt och ckad
syssel séttning.

Foretagens etablerings- och investeringsbenégenhet beror bl.a. pa hur val foretagen
kan forutse andringar av marknadsforhallandena. | sasmmanhanget &r utformning av
lagar, forordningar, foreskrifter etc. som paverkar konkurrensen av central betydel se.
Inom manga branscher motverkas en effektiv konkurrens av regler som forsvéarar eller
hindrar etablering. En form av etableringskontroll som kan ge sérskilt skadliga effek-
ter pa konkurrensen & behovsproévning, vilket innebar att en myndighet skall bedoma
om konsumenterna har behov av berdrda produkter. For att kunna motivera en regle-
ring maste de samhallsekonomiska vinsterna vara storre dn kostnaderna.

Kommunernas tillampning av plan- och bygglagen (PBL) har vésentlig betydel se for
konkurrensen inom dagligvaruhandeln. Den 1 januari 1997 andrades PBL. En andring



innebar att kommunen vid faststéllande av detaljplan far precisera forekomsten av viss
handel i omradet. Kommunen har saledes numera bl.a. 6kad méjlighet att hindra
etablering av livsmedelsbutiker. Vidare slopades bestémmelsen i PBL om att en
effektiv konkurrensinte fick motverkas vid utformning av detaljplaner for byggnaders
anvandning. Av forarbetenatill andringarna tycks dock intentionen havarit att kon-
kurrensintresset aven i fortsattningen skulle beaktas vid tillampning av PBL. En effekt
av andringarna kan bli minskad konkurrens inom dagligvaruhandeln, framst livsme-
delsomradet.

Antalet foretag som startas har ett samband med rédande konjunktur. Aven skatteniva,
omfattningen av administrativa palagor, avgifter etc. torde tillhora de viktigaste fakto-
rerna som paverkar incitamentet for etablering och foretagens tillvaxt samt utveckling
av ny produktionsteknik och nyavaror och tjanster. En utgangspunkt vid utformning
av skatteregler bor vara att smaforetag jamfort med stora foretag oftast har samre for-
utsattningar att dels ta ekonomiskarisker, dels fa en tillfredsstallande kapital forsorj-
ning och finansiell uthallighet. Vidare bor beaktas att ett regel system som inte &r neu-
tralt med avseende pa olika dgarformer eller foretagsstorlek snedvrider konkurrensen.

Offentligt stod till foretag inom ramen for arbetsmarknadspolitiken, t.ex. arbetslivsut-
veckling (ALU), har fétt allt storre omfattning. | flera undersokningar har effekterna
pa konkurrensen av att subventionera arbetskraft uppméarksammats. Detta leder till
undantrangningseffekter, t.ex. att sysselséttningen minskar i foretag som inte far stod.
Ytterst kan stédgivning till ett foretag ledatill utslagning av foretagets konkurrent(er).
Om konkurrenten ar det effektivaste foretaget kan effekten bli samhallsekonomiska
forluster. Generellt har sméforetag, jamfort med stora foretag, svarare att klara effek-
ternaav att konkurrenter ges stod.

Mycket talar for att sméforetagens forutséttningar att konkurrera om offentliga
bestdlIningar successivt forsamras. | dettafall ar troligen inte den viktigaste fragan
vilkaregler som behdver &ndras eller slopas. | stéllet kan det vara mer angel &get att
fortydliga vissaregler samt 6ka myndigheters kunskaper om en konkurrensmarknads
funktionssétt och sméforetagens villkor.

Under 1990-talet har statliga myndigheter, kommuner och landsting 6kat sin nérvaro
pa konkurrensmarknader. Det har minskat foretagens, framst smaf6retags, mojligheter
att expandera sin verksamhet eller rentav finnas kvar pa marknaden. Till detta har
bidragit ett g effektivt regelverk och brist paregler vid konkurrens mellan privata
foretag och ndmnda offentliga aktorer.

Foretagen har svart att fa kannedom om allaregler. Myndigheterna andrar ocksa ofta
reglerna. Dessa & ibland &ven svéra att forstd. Smaforetag utan ekonomisk och juri-
disk expertis har i mangafall svart att korrekt tillampaallaregler. Komplexiteten i
regel systemen motverkar incitamentet att starta och driva foretag.

| rapporten foredasi korthet framst foljande.

o Verkafor att foretagen far fasta och langsiktiga spelregler samt att dessa &r enkla
och l&ttillgangliga.

Etableringsregler



Utvéardera kommunernas tillampning av PBL som underlag for dtgarder som
underléttar nyetablering inom dagligvaruhandeln.

L&t intentionen bakom PBL om att en effektiv konkurrens skall beaktas vid kom-
munens fysiska planering fa genomslag i lagtexten.

Avveckla apoteksmonopolet.

Avveckla sotningsmonopol et.

Slopa behovsprévningen vid etablering inom vuxentandvarden.
Slopa skadeprévningen vid etablering av 1angvaga busdinjetrafik.

Skapa lika regler for kommunala och privata aktorer pa omradet for bostader med
service till funktionshindrade.

Underlétta etablering och foéretagande inom tolk- och dverséttningsverksamhet
genom att ta fram ett nytt och marknadsanpassat regel system.

Slopa behovsprévningen vid férordnande av ordningsvakter.

GOr en systematisk genomgang for att minimera antalet myndigheter som berors
vid nyetableringar.

Satteregler, avgifter mm.

Forenkla skattesystemet och se 6ver reglerna for dubbel beskattning och famansfo-
retag for att okaincitamentet for nyforetagande och underlatta smaforetagens
kapitalforsorjning.

Overvég att avkorta sjukldneperioden under vilken foretagen i stéllet for staten
betal ar erséttning.

Analysera sarskilt smaforetagens forutsattningar att béra palagor, avgifter etc. vid
planerad s.k. skattevaxling.

Andramomsreglernainom vard, omsorg och skola for att fa lika villkor for
offentliga och privata aktorer.

Folj upp konsekvenserna for annan utbildning av de nya momsreglerna som
underlag for att falika villkor for aktdrerna oavsett regi- och organisationsform.

Offentlig stodgivning - arbetsmarknadspolitiska atgarder

Genomfor forslaget fran Riksdagens revisorer att regeringen for riksdagen redovi-
sar en samlad beddmning av undantréngningseffekter och vilka effekter som ar
Onskvéardaeller inte.

Infor bestammel ser om att arbetsmarknadsmyndigheterna skall beakta effekterna
pa konkurrensen vid stodgivning.

Anvisainte ALU till verksamhet som bedrivs pa en konkurrensmarknad.

Overvag att helt eller delvis slopa starta-eget-bidraget till forman for ett speciellt
lan till nyforetagande och/eller skattereduktion for sméaforetag.

Ge foretagen battre mojligheter att fa provat i domstol om kommunens stodgiv-
ning till foretagets konkurrent strider mot kommunallagen.

Offentlig upphandling



Verkafor att en analys av smafretagens konkurrensforutsattningar gors fore en
samordning av offentliga myndigheters inkdp.

Fortydliga sa langt som majligt reglerna for miljokrav vid upphandling for att ka
konkurrensen och sméfretagens leveransmajligheter.

Konkurrens mellan offentliga och privata aktorer

Preciseravillkoren for konkurrensutséttning av verksamhet som bedrivs av myn-
digheter for att ge smafdretagen béttre mojligheter att utfora berorda tjanster.

Ange under vilka forutsattningar statliga myndigheter far bedriva verksamhet pa
en konkurrensmarknad.

Ge foretagen battre mojligheter att fa provat i domstol om ett kommunalt beslut att
"gaut" paen konkurrensmarknad strider mot kommunallagen.

Genomfor tidigare utredningsférslag att myndigheter som har tillsyn éver prov-
ningsforetag i princip inte far bedriva konkurrerande provningsverksamhet.

Atgérda 6vrigafall av sammanblandning av myndighetsutévning och affarsverk-
samhet genom att andra regel verket.



1  Inledning

1.1 Bakgrund

Den statliga Smaf Oretagsdel egationens arbete (Dir. 1996:70) syftar till att forbattra
sméforetagens tillvaxtforutsattningar. Som ett led i detta arbete har delegationen gjort
ett upprop den 18 mars 1997 till departement och myndigheter (se bilaga 1), bl.a.
Konkurrensverket. Delegationen dnskar faforslag paregler som kan tas bort for att
forbattra forutsattningarna for tillvaxt i de smaforetagen. Vidare stélls fragan hur
ovrigaregler i ssmmanhanget kan hanteras. Delegationens arbete skall slutforas senast
den 1 juli 1998.

Konkurrensverket skall verka for effektiv konkurrensi privat och offentlig
verksamhet till nytta for konsumenterna. Detta gor verket bl.a. genom att tilldmpa
konkurrenslagen (1993:20), KL (se bilaga 2). Verket tillampar dven lagen (1994:615)
om ingripande mot otillbdrligt beteende avseende offentlig upphandling, LI1U. Denna
lag & narmast ett komplement till det centrala regelverket pa omrédet, dvs. lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling (LOU). Ett gemensamt syfte for de tva
upphandlingslagarna &r att foretagen skall ges méjlighet att konkurrera palika villkor
om det almannasinkop. | bilaga 3 redogdrs narmare for LIU och det hittills enda
bedlutet av domstol (Marknadsdomstolen) som ror dennalag.

Under den senaste verksamhetsperioden 1995/96 (1 juli 1995 - 31 december 1996)
anvandes drygt 80 procent av Konkurrensverkets resurser, méatt utifran antalet arbets-
timmar, till lagtillampning och i huvudsak KL. For nérvarande pagar tva utredningar
som ror KL. Syftet med den ena utredningen & att underl &ta samverkan mellan sma-
foretag. Den andra utredningen gor en dversyn av forvarvsreglerna. Se avsnitt 2.2.

Konkurrensverket har tilldelats vissa sarskilda uppgifter vid sidan av lagtillamp-
ningen. Enligt instruktionen (SFS 1996:353) skall verket bl.a. 1dmnaforslag till for-
andringar av regleringar som hammar konkurrensen och allmant framja ett konkur-
rensinriktat synsétt i samhéllet.

1.2  Smaforetagens tillvaxtforutséttningar - utgangspunkter

Flera sektorer i naringdlivet utmarks av hog marknadskoncentration med ett begransat
antal foretag som svarar for det samlade utbudet av varor och tjanster. Att nyaforetag
tréder in pa olika marknader och har majlighet att vaxa & av fundamental betydelse
for att konkurrensen pa sikt skall kunna upprétthallas. Detta har uppméarksammats i
forarbeten (prop. 1992/93 s. 21) till KL dar det pekas pa att ett viktigt mal for konkur-
renspolitiken &r att stérka och bevara de sma och medel stora foretagen. Dessa bidrar
genom sin flexibilitet och dynamik till att uppréatthdlla en effektiv konkurrens. Detta
skapar forutséttningar for uthallig tillvaxt och 6kad sysselséttning.

| rapporten Smaforetagen - Sveriges framtid? (1994), som gjorts av Narings- och tek-
nikutvecklingsverket (NUTEK), réknas som smafOretag fristaende foretag (exklusive
jord- och skogsbruk) med farre &n 200 anstallda. Av rapporten framgar att ar 1992
hade av samtliga féretag endast 0,2 procent fler an 200 anstallda medan éver 90 pro-
cent hade farre @n 10 anstéllda. Sistnamnda foretag syssel satte drygt 20 procent av det



totala antalet anstéllda. Vidare &erfanns det storsta antalet sméforetag inom tjanste-
sektorn. En femtedel av sméafdretagen fanns inom tillverkningsindustrin.

Antalet foretag som startas har samband med radande konjunktur vilket bekréftas av
uppgifter frén Statistiska centralbyran. Aven skatteniva, omfattningen av administra-
tiva palagor, avgifter etc. torde tillhora de viktigaste faktorerna som paverkar incita-
mentet for nyforetagande och foretagens tillvaxt samt utveckling av ny produktions-
teknik och nyavaror och tjanster. En utgangspunkt vid en analys av konkurrensvillko-
ren for smaforetag bor i princip alltid vara deras, jamfort med stora foretag, oftast
samre forutsattningar for kapitalforsorjning och att fa en tillfredsstallande soliditet
eller finansiell uthalighet.

Inom manga branscher motverkas nyforetagande och en effektiv konkurrens av regle-
ringar. FOr att dessa skall motiveras maste de samhéllsekonomiska vinsterna vara
storre an kostnaderna. Foretagen som finns pa marknaden har ofta ett intresse av att
man inte tar bort sddana regler som begransar konkurrensen, t.ex. bestammelser for
etablering som gar utéver givnakvalitets- och sakerhetskrav pa verksamheten.

Offentligt stod till foretag inom ramen for arbetsmarknadspolitiken har fatt allt storre
omfattning. Den snedvridning av konkurrensen som i mangafall foljer av stodgiv-
ningen har alltmer uppméarksammats. Det har visat sig att stodet leder till s.k. undan-
trangningseffekter, t.ex. att sysselsattningen minskar i foretag som inte far stod.
Ytterst kan stodgivningen ledatill utslagning av foretag. Sméféretag kan drabbasii
hogre grad an stora foretag av att konkurrenter far offentligt stod. Har bor aven upp-
marksammas de indirekta effekterna av stod sasom negativ paverkan pa foretagskli-
matet som motverkar nyetablering och investeringsbenagenhet.

Kommunerna har i dag stor betydelse for utvecklingen av foretag som konkurrerar pa
regionala eller lokala marknader. Sdana marknader utmérks av ett stort inslag av
sméforetag. Foretagsetablering och foretagens majligheter att expandera
verksamheten paverkas av bl.a. kommunens planering av markanvandning inklusive
provning av bygglovsarenden och kommunens stodgivning till foretag.

Ett stort antal sméforetag &r i dag leverantorer &t staten, kommunerna och landstingen.
Det finns flera faktorer som pekar mot att smaforetagens forutsattningar att tavlia om
de offentliga bestélIningarna gradvis forsdmras. Exempelvis tkar antalet upphand-
lingar som ror storainkdpsvolymer eller entreprenader som enbart ett mindre antal
foretag har kapacitet att klara. Pa upphandlingsomradet &r troligen inte den viktigaste
fragan vilkaregler som behover andras eller slopas. | stéllet kan det vara mer angel &
get att fortydligaregler och 6ka myndigheters kunskaper om en konkurrensmarknads
funktionssétt och smaforetagens villkor.

Under 1990-talet har statliga myndigheter, kommuner och landsting tkat sin nérvaro
pa konkurrensmarknader. Det har enligt Konkurrensverkets erfarenheter minskat fore-
tagens, framst smaforetagens, madjligheter att expandera sin verksamhet eller rentav
finnas kvar pa marknaden. Till detta har bidragit ett € effektivt regelverk och brist pa
regler vid konkurrens mellan privata foretag och namnda offentliga aktorer.

Foretagens etablerings- och investeringsbenagenhet beror bl.a. pa hur val foretagen
kan forutse andringar av marknadsforhallandena. | sasmmanhanget &r det angel 8get att
lagar, forordningar, foreskrifter etc. som paverkar konkurrensférhallandena &r klara
och langsiktiga och innebar hog réttssakerhet for marknadsaktorerna.
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1.3  Rapportens syfte och genomférande

Denna rapport syftar till att redovisaen del av de regler, institutionella forhalanden,
utvecklingstendenser m.m. som paverkar foretagens, framst sméforetagens, tillvaxt-
forutsdttningar. | rapporten ges forslag paregler som bor slopas eller andras for att
underl&tta etablering och starka smaforetagens tillvaxtforutsattningar. En utgangs-
punkt for sddana atgarder maste vara att foretagen salangt som méjligt far konkurrera
palikavillkor. Ett syfte med en del av forslagen &r att ge regeltillampande myndighe-
ter Okat incitament att uppméarksamma konkurrensforhallanden och smafdretagens
villkor.

Ett flertal fordag baseras pa erfarenheter fran verkets arbete. En stor del av detta
arbete ar handlaggning av klagomalsarenden och sarskilda undersokningar/rapporter
om konkurrensférhallanden pa olika omréden. Vidare grundas forslagen pa undersok-
ningar som redovisasi statliga betankanden, departementsrapporter m.m. (se bilaga
4). Uppgifter har aven erhdlits fran myndigheter som administrerar en del av berérda
regelverk och branschorganisationer vars medlemmar & framst sméféretag.
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2  Konkurrenslagen

2.1 Inledning

Konkurrenslagen (KL) innehdller bl.a. tva forbud. Enligt 6 § ar avtal mellan foretag
forbjudna om de har till syfte att hindra, begrénsa eller snedvrida konkurrensen pa den
svenska marknaden pa ett markbart sétt eller om de ger ett sadant resultat. Foretag
som &r parter i ett avtal kan anméala detta fér undantag (8 8). | 19 8 foreskrivs forbud
mot missbruk fran ett eller flera foretags sida av en dominerande stallning pa den
svenska marknaden. Det finns inte majlighet till undantag fran detta forbud. Ett syfte
med bestammel sen om forbud mot missbruk av dominerande stallning &r att skydda de
mindre foretagen fran konkurrensbegrénsande ageranden fran ett dominerande
foretag.

Foretag som vill fa besked om ett avtal eller forfarande strider mot KL (6 eller 19 §)
kan ansbka om att Konkurrensverket meddelar ett s.k. icke-ingripandebesked, dvs. en
forklaring att avtalet eller forfarandet inte strider mot nagot av lagens tvaforbud och
att det darfér inte finns anledning for verket att ingripa. (20 8). Det vanliga &r, nér det
gdller avtal, att man i ansdkan/anmalan till Konkurrensverket i forsta hand begér att fa
icke-ingripandebesked och i andra hand undantag fran férbudet 6 § KL.

KL innehaller &ven sarskildaregler om mgjlighet for Stockholms tingsrétt att patalan
av Konkurrensverket forbjuda foretagsforvary som skapar eller forstéarker en domine-
rande stallning som vasentligt hammar férekomsten eller utvecklingen av en effektiv
konkurrens pa den svenska marknaden i dess helhet eller en vasentlig del av den och
om detta sker pa ett sétt som ar skadligt fran allméan synpunkt.

Ett foretagsforvary maste anméas till Konkurrensverket nar dei forvarvet inblandade
foretagen tillsammans har en &rsomsattning som odverstiger fyra miljarder kronor for
foregdende rakenskapsar. Om forvarvaren ingar i en koncern eller i en grupp som
halls samman pa annat sétt skall gruppens totala omsattning anses som forvarvarens
omséttning. Den 1 juli 1997 infordes ett tillagg i KL som innebdr att ingen generell
anmalningsplikt galer for ett forvarv dar det forvarvade foretagets omséttning under-
stiger 100 miljoner kronor. Denna regelandring, som forenklar anmal ningsskyldighe-
ten, féreslogs av Konkurrenslagsutredningen (se avsnitt 2.2 nedan).

Konkurrensverket har i ett allmant rad (KKVFS 1993:2) gett vagledning for hur
begreppet méarkbart sétt bor tolkas i konkurrenssammanhang. Syftet &r att underlétta
samverkan mellan sma och medelstora foretag for att starka konkurrensen pa markna-
den. Av det allmannaradet framgar att samverkan mellan féretag normalt inte mark-
bart paverkar konkurrensen om foretagen tillsammans har en marknadsandel pa hogst
10 procent och &rsomsattningen inte Gverstiger 200 miljoner for nagon avtal spart och
till denne anknutna foretag. Om arsomséattningen for varje foretag inte 6verskrider 10
miljoner kan deras totala marknadsandel vara hogst 15 procent. | 6vrigafall maste
foretag som vill samverka vid t.ex. anbudsgivning, férsajning och inkdp ansbka om
undantag fran KL. Om en sadan samverkan bedéms ha positiva effekter och inte gar
langre &n vad som & nédvandigt kan samverkan normalt till&tas om foretagens totala
marknadsandel & atminstone 25 procent.
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Samarbete mellan foretag i form av konsortier vid anbudsupphandling strider inte mot
KL om de bertrda foretagen inte & konkurrenter. Men @&en om konsortier bildas av
konkurrerande foretag foreligger ingen konkurrensbegréansning om inte négot av de
deltagande foretagen ensamt kan klara ett visst atagande eller ensamt har ndgon utsikt
att vinna en anbudstéavlian. Dennamgjlighet till samverkan har sérskild betydel se for
mindre fOretag, som pa detta sétt tillsammans kan utgora en motvikt mot stora aktorer
pa marknaden.

Konkurrensverket har utarbetat tva blanketter jamte anvisningar, bendmnda K 1 och
K2, som sttd for foretagens uppgiftsl@amnande i andutning till ansbkan om undantag
och/eller icke-ingripandebesked respektive anmalan om foretagsforvarv. Verket
gjorde en dversyn av dessa blanketter i slutet av forra aret. Oversynen syftade framst
till att minska foretagens uppgiftsborda och att avkortatiden for &rendets
handlaggning. Berorda andringar tradde i kraft fran den 1 januari 1997. Den viktigaste
andringen med avseende pa foretagens uppgifts amnande ror ett tillagg | K2-
blanketten. Tillagget innebér att endast ett begransat antal uppgifter behdver |dmnas
vid forvéarv dar parterna efter forvarvet inte pa nagon marknad far en sasmmanlagd
marknadsande! pa 30 procent eller mer.

Konkurrensverket har nyligen tagit fram informationsskriften K onkurrensguiden som
handlar om KL och upphandlingslagarna. Guiden riktar sig bl.a. till sméforetagen.

2.2 Pagdende utredningar

Nyligen har Konkurrenslagsutredningen i sitt beténkande Konkurrenslagen 1993-1996
(SOU 1997:20) foredlagit att lagen gors enklare och tydligare pa flera punkter. Bland
regel andringarna méarks den namnda forenklingen av anmal ningsskyldigheten vid fér-
varv fran den 1 juli 1997. Ett fordag som gynnar bl.a. mindre féretag &r att Marknads-
domstolen, i mal dar enskilda & parter till varandra, far bestdmma att varje part skall
svarafor sinaréttegangskostnader. For nérvarande bereds utredningens fordag inom
regeringskangliet.

Konkurrens agsutredningen har fatt tillaggsdirektiv (Dir. 1997:38) som ror ytterligare
utredningsinsatser om forvéarvsreglerna. Fragor som avses att belysas ar bl.a. om det
skall finnas en obligatorisk anmalningsskyldighet, avgransningen av férvarvsbegrep-
pet och frégan om konkurrensbegransande villkor vid forvarv. En utgangspunkt for
regelOversynen & EG:sforvarvsregler.

Inom regeringskansliet har &ven tillsatts en arbetsgrupp som skall utreda férutséttning-
arnafor smaforetag att samverka med hansyn till KL. | uppdraget till arbetsgruppen
framhalls vikten av att tilldta sméforetag att samverka for att starka sin stallning gen-
temot stora foretag nar detta &r till fordel for samhallsekonomin och konsumenterna.
Vidare ségs att aven om konkurrensreglerna har ett smafOretagarperspektiv finns det
skd att fordjupa analysen av lagstiftningens effekter for smaforetag. Darvid pekas
bl.a. p& de sérskilda forutsattningar for konkurrens som kan finnasi skilda delar av
landet.
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3  Etableringsregler

3.1 Inledning

Generellt utgor olika former av etableringshinder det allvarligaste hotet mot en effek-
tiv konkurrens. Vid utformning av regler for etableringskontroll i en bransch maste
darfor effekterna pa konkurrensen av sadana bestdmmelser analyseras. Om reglerna
medfor en begransning av konkurrensen kan etablerade foretag ges ofillrackligainci-
tament att bedriva en effektiv verksamhet. Principiellt bor inte mgjligheternartill
nyetablering begransas genom regler som gér utéver givnakvalitets- och sakerhets-
krav for verksamheten.

En form av etableringskontroll som har visat sig ge sérskilt skadliga effekter pa kon-
kurrensen &r s.k. behovsprévning, dvs. att en myndighet skall bedéma om konsument-
erna har behov av berérda produkter. Behovsprévning har successivt slopats inom
olika omraden. Den kanske viktigaste orsaken &r att myndigheter haft svart att bedoma
effekterna av en nyetablering och konsumenternas behov. | praktiken har myndighe-
terna ofta fatt lita pa synpunkter fran féretag och producenter pa den aktuella markna-
den, dvs. blivande konkurrenter till det foretag som ansokt om etablering. Inte ovantat
har de etablerade foretagen oftast motsatt sig nyetableringar.

Som regel bor olikaformer av etableringskontroll med behovsprévning undvikas. Ris-
ken &r att producenternas intresse av svag konkurrens kommer i forsta hand medan
konsumenternas intresse av 6kad konkurrens och mangfald kommer i andra hand.

Pa manga omraden finns for narvarande etableringsregler som medfor att konkurrens-
intresset har en underordnad roll eller inte alls beaktas vid provning av en ansdkan om
etablering. Exempel pa sddana omraden ges nedan (avsnitt 3.2 - 3.9). Ett utméarkande
drag for aktuella etableringsregler &r att dessa gar 1angt utover givna kvalitets- och
sakerhetskrav for verksamheten. For flertalet namnda omraden, for att inte saga samt-
liga, géller att det finns goda forutsattningar for smaskalig verksamhet och tillvaxt-
forutséattningar for smaforetag.

3.2 Dagligvaruhandeln

Graden av konkurrens inom dagligvaruhandeln har bl.a. samband med kommunernas
tillampning av plan- och bygglagen (1987:10), PBL. Vid en kommuns planering av
markanvandning inklusive prévningen av bygglovsarenden inom ramen fér PBL,
faststalls bl.a. vilken mark som skall fa anvandas for handel, industri m.m. En kom-
mun kan ocksa direkt paverka etableringen av foretag inom detaljhandel

(livsmedel saffarer, bensinstationer m.m.) i anslutning till att kommunen hyr ut eller
sdljer egen mark. Darmed kan kommunen paverka utbudet av olika varor och tjanster i
kommunen med avseende pa mangfald, produktkvalitet inklusive servicenivaoch
priser.

Statens pris- och konkurrensverk (SPK) genomforde i borjan av 1990-talet flera

undersokningar av prisnivan palivsmedel i en rad orter. Undersokningarna syftade
framst till att jamfora prisnivan mellan olika orter med avseende pa butiksstruktur.
Undersokningarna visade bl.a. att graden av konkurrens mellan butikerna hade stor
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betydelse for prisnivan och att etablering av butiker med |agpriskaraktar spelade en
vasentlig roll.

L ansstyrelsen i Ostergotlands 14n har utvarderat tillampningen av PBL i lanets kom-
muner under aren 1992-1996. Av rapporten, som publiceradesi slutet av januari i ar,
framgar att intresset av effektiv konkurrens synes ofta haft en underordnad eller ingen
betydel se vid beslut som fattats med stéd av PBL. Det kan noteras att under den
aktuella perioden inneholl PBL en sarskild bestdmmel se om att beakta férutséttning-
arnafor en effektiv konkurrens vid tillampning av lagen och bedémning av etable-
ringar. Av undersokningen framgar dock att kommunal ekonomiska hansyn (t. ex.
kostnader for VA, kollektivtrafik m.m.), ekonomin for redan etablerad handel och
exploatdrens ekonomiska styrka och villighet att svara for kommunala kostnader i
sammanhanget haft en stor eller avgorande betydelse for beddmningen. Dessutom
tycks etablerade foretag ofta haft stort inflytande pa beslut om nyetablering.

Den 1 januari 1997 andrades PBL i tva avseenden (5 kap. om utformning av detaljpla-
ner m.m.). Den ena andringen innebar att kommunen vid faststdllande av detaljplan
for ett omrade far precisera forekomsten av viss handel. Kommunen har sdledes nu-
mera bl.a. okad mojlighet att hindra etablering av livsmedelshandel. Andringen inne-
bar ett 6kat inslag av behovsprévning vid faststéllande av detaljplan. Den andra and-
ringen var att bestdmmelsen i PBL om att intresset av en effektiv konkurrensinte fick
motverkas vid utformningen av detaljplaner for byggnaders anvandning slopades. Av
uttalanden i férarbetena (prop. 1996/97:34) till andringarnatycks dock intentionen ha
varit att konkurrensintresset dven i fortsdttningen skulle beaktas vid tilldmpningen av
PBL.

Riksdagsbesut om en ny lag eller lagandring foregas som regel av motivuttalanden av
regeringen. Sadana uttalanden har hittills haft mycket stor betydelse vid tolkningen av
svensk lag. | dettafall har lagbestammel sen om konkurrensintresset tagits bort ur
PBL. Enligt Konkurrensverkets mening kan inte ett motivuttalande ta 6ver inneborden
av en klar lagregel. Slutsatsen kan darfor inte bli ndgon annan an att konkurrensin-
tresset inte kommer att beaktas vid tilldmpningen av PBL &ven om regeringen i
motivuttalanden klarlagt att borttagande av |agregeln inte skulle uppfattas s att kon-
kurrensintresset inte skall beaktas.

| ssmmanhanget kan K onkurrensverket inte underlata att peka pa att i 6vriga Europa
tillméats inte forarbeten samma betydelse som i Sverige. | europeisk lagstiftning ater-
finns som regel lagens andamal direkt i lagtexten. Framst till f6ljd av internationalise-
ringen av réttslivet och EG-réttens 6kande betydel se bor motsvarande inriktning pa
lagstiftningsomradet kunna fa genomslag &ven i nationellt lagstiftningsarbete (se t.ex.
Nergelius FT 1997 s. 50).

Eftersom en av intentionerna bakom PBL &r enligt motivuttalanden att kommunerna
skall beaktaintresset av en effektiv konkurrens vid etableringar maste sérskilda
bestammelser hdrom finnas i lagen. En s&dan bestdmmel se kan inforasi exempelvis
PBL :sinledande bestéammelser (kap. 1). Detta har sarskilt betydelse vid tilléampning
av, forutom kap. 5, kap. 8 som rér bygg-, rivnings- och marklov. Atgérden innebér att
det for framtiden sakerstélls att namnda intention &ven far genomslag vid tillamp-
ningen av lagen.
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Konkurrensverket anser vidare, med hansyn till resultatet av ovannamnda undersok-
ningar, att det bér genomféras en bred undersdkning om tillampningen av PBL och
effekterna for etablering inom dagligvaruhandeln, framst livsmedel somradet. En sadan
utredning kan utgtra underlag for atgarder att underlétta etablering och 6ka konkur-
rensen inom dagligvaruhandeln.

3.3 Lakemedelsforsdjning

Det statliga A poteksbolaget har ensamriétt till forsajning av [akemedel i detaljhan-
delsledet. Riksforsakringsverket faststéller apotekens inkopspriser i forhandlingar med
|&kemedel sfbretagen. Apoteksbolaget faststéller den egna handelsmarginalen, dvs. i
praktiken priset till konsument. Det kan inte utesutas att nuvarande detaljhandel smo-
nopol pa lakemedelsomrédet i vissa avseenden strider mot EG:sregler.

For nérvarande undersoker en statlig utredning (Dir. 1996:119) forutsattningarna att
infora konkurrens vid forséljning av 18kemedel. Konkurrensverket har tidigare fram-
fort i samband med statliga utredningar om |akemedel sférsaljningen att apoteksmo-

nopolet bor avvecklas. Verket anser att tillstand for etablering pa detta omrade skall

ges om foretaget uppfyller givha kompetens- och sakerhetskrav.

34  Sotningsvasendet

Pa omréadet for rengoring inklusive kontroll av rok- och imkanaler, eldstader m.m.
innebar radande bestammelser att en skorstensfejarmastare ges ensamrétt att utfora
dessatjanster i ett forutbestamt omréde eller distrikt. Kommunerna har ansvaret for att
rengoring sker i enlighet med géllande bestammelser. Avtalet mellan en kommun och
skorstensfejarmastare innebér i allménhet en rétt for sistnamnda att utfora aktuella
tjanster till pensioneringen. Med hansyn till radande forhallanden forekommer i prin-
cip inte att kommuner upphandlar aktuellatjanster via anbudstavlan. Nuvarande ord-
ning kan stridamot EG:s direktiv pa upphandlingsomradet. Prisséttningen pa tjanst-
ernastyrs viaforhandlingar pa central niva mellan Svenska kommunférbundet och
branschorgani sationen Sveriges Skorstenfejarmastares Riksforbund.

For ndrvarande undersoker en statlig utredning (Dir. 1996:115) forutsattningarna att
omreglera sotningsvasendet. Ett viktig del av arbetet ar att gora regelverket mer kon-
sumentorienterat. Konkurrensverket har tidigare framfort, bl.a. i remissyttranden till
regeringen over tidigare statliga utredningar pa detta omréde, att sotningsvasendet bor
omfattas av en regelreformering som bl.a. medfdr att monopolet slopas.

3.5 Tandvard

For vuxentandvard finns en maximitaxa som faststalls av regeringen efter 6verlagg-
ningar mellan Riksforsakringsverket (RFV) och Sveriges Privattandl&karforening.
Staten subventionerar, via den statliga tandvardsforsakringen, patientens tandvards-
kostnader. Subventionen har successivt minskat det senaste aren och uppskattas for
narvarande utgéra omkring 20 procent av de totala kostnaderna for vuxentandvarden.
| den ekonomiska varpropositionen (prop. 1996/97:150) aviserades en ytterligare
minskning av tandvardssubventionen. Landstingen/folktandvéarden och det privata
foretaget Praktikertjanst AB svarar tillsammans for 6ver héften av vuxentandvardens
omséattning.
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Vid anstkan om nyetablering inom vuxentandvarden provar Forsakringskassan om
tandvardsforetaget/tandl akaren skall medges anslutning till tandvardsforsakringen.
Denna provning omfattar enbart privata tandlékare. Forsakringskassans beslut grundas
bl.a. pa en bedémning av genomsnittligt antal tandvardstimmar per invanare i aktuellt
omrade, dvs. har gors en behovsprovning. Om vardutbudet anses tillgodosett medges
normalt inte nyetablering.

Landstingen ansvarar for barn- och ungdomstandvarden som finansieras helt med
landstingsskatt. Etablering inom detta omrade forutsétter sdledes att landstinget svarar
for verksamhetens finansiering. Barn- och ungdomstandvard bedrivstill helt Gverva-
gande del av landstingen. Savitt Konkurrensverket kanner till har ett landsting genom-
fort en anbudstavian om denna vard dér privata tandvardsforetag gavs mojlighet att
lamna anbud. Fleralandsting ger forddrar och barn mgjlighet att valja mellan privata
och landstingsanstéllda tandl 8kare.

En statlig utredning (Dir. 1997:86) gor for nérvarande en 6versyn av taxan och etable-
ringsreglernainom vuxentandvarden. | Konkurrensverkets rapport Konkurrens i tand-
varden (1993) redovisas forutséttningarna for konkurrens inom omréadet och for vissa
effekter av behovsprévningen. | ett |&n som sarskilt studerades framkom att antal et
tandl&kare i glesbygd var mindre an vad som torde ha blivit fallet utan behovs-
prévning.

Konkurrensverket anser att 6vervéagande skdl talar for att behovsprévningen slopas.
Det bor varatillrackligt att tandvardsforetaget uppfyller givna kompetens- och saker-
hetskrav. RFV har i remissyttrande Gver departementspromemorian Tandvardsfor-
sékring i omvandling (Ds 1997:16) den 27 mg 1997 uttalat att RFV instammer i for-
slaget i promemorian om slopande av anslutningsbestammel serna for tandvardsfor-
sakringen. Detta stéllningstagande gors mot bakgrund av bl.a. beslutade och aviserade
minskningar av tandvardssubventionen.

| dag géller olika momsregler for offentliga och privata aktorer inom vard, omsorg
och uthildning som medfor hogre kostnader for sistnamnda vardgivare. Se avsnitt 4.2.
Det finns exempel pa att landsting som infort fritt val av tandlakare inom barn- och
ungdomstandvarden har kompenserat privata tandldkare for denna kostnads- och
konkurrensnackdel genom att betala en hogre erséttning én vad som géller for
folktandvarden.

3.6  Langvagabusdlinjetrafik

Om ett foretag vill startalangvaga busslinjetrafik provar Vagverket om dennatrafik
kan skada etablerad jarnvagstrafik, den s.k. skadeprévningen. Dennainnebér ett kon-
kurrensskydd for Staten Jarnvagar. Den langvéaga busslinjetrafiken omfattas inte av
trafikhuvudmannens (kommuners och landstings) trafikforsorjningsansvar for kollek-
tivresandet (framst busslinjetrafik) inom ett [an. Langvaga busslinjetrafik bedrivstill
storre delen av privata foretag och omfattar resor mellan tva eller fleralan.

| Konkurrensverkets rapport Langvaga buss - forutsattningar for konkurrens (1996:3)
redogors for effekter av skadeprévningen. Av rapporten framgar att denna etablerings-
kontroll inte kan forsvaras pa samhéllsekonomiska grunder och bor tas bort.
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3.7 Bostader med sarskild servicetill funktionshindrade

Enligt sociatjanstlagen (1980:620) skall kommunen inrétta bostader med sérskild
servicetill funktionshindrade. Den enskilde kan enligt lagen (1993:387) om stéd och
service till handikappade, LSS, erhdlla sddan bostad. Huvudformen &r servicebostad
och gruppbostad. En annan insats enligt LSS &r daglig verksamhet. Sava boende som
daglig verksamhet bedrivs av bade privata och kommunala akttrer. Privata foretag
bedriver verksamheten pa entreprenad & kommuner och landsting. Etablering av ett
privat foretag pa detta omrade kraver sarskilt tillstand. Beviljande av tillstand forutsat-
ter att boendet och/eller den dagliga verksamheten uppfyller givnakvalitetskrav, t.ex.
ett hogsta antal boende per gruppbostad.

Socialstyrelsen har det centrala tillsynsansvaret pa omradet och har rétt att meddela
foreskrifter. Lansstyrelsen &r tillsynsmyndighet inom lanet och svarar for tillstands-
givningen. Sdledes kan ségas att det finns tre myndigheter - Socialstyrel sen, lanssty-
relsen och landstinget/kommunen - som pa olika sétt ansvarar for att verksamheten
bedrivs enligt givnakrav.

Huruvida ett privat foretags verksamhet uppfyller givnakrav beddmsbl.a. i anslutning
till tillstdndsprévningen. Socialstyrelsen och |ansstyrelsen kan kritisera en kommunal
verksamhet som inte svarar mot kraven men har inte befogenhet att alagga
kommunen/landstinget att rattasig. Ett privat foretag vars verksamhet inte haller
erforderlig kvalitet kan antingen f& avtalet med kommunen/landstinget uppsagt eller
ytterst fa sitt tillstand indraget.

| anslutning till Konkurrensverkets handl&ggning av ett klagomalsirende pa detta
omrade uttalade Socialstyrelsen att man var medveten om att privata vardgivare kan-
ner sig diskriminerade med hansyn till de olikareglernafor privat och offentlig verk-
samhet. Vidare anforde Socialstyrelsen om att man vid ett antal tillfallen papekat for
landsting att de i vissafall bedriver gruppboende som inte uppfyller lagens krav.

De olika bestammelserna for privat och kommunal verksamhet kan ge konkur-
renssnedvridande effekter vid en kommunal upphandling dér sdval kommunala egen-
regi-enheter som privata utforare konkurrerar om en entreprenad. Om exempelvis
kommunens anbuds- eller forfragningsunderlag har utformats utifran en lagre kvali-
tetsniva an géllande kvalitetsnormer far egenregi-enheten konkurrensfordelar i forhal-
lande till privata utforare som inte har samma majlighet att minska verksamhetens
kvalitet. Enligt Konkurrensverkets mening bor i dettafall goras en Gversyn av till-
standsgivning och etableringsregler med syfte att skapa lika villkor mellan offentliga
och privata aktorer.

3.8 Tolk- och 6versattningsverksamhet

Inom tolkverksamheten medfor oklara bestémmel ser att privata foretags etablering
och verksamhet forsvéaras. Konkurrensverket har fatt manga klagoma pa detta omréde
och som bl.a. handlar om den oklara definitionen av begreppet arbetstagare. Det
medfor bl.a. en osékerhet om LOU:s tillampning i anslutning till att myndigheter ger
uppdrag till tolkar. Justitieombudsmannen (JO) har i ett beslut den 15 november 1996
(dnr 2176-1996) pekat pa en rad néringsréttsliga aspekter pa tolkningsverksamheten.
Kammarkollegiet har uppméarksammat fragan i ett yttrande till JO och menar att den
kommunala tolkférmedlingen har en monopolstallning.
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Problemet &r enligt Konkurrensverkets uppfattning av sddan natur att det &r av stor,
kanske avgorande, vikt for sm& och ensamféretagare om de skall kunnavarakvar pa
marknaden. Anmérkningsvért & aven den beroendestalIning dessa aktorer, dvs. obero-
ende uppdragstagare, uppfattar sig ha gentemot befintliga kommunala tolkférmed-
lingar och offentliga arbetsformedlingar pa grund av den réttsosakerhet som blir folj-
den av namnda oklarheter. Detta tillsammans med den kommunala tolkférmedlings-
verksamhetens réttsliga stéllning kan skapa ytterligare konkurrensproblem.

Konkurrensverket har i skrivelse (dnr 1275/96) till regeringen (Narings- och handels-
departementet) i borjan av februari i ar foreslagit att det tillsatts en sarskild utredning
med uppgift att ndrmare analysera férhallandena pa marknaden for tolk- och Gverstt-
ningstjanster. Ett huvudsyfte med utredningen bor vara att ta fram ett nytt och mark-
nadsanpassat regelverk pa omradet.

3.9  Ordningsvakter

Enligt lagen (1980:578) om ordningsvakter, LOV, férordnas en ordningsvakt av Riks-
polisstyrelsen om tjanstgdringsomradet beror fleralan, av 1ansstyrel sen om det beror
flera polisdistrikt inom lanet och i 6vrigafal av polismyndigheten. LOV har komplet-
terats genom till&mpningsforeskrifter i ordningsvaktsforordningen (1980:589) och
genom foreskrifter (om ordningsvakters utrustning och uthildning) och allméannarad
(RPSFS 1986:58) som getts ut av Rikspolisstyrelsen. | likhet med omradet for bosté
der med sarskild service till funktionshindrade (se avsnitt 3.7) finns sdledes tre myn-
digheter som har uppgifter pA omradet for ordningsvakter.

Av forarbeten (prop. 1979/80:122 s. 67) till LOV framgar att behovsprévning skall
tillampas nar myndigheterna férordnar ordningsvakter med undantag for nér dessa
inte enbart skall tjanstgoravid offentligatillstéllningar i en viss bestamd lokal eller
hos en bestdmd anordnare. Behovsprévningen innebér framst att om myndigheterna
anser att det finns ett tillrackligt stort antal ordningsvakter i omradet/distriktet gesinte
ytterligare tillstand.

Behovsprovningen har ibland medfort problem for enskilda néringsutovare. En effekt
kan bli, som Konkurrensverket haft anledning att uppméarksamma, att foretag som
vinner en anbudstévlan om bevakningstjanster inte kan &ta sig uppdraget eller utvidga
sin verksamhet da ytterligare tillstand inte medgivits. | sddant fall kan foretaget
tvingas lamna over uppdraget till en konkurrent som har nddvandigt antal ordnings-
vakter. | dettafall torde aven uppsta nackdelar for koparen av tjansten, t.ex. att priset
patjansten blir hogre &n om det féretag som vunnit anbudstavlingen kunnat atasig

uppdraget.

Ett beslut av myndigheten att inte medge férordnande av ordningsvakt(er) kan ver-
klagas hos allmén forvaltningsdomstol och i vissafall till lansstyrelse. Dennamgjlig-
het till réttelse av beslutet kan dock vid den némnda situationen med anbudstévian
varafoga effektiv. Skalet & att prévningen av beslutet normalt tar en visstid. Det ar
dock vanligt att det foretag som Overklagat bedlutet, dvs. i dettafall vinnaren av
anbudstavlingen, maste tréffa avtal om entreprenaden langt innan prévningen av éren-
det & avslutad. Detta & givetvisinte mgjligt om foretaget inte har tillréckligt antal
ordningsvakter med nédvandiga férordnanden.
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Nuvarande regelverk pa omradet bor ses 6ver. Oversynen bor resulterai att behovs-
provningen slopas. | dettafall bor det allméannas intresse vid férordnande av ordnings-
vakt kunnavaratillgodosett genom regler som enbart géller prévning av tjansteinne-
hall och behdrighetskrav (utbildning, vandel m.m.).

3.10 Ovrigt

For nagra av de redovisade omradena administreras regelverket av ett flertal myndig-
heter (se bl.a. avsnitt 3.7 och 3.9). Det minskar forutsattningarna for en enhetlig til-
lampning av reglerna. Det kan &ven vara svart for smaforetag att forstd myndigheter-
nas olikaroller pa berort omrade vilket kan medfora onddiga kostnader for foretagen
och myndigheterna. Det bor goras en systematisk genomgang av omraden med
etableringsregler for att préva mojligheterna att minimera antalet myndigheter som
berdrs vid nyetablering.

Foretagen har svart att fa kédnnedom om allaregler. Myndigheterna andrar ocksa stén
digt reglerna. Dessa &r aven ibland svara att forsta. Detta géller exempelvis flera
regelverk som behandlats ovan och i avsnitt 4 om skatteregler m.m. Sméaforetag utan
ekonomisk och juridisk expertis har svart att korrekt tillampa allaregler vilket kar
foretagens kostnader. Dessa forhallanden motverkar incitamentet for nyforetagande
och for smaforetag att utvidga sin verksamhet. Statsmakterna bor verka for att foreta-
gen fér fasta och langsiktiga spelregler samt att dessa & enkla och l&ttillgangliga.

| dutet av forra dret till satte regeringen en arbetsgrupp med uppgift att |amna fordag
pa ett moderniserat réttsdatasystem som skall innehalla grundldggande réttsinforma-
tion. Arbetsgruppen skall sarskilt 6vervagai vilken utstréckning som I T-kommissio-
nens forslag om elektronisk spridning av réttskallor bor genomforas. Det & angel &get
att statsmakterna éven i fortséttningen ger detta arbete hog prioritet och verkar for att
informationen blir 1&tforstalig.
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4  Skatteregler m.m.

4.1  Vinstbeskattning m.m.

Det &r viktigt fran konkurrenssynpunkt att skattereglerna ar generella, stabila och
enkla. Skattesystemet har dock kontinuerligt andrats dver tiden samtidigt som nya
regler har tillkommit. Normalt finns ett lovvart syfte bakom tillkomsten av en ny regel
eller regelandring. Risken finns dock alltid att successiva éndringar av ett regel system
medfor att helheten forloras och att de kostnader som kan férknippas med tillampning
av reglerna blir orimligt stora jamfort med vad man vill uppnd. Om detta galler nuva-
rande skattesystem ar oklart. Klart & dock att foretagen, inte minst smafdretag utan
sarskild ekonomisk och/eller juridisk expertis, har svart att 1ara sig och korrekt til-
lampa alla skatteregler. Komplexiteten i regel systemet motverkar incitamentet att
starta och driva foretag.

Skatteniva, omfattningen av administrativa palagor, avgifter etc. har ett direkt sam-
band med incitamentet for nyforetagande och foretagens expansion av verksamheten
samt utveckling av ny produktionsteknik och nyavaror och tjanster. Foretagens beslut
om investeringar och nyanstaIningar beror bl.a. pa marknadens utbuds- och
efterfrageforhdllanden, bedomningar av ekonomiskt risktagande och férvantad vinst.

Oftast galler att smaforetag har samre forutséttningar an stora foretag att dels tarisker,
dels fa en tillfredsstallande kapitalforsorjning och finansiell uthallighet. Sméforetag
kan &ven fa betala en jamforel sevis hog ranta pa lanat kapital, framst pa grund av stor
riskexponering och daliga forutséttningar att |1amna borgen eller annan form av eko-
nomisk sakerhet till |angivare.

Med dessa utgangspunkter bor uppméarksammas den s.k. dubbel beskattningen, dvs. att
efter beskattning av foretagets vinst far sedan aktieagaren betala skatt pa vinstutdel -
ningen. | dettafall har smaforetag fatt en mindre skattel dttnad. Det kan &ven noteras
att for aren 1996 och 1997 galler en mindre skattereduktion for riskkapitalinveste-
ringar. Mot dessa l&tnader kan stéllas nuvarande hogre beskattning for s.k. famansfo-
retag jamfort med andra foretag. Ett regelsystem som inte & neutralt med avseende pa
olika &garformer eller foretagsstorlek medfor effekter som snedvrider konkurrensen.

Med hansyn hartill far anses rada samre tillvaxtforutséttningar for smaforetag jamfort
med stora foretag. Ur en smaforetagares synvinkel kan det i mangafall bedomas vara
|6nsammare att anvanda eget kapital eller dverskott/vinst i verksamheten till andra
former av kapitalplaceringar eller investeringar an att satsa pa en expansion av foreta-
gets verksamhet. Slutsatsen styrks av undersokningar som genomforts av Industriens
Utredningsinstitut och som redovisats i Ekonomisk debatt nr 4 1997.

4.2 Momsregler

Enligt mervéardeskattelagen (1994:200) galler att omsattning av tjanster som utgor
sjukvard, tandvard, social omsorg och utbildning & undantagna fran skatteplikt. Pa
dessa omraden bedrivs verksamheten oftast till helt 6vervagande del av kommuner
och landsting och i 6vrigt framst av ett stort antal sméforetag. Enligt lagen
(1995:1518) om mervardeskattekonton fér kommuner och landsting kompenserar sta-
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ten dessa for den moms som ingar i kostnaderna for kop fran externaleverantorer. Pri-
vata néringsidkare pa berdrda omraden har inte motsvarande méjlighet. De skilda
momsreglernainnebér att kostnaderna for verksamhet som bedrivsi privat regi ar
ungefar 6 procent hogre jamfort med motsvarande kommunal verksamhet.

| det fall en kommun eller ett landsting upphandlar verksamhet inom namnda omraden
gdller enligt férordningen (1995:1647) om erséttning for mervardesskatt m.m. att
kommuner och landsting har rétt att fa statlig erséttning for okade momskostnader.
Denna erséttning har faststéllts till 6 procent av inkops- eller entreprenadkostnaden.
Dessaregler géller ocksa nar kommunen/landstinget |amnar bidrag/erséttning till
berdrda foretag, t.ex. en friskola. Darmed underléttas majligheterna att konkurrensut-
sétta kommunal verksamhet (se avsnitt 7.2) genom att jamforel sen mellan kostnaderna
for den kommunala egenregi-verksamheten och anbud fran externa anbudsgivare inte
skall paverkas av momsreglerna.

Dessaregler & dock verknings 6sa pa sddana omraden dar kommunala och privata
aktorer i forsta hand konkurrerar med verksamhetens kvalitet, t.ex. inom vuxentand-
varden. | dettafall forekommer heller inte kommunal upphandling. Konkurrensverket
har @&en haft orsak att uppmarksamma kommunens erséttning till friskolor. | dettafall
finnsingen garanti for att ersattningen inkluderar friskolornas momskostnader. Detta
gdller ocksa vid erséttning till privattandl&kare vid tillampning av valfrihetsmodellen
inom barn- och ungdomstandvard (se avsnitt 3.5).

Vid arsskiftet 1996/97 infordes moms pa tjanster inom bl.a. kulturomradet, exempel -
vis musik- och dansutbildning. Sadan utbildning som bedrivs bl.a. av ideellafor-
eningar, studieférbund och kommuner & undantagna momsplikten. Konkurrensverket
har fatt indikationer pa att momsreglerna for aktuellaomraden i vissafall kan
patagligt forsamra smaforetags forutsittningar att bedriva verksamhet i konkurrens
med eller som ett komplement till 6vriga ndmnda aktorer.

4.3  Administrativa palagor

En uppmarksammad fréga &r nuvarande tidsperiod for betalning av erséttning till fore-
tagets anstallda vid sukfranvaro. For narvarande betalar féretagen denna erséttning
for de forsta fyra veckorna av §ukldneperioden innan betal ningsansvaret tas dver av
staten (forsakringskassan). Denna relativt [anga period - tillsammans med Gvriga vill-
kor vid anstélIning (uppsagningstid for anstallda m.m.) - minskar foretagens, framst
smaforetagens, incitament for att nyanstallat.ex. da efterfragan okar paforetagets
produkter. Allmant galler att mindre foretag med ett begrénsat antal anstéllda har
jamforelsevis svart att kompensera bortfall av produktionen (och motsvarande intakts-
forluster) pa grund av anstélldas franvaro under en langre period.

En viktig fraga som ror foretagsklimatet & den s.k. skattevaxlingen som behandlasi
betdnkandet Skatter, miljo och sysselséttning (SOU 1997:11). Dér ges en dversiktlig
bild av effekter av en sddan andring av skatteuttaget som innebar att cka skatter pa
foreteelser som t.ex. skadar miljon och i stéllet sénka skatter som stor prisbildnings-
mekanismen. | betdnkandet foreslas bl.a. att miljoskatter skall inféras eller hojas for
att kunna minska skatt pa arbete. Tanken &r att Okade miljoskatter dven skall resultera
i en miljovanligare produktion.
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Ett centralt inslag i beténkandet & inriktningen av energibeskattningen. Denna fore-
sl&sinnebara att konkurrensutsatt verksamhet far en 1agre samlad skatteniva medan g
konkurrensutsatt verksamhet far en hogre niva. Av betankandet framgar dock inte nar
ett omrade anses vara konkurrensutsatt €ller inte. Konkurrensverket anser att en viktig
forutsattning for att uppna samhéllsekonomisk effektivitet ar att verksamheter som
negativt paverkar miljon svarar for berdrda kostnader. | betankandet framhalls att
forslagen som ror skattevaxling kréver fortsatt utredningsarbete om bl.a. vilken skatte-
sankning som ger storst effekt pa syssel séttningen.

| departementsrapporten Foretagens avdragsrétt for pensionskostnader (Ds 1997:39)
foresl&s andrade regler for avdragsratten for pensionskostnader. Andringarna motive-
ras endast med att nuvarande avdragsregler inte & anpassade till de nya pensionsl6s-
ningar som etablerats varfor det finns ett starkt behov av en skyndsam reformering pa
omradet. Forslaget innebar bl.a. att avdragsrétten minskar med 6kad inkomst/arslon.
Ett genomférande av férslaget medfor en betydande risk att incitamentet att starta och
driva foretag patagligt minskas.

44 Fordag

En atgard som torde gynna innovationsklimat och nyetableringar &r att skapa ett skat-
tesystem for sméforetag som &r enkelt och stabilt Gver tiden. Darvid bor dvervégas att
andra sddanaregler, bl.a. regler som ror dubbel beskattning och famansféretag, for att
underl&tta nyforetagande och sméfdretagens kapitalforsorjning.

Det bor salangt som det & méjligt géllalika momsregler for akttrer som driver verk-
samhet inom samma omrade oavsett agar- eller regiform. Detta géller for narvarande
inteinom vard, omsorg och skola. Reglerna bor darfor andras. En atgard kan vara att
|&ta privata foretag kompenseras for den moms man paférs vid inkop. Vad avser de
nya momsreglerna fran arsskiftet 1996/97 for bl.a. dans- och musikutbildning bor
goras en uppfoéljning och analys av effekterna som underlag for att gora reglerna neu-
trala mellan olika foretags- och regiformer.

Den langa perioden for foretagens betal ningsansvar vid anstélldas sjukfranvaro mot-
verkar i hogre grad tillvaxtforutsattningarna for sméforetag én storaforetag. Det bor
Overvagas att forkorta sjukloneperioden under vilken foretagen betalar erséttning.
Vidare & det angelaget att man i det fortsatta utredningsarbetet om skattevaxling sar-
skilt uppmarksammar sméftretags begransade majligheter att bara administrativa
palagor, avgifter etc. Vad avser forslaget om foretagens avdragsrétt for pensionskost-
nader bor sarskilt effekterna for sméforetagen analyseras fore ett stéllningstagande till
forslaget.
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5  Offentligt stod

51 Inledning

Konkurrensverket far ofta klagomal, framst fran sméforetag, som handlar om att fore-
tagens konkurrenter fatt olika former av offentligt stod. | de flestafall pekar foretagen
pa den snedvridning av konkurrensen som foljer av stodet. Klagomalen ror framst stod
som ges inom ramen for den statliga arbetsmarknadspolitiken och stéd som ges av
kommuner. Stodgivning paverkar i princip alltid konkurrensen mellan foretagen.
Foretag som ges stod far konkurrensfordelar som kan negativt paverka marknadens
produktivitets- och effektivitetsforhallanden.

Ett offentligt stod kan t.ex. resulterai att foretaget sdnker sitt pris under marknadspri-
set for att Oka forsaljning och marknadsandel. Om detta sker pa en marknad med vél
fungerande konkurrens och i en Iagkonjunktur kan skadan pa marknadens struktur-
och konkurrensforhallanden bli sarskilt allvarliga. | dettafall &r risken pataglig att
foretag som inte erhalit stod maste |amna marknaden. Detta galler séarskilt sméforetag
som jamfort med stora foretag har svarare att klara en minskad efterfrégan pa foreta-
gets produkter. En sankning av marknadspriset pa ett omrade med val fungerande
konkurrens medfor ocksa att nyetableringar motverkas.

Hér bor uppmarksammas rapporten Offentligt stod - effekter for foretag och marknad
(1997:3) som utgivits av Lansstyrelsen i Stockholms lén. Undersdkningen har bedri-
vits som ett samarbetsprojekt mellan sex lansstyrelser. Av rapporten framgar att stod
har snedvridit konkurrensen som i vissafall kan habidragit till att berérda foretag
kunnat 6ka sina marknadsandelar méarkbart.

Arbetsmarknadspolitiska dtgarder sdsom beredskapsarbeten, uthildningsvikariat och
arbetslivsutveckling (ALU) har pa senare ar fétt allt storre omfattning. Stor uppmark-
samhet har &gnats stodens undantrangningseffekter. Darvid avses bl.a. sddana effekter
som fdljer av att subventionera en anstallning som anda skulle ha kommit till stand
eller att subventionen gor det mgjligt for ett foretag att utvidga sin produktion pa
bekostnad av ett annat foretag. Om det senare &r det effektivaste foretaget kan uppsta
samhall sekonomiska forluster.

Det & svart att méta undantrangningseffekter. En svarighet géller att klart kunna
avgransa de effekter som direkt kan hanforastill det offentliga stodet fran andra pris-
och kostnadspaverkande faktorer pa marknaden sdsom ckad efterfrégan, teknisk
utveckling och strukturforandringar. Det kréavs med andra ord att olikheter i pris- och
kostnadsforhallanden mellan foretag som fatt respektive inte fatt stod kan separeras.
Vidare kan det vara svart att fa ett korrekt undersokningsresultat med hansyn till att
foretag som fatt offentligt stod men anda avsdg att gora nyanstallningar inte alltid
medger detta. Dessutom &r det i princip omgjligt att méta de indirekta stodeffekterna,
t.ex. paverkan pa |6nebildningen samt negativ paverkan pa foretagsklimatet som mot-
verkar nyetablering och investeringsbenagenhet .
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5.2  Arbetsmarknadspolitiska atgarder

Flera undersokningar har gjorts om undantrangningseffekter som kan folja av olika
former av arbetsmarknadspolitiska stod med syfte att 6ka sysselséttningen. Har kan
namnas de tre relativt nyligen publicerade rapporterna Undantrangningseffekter pa
arbetsmarknaden och Starta-eget-bidraget (Rapport 1996/97:2 och 1996/97:5), som
gjorts av Riksdagens revisorer, samt Statskontorets rapport Arbetslivsutveckling ALU
- en utvérdering (1997:10).

Med utgangspunkt fran bl.a. dessa rapporter kan sagas att stor enighet rader om att
subventionering av arbetskraft leder till undantrangningseffekter. Daremot réder olika
uppfattningar om undantrangningens omfattning. Detta far anses bl.a. bero pa metod-
och métproblem vid aktuella undersokningar. Av rapporterna framgar att |ansarbets-
namnder och arbetsformedlingar oftainte analyserar effekterna pa konkurrensen fore
beslut om en stodatgard. Det finns ocksa brister i arbetsmarknadsmyndigheternas
uppfdljning av stodeffekterna.

ALU och undantrangni ngseffekter

Enligt Arbetsmarknadsverkets (AMV) arsredovisning for budgetaret 1995/96 (1 juli
1995 - 31 december 1996) uppgick det totala stodet enligt ALU till narmare 8 miljar-
der kronor. ALU far anvisas arbetsl6sa som fyllt 20 ar och som inte fétt arbete pa den
reguljéra arbetsmarknaden. Ett annat villkor &r att personen erhdller erséttning fran A-
kassa eller kontant arbetsmarknadsstéd. Anvisningstiden & normalt sex manader. Av
regeringens proposition (prop. 1994/95:218) om en aktivare arbetsmarknadspolitik
framgar att ALU-verksamhet bor fa en allman inriktning sa att den kan anvandasi alla
sektorer. Ursprungligen skulle ALU i princip avse samhdllsuppgifter som annars inte
skulle bli utférda och fick inte ersétta eller trdnga undan ordinarie arbeten (prop.
1992/93: 50).

| rapporten Undantrangningseffekter pa arbetsmarknaden uppskattas undantrang-
ningen viaALU till ndrmare 80 procent med tillampning av en ekonometrisk modell.
Av rapporten framgar att undantrangningseffekten av ALU blir betydligt mindre eller
mellan 10 och 30 procent om berdkningen baseras pa enkater och intervjuer. Arbets-
marknadsstyrelsen (AMS) har ifrégasatt delar av revisorernas rapport och anser att
undantréngningen & avsevért 1&gre &n vad som framkommer av studien enligt den
ekonometriska modellen. AMS har gjort vissa egna undersokningar och har &ven rék-
nat om resultatet i revisorernas rapport utifran vissa andra forutsattningar. | likhet med
revisorerna bedomer AMS att risken for undantrangning &r [&gre for utbildnings- &n
for sysselséttningsatgarder. Konkurrensverket delar denna bedémning.

Riksdagens revisorer har efter remissbehandlingen av rapporten om undantrang-
ningseffekter i en skrivelse (1996/97 RR10) till riksdagen redovisat sina
overvaganden och forslag. | skrivelsen foreslas bl.a. att AMV bor genomféraen
analys av de olika &tgérderna och hur dessa kan tankas paverka graden av
undantrangning. Vidare anser revisorerna att det bor anges vilka effekter som &
onskvarda eller inte. Enligt revisorernas uppfattning bor regeringen for riksdagen
presentera en samlad beddmning av undantrangningseffekter till foljd av
arbetsmarknadspolitiska atgarder.
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Regeringen har i regleringsbrevet for AM S innevarande ar givit myndigheten i upp-
drag att studera undantrangningseffekter for samtliga stodatgarder inom arbetsmark-
nadspolitiken. Rapporten skall varaklar i november 1997.

| Statskontorets rapport (1997:10) framhdlls att ALU, med undantag for undantrang-
ningseffekterna, svarar mot de av statsmakterna uppsatta malen. Statskontorets intryck
ar att konkurrenseffekter av ALU-anvisningar numera uppmarksammasi storre
utstrackning an tidigare. Detta anses bl.a. bero pa de fall som de fackliga organisatio-
nerna och naringslivet uppméarksammat framst inom byggsektorn. | rapporten papekas
att for en lokal féretagare kan konsekvenserna vara stora.

En dutsatsi rapporten ar att ALU bor finnas kvar men att berdrda insatser bér minska
i omfattning for att minska risken fér undantréangning och meningsl ésa uppgifter.
Enligt Statskontoret finns ocksa all anledning att ytterligare skarpa bedomningskriteri-
erna hos arbetsformedlingen. Ett annat forslag @ att ALU ¢ bor anvisastill kommer-
siellaforetag (&ven benamnda privata anordnare) och helt avgiftsfinansierad kommu-
nal verksamhet.

Statskontoret framhaller att det & angel aget att undantrangningseffekterna agnas okad
uppmérksamhet av AMV paallanivaer och att en atgardsplan utarbetas. Vidare sigs
att aven de indirekta effekterna maste uppmarksammas och att &tgarder for att minska
dessatas fram. | rapporten foreslas att dessa dvervaganden bor gorasi regeringskan-
sliet samlat for alla arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Effekter av starta-eget-bidraget

Enligt AMV:s arsredovisning for budgetaret 1995/96 uppgick det totala "starta-eget-
bidraget" till ca 1,9 miljarder kronor. Detta bidrag, som infordes & 1984, kan |amnas
till den som soker arbete genom den offentliga arbetsférmedlingen men inte kan fa
lampligt arbete. Bidrag ges normalt under htgst sex manader. | rapporten Starta-eget-
bidraget papekas att floran av organ som formedlar foretagsstod vaxt under senare ar
och bildar ett svaréverskadligt monster. Enligt rapporten & dock troligen starta-eget-
bidraget den mest omfattande stodformen till nyfdretagande.

Av rapporten framgar att 6ver en tredjedel av de nya foretagen startas med hjép av
bidrag. Att det uppstar konkurrenssnedvridande effekter av starta-eget-bidraget fram-
gar relativt klart. Exempelvis ansdg en tredjedel av samtliga bidragstagare att bidraget
givit fordelar i forhallande till konkurrenterna. Vidare redovisas att omkring 60 pro-
cent av de som fick avslag pa en bidragsansokan anda borjade med verksamheten.
Ungefar halften av bidragsmottagarna ansag att de skulle ha startat foretaget &ven om
bidrag inte utgatt. Resultatet av undersokningen leder till slutsatsen att man bor vara
forsiktig med att ge stéd till nyforetagande, sarskilt till foretag som avser etablerasig
pa fungerande konkurrensmarknader med tendenser till Gveretablering.

Riksdagens revisorer har, efter att rapporten Starta-eget-bidraget remissbehandlats, i
skrivelsetill riksdagen (1996/97: RR11) redovisat sina 6vervaganden och forslag
angaende detta bidrag. Ett forsag ar att arbetsmarknadsmyndigheterna skall analysera
effekterna pa konkurrensen fore beslut om att ge bidrag. Enligt revisorerna bor kravet
pa en sadan analys medtasi forordningen (1984:523) om starta-eget-bidraget.

Fran den 1juli i & reducerades uthildningsbidraget for personer som avser starta eget
foretag och som inte tillhor A-kassa eller g erhdller KAS. Reduktionen galler dock
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intei defall dar beslut om det tidigare och hogre bidraget redan fattats. Det utbild-
ningsbidrag som berdrs utgor en liten del av det totala starta-eget-bidraget.

5.3 Kommuna stédgivning

Offentlig stodgivning till néringslivet & numerai princip enbart en statlig angel &gen-
het. Detta bor ses mot bakgrund av att stodfragorna & en del av den dvergripande
regional- och naringslivspolitiken som kraver central samordning bl.a. for att kunna
optimera den samhallsekonomiska nyttan av stédgivningen.

Kommunernas stodgivning till enskilda féretag regleras enligt kommunallagen
(1991:900), KomL. | férarbeten (prop. 1990/91:117) till lagen anférs att kommunala
atgarder pa néringslivets omrade bor koncentreras till allmant naringslivsframjande
atgarder. Nuvarande bestammelser i KomL innebér att en kommun enbart far ge stod
till ett foretag ndr det finns synnerliga skal. Darvid avses stod till exempelvisen livs-
medel sbutik eller en bensinstation i glesbygden, dvs. sadanafall dar det kan vara svart
att uppratthalla en énskvard service till invanarna. Vid langa avstand mellan sddana
foretag minskar &ven risken att konkurrensen paverkas av stédgivningen.

Konkurrensverket har dock ofta haft orsak att uppmarksamma kommuners stodgiv-
ning till enskilda foretag dar syftet framst varit att stodja syssel séttningen i kommu-
nen. Sadana stod snedvrider som regel konkurrensen mellan foretagen. Av klagomals-
drenden som Konkurrensverket handlagt framgar att kommunens stod till ett foretag
kan varasaval direkta stod/penningbidrag som indirekta stod (t.ex. formanligalan och
lokalhyror). Det & framst sméforetag som klagat till verket.

Det & mycket svart och ibland omgjligt for ett foretag att 6verklaga kommunens
beslut att ge stod till foretagets konkurrent och fa prévat i domstol om beslutet &r for-
enligt med KomL. Ett foretag som i dettafall anser att man drabbats ekonomiskt har
sdledes inte majlighet att Gverklaga ett sddant beslut om foretaget inte & kommun-
medlem i KomL:s mening. Detta galler ocksa ett kommunalt beslut om att kommunen
avser att bedriva verksamhet pa en konkurrensmarknad (se avsnitt 7.2).

Det intréffar att beslut om stod till ett foretag tas av ett kommunalt bolag. Ett sadant
beslut kan dverhuvudtaget inte 6verklagas. Det kan ocksa vara svart for ett foretag att
fa kannedom om att kommunen besl utat att ge stod. Det kan innebara att mojligheten
att 6verklaga beslutet faller pa att 6verklagandetiden 10pt ut. Att alla foretag far rétt att
Overklaga ndr man berdrs av ett kommunalt beslut om stéd ar ett vasentligt konkur-
rensintresse. | Konkurrensverkets rapport Skattesubventioner, underprisséttning och
konkurrens (1995) utvecklas ytterligare de réattsliga forutsattningarna att 6verklaga
kommunala besl ut.

54 Fordag

Konkurrensverket stbder Riksdagens revisorers forslag att regeringen for riksdagen
redovisar en samlad bedémning av undantrangningseffekter pa grund av arbetsmark-
nadspolitiska atgarder och att det anges vilka effekter som &r onskvarda eller inte.

Verket stéder aven forslaget fran revisorerna att en bestammelse inforsi forordningen
om starta-eget-bidraget som innebér att arbetsmarknadsmyndigheterna skall analysera
effekterna pa konkurrensen innan bidrag utgar. Forslaget torde forutsatta att det
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genomfors kompetenshdjande dtgarder pa konkurrensomradet inom berérd myndig-
hetssfar. Konkurrensverket anser att bestémmel ser om beaktande av konkurrenseffek-
terna av stodatgarder inom arbetsmarknadspolitiken bor inforasi allaberorda regel -
verk (férordningar m.m.), sdvidainte statsmakternaklargér i de enskildafallen att
effekternainte skall beaktas.

Fran samhallsekonomisk utgangspunkt kan det dock vara mer angel &get att andra
starta-eget-bidragets omfattning och inriktning. Det bor saledes 6vervagas om det inte
ar béttre att ge en sérskild form av 1an till nyforetagandei stéllet for nuvarande bidrag.
En annan inriktning kan vara att avveckla hela eller ytterligare delar av starta-eget-
bidraget till forman for skattereduktion till sméforetag (se dven avsnitt 4.1).

Konkurrensverket stoder Statskontorets forslag att ALU g bor anvisastill kommer-
siellaforetag eller helt avgiftsfinansierad kommunal verksamhet. Forslaget bor dock
fortydligas. Med kommersiella foretag torde avses foretag som bedriver verksamhet
pa en konkurrensmarknad. Vidare kan avgiftsfinansierad kommunal verksamhet
bedrivas sdval i monopolform som pa en konkurrensmarknad (se &ven avsnitt 7.3).
Statskontorets forslag far anses innebéra, vilket & i enlighet med verkets uppfattning,
att ALU inte skall anvisastill verksamhet som bedrivs pa en konkurrensmarknad
oavsett om verksamheten bedrivsi privat eller offentlig regi.

Pa omrédet for kommunalt stod till foretag bor goras en Gversyn av KomL. Syftet med
dversynen bor vara att ge foretag béttre forutsattningar att dverklaga och fa provat i
domstol om ett kommunalt beslut om stdd till foéretagets konkurrent strider mot lagen.
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6  Offentlig upphandling

6.1 Inledning

Staten, kommunerna, landstingen och de kommunala bolagen beréknas tillsammans
kopa varor och tjanster for ungefar 280 miljarder kronor per &r. Beloppet motsvarar ca
15 procent av den svenska bruttonational produkten. De kommunala inképen domine-
rar och uppskattastill omkring 150 miljarder. Det centralaregelverket vid offentlig
upphandling &r lagen om offentlig upphandling, LOU (se avsnitt 1.1), som & anpassad
till EG-direktiven pa omrédet. All upphandling skall enligt LOU goras affarsmassigt
och utan ovidkommande hansyn. Tillsynsmyndighet for lagen & Namnden for offent-
lig upphandling, NOU.

Med hansyn till den hdga marknadskoncentrationen pa manga varu- och tjansteomra-
den & det angelaget att beakta sméforetagens forutsattningar att konkurreraom
offentliga bestaliningar. Enligt Konkurrensverkets erfarenheter analyserar dock myn-
digheterna séllan forutséttningarna for en effektiv anbudskonkurrens. En tendens ar att
allt fler upphandlingar omfattar storainkdpsvolymer eller entreprenader som endast
ett mindre antal foretag har kapacitet att klara. Effekten kan bli bristande konkurrens
och hdga priser. En effektiv anbudskonkurrens kan ocksa hindras av miljokrav pa
varor och tjanster som gér utéver géllande regler.

6.2  Samverkan om inkop, avropsavtal m.m.

En 6kad konkurrens vid offentlig upphandling kan i manga fall forutsétta att sma och
medel stora foretag ges battre mojligheter att konkurrera om inkdpen. Ibland kan t.ex.
krévas att forfragnings- eller anbudsunderlag utformas sa att en bestéllning kan delas
upp i mindre delar for att Oka antalet anbudsgivare. Uppdelningen far dock inte
genomforas sa att LOU:s regler for upphandling 6ver vissainkdpsvarden, de sk. tros-
kelvardena, kringgas. Har maste ocksa smafdretagen i storre utstrackning uppmark-
samma majligheten att samarbeta om anbuden for att vara ett alternativ till de stora
foretagen. Det finns exempel pa att bada dessa | dsningar medfort okad konkurrens och
pressade priser vid givna kvalitetskrav. Foretagens samarbete far dock inte bli s&
omfattande att konkurrensen begransasi strid med konkurrenslagen (se avsnitt 2.1).

En O6kad anbudsgivning kan ocksa forutsétta att myndigheten planerar sinainkop langt
I forvag och tilldampar langre anbudstider &n nuvarande regler. Det torde sérskilt gynna
sméforetag som kan ha svart att snabbt |6sgora resurser for anbudsberakning och den
planering som foljer av anbudet. De anbudsgivare som inte fick bestallningen méaste
ocksa faklarare information av myndigheten om hur anbudet har bedomts. Det kan
medfora béttre anbud vid nésta upphandling och att konflikterna mellan myndigheter
och leverantorer minskar.

For ndrvarande arbetar en statlig utredning (Dir. 1997:72) med att undersoka mojlig-
heternactill effektivare samordning av de statliga myndigheternas inkdp. Sannolikt
finnsi mangafall fordelar med en sddan samordning. En alltfor stor samordning kan
dock som ndmnts begrénsa konkurrensen.
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Smaforetag har ofta svart att havda sig nér en upphandling syftar till att tréffa s.k.
avrops- €ller ramavtal som omfattar inkop fran ett flertal offentliga myndigheter. Ofta
ar det enbart de storre foretagen som har kapacitet att klara bestéliningarna. Avropsav-
tal kan ocksa missgynna sméforetag pa grund av att bestéllarna normalt inte kan pre-
ciseraden totalainkdpsvolymen i forvag. Effekten blir en 6kad affarsrisk for leveran-
toren som denne méste vaga in vid berdkningen av anbudspriset. Dettainnebér en
konkurrensnackdel for sméforetag som jamfort med stora foretag kan ha svart med
kapital forsorjningen.

Inkdp enligt avropsavtal & heller inte alltid en lyckad 16sning fran affarsméssig syn-
punkt. Ett exempel &r kdp av datorutrustning. Denna marknad utmarks av en snabb
teknisk utveckling och ett produktutbud som &ndras med kortaintervall. Darfor kan ett
fran borjan formanligt avropsavtal efter en kort tid vara ogynnsamt for koparen.

Sedan ett par ar tillbaka pagar en utveckling mot att datorisera den offentliga upp-
handlingen. Arbetet leds av Toppledarforum som har representanter for staten, kom-
munerna och landstingen. En malséttning &r att till ar 2 000 skall alla offentligainkop
(bestélIningar fran leverantorer, fakturarutiner m.m.) goras med datorstod. Stora
besparingar kan gérasi offentlig sektor med att infora elektronisk handel. Dennatorde
aven oftast bidratill att effektiviseraleverantdrernas upphandlings- och forsaljnings-
rutiner. Risken &r dock stor att manga sma och medel stora foretag forbiser dessa moj-
ligheter eller inte kan anpassa sig till utvecklingen pagrund av i dettafall otillrackliga
kunskaper eller resurser. Inom ramen for Toppledarforums projekt Elektronisk handel
har i &r tagitsinitiativ till att p& detta omrade sarskilt informera sma och medelstora
foretag.

6.4 Miljokrav

En fraga som &r viktigt fran bl.a. konkurrenssynpunkt &r offentliga myndigheters mil-
jokrav vid inkop. | rapporten Offentlig upphandling med miljéhansyn (1995) - som
gjorts av Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket och NOU - redovisas bl.a. de mil-
jokrav som kan stéllas vid offentlig upphandling med hénsyn till EG:sregler och
LOU. Av rapporten framgdr att det i manga fall kan vara svart att tolka reglerna pa
upphandlingsomradet med hansyn till vilka miljokrav som fér stéllas. Till detta bidrar
att det enligt NOU inte finns négot réttsfall pa omradet for offentlig upphandling och
miljokrav. Myndigheterna kan darfor i mangafall hasvart att utforma korrekta for-
fragnings- eller anbudsunderlag enligt gallande regler. Krav vid upphandlingen som
gar utéver gallande lagar och regelverk pa miljoomradet har smafdretag svarare att
klara @n stora foretag. Effekten kan bli ett minskat antal anbudsgivare och dalig kon-
kurrens.

EG:sregler torde innebdra vid varuinkop att miljokrav kan kopplastill varans egen-
skaper och, i forekommande fall, till europeisk standard. Daremot far det anses inte
varatillatet att i anbuds- eller forfragningsunderlaget medta miljokrav knutnatill var-
ans produktionsprocess. Reglernafar ses mot bakgrund av att krav patillverknings-
processen forsvarar samhandeln inom EU och hindrar ett forverkligande av EG:s
grundlaggande mal att fullborda den inre marknaden. Det bor dock sagas att réattslaget
paomradet &r inte klarlagt.

Nuvarande utveckling utmérks av att det stélls allt hogre miljokrav i anslutning till
offentligainkop. Dessa krav synes dock inte alltid varai enlighet med LOU. Exem-
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pelvisintréffar att inkOpare stéller krav pa korta transporter eller att ett visst trans-
portmedel anvands vid varuleveranser. | den ovannamnda rapporten om upphandling
och miljokrav uttalas att man bor "vara ytterst forsiktig med att stélla krav pa miljo-
vanliga transporter och med att ange vissa transportmedel”. Uttalandet bor ses utifran
vad som ovan namnts om samhandeln inom EU m.m.

Konkurrensverket har erfarit att det aven stélls miljokrav vid upphandling som gynnar
sméaforetag men som inte far anses varai enlighet med géllande regler. Det géller
framst kommuners krav pa att varor skall varalokalt producerade. | dettafall uttalasi
bertrd rapport att sddant krav "&r helt klart diskriminerande, utomstaende entreprenc-
rer har inte chans att vinna anbudstavlingen”, dvs. kravet ar inte forenligt med LOU.

Konkurrensverket har &ven erfarit att kommunalainkopare stéllt krav pa att vid upp-
handlingen skall beaktas varans kretslopp fran miljosynpunkt. Det kan innebéra att
t.ex. transportstrackans langd och varans produktionsprocess kan komma att vagasin
vid val av leverantor. Det & ocksa ofta svart att beakta hela kretsloppet for varan med
hansyn till miljoaspekter. Exempelvis kan varan ha sammanstéllts med delar som pro-
duceratsi ett flertal lander. Risken finns att val av anbudsgivare sker pa osakra grun-
der och att kraven enligt LOU inte uppfylls. | dettafall bor &ven beaktas att det ar
svart att utforma ett forfragningsunderlag som svarar mot krav parimlig precision av
varukvalitet vilket &r en viktig forutsdttning for att leverantorer inte skall diskri-
mineras.

6.5 Fordag

En samordning av offentliga myndigheters inkop bor i princip alltid foregds av en
analys av konkurrensforhallandena och sméafdretagens méjligheter att vinna anbuds-
tavlingen. Sadana analyser kan liggatill grund for beslut om upphandlingens inrikt-
ning och omfattning samt styra utformning av anbudsunderlag. Statsmakterna bor
verka for att sddana analyser gors, forutom inom statsforvaltningen, i den kommunala
sektorn.

Det & ocksa angel &get att satsningen painformation till de sma och medelstora fore-
tagen om elektronisk handel ges fortsatt hog prioritet. Vid bestalining av datasystem,
programvaror etc. pa detta omrade maste beaktas att dessa inte begransar konkurren-
sen genom att (indirekt) styrainkopen till vissaleverantérer. Den risken finns alltid
vid utarbetande av standards etc. pa olika varu- och tjansteomraden som utesl uter
alternativalosningar. | dettafall far férutséttas en samordning inom EU.

Statsmakterna bor fortydliga de miljokrav som kan stéllas vid offentlig upphandling
med hansyn till upphandlingsreglerna och verka fér att reglernafdljs. Detta kan med
hansyn till utvecklingen inom omradet for upphandling och milj6 behdva goras rela-
tivt regelbundet, t.ex. en gang per ar. Darvid bor beaktas forutséttningarna for en fun-
gerande anbudskonkurrens och sméforetagens mojligheter att bli leverantorer &t stat
och kommun. Verkets forslag utesluter inte att Sverige ar padrivande pa miljéomradet
och paverkar utvecklingen inom EG.
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7  Konkurrens mellan offentliga och privata aktorer

7.1  Utveckling

Under 1990-talet har kommunala bolag och férvaltningar samt statliga myndigheter i
okad utstrackning borjat bedriva naringsverksamhet pa konkurrensmarknader. Kon-
kurrensverket har fatt ett stort antal klagomal mot dessa offentliga akttrer som ater-
speglar denna utveckling. Aktuella omraden &r bl.a. fastighetsskétsel, foretagshal so-
vard, korkortsutbildning, maltidsverksamhet, stadning, forsaljning av sjukvardsartik-
lar, transporter och tvatteritjanster. Framst riktas klagomaen mot kommuner och
landsting. Statliga myndigheter som beroérts &r bl.a. Forsvarsmakten och Lantmaéteri-
verket.

De som klagat till verket &r i forsta hand smaforetag som &r sarskilt kansliga for and-
ringar av marknadens utbuds- och efterfrageforhallanden. Om myndigheten bedriver
den konkurrensutsatta verksamheten tillsammans med en anslags- eller avgiftsfinan-
sierad verksamhet - vilket & vanligt - &r risken pataglig att den senare verksamheten
far subventionera den konkurrensutsatta, s.k. korssubventionering. Ofta handlar
klagomalen till Konkurrensverket om att den offentliga aktorens priser understiger
kostnaderna for verksamheten, s.k. underprisséttning, vilket oftast innebér en dold
subvention.

Det har visat sig varamycket svart att atgarda problemet med subventioner och |&ga
priser i offentlig sektor med stéd av konkurrenslagen. Det framgér av Konkurrens-
verkets rapport Skattesubventioner, underprisséattning och konkurrens (1995). |
rapporten redovisas dven ett stort antal klagomal som verket handlagt pa detta omrade.

Det finns flera skd att stélla sarskilda krav pa namnda offentliga aktorer i konkurrens-
sammanhang. Det framsta ar att offentliga och privata féretag har oftast helt skilda
forutsattningar for att finansiera sin verksamhet och att erhdlla riskkapital. Medan pri-
vata foretag far satsa eget och lanat kapital finansieras offentliga aktorers verksamhet
bl.a. med skattemedel. Kommuner och landsting har &ven ofta kopplat en kommunal
borgen till verksamheten vilket innebar att verksamhetens kapitalbehov ytterst garan-
teras av invanarna/skattebetalarna.

Effekten av att en myndighet salufor tjanster pa marknaden kan fa allvarliga konse-
kvenser for foretagen. Detta framgér bl.a. av fallstudier som gjorts av Umea universi-
tet och som bilagts betédnkandet Konkurrensi balans (SOU 1995:105). Av undersok-
ningen framgar att en kommuns satsning pa friskvard (gym m.m.) medférde att sma-
foretag med ett liknande utbud av tjénster upphdrde med verksamheten. Konkurrens-
verket har uppmérksammats pa liknande fall vid handlaggning av klagomal sarenden.

FoOr narvarande pagéar inom regeringskansliet (Narings- och handel sdepartementet) ett
arbete som syftar till att atgarda problem, bl.a. den berdrda prisséttningsfragan, vid
konkurrens mellan offentliga och privata aktorer.
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7.2  Statligamyndigheter

Inom regeringskandliet (Finansdepartementet) planeras att konkurrensutsétta verksam-
het inom statsforvaltningen. Av budgetpropositionen 1996/97:1 framgar att regeringen
vill effektivisera statliga myndigheters verksamhet med stod av "anbudsupphandling
och andra marknadsliknande [6sningar". Den konkurrenslGsning som anvands mest i
offentlig sektor, framst i kommuner och landsting, & den sk. anbudskonkurrensmodel-
len. Dennainnebdr att en tjanst som myndigheten utfor i egen regi upphandlas genom
anbudstavlan. Oftast har myndigheten, via sin egenregi-enhet, deltagit i dennatavian
med eget (intern)bud.

Konkurrensverket har i borjan av juni i ar vid en hearing som initierats av Finansde-
partementet Gverlamnat en promemoria (dnr 580/97) om rédande forutséttningar att
inforakonkurrensi statsférvaltningen. | promemorian lamnas forslag pa atgarder som
bor vidtas for att inforande av konkurrens skall bli ett medel for effektivare anvand-
ning av resursernatill nytta for konsumenter och skattebetalare. En fungerande kon-
kurrens vid anbudstévlan om statlig verksamhet kan i manga fall forutsétta att for-
fragnings- eller anbudsunderlag anpassas till sméforetagens forutsattningar (se avsnitt
6.2).

7.3 Kommunalabolag och forvaltningar

Vid Konkurrensverkets handlaggning av klagomélsarenden har bl.a. uppmarksammats
konkurrensfragor och bestammelser som ror den kommunala kompetensen enligt
kommunallagen (KomL) och som rér méjligheten att bedriva verksamhet pa konkur-
rensmarknader. KomL :s regler pa detta omrade har ett starkt samband med fréagan om
lika konkurrensvillkor mellan kommunala och privata aktérer och nuvarande konkur-
rensproblem.

Enligt KomL far kommuner och landsting endast bedriva néringsverksamhet om
denna avser att tillhandahalla allmannyttiga anlaggningar eller tjanster at de egna
invanarna. En huvudprincip kan sagas vara att kommuner och landsting inte far ta
affarsrisker genom att bedriva néringsverksamhet pa en konkurrensmarknad. Sarskilda
undantag fran KomL :s berorda bestdmmelser - bl.a. salvkostnads-, likstéllighets- och
lokaliseringsprincipen - har gjorts for lokal och regional kollektivtrafik samt elhandel.
Undantaget for elhandel var ett resultat av omregleringen av elmarknaden fran den 1
januari 1996. | Konkurrensverkets rapport Kommunal naringsverksamhet - en studie
av landstingens tvétterier (1996) redogors narmare for bestémmel ser inklusive rétts-
praxis angadende kommunal néringsverksamhet.

Sannolikt skulle problemen som rér konkurrens mellan kommunala och privata akt6-
rer vara betydligt mindre om kommuner och landsting alltid foljde KomL :s bestam-
melser. Om en kommun beslutar att den egna forvaltningen skall "ga ut" pa markna-
den & det for ndrvarande mycket svart for ett foretag att med stéd av KomL 6verklaga
beslutet och fa provat i domstol om beslutet &r olagligt. Beslut av ett kommunalt
foretag att konkurrera pa marknaden kan inte 6verhuvudtaget 6verklagas (se dven
avsnitt 5.3).
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7.4  Myndighetsutévning och affarsverksamhet

Konkurrensverket har fétt klagoma pa myndigheter som har tillsyns- eller foreskrifts-
ansvar pa ett visst omrade och dessutom saljer varor och tjanster som har anknytning
till omradet. Berérda marknader har ett stort inslag av smaforetag. | dettafall kan inte
uteslutas att den som omfattas av myndighetens tillsyn upplever att resultatet av denna
kan paverkas genom kdp av myndighetens varor och tjanster. Myndigheten har
dessutom som namnts mojlighet att subventionera konkurrensutsatt verksamhet med
stéd av andlag/skattemedel som finansierar myndighetsuppgifterna. Darmed snedvrids
konkurrensen.

| departementsrapporten Principer for kommersiell provnings- och certifieringsverk-
samhet hos myndigheter (Ds 1997:17) fores &s att myndigheter som har foreskrifts-
eller tillsynsansvar skall endast om det finns sérskilda skél fa konkurrera med andra
som & ett anmalt eller ackrediterat provnings- eller certifieringsorgan. Sadana skal
kan vara att behov finns men att det saknas forutsdttningar att bedriva aktuell verk-
samhet i helalandet. | rapporten finns &ven forslag till andringar av berérda regelverk.
Fordaget motiveras med att det inte skall uppsta javs- eller konkurrensproblem till
foljd av att en myndighet utévar tillsyn ver aktbérer som & myndighetens konkurren-
ter. Vidare framhdlls principen om att tillsyns- respektive affarsverksamhet bor drivas
organisatoriskt atskilda for att undvika korssubventionering.

Ett annat exempel ar tillsyn av fastigheter och lokaler. Dessa skall godkannas av
kommunen med hansyn till brandsakerheten. Det har dock visat sig, bl.a. av Konkur-
rensverkets klagomal sarenden, att det & vanligt att kommuner &ven séljer konsult-
tjanster, installationsarbeten och varor som ror brandskydd. Detta medfér en klar for-
del for kommunen jamfort med konkurrenterna som ofta & sméaforetag.

Ett ytterligare fall nar kommunen, narmast i sin myndighetsroll, kan paverka konkur-
rensforhdllanden finns pa avfallsomradet. Konkurrensverket har i ett klagomal sérende
uppméarksammats pa frégan nar anvant industrimaterial skall klassas som material som
kan &tervinnas eller ses som avfall. Om materialet definieras som avfall kan kommu-
nen utvidga sitt monopol pa avfallsomradet och bl.a. 6verta transporter fran privata
akeriforetag och bedriva verksamheten i egen regi. Detta underl &tas av att kommunen
normalt &ger avfallsanléggningarnai kommunen.

7.5 Fordag

Inom ramen for pagadende arbete inom regeringskansliet med att infora konkurrensii
statsforvaltningen bor tas fram en plan déar det nérmare preciseras forutséattningarna for
konkurrensutséttning av myndigheternas verksamhet genom anbudstévian om
verksamheten. Darvid bor ocksd anges vad som bor galla for att smaforetagen skall
kunna konkurrera om bertrda verksamheter. Vidare torde konkurrensutséttningen
forutsatta att myndigheter far sérskilt stéd och utbildning pa konkurrensomradet.

Offentliga aktorer (kommuner, landsting, kommunala bolag och statliga myndigheter)
har i 6kad utstrackning borjat bedriva verksamhet pa konkurrensmarknader. Det kan
darfor antas att dessa aktorer i vissafall vid ndmnda konkurrensutséttning av statlig
verksamhet deltar i anbudstavlingen. Statsmakterna bor klargorasin instalning till en
Okad konkurrens mellan aktuella offentliga aktorer. Vidare bor vid det arbete som
bedrivs inom regeringskansliet for att &garda konkurrensproblem mellan offentliga
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och privata aktorer preciseras forutsdttningarna for offentliga aktorers prisséttning
med hansyn till risken for subventionerade priser.

Statsmakterna har inte faststéllt vilka forutséttningar som skall galafor att en statlig
myndighet skall f& bedriva verksamhet pa en konkurrensmarknad. Det & angel &get att
detta gors. Verkets principiella uppfattning ar att offentliga myndigheter inte bor
bedriva verksamhet pa fungerande konkurrensmarknader.

| det fall en statlig myndighet bedriver verksamhet pa den "6ppna’ marknaden bor
faststéllas formerna fér myndighetens organisation for att undvika att myndighetens
konkurrensutsatta verksamhet subventioneras av and agsfinansierade myndighets-
uppgifter inklusive myndighetsutévning. Det ar dven nddvandigt att bestamma
(princip)regler for kostnadsredovisningen av statlig konkurrensutsatt verksamhet som
bedrivsi myndighetsform. Detta arbete bor samordnas med arbetet att dtgarda proble-
men vid konkurrens mellan offentliga och privata foretag pa den "oppna’ marknaden.

Det bor ocksa goras en 6versyn av KomL for att fortydliga nar kommuner och lands-
ting far bedriva verksamhet pa en konkurrensmarknad. En ¢kad klarhet skulle vinnas
genom att infora bestdmmelser i KomL som utformas med hansyn till rattspraxis pa
omradet. Vidare bor KomL andras for att underl&ta for foretagen att fa provat i
(forvaltnings)domstol om en kommunal naringsverksamhet som borjar bedrivas pa en
konkurrensmarknad strider mot lagen.

Sammanblandning av myndighetsutdvning med afférsverksamhet &r klart olamplig
fran konkurrenssynpunkt. Det & ocksa angel get att forslagen i
departementsrapporten Principer for kommersiell provnings- och certi-
fieringsverksamhet hos myndigheter (Ds 1997:17) genomférs. Darmed undviks att
berdrda myndigheter bedriver tillsynsverksamhet som kan riktas mot myndighetens
konkurrenter. Det bor vidare kartléaggas de fall dar offentliga myndigheter har tillsyns-
och foreskriftsansvar pa ett omrade samtidigt som man séljer varor och tjanster som
har anknytning till omradet. En utgangspunkt for regelandringar pa sddana omraden
bor vara foreslagen inriktning enligt den nédmnda departementsrapporten 1997:17.
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8  Fordagi sammandrag

Flera varu- och tjanstemarknader i Sverige utmarks av hég marknadskoncentration
med ett mindre antal foretag som svarar for det samlade produktutbudet. En effektiv
konkurrens forutsétter bl.a. att smaforetag far béttre tillvaxtmojligheter. | dennarap-
port foreslasi korthet framst foljande.

o Verkafor att foretagen far fasta och langsiktiga spelregler samt att dessa &r enkla
och l&ttillgangliga.

Etableringsregler
o Utvardera kommunernas tillampning av PBL som underlag for atgéarder som
underléttar nyetablering inom dagligvaruhandeln.

o Lat intentionen bakom PBL om att en effektiv konkurrens skall beaktas vid kom-
munens fysiska planering fa genomslag i lagtexten.

e Avveckla apoteksmonopolet.

e Avveckla sotningsmonopolet.

« Slopabehovsprévningen vid etablering inom vuxentandvarden.

« Slopaskadeprovningen vid etablering av langvaga busslinjetrafik.

o Skapalikaregler for kommunala och privata aktorer pa omrédet for bostader med
servicetill funktionshindrade.

o Underlétta etablering och foretagande inom tolk- och 6versattningsverksamhet
genom att ta fram ett nytt och marknadsanpassat regel system.

o Slopa behovsprévningen vid férordnande av ordningsvakter.
o Gor en systematisk genomgang for att minimera antalet myndigheter som berors
vid nyetableringar.

Skatteregler, avgifter mm.

« Forenkla skattesystemet och se dver reglerna for dubbelbeskattning och famansfo-
retag for att ckaincitamentet for nyforetagande och underlatta smaforetagens
kapitalforsorjning.

« Overvég att avkorta sjukldneperioden under vilken foretagen i stéllet for staten
betalar ersittning.

o Anayserasarskilt sméforetagens forutséttningar att bara palagor, avgifter etc. vid
planerad s.k. skattevaxling.

« Andramomsreglernainom vard, omsorg och skola for att falika villkor for
offentliga och privata aktorer.

e Folj upp konsekvenserna for annan utbildning av de nya momsreglerna som
underlag for att falika villkor for aktdrerna oavsett regi- och organisationsform.

Offentlig stédgivning - arbetsmarknadspolitiska atgar der
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Genomfor forslaget fran Riksdagens revisorer att regeringen for riksdagen redovi-
sar en samlad beddmning av undantrangningseffekter och vilka effekter som ar
Onskvéardaeller inte.

Infor bestammel ser om att arbetsmarknadsmyndigheterna skall beakta effekterna
pa konkurrensen vid stodgivning.

Anvisainte ALU till verksamhet som bedrivs pa en konkurrensmarknad.

Overvag att helt eller delvis slopa starta-eget-bidraget till forman for ett speciellt
lan till nyforetagande och/eller skattereduktion for sméaforetag.

Ge foretagen battre mojligheter att fa provat i domstol om kommunens stodgiv-
ning till foretagets konkurrent strider mot kommunallagen.

Offentlig upphandling

Verkafor att en analys av smafGretagens konkurrensforutsattningar gors fore en
samordning av offentliga myndigheters inkop.

Fortydliga salangt som majligt reglerna for miljokrav vid upphandling for att 6ka
konkurrensen och sméforetagens leveransmajligheter.

Konkurrens mellan offentliga och privata aktorer

Preciseravillkoren for konkurrensutséttning av verksamhet som bedrivs av myn-
digheter for att ge smafdretagen béttre mojligheter att utfora berorda tjanster.

Ange under vilka forutsattningar statliga myndigheter far bedriva verksamhet pa
en konkurrensmarknad.

Ge foretagen battre majligheter att fa provat i domstol om ett kommunalt beslut att
"gaut" paen konkurrensmarknad strider mot kommunallagen.

Genomfor tidigare utredningsforslag att myndigheter som har tillsyn Gver prov-
ningsforetag i princip inte far bedriva konkurrerande provningsverksamhet.

Atgérda dvrigafall av sammanblandning av myndighetsutévning och afférsverk-
samhet genom att andra regel verket.
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Bilaga2 Konkurrenslagen

Inledning

Sedan den 1 juli 1993 géller en ny konkurrenslag (1993:20), KL, i Sverige. Dennalag
har till andamal att undanréja och motverka hinder for effektiv konkurrensi fraga om
produktion av och handel med varor, tjanster och andra nyttigheter. For att marknads-
ekonomin skall fungera & det enligt forarbetena (prop. 1992:56 s. 16) till KL viktigt
att foretagen inte genom egna dtgarder satter konkurrensen ur spel. Syftet med lagen
&r att det skapas spelregler for konkurrensen pa marknaden och att reglerna medfor
sanktionsmojligheter vilka skall forma foretagen att avhalla sig frén konkurrensbe-
gransande samarbete och missbruk av marknadsmakt (prop. s. 17).

KL har utarbetats efter forebild av Romfordragets konkurrensregler och bygger, i lik-
het med dessa regler, pa férbud mot konkurrensbegransande avtal och missbruk av
dominerande stallning. Av forarbetena (prop. s. 21) framgar att genom en materiell
réttslikhet med Romférdragets regler bér mycken vagledning vid tillampningen av KL
kunna hamtas fran EG-domstolens praxis. Medlemsstaternai EU har sinsemellan
ganska olika nationella konkurrenslagstiftningar. Lander som har regler som bygger
pa Romfordragets konkurrensregler ar forutom Sverige bl.a. Belgien, Irland och
[talien.

Tillampningsomrade
KL kan endast tillampas pa sadana forhallanden som omfattas av

o det grundldggande forbudet i 6 8 mot konkurrensbegransande samarbete mellan
foretag

o forbudet mot missbruk av dominerande stéllning i 19 8§
o lagenssarskildaregler om kontroll av foretagsforvarv, framst 34 8.

Forbud mot konkurrensbegransande avtal

For att tillampning av forbudsbestéammelsen i 6 § konkurrenslagen skall aktualiseras
krévs att vissa forutsattningar ar uppfyllda. Till att borja med maste det gélla ett avtal
eller samordnat forfarande mellan foretag eller ett beslut av en foretagssamman-
slutning - avtalskriteriet. En ensidig tgérd fran ett foretag kan altsdinte tréffas av
detta forbud.

Vidare erfordras att en konkurrensbegrénsning vidtagits av ett foretag. Med foretag
avsesi lagen varje fysisk eller juridisk person som driver verksamhet av ekonomisk
eller kommersiell verksamhet. Som foretag raknas ocksa statliga och kommunala
organ som driver ekonomisk verksamhet, salange som det inte & fraga om myndig-
hetsutévning. Lagen ar i princip inte tillamplig pa avtal mellan foretag som ingar i
samma ekonomiska enhet, t.ex. avtal mellan ett dotterbolag och dess moderbolag och
under vissa forutséttningar inte heller pa avtal mellan en huvudman och dennes
mellanman (t.ex. kommissionér eller handel sagent).

For att omfattas av bestammelsen i 6 § maste dven ett avtal hatill syfte att hindra,
begransa eller snedvrida konkurrensen eller ge detta resultat. Om det inte gér att
styrka ett konkurrenshammande syfte maste det i vart fall konstateras att avtalet far till
effekt att konkurrensen hindras, begrénsas eller snedvrids -
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konkurrensbegransningskriteriet. Som ett led i bedémningen gors ett sk.
konkurrenstest, dvs. en bedomning av avtalets negativa effekter pa konkurrensen pa
den relevanta marknaden.

Om det har konstaterats att ett avtal har till syfte eller effekt att begransa konkurrensen
vidtar nastaled i bedomningen, namligen om avtalet paverkar konkurrensen pa ett
markbart sétt, dvs fragan om det konkurrensbegransande samarbetet har ekonomiska
verkningar av nagon betydelse - mérkbarhetskriteriet. Slutligen erfordras att kon-
kurrensbegransningen har effekt pa den svenska marknaden.

Konkurrensverket har gett sin syn pa begreppet mérkbart sétt i ett allméant réd
(KKVFS 1993:2). Dér framgar att verket anser att ett samarbete inte paverkar konkur-
rensen pa ett markbart sétt om de samarbetande foretagen tillsammans har en mark-
nadsandel pa hogst 10 procent av den relevanta marknaden och avtal sparten och till
denne anknutna foretag har en &rsomsattning pa mindre &n 200 miljoner kronor. Om
varje foretag som ingdr i samarbetet har en arlig omséttning pa mindre &n 10 miljoner
kronor kan en gemensam marknadsandel pa 15 procent accepteras. Ingar ett foretag i
en koncern skall hela koncernens marknadsandel och omséttning beaktas.

Forbudet géller bade avtal mellan foretag i samma handelsled och avtal dér tva han-
delsled berdrs, t.ex. avtal mellan producenter/tillverkare och deras aterférséljare. Som
tidigare ndmnts omfattar forbudet bl.a. beslut av en sasmmanslutning av féretag (t.ex.
en branschférening) och samordnade forfaranden av foretag. Med sisthdmnda avses
att foretag agerar i samforstand utan att man tréffat avtal om detta. For att detta forfa-
rande skall strida mot férbudet krévs normalt att nagon form av kontakt tagits mellan
parterna. Kontakten kan vara direkt och indirekt. Samordnat forfarande skall skiljas
fran sk. parallellt beteende, dvs. att tva eller fleraforetag agerar pa samma St utan
att foretagen har haft nagon kontakt om detta. Parallellt beteende faller utanfor for-
budet.

Forbudet enligt 6 § galler sérskilt sddana avtal som innebér att

. inkdps- eller forsaljningspriser eller andra affarsvillkor direkt eller indirekt
faststélls

. produktion, marknader, teknisk utveckling eller investeringar begransas eller
kontrolleras

. marknader eller inkopskallor delas upp

. olikavillkor tillampas for likvardiga transaktioner, varigenom handel spart far
en nackdel, eller

. det stalls som villkor for att ingd ett avtal att den andra parten atar sig ytterli-

gare forpliktelser som varken till sin natur eller enligt handelsbruk har nagot
samband med féremdlet for avtalet.

Bestammelser i ett avtal som &r forbjudnaenligt 6 8 KL & ogiltiga. Om avtaet inte
kan tillampas utan dessa bestammel ser kan dock hela avtalet drabbas av ogiltighet.

Undantag fran forbudet mot konkurrensbegréansande avtal

Foretag som &r parter i ett avtal kan anmda detta for undantag (8 8). For att Konkur-
rensverket skall kunna meddela ett beslut om undantag fordras att samtligai 8 8
angivnaforutsattningar & uppfyllda. Forutsdttningarnainnebér i princip att avtalet
skall varatill fordel bade for foretagen och konsumenterna, inte innehdlla nagra ono-
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diga konkurrensbegransningar och inte ge foretagen méjlighet att sétta konkurrensen
ur spel for en vasentlig del av produkternai fraga.

Inom EG:s konkurrensrétt har det vuxit fram ett system med legala undantag fran for-
budet mot konkurrensbegransande samarbete for sarskilda kategorier (grupper) av
konkurrensbegrénsande avtal. Liknade regler har infértsi Sverige. Regeringen har
sdledes utfardat nio gruppundantagsforordningar som ger vissatyper av avtal ett
generellt undantag fran forbudsomradet. Gruppundantagen bygger i de flestafall pade
som géller inom EG:s konkurrensrét.

FOrbudet mot missbruk av dominerande stallning

Missbruk av dominerande stéllning &r forbjudet enligt 19 § och géller beteenden som
drabbar andra foretag eller konsumenter. Fran detta férbud finns inget undantag. Den
grundléggande forutsdttningen for att bestdmmelsen skall kunnatillampas &r att fore-
taget har en dominerande stallning pa den relevanta marknaden i Sverige. Det & inte
majligt att ingripa mot ett foretag enbart pa grund av att det har en dominerande stéll-
ning. Det maste dven klarlaggas att foretaget missbrukat den dominerande stéllningen.

Missbruk kan sérskilt besta i att

« direkt eller indirekt patvinga nagon oskaligainkdps- ller forsaljningspriser eller
andra oskaliga affarsvillkor

e begransa produktion, marknader eller teknisk utveckling till nackdel for konsu-
menterna

« tillampaolikavillkor for likvardiga transaktioner, varigenom handel spartners far
en konkurrensnackdel, eller

« stallasom villkor for att inga avtal att den andra parten atar sig ytterligare forplik-
telser, som varken till sin natur eller enligt handelsbruk har nagot samband med
foremalet for avtalet.

For att dessa ageranden fran ett foretag skall fallaunder forbudet enligt 19 § forutsétts
som namnts ovan att foretaget har en dominerande stallning pa den relevanta markna-
den. EG-domstolen har beskrivit en dominerande stéllning som en stark ekonomisk
stallning hos ett foretag som gor det mojligt for foretaget att hindra att effektiv kon-
kurrens upprétthalls pa relevant marknad genom att medge foretaget att i avsevard
utstrackning agera oberoende av sina konkurrenter och kunder och i sista hand kon-
sumenterna. Detta innebér att finansiell styrka bor tillmétas betydel se nér man bedo-
mer om ett foretag har dominerande stallning.

En viktig faktor for att bedoma ett foretags styrkeposition pa marknaden &r foretagets
marknadsandel. Enligt praxisi EG-rétten, som & vagledande vid tillampning av KL,
bor en marknadsandel understigande 30 procent inte tyda pa en dominerande stallning
annat &n under exceptionella omstandigheter och i ljuset av andra faktorer. Aven
procenttal mellan 30 och 40 ligger under den niva som tyder pa dominans. En andel
over 40 procent forefaller dock vara beaktansvéard och tydliga tecken pa dominans.
EG-domstolen har i ett fall (mal 62/86 AKZO Chemie BV mot Kommissionen, REG
1991 s. 3359) funnit att en marknadsandel pa 50 procent skapar en presumtion for att
foretaget i fraga har en marknadsdominerande stallning.
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En ytterligare faktor som bor medtas vid analysen av marknadsdominans &r den
aktuella marknadens etableringshinder eller hur svéart det & for nya aktorer att etablera
sig pa marknaden. Ett exempel pa hoga etableringstrosklar kan vara dyra investeringar
av infrastrukturkaraktér som ar nodvandiga for att driva verksamheten. Andraviktiga
beddémningsgrunder i dettafall & méjligheten att anvénda ledig produktionskapacitet,
radande tillgang till insatsvaror, innehav av patent och andraimmaterialréttigheter
samt annan kunskapsmassig dverlagsenhet.

| cke-ingripandebesked

Foretag som vill fa besked om ett avtal eller forfarande strider mot KL (6 eller 19 §)
kan ansoka om att Konkurrensverket meddelar ett s.k. icke-ingripandebesked, dvs. en
forklaring att avtalet eller forfarandet inte strider mot nagot av lagens tva férbud (20
8). Det vanliga & att man i ansdkan/anméalan till Konkurrensverket i forsta hand begér
att for det aktuella avtalet fa ett icke-ingripandebesked och i andra hand undantag fran
forbudet i 6 8 KL. Det finns dock som namnts inte majlighet till undantag fran forbu-
det mot missbruk av dominerande stéllning.

Foretagsforvarv

KL innehaller sérskildaregler om mojlighet for Stockholms tingsrétt att patalan av
Konkurrensverket forbjuda féretagsforvary som skapar eller forstarker en domine-
rande stallning som vasentligt hammar forekomsten eller utvecklingen av en effektiv
konkurrens pa den svenska marknaden i dess helhet eller en vasentlig del av den och
om detta sker pa ett sétt som ar skadligt fran allméan synpunkt.

Ett foretagsforvary maste anméas till Konkurrensverket nar dei forvarvet inblandade
foretagen tillsammans har en &rsomsattning som odverstiger fyra miljarder kronor for
foregaende rakenskapsar. Om forvarvaren ingar i en koncern eller i en grupp som
halls samman pa annat sétt skall gruppens totala omsattning anses som forvarvarens
omséttning. Den 1 juli 1997 infordes ett tillagg i KL som innebér att ingen generell
anmalningsplikt galer for ett forvarv dar det forvarvade foretagets omséttning under-
stiger 100 miljoner kronor.

Av forarbetenatill KL framgar att ingripande bor ske endast "som en undantagsat-
gard". Avgorande & om forvarvet "far antas ledatill mer patagliga skadliga effekter i
ett |angsiktigt perspektiv" (prop. 1992/93:56 s. 40). Det har forutsatts att provningen
inte bara skall avse forvarvets omedel bara effekter pa konkurrensen utan utga fran en
hel hetsbedomning dér konkurrensaspekter far vagas mot andra allménnaintressen av
sarskild vikt. Vid denna vagning bor enbart |angsiktiga verkningar ha betydelse. |
forarbetena framhalls dven vikten av att en nodvandig strukturrationalisering inte
hindras.

Med hansyn hartill kan ségas att om ett foretagsforvarv leder till uppkomst eller for-
stérkning av en dominerande stallning & dettai sig inte en tillracklig forutsdttning for
ingripande enligt KL. Det kan ocksa tillaggas att det inte & majligt att med stod av
KL bryta upp en rédande foretagskoncentration.
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Bilaga3 Lagen om otillborligt upphandlingsbeteende

Inledning

Lagen (1994:615) om ingripande mot otillborligt beteende avseende offentlig upp-
handling, L1U, kan sagas vara ett komplement till LOU och KL och & tilldmplig om
en kommunal eller statlig aktor beter sig otillbérligt vid upphandlingen. Enligt lagen
&r detta ett beteende som pétagligt diskriminerar ett foretag i forhalandetill annat
foretag eller till den verksamhet som den upphandlande enheten bedriver, egenregi-
verksamhet, eller pa nagot annat sétt patagligt snedvrider forutsattningarna for
konkurrens vid upphandlingen. Ett otillborligt beteende enligt denna lag kan forbjudas
for framtiden.

| forarbeten till L1U (prop. 1993/94:222) uttalas att syftet med lagen &r att frdmjaen
effektiv konkurrens vid anbudstévlan. Ett annat skal &r att lagen skall técka behov som
inte tillgodoses med LOU och KL. Det pdpekast.ex. att KL oftast inte kan anvandas
mot konkurrensbegransningar som hanforstill offentliga aktorer i upphandlarrollen.
Vidare sags att behov finns av att kunna forbjuda vissa beteenden fran en upphandla-
ressida

Tillampningsomrédet for LIU & detsamma som for LOU med undantag for foretag
med sarskilt tillstand att driva verksamhet inom forsorjningssektorerna. | dessa fall

ansdgs enligt den ndmnda propositionen att reglernaenligt KL, framst forbudet mot
missbruk av dominerande stéllning, var tillrackliga

Vad ar otillborligt?

Otillborliga beteenden fran en offentlig upphandlares sida kan enligt LIU vara att
givnaforutséttningar for anbudstévlingen begréansar méjligheterna for anbudsgivare
att konkurrerapalikavillkor, t.ex. att

« en speciell anbudsgivare favoriseras, t.ex. genom exklusiv information om forut-
séttningar att utfora aktuell verksamhet

« anbuds- eler forfragningsunderlag utformas sa att en forutbestamd anbudsgivare
gynnas, t.ex. genom att olika eller otillrackliga forutsattningar (bl.a. en fér kort
anbudstid) och att

e anbudsgivare diskrimineras vid val av anbudsgivare, t.ex. genom att en ny
beddmningsgrund infors som gynnar en speciell aktor.

LIU har i hdg grad inriktats pa att omfatta vad upphandlaren gor i forhdllandetill den
egna tjansteproduktionen/verksamheten. Detta géller bl.a. eventuellt gynnande med
hansyn till vilka forutséttningar som ges for anbudstévlan och vid utformning av for-
fragningsunderlag. Direktupphandling, dvs. att upphandlaren vander sig enbart till en
leverantdr, kan inte provas med L1U.

Domestolspr évning

Ansdkan om att forbjuda ett upphandlingsbeteende enligt L1U gors hos Marknads-
domstolen (MD) av Konkurrensverket. Om verket beslutar att inte gora detta far anso-
kan i stéllet gbras av konsument- eller naringslivsorganisationer eller av ett foretag
som berérs av upphandlingen. MD kan for framtiden forbjuda en upphand-
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lare/offentlig aktor att tillampa ett otillborligt upphandlingsbeteende, som medfort att
forutsattningarna for anbudskonkurrensen pétagligt snedvridits till férman for speciell
deltagare i anbudstéavlingen. MD:s beslut far forenas med vite. Talan om utdémande
av vite gorsvid lansrétt av Konkurrensverket. En forutsdttning for detta & att upp-
handlaren upprepat det tidigare férbjudna beteendet.

Pa K onkurrensverkets initiativ provade MD i borjan av 1996 en kommuns agerande
vid upphandling av hemtjanst utifran LIU. Bakgrunden var att kommunen hade
genomfort en anbudstdvlian om dennatjanst som drevsi kommunens regi. Kommu-
nens "hemtjanstforvaltning” deltog i anbudstavlingen med eget (intern)bud. Utvarde-
ringen av anbuden inklusive egenregi-enhetens bud visade att privata vardgivare hade
for de flesta aktuella entreprenaderna lamnat de formanligaste anbuden. Kommunens
beslut innebar dock att kommunens férvaltning "vann” flertalet entreprenader. | kort-
het motiverades beslutet bl.a. med att det ekonomiskt mest fordel aktiga alternativet
skulle ledatill att privata utforare skulle fa en alltfor stor andel av hemtjansten i tétor-
tens centrala delar. Detta bedomdes pa sikt menligt paverka konkurrensen.

MD:s dom innebar att kommunen f6rbj6ds "att i samband med upphandling av hem-
tjanst i anbudskonkurrens efter att anbudsupphandlingen har paborjats infora bedom-
ningskriterier vid val av anbudsgivare som avser att andelen privata foretag skall
begréansasi forhallande till kommunens egenregi-verksamhet, eller att tillampa bete-
enden som vasentligen dverensstammer med det angivna'. Domen forenades med ett
vite pa fem miljoner kronor.
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Konkurrensverketsrapportserie

Avreglering av inrikesflyget 1996:1

Fil.dr. Mats Bergman (Umed universitet) har pa uppdrag av Konkurrensverket utvar-
derat avregleringen av inrikesflyget i Sverige. Av rapporten framgar att utvecklingen
gar mot okad priskonkurrens och en trafik som béttre svarar mot resenérernas efter-
fragan. | rapporten ges forslag for att fa en effektiv konkurrens mellan flygbolagen.
Pris: 180 kronor (inkl. moms och porto).

L angvaga buss - forutsattningar for konkurrens 1996:2

Om ett foretag vill startalangvéga busslinjetrafik prévar Vagverket om dennatrafik
kan skada etablerad jarnvagstrafik, den s.k. skadeprévningen. | rapporten redovisas
effekter av denna etableringskontroll. Av rapporten framgér att skadeprovningen inte
kan forsvaras pa samhallsekonomiska grunder och bor slopas. Pris: 180 kronor (inkl.
moms och porto).

Fungerar elmarknaden? 1996:3

Elmarknaden omreglerades den 1 januari 1996. Syftet var att inféra konkurrenstill
nytta for konsumenterna. Konkurrensverket har pa regeringens uppdrag foljt upp
effekterna av el marknadsreformen. | rapporten fores as ett flertal dtgérder for att
uppna syftet med omregleringen. Pris: 180 kronor (inkl. moms och porto). Rapporten
finns &ven i en forkortad version pa engelska.

Konkurrens pa avreglerade marknader 1996:4

De avregleringar som har genomforts under 1990-talet har generellt sett varit fram-
gangsrika, men konkurrensproblem finns kvar pa flera marknader. Det konstaterasii
denna rapport som sammanfattar Konkurrensverkets erfarenheter fran avreglerade
marknader. | rapporten beskrivs utvecklingen pa sex olika marknader - €, flyg, jarn-
vagstrafik, taxi, post och tele - och vilka dtgérder som kan kravas for att forbéttra kon-
kurrensen. Pris: 150 kronor (inkl. moms och porto). Rapporten finns aven i en forkor-
tad version pa engelska.

Byggsektorn - spelregler for okad konkurrens 1996:5

Byggkostnaderna har under en langre tid 6kat betydligt mer an den almanna prisni-
van. Utvecklingen innebér att byggsektorn tar allt mer av resursernai samhéllseko-
nomin. | rapporten behandlas vad detta beror pa och vad statsmakterna kan gora for att
resursanvandningen i bygg- och bostadssektorn skall bli effektivare och att kostna-
dernafor boendet skall minska. Pris: 250 kronor (inkl. moms och porto).

Gruppundantag for kedjor i detaljhandeln 1997:1
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Nils Wahl, docent i europeisk integrationsrétt (Stockholms universitet), har pa upp-
drag av Konkurrensverket analyserat det svenska gruppundantaget for kedjor i detalj-
handeln. Forfattaren analyserar undantaget i forhallande till bade den svenska konkur-
renslagen och EG-rétten. Pris: 75 kronor (inkl. moms och porto).

Sar skilda konkurrensregler
for jord- och skogsbruk 1997.2

Enligt konkurrenslagen géller sérskilda bestammelser for samverkan inom jord- och
skogsbruksomradet. | denna rapport, som har skrivits av fil.dr. Mats Bergman (Umea
universitet) pa uppdrag av Konkurrensverket, analyseras om det finns motiv for att
till&ta ett stérre matt av samverkan inom just dessa omraden. Rapporten innehaller
aven analyser av tva specifika rattsfall: Sodra Skogsagarnas samarbete om forsalj-
ningspriser pavirke och Sydveds samarbete vid inkop av skogsravara. Pris: 75 kronor
(inkl. moms och porto).

Smaforetag - fordag for okad tillvaxt 1997:3

Den statliga Sméftretagsdel egationen har i ett upprop till departement och myndighe-
ter onskat fa forslag pa regelforenklingar for att forbéattra smaforetagens villkor. |
denna rapport ges ett 30-tal forslag for att fa gynnsammare forutsattningar for smé-
foretagande. FOrslagen ror etableringsregler, skattesystem och palagor, offentlig stod-
givning inom framst arbetsmarknadspolitiken, offentlig upphandling samt konkurrens
mellan offentliga och privata aktérer. Pris: 75 kronor (inkl. moms och porto).



