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SAMMANFATTNING

| ett antal anmnélningar till Konkurrensverket fran
privata foretag har fragan om sanbruk i offentlig
sektor aktualiserats. | anmélningarna ifragasatts

bl .a. om sanbruk kan fdrenas ned
konkurrensneutralitet pa marknaden. Efter vad
Konkurrensver ket har kunnat utroéna innebar sanbruk
ursprungligen bl.a. att férvaltningar ned till-
falliga kapacitetsoverskott skulle ges nbjlighet

att till ett pris som endast beaktar rorliga
kostnader salja tjanster till andra forvaltningar.
Dar med avsags sadana i nkdp som dessa f 6rval t ni ngar
inte skulle ha mjjlighet att fa tillgang till pa

annat satt. Denna tol kning har dock inte
fornulerats skriftligen, vilket i praktiken har
gjort att det rader del ade meni ngar om vad sanbruk
egent|igen innebar. Den enda dokunenterade
beskrivning av sanbruk somstar att finna har
formulerats i en rapport av Statskontoret. Dar
beskrivs sanbruk somen idé omett rationellare
resursutnyttjande inomden offentliga sektorn.
rapporten finns dock inte nagon narmare definition
av sambruk. Forutom att konceptets mal och syfte
framstar somoklart frangar heller inte av
rapporten t.ex. hur sanbruk-tjanster skal
prissattas eller pa vilket satt sanbruk-verk-
samhet en skall avgréansas till sin onfattning.

Med hénvisning till sanbruk erbjuder nu en rad
ol i ka nmyndi gheter och offentliga organ tjéanster,
konkurrens ned privata foretag, inomde verk-
samhet er dar de har Overkapacitet. Eftersom
sambruk-tjansterna oftast ar skattesubventionerade
kommer konkurrensen pad marknaden att snedvri das.
Den brist pa incitament till att forsoka begransa
de offentliga organens verksanhet till de egna
behoven, somidén om sanbruk har givit upphov till,
medf 6r en risk for att vissa slag av sambruk-
ver ksamhet er kan expandera pa ett satt som strider
not konceptets forutsattningar. | forlangningen ar
r|sken ocksa pataglig for att forsaljning til
"skattesubventionerade” priser enligt
sanbr ukprinci pen kommer att ske pa konkur -
rensutsatta och fungerande marknader. Sanbruk ar
sarskilt vanlig inomdet svenska forsvaret, t.ex.
i nom transportverksanhet, nmen forekomrer ocksd i nom
andra nyndi gheter och andra ver ksanhet sont aden. Det
har visat sig i specifika fall att sambruk anvands
som en forevandning for att inforskaffa nya
resurser somprimart skall anvandas i civil verk-
samhet, t.ex. helikoptrar for sjuktransporter til
SJukvardshuvudnannen el l er bussar for komuna
skol skj ut sver ksanmhet .



Det kan knappast anses ligga inomstatliga och
kommunal a nyndi gheters uppgifter eller kom
petensonrade att not ersattning erbjuda sadana

tj anster som kan kopas pa fungerande
konkurrensmar knader. Forfarandet kan ocksd strida
not konkurrensl agstiftningen. Detta forutsatter
dock nornalt att nyndigheten eller det offentliga
organet har en doni nerande stallning pa den

rel evant a produkt mar knaden. Nagot &arende dar sa har
varit fallet har dock inte Konkurrensverket haft
att bedoma. Sanbruk skulle ocksd kunna konma i
konfllkt med | agen om offentlig upphandling som
bl .a. foreskriver att upphandling, i normalfallet,
skaII ske nmed utnyttjande av konkurrens.

Ti | | &pni ngen av sanbruk kan aven ha positiva

ef fekter. Nar t.ex. en tel efonvaxel kan utnyttjas
genensant av flera nyndi gheter torde detta normalt
nmedf 6ra en kostnadsbesparing i nomett givet
kapacitetsintervall janfort med om varje myndi ghet
skull e ha en separat vaxel. Konkurrensverket vil
dock framhdlla att sanbruk ofta har konmit att sta
i direkt konflikt till konkurrens som medel for att
ef fektivisera den offentliga sektorn. Att forsoka
nd ett och samm effektivitetsmil genomen santidig
anvandni ng av tva notstridi ga netoder som sanarbete
och konkurrens har liten utsikt att ge ett |yckat
resultat sett i ett sanhall sekononi skt perspektiv.
Det kan innebara att de positiva effekter somen
anvandni ng av de tva nedlen var for sig kan nedféra
istallet riskerar att vandas i en negativ inverkan
pd effektiviteten i sektorn. Tillanpni ngen av sam
bruk nmedfo6r risk for utslagning av foretag til
foljd av att nyndigheter och offentliga foretag
tillats konkurrera med skattesubventionerad

ver ksanhet. Sal edes nedf 6r sanbruk saval forsanrade
forutsattningar for en effektivisering av den

of fentliga sektorn somrisk for en fdérsvagad kon-
kurrens pa f ungerande konkurrensmarknader. Det

si stnammda f orhal | andet nmedfor i sin tur en negativ
paver kan pa& mar knadsut veckl i ng och

mar knadsef f ektivitet.

Erfarenheter fran de arenden som aktualiserats hos
konkur rensnyndi ghet erna (f orutvarande

Nari ngsfri het sombudsnmannen och Konkurrensverket)
sanband ned sanbruk pekar pa att ominte klara nal
definitioner och avgréansni ngar uppstalls, dvs. en
redovi sning av statsnekternas avsikt ned sanbruk,
ri skerar konkurrensforhal | andena pa konkur -

rensut satta marknader att snedvridas. Darvid bor
st at smakt erna vaga de positiva effekterna av
sanmordni ng av resurser inomdet offentliga not en
m nskad marknadseffektivitet till foljd av den
begransni ng av konkurrensen som sanbruket innebar.



Fol j ande at garder skall ses somforslag till att
avgransa till anpni ngen av sanbruk pa sa satt att de
positiva verkni ngarna av sanbruk kan lyftas fram
utan att konkurrensen pa marknaden onddi gt hanmas
el ler stors.

e Formulera en klar definition av vad som avses
med sanbruk. En sadan skulle kunna fornul eras
enligt foljande.

"Med sambruk avses dels av myndigheter gemensamma inkop av varor
och tjanster (fran extern leverantdr), dels forsaljning mellan myndighe-
ter av tillfalliga kapacitetsoverskott av sadana varor och tjanster som
tillhandahalls eller produceras av en myndighet.”

e Ange syftet ned sanbruk

« Ange tydliga granser for nar sanbruk far
till anpas, sasom
1. endast vid tillfalligt kapacitetsotverskott
2. endast nellan nyndi gheter.

e« Stall krav pa sarredovisning av sanbr uk-
ver ksamhet .

1 BAKGRUND OCH SYFTE

Regeri ngen uppdrog den 30 juni 1988 at

St at skontoret att genonfdra en studie i hur genmen-
sama resurser inomden offentliga sektorn
utnyttjades. Den 13 decenber 1989 fick Statskon-
toret uppdraget att fullfolja projektet 'Sanbruk'
offentlig verksanhet. | bilaga till denna rapport
aterfinns ett utdrag ur Statskontorets rapport
Sanmbruk i offentlig verksamhet - slutrapport. Till
St at skont oret gavs ocksa senare uppdraget att i
samarbete ned | dnsstyrel serna stodja de | okala sam
bruksakt 6rerna sa att dessa skulle kunna sanverka
saval |okalt och regionalt som pa riksniva.

St at skontoret har | &mat sin slutliga redovisning
av projektet sanmbruk i en pronenoria den 26 ngj
1992. Av pronenorian frangar att sanbrukprojektet i
fortsattningen konmer att drivas vidare av

proj ektl edare pa regional och |okal niva. Darned
avsl ut ades St at skontorets engagemang i projektet.

Proj ekt et sanmbruk tillkom under en tidsperiod da
konkurrens somett effektivitetshdjande nedel i den
of fentliga sektorn &nnu inte vunnit insteg.
Projektet syftade till att utreda hur stat, konmun
och landsting bast utnyttjar sina genensamma
resurser for att astadkonmma billigare och battre
service at nedborgarna utan att santidigt befrias
fran skyl digheten att folja givna nyndig-

het si nstrukti oner och andra instruktioner beslutade
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av statsmakterna. Efter vad Konkurrensverket har
kunnat utrona genom St at skontorets nmuntliga

t ol kni ng i nnebar sanbruk ursprungligen bl.a. att
forvaltningar nmed tillfalliga kapacitetsodverskott
skulle ges nmbjlighet att till ett pris som endast
beaktar rorliga kostnader salja tjanster till andra
forval tni ngar. Darnmed avsags sadana i nkGp som dessa
forval tningar inte skulle ha ndjlighet att fa
tlllgang till pd annat satt. Denna tol kni ng har
dock inte formulerats skriftligen utan i praktiken
rader del ade neni ngar om vad sanbruk egentligen

i nnebar .

Med hanvisning till sanbruk erbjuder nu en rad
ol i ka nmyndi gheter och offentliga organ tjanster

i nom de ver ksanmheter dar de har Overkapacitet. Det
finns dock anledning att tro att dessa tjanster
|nte bara saljs till nyndigheter och organisationer
som"inte har nojlighet att pa andra vagar fa
tillgadng till dessa tjanster". Den brist pa
incitament till att forsdka begransa si n verksanhet
till de egna behoven som i dén om sanbruk har givit
upphov till medfor en risk for att vissa slag av
sanbr uk-ver ksamhet er kan expandera pa ett satt som
strider not konceptets forutsattningar. | for-

| &ngni ngen ar r|sken ocksa pataglig for att
forsaljning till "skatte-subventi onerade" priser
enl i gt sanbrukprinci pen komrer att ske pa kon-
kurrensutsatta och fungerande marknader.

Fragan om sanbruk har aktualiserats i ett anta
annal ningar till Konkurrensverket fran det privata
naringslivet. | en anméalan fran t.ex. resebyra-
foretaget Nyman & Schultz ifragasatter foretaget om
sanbruk kan forenas nmed konkurrensneutralitet pa
mar knaden. Fragan stalls ocksd om projektet kan
anses strida not aktueII konkurrensl agsti ftning.
Som exenpel namms bl .a. att
Fortlflkatlonsforvaltnlngen i Eskilstuna startat en
resebyra som hart marknadsfor sina tjanster til
statliga nyndigheter, kommun och |andsting i

naronr adet. Nyman & Schul t efterfragar
Konkurrensverkets konmentarer i saken och hur
verket ser pa denna fraga fran en principiel

ut gangspunkt ned hansyn till konkurrensintresset.

Konkurrensverket skall enligt sin instruktion (SFS 1992:820) verka for en
effektiv konkurrensi privat och offentlig verksamhet till nytta for konsu-
menterna. Konkurrensbegransningar foranledda av foretag provas med stod
av konkurrenslagen (1993:20), KL. Lagen i nnehal I er tva f orbud.
Enligt 6 8 a avtal nmellan féretag forbjudna om de
har till syfte att hindra, begransa eller snedvrida
konkurrensen pa den svenska mar knaden pa ett

méar kbart satt eller omde ger ett sadant resultat.
| 19 8§ foreskrivs forbud not missbruk fran ett
eller flera foretags sida av en dom nerande
stal | ning pa den svenska mar knaden.
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Utdver de uppgifter som foljer av KL skall Konkurrensverket lamnaforslag
till avregleringsdtgarder och uppmarksamma hinder mot en effektiv konkur-
rensi offentlig verksamhet samt l|amna fordag till atgarder for att undanréja
dessa. Konkurrensverket skall aven félja upp genomforda atgarder. Verket
skall vidare informera om tilldmpningen av konkurrensreglernaoch i évrigt
framja ett konkurrensinriktat synsétt i samhallet.

| foreliggande rapport avhandl as princi pen om
sanbruk i offentlig verksamhet och Konkur -
rensverkets principiella installning i denna fraga.
Rapporten behandl ar de o6vergri pande fragestall ning-
arna fran konkurrenssynpunkt sant pavisar genom
exenpel fran olika branscher/verksanhet sonr aden de
ef f ekt er pa konkurrensen somtill anpni ngen av
sanbruk har gett eller kan ge upphov till. |

rapporten franférs ocksa férslag till atgarder for
att komma till ratta nmed och undvi ka att sanbruk
skall leda till negativa effekter pa marknadens

funkti onssatt.



2 KONFLIKTEN MELLAN SAMBRUK OCH KONKURRENS

2.1 Syftet med offentlig verksamhet

Den offentliga verksamheten kan séagas i forsta hand
syfta till att utoéva den makt och nyndi ghet som ar
nédvandig foér att uppratthdlla ordning, foérdela
sanhal l ets resurser pa ett satt som kan uppfattas
somrattvist samt tillhandahalla nedborgarna sadana
tjanster (nyttigheter) somav olika skal inte kan
till handahal | as pa den 6ppna nmarknaden. QOm det
darenot finns en fungerande konkurrens pa mar knaden
bor det offentliga inte utan sarskilda skal delta
konkurrensen utan upphandl a nédvéandi ga varor och
tjanster av de konkurrerande privata foretagen.

Ofentliga (statliga) nyndi gheter har i sin
instruktion fornmellt tilldelats uppgifter sominte
kan, skall eller boér utfdras utanfor det

of fentligas kontroll darfor att dessa onfattar myn-
di ghet sut dvni ng. Darnmed avses ut 6vni ng av
samhél | et s nmakt bef ogenheter att ensidi gt bestamm
omforpliktel ser eller formaner for enskilda, dvs.
beslut somtréaffar den enskilda och som han/ hon

i nte kan paverka. | forvaltningsl agens (SFS

1986: 223) forarbeten definieras nyndi ghet sut 6vni ng
som ut 6vni ng av befogenhet att for enskild bestanma
om f or mn, rattighet, skyldighet, disciplinpafoljd,
avskedande el ler annat janforbart forhall ande.

Vad gél l er de kommunal a enheterna (komuner och

| andsting) regleras deras befogenheter
kommunal | agen (1991:900). Dar begré&nsas konmuners
och | andstings ndjligheter att driva verksamhet som
inte har anknytning till kommunen och | andsti nget
el l er deras nedl emmar. Kommunal | agen f 6r bj uder

vi dare komruner och landsting att driva verksanhet

I spekul ativt syfte sant att ge understod til
enski | da.

2.2  Syftet med sambruk

Sanbruk beskrivs pa olika satt i olika sanmanhang.
En beskrivning av sanbruk ar att "stat, konmuner
och | andsti ng sanmarbetar inom sektorer somhittills
skotts av varje enskild sektor for sig" (prop
1992/ 93: 100, Bilaga 14). En annan uttrycker sanbruk
somett satt att "genomfrivilligt sanbruk av
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resurser inomden offentliga sektorn uppnd en
ekonom skt rationellare verksanhet”
(sanbruksproj ekt et nel | an Skarabor gs regenente,
Skovde konmmun och Lanssj ukhuset i Skaraborgs | an).
Ytterligare en beskriver sanmbruk somett satt att
"effektivisera utnyttjandet av befintliga resurser
i offentlig verksanmhet innan beslut om upphandling
av extern leverantor tas". |bland beskrivs samnbruk
helt enkelt som "ett genensant utnyttjande av
genmensanma resurser nellan offentliga och/eller
andra intresserade organ".

St at skont oret har behandl at och utvecklat idén om
sanmbruk i rapporten Sanmbruk i offentlig verksamhet
- slutrapport (1991:23). Ett utdrag ur rapporten,
i nnehal | ande sanbruks projektidé sant sl utsatser

och forslag, aterfinns i bilaga 1 till denna
rapport. | Statskontorets rapport beskrivs sanbruk
som

"...idén omett rationellare resursutnyttjande i nom den

of fentliga sektorn. Tanken &ar att vi i stat, kommun och
| andsting genensant ska utnyttja vara resurser for att
ast adkomma bade billigare och battre service at
medbor gar na. Konkret gar arbetet till s& att olika

per sonal kat egori er, anstéll da hos de olika huvudmannen
och verksanmma | angt ute i produktionsledet, bildar
aktivitetsgrupper for att utveckla sina arbetsuppgifter.
Dessa grupper kartl agger ortens/konmunens resurser inom
en viss stddfunktion, t.ex. ADB, transporter,
fastighetsdrift etc. Mot bakgrund av denna kartl &ggni ng
faststalls sedan det framtida behovet av resurser.”

Prissattningen av sambrukresurser kommenterasi Statskontorets rapport pa
foljande sétt.

"Det ar viktigt att prissattningen blir korrekt s& att
janfoérel sen nellan alternativen sanbruk och icke sanbruk
blir rattvisande. Att prisséattningen for sanbrukstjanster
blir korrekt ar ocksd av stor betydel se dels for att

| everant 6ren av sanbrukstj anster ska f& kostnadst ackni ng
och dels for att utonstdende |everantorer inte ska kunna
havda att det handlar omillojal konkurrens. Priset pa
sanbruksvaror och -tjanster maste darfor innefatta alla
de kostnader som ar foérenade nmed att varan eller tjansten
till handahal|ls i sanbruk."

Huruvida dettainnebar att sambrukresurser skall aséttas ett pris
motsvarande de rorliga kostnaderna eller att marknadspriser skall gélla
framgar inte helt klart. Betréffande prissattningen for sambruktjanster tycks
dock réda en allmant utbredd uppfattning, atminstone vad galler
tillampningen i praktiken, att det & den rérliga merkostnaden for att till-
handahalla resursen ifréga som skall belasta den som utnyttjar
sambruktjanster. Mot denna tolkning stér kommunikationsministerns
uttalande i en riksdagsdebatt angaende sambruk av transporter (Prot.
1992/93:119) dar ministern "utgar fran att forsvaret vid offereringarna av
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transporttjansterna técker sina kostnader, sdledes &ven kapitalkostnaderna."
Det har emellertid inte varit mgjligt for Konkurrensverket att nérmare
klarlagga inneborden av detta uttalande.

Fragan om sambruks innebdrd och omfattning har ofta aktualiseratsi sam-
band med myndigheters (férsvar, kommuner, landsting) ansokningar till
|ansstyrelserna om trafiktillstand enligt yrkestrafiklagen (1988:263). Stats-
kontoret har i brev (dnr 525/91-5, 1991-12-17) till Civildepartementet
ifragasatt kravet om trafiktillstand i samband med sambruk av transportre-
surser enligt foljande.

"Avsi kten ar att astadkonmma kostnadsmi nskni ngar vad avser de
of fentliga nyndi gheternas och forval tni ngarnas utnyttjande av
transportresurser for de egna behoven. Nigot syfte att
bedriva yrkesnéssiga transporter i kommersiellt syfte
foreligger inte. Transporttjansterna som astadkons vander sig
uteslutande till de egna fdrvaltningarna och alternativet
hade i alla fallen varit att intressenterna hade fortsatt att
bedriva dessa tjanster i egen regi, nen mndre rationellt."

Statskontoret konstaterar att utifran detta synsétt ar kravet om trafiktillstand
inom ramen foér sambruk ett onddigt hinder i det rationaliseringsarbete som
sambruk syftar till.

Regeringen har i beslut den 12 mars 1992 (K91/2982/4) bl.a. uttalat att sam-
bruk av transportresurser mellan stat, kommun och landsting &r att hanféra
till yrkesmassig trafik, att det &r viktigt att konkurrens sker pa lika villkor
och att man darfor inte medger undantag fran kravet patrafiktillstand.
Regeringen pekade emellertid samtidigt pa att det finns mojlighet for de
offentliga myndigheterna att fa dispens fran de sérskilda krav som géller for
att fadriva verksamhet enligt ett meddelat tillstand.

| regeringens budgetproposition (prop. 1992/93:100, Bilaga 14) kommente-
ras sambrukprojektet i samband med administrativ samverkan pafoljande
Vis.

"En genensam upphandling i konkurrens om varor och tjanster
m nskar kostnaderna for den enskilda organi sationen. Vid EES-
avtal ets ikrafttradande kan en sadan upphandling, franst i
gransregi oner, nedféra betydande kostnadsm nskningar. Det ar
darf or angel aget att | ansstyrel serna noga 6vervager vilka
vinster som kan goéras vid del tagande i projekt som Sanbruk."

2.2.1 Sambruk inom forsvaret

Sanbr uk-ver ksanmhet &ar sarskilt vanlig i nom
forsvaret, t.ex. inomtransportverksanmhet, nen

f or ekommer ocksa i nom andra nyndi gheter och andra
ver ksamhet sonr &den. Den vi ktigaste orsaken till att
det offentliga, t.ex. férsvaret, har bérjat erbjuda
tjanster i konkurrens ned privata foretag ar att
man har en Overkapacitet inomen eller flera verk-
samheter, somdarfor inte kan utnyttjas effektivt.
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Val et star nellan att finna en alternativ anvand-
ning for kapaciteten, t.ex. genom att utdka
kundunder | aget, eller att avyttra resurserna. Nar
det galler foérsvarets verksamhet ar en avyttring av
resurser dock i princip inte nbjlig eftersom
resurser somar Overflodiga i fredstid maste finnas
tillgangliga i en eventuell konmande kri gssitua-
tion. Det ar av just detta skal som sambrukstanken

kan forefalla vara en | dsning p& problenet. | flera
fall kan en tillanpning av sanbruk sannolikt ocksa
| eda till kostnadsbesparingar for forsvaret. Det

har enellertid visat sig i specifika fall att
sanmbruk anvands som en forevandning for att

i nf orskaffa nya resurser som primart skall anvandas
i civil verksanmhet, t.ex. helikoptrar for

sj uktransporter till sjukvardshuvudmannen eller
bussar for kommunal skol skj ut sverksanmhet.

Betraf fande forsvarets nojlighet att erbjuda
tjanster pa en konkurrensutsatt marknad regl eras
denna i forordni ngen (1986:1111) ommnmilitar medver-
kan i civil verksanmhet (andrad senast 1992:536).
Dar foreskrivs bl.a. att konkurrensregl erna skal
till anpas pa verksanmheter somnilitaren erbjuder
statliga affarsdrivande verk, komrmuner och

| andsting sam privata foretag. | oOvrigt, dvs. vid
forsaljning till vissa statliga nmyndi gheter

i nkl usive tjanster inomranen for
raddni ngstj anstl agen, ar konkurrensreglerna inte

tillanmpliga.

2 § Forsvarsnmakt ens nyndi gheter far - utdver vad som faljer
av 34 § raddningstjanstlagen (1986:1102) - stéalla persona

och egendomtill forfogande for transporter av sjuka eller
skadade eller for transporter at polis- och tull nmyndi gheterna
el l er at Kustbevakni ngen, omdet finns ett tréangande behov av
transporten.

5 8§ Forvarsnmaktens nyndi gheter far ata sig att bygga véagar
och broar sant utféra transporter, andra arbeten och
tjanster, om denna verksamhet kan inordnas somett led i

ut bi I dni ng som bedrivs av nyndi gheten eller frénjar staten
el l er annat allmant samhél | sintresse.

7 8 Vid verksamhet somavses i 2, 5 och 6 88 skall gallande
best anmel ser om konkurrens beaktas. ....fragan om
konkurrensintrang anses foreligga (skall) avgoras efter
horande av | ansar bet sndnmden och den konmun som ber6rs, om
det galler ataganden av storre onfattning

.1 fraga om sadan verksamhet som bedrivs enligt 5 och 6 88§
for statliga nyndigheter tillanmpas férsta och andra styckena
bara pa statens affarsdrivande verk

| en skrivelse (dnr 3899/92, 1992-11-03) fran
Forsvarets civilforvaltning (FCF), dvs. den
nmyndi ghet som neddel ar foreskrifter enligt
forordni ngen, tol kas nbjligheterna att till anpa
sanmbruk enligt foljande uttal ande.
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"1 den mAn forsvarsmakt ens nyndi gheter sjéalva finner det

| anpligt att nedverka i viss sanbruk-verksanmhet féar denna
medver kan anses foérenlig ned foérordningens krav att

ver ksanheten skall frama statens (5 8) respektive
forsvarsnmakten (6 8) eller ett allmint sanmhal |l sintresse (5
och 6 88), eftersom statsnakterna bade initierat och
fortldpande medver kat vid utvecklingen av sanbr uk-

ver ksanheten. "

Vidare tol kas bestammel sen om konkurrensi ntrang
enl i gt sanma skrivel se sa att omdet, efter horande
av | ansar bet snammd och ber6rd komrun, visar sig att
i ngen bedriver den aktuella ver ksarmhet en och

ver ksamhet en sal edes inte konkurrerar ned externa
akt orer, s& ar konkurrenslagstiftningen inte

tillamplig.

Av FCF.s foreskrifter (FFS 1989:8, huvudregeln 7 8)
foljer ocksa att vid uthyrning av bilar till annan
statlig nyndighet an forsvaret, skall marknadspris
till ampas.

Enligt 6 8 KL & avtal nellan foretag, beslut av
sammansl| ut ni ngar av foretag ell er sanordnade forfa-
randen av foretag som hammar eller syftar till att
hamma konkurrensen pa ett nmiarkbart satt forbjudna.
Enligt |agens forarbeten (prop. 1992/93:56) onfat-
tar forbudet inte bara sadana foretag som ar

fakti ska konkurrenter utan ocksa forfaranden som
kan hindra potentiella konkurrentf 6retag.

Med foretag avses i 3 8 KL en fysisk eller juridisk
person som driver verksanmhet av ekonom sk eller
komrersiell natur, dock inte till den de

ver ksamhet en bestar i myndi ghet sut évni ng.

Det frangar vidare av KL:s forarbeten att nar

ri ksdagen efter avvagni ng nellan olika all nmanna

i ntressen genom | ag har beslutat omoffentliga
regl eri ngar som nedf 6r konkurrenshammnde

ver kni ngar kan den situationen uppkomma att KL inte
skall till ampas. Konkurrensbegransni ngar som ar en
direkt och avsiktlig effekt av lagstiftning eller
en ofrankon1|g foljd av denna, kan sal edes inte
angripas med stod av KL. Forsvarets nojligheter att
erbjuda tjanster pa en konkurrensutsatt marknad
regleras enellertid inte i lag utan i en fdrordning
ut f &rdad av regeringen. Pa grund av att for-

ordni ngen inte baseras pa |ag utan pa regeringens
s. k. restkonpetens enligt 8 kap. 13 § forsta
stycket 2 punkten regeringsfornen kan, enligt
Konkurrensverket, denna forordning inte inskranka
KL: s tlllanpllghet pa forsvarets verksamhet pa
konkurrensut satta marknader.

2.3 Syftet med konkurrens
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En fungerande konkurrens sakerstaller att kunderna
kan kopa varor och tjanster av sa hog kvalitet til
sa lagt pris som noj Ii gt. Konkurrens | eder ocksa

till en onprdvning av befintlig verksamhet och til
ett utbud som ar battre anpassat till medborgarnas
onskemal . Ver ksamhet ens onfattning, innehall och
anpassning till koparnas behov kan | attare varderas

omolika | 6sningar stéalls not varandra i en
konkurrenssituation. Konkurrens inomden offentliga
sektorn Oppnar vidare nya marknader for foretag

den privata sektorn. Konkurrens har sal edes flera
syften.

e M nskade kostnader till given kvalitet.

Genom att "go6ra saker ratt" undviker man att
forbruka resurser dar de inte tjanar nagot

syfte. Kostnadsbespari ngar uppst ar givetvis
ocksd nar man inte | angre behdver korrigera fel
eller utfora till aggsarbeten forkni ppade ned

fel akti gheter i tjanstekonstruktion och
produkti on. Kostnader for réattel ser och
tillaggsi nsatser kan ocks& upptrada i form av
den oOverkapacitet som behdvs nar detaljpl anering
saknas.

e FOrhojd kvalitet genom 6kad val frihet och
mangf al d

Efterfragestyrd produktion, dvs. den som skal
kopa tjansten avgdor genom sin betal ningsvilja
vad som skal | produceras. Darned | eder
konkurrens till o6kad resurshushallnlng och mns-
kad resursatgang da risken for "ratt resurser pa
fel plats" mnskar. Detta kan ocksa uttryckas
som "att gora ratt saker"

e Krav om onprovning av gani a net oder och
ut veckl ing av nya

Risken for att bli utkonkurrerad skapar ett

f orandringstryck sant staller krav pa onpr 6vni ng
och utvardering, nodvandi ga for uppratthall ande
och utveckling av tekni k och konpet ens.

Konkurrens stimulerar till battre anvandning av
sanmhal | ets resurser och starker formagan att
IangS|kt|gt havda si g pa marknaden. Konkurrens kan
ocksa sagas vara ett satt att uppna "basta nbjliga
avvagning nellan pris och kvalitet”, med hansyn
till att kodparens resurser alltid ar begr ansade pa
ett eller annat satt. Ml sattningen att bade mni nska
kost naderna och ¢ka kvaliteten kan, atmi nstone

uti fran de resonenmang som ofta fors i nom den

of fentliga sektorn, foérefalla notsagel sefullt. |
konkurrensutsatt verksamhet ar det dock naturligt
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att santidigt strava bade efter en kostnadspress
och en dkad kvalitet i produktionen. Pris och
kvalitet ar ju normalt de konkur-rensnmedel som star
foretag till buds. Onman inte kan salja till ett

| agre pris mAste nman erbjuda en hogre kvalitet an
konkurrenterna for att o6verhuvudtaget fa avyttring
for sina varor och tjanster. Erfarenhetsmiassi gt har
det visat sig att foretag som genonfdért systena-

ti ska kvalitetshojande atgarder santi di gt ocksa
Okar kostnadsmedvet andet i organi sationen. En
organi sation som skar per mal och metoder for att
uppna dessa mal skapar sal edes storre kostnadsef -
fektivitet.

En viktig forutsattning for en f unger ande
konkurrens ar att foretagen pd marknaden far tavla
pd lika villkor. De speciella forutsattningar som
galler for offentliga nyndigheter och organ janfort
med privata foretag pa en konkurrensmar knad

snedvri der konkurrensen t|II de privata foretagens
nackdel . Darmed avses bl.a. att offentlig

ver ksanmhet fi nansieras ned och garanteras av
skattemedel , vilket innebar ett |agt ekonom skt
risktagande och en liten konkursbenagenhet janfort
med privata foretag. De olika konkurrensvillkoren
nel lan offentliga och privata aktorer gor det svart
att uppnd det Overgripande syftet nmed konkurrens,
nam i gen ett effektivt resursutnyttjande.

P4 varu- och tjansteonraden ned fungerande
konkurrens ar darfor den enda acceptabl a | 6sni ngen
fran konkurrenssynpunkt, att offentliga nmyndi gheter
och organ inte driver verksamhet en | egen regi utan
i stallet kodper varan eller tjansten pa narknaden
efter anbudstavl an. Vad som nu sagts galler
sjalvfallet inte sadan offentlig verksanhet som

ut gor nyndi ghet sutdvni ng. Betraffande den mlitara
ver ksanhet en bor papekas att aven om forsvaret i
ber edskapssyfte maste uppratthalla en

f orhal | andevi s sj al vf 6rsorjande verksanmhet, skulle
forsvarets tjanster, i storre utstrackning an vad
som sker i dag, kunna upphandl as i konkurrens.

Dari genom skull e en viss del av foérsvarets tjanster
komma att utfdras av externa entreprendrer som
valts utifran resultatet av en genonford
anbudst avl an.
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3 PRAKTIKFALL - EFFEKTER PA KONKURRENS OCH
EFFEKTIVITET

| foljande avsnitt redog6rs kort for ett antal
typfall bland Konkurrensverkets arenden dar prin-

ci pen om sanbruk i sanmband nmed mlitéar verksamhet
berorts, direkt eller indirekt. Bland dessa finns
exenpel pa saval situationer dar man direkt

hanvi sat till sanbruk i verksamheten som
situationer dar sanbruket upptrader indirekt i form
av utnyttjande av Overkapacitet som erbjuds

mar knaden till priser somej tacker de fullstéandi ga
kost naderna. De redovi sade fallen gor inte ansprak
pa att uppvisa en heltéackande bild over foreteel sen
sanmbruk utan avser att illustrera konkreta

konkur r enspr obl em som uppst ar nar sanbruk till anpas
pa konkurrensutsatta marknader. Det bor santidi gt
ocksa framhallas att sanbruk forekomer inomfler
ver ksamheter an dessa och att de &arenden som
Konkurrensverket hittills uppmiarksanmats pa

sannol ikt ar fa janfort ned det verkliga antalet.

3.1 Helikoptertransporter

For ut varande Nari ngsfri het sonbudsmannen (NO) har
yttrat sig over ett klagomal (dnr 75/92) fran

Hel i kopterf 6retagens R ksforbund (HFR) oOver att
forsvaret hade for avsi kt att konkurrera ned
privata foretag vid anbudst avl an om sj uk-
transporttjanster ned heli kopter. HFR hénvi sade
sammanhanget till det privata foretaget

Norrl andsflyg AB, vars verksamhet enligt HFR

ri skerade att slas ut omforsvaret skulle tillatas
konkurrera nmed subventionerade helikoptrar.

NO framhdl |l i sitt yttrande att risken ar betydande
for snedvriden konkurrens genom ndjligheten til
konkurrensskadl i g under pri ssattni ng nar

naringsi dkare som star nara stat eller kommun
uppt r ader pa konkurrensmar knader. NO framho6l | vi -
dare att stora skillnader i villkor, somt. ex.
tillgangen till skattenedel eller subventioner

ver ksanmheten, kan nedf6ra att effektiva
konkurrenter slas ut fran marknaden och att kdparna
blir hanvisade till ineffektiva gynnade aktorer.
Sarskilt allvarligt ar detta da gynnandet galler
endast en aktor. NO stallde sig dock inte helt

avvi sande till att civil och mlitar verksanhet
konkurrerar under forutsattning att garantier kan
stallas for att konkurrensen sker pa lika villkor.
NO f 6rordade darvid marknadsnéssi ga priser, dvs.
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att prissattningen skulle an-passas till de

kost nader och andra fo6rutsattni ngar som uppkomrer
om ver ksanmhet en bedrivs i ett sarskilt foretag ned
nor mal a | 6nsamhet skr av.

HFR har senare begart Konkurrensverkets yttrande
over en begaran fran Chefen for armén om andri ng av
forordningen ommlitar nedverkan i civil verk-
sanhet s& att det skall vara ndjligt att

regel bundet anvanda forsvarets helikoptrar i civila
sj uktransporter (dnr 84/93). Begaran grundar sig pa
1992 ars forsvarsbeslut (prop. 1991/92:102, kapitel
1 sid 123 ff) ominkdp av nya helikoptrar til
forsvaret. Avsikten ar att dessa skall delfinansie-
ras av sj ukvardshuvudmiannen och kunna utnyttjas som
anbul ansflyg i sj ukvardshuvudnménnens

sj uktransporter. Chefen for arnén avser att | agga
anbud vid | andsti ngens konmande upphandl i ngar
konkurrens ned privata foretag. Om konkurrens-

best anmel serna mast e beaktas for dessa transporter
tvingas forsvaret, enligt Chefen for arnén, ta ut
ett hogre pris for dessa an vad somnormalt skulle
kravas eftersom verksamheten redan finansieras ned
skat t enedel

HFR pekade i annmél an pa att sjukvardshuvudménnens
krav pa sjuktransporter nmed helikopter, dar

hel i koptern normalt ingar somen ordinarie resurs
anbul anssj ukvarden, inte gar att nmdta ned resurser
som endast tillfalligtvis kan stallas til

f orf ogande. Av annél an frangar vidare att, utodver
i nf or skaf f andet av nya hel i koptrar, det ocksa fanns
behov av utbildning av nya flygfoérare for att
forsvaret skulle kunna utfora anbul anstransporter
at sj ukvardshuvudmannen. Darut dver franmkom att de
mlitara helikopterflygningarna inte behbdvde fdlja
samma regl er som notsvarande civila transporter
utan avsags att flygas mlitart registrerade och
efter militara och m ndre onfattande flygregler.
HFR nenade att omforsvaret till&ts anvanda de

nyi nf 6r skaf f ade hel i koptrarna pa avsett satt sa
riskerade flera av de storre heli kopterforetagen
att slas ut fran marknaden. Eftersom

hel i kopt er branschen ar att betrakta som en extrem
sasongsbransch ar man mycket beroende av uppdrag
anbul ans och raddni ngstj anst, en verksamhet som
utgér ca 15-20 % av foretagens totala transport-
ver ksamhet .

Konkurrensverket betonade i sitt yttrande att de
mlitara nyndigheterna i detta sanmmanhang onfattas
av sanma konkurrensregler somde privata foretagen
pd marknaden och att detta, enligt verkets nening,
bor galla aven fortsattningsvis. Verket ansag
vidare att det finns anledning att utreda
alternativa forslag till marknadsanpassade | ds-

ni ngar vad gal |l er anvandni ngen av de i nf orskaffade
hel i koptrarna. En ndjlighet skulle darvid vara att
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civila operatorer kan ansvara for driften av de
anskaf f ade helikoptrarna, vars tjanster erbjuds at
sj ukvardshuvudmannen, ett forslag somfor oOvrigt
franforts av HFR

Regeringen har senare tagit stéllning till avgiftsséttningen for de aktuella
sjuktransporterna med helikopter. Av regeringsbeslut 1993-11-25 framgar
foljande.

"Avgifter skall héarvid tas ut i enlighet med reglerna i

avgi ftsf érordni ngen (1992:191; &andrad 1993:431) och

forordni ngen (1986:1111) omnilitar medverkan i civi

ver ksanmhet. Avgiftssattningen skall vara rimig, santidigt
som konkurrens-forutsattningarna inte far snedvridas foér kon-
kurrerande foretag pd marknaden

Ri ksrevi sionsverket har i skrivelse den 30 septenber 1993
angett att verket uppfattar villkoren i regleringsbrevet
(regleringsbrev for budgetaret 1993/94 avseende Forsvars-
departenentets verksamhet sonr &de, var anm) somett uttryck
for att avgiften skall beraknas sd att santliga kostnader

t acks ut om sddana som ar specifika for det mlitara
forsvaret. "

Av avgiftsforordningens 5 § framgar att "om inget annat ekonomiskt mal
for verksamheten beslutats, skall avgifter beréknas sa att full kostnads-
tackning uppnas." Vad som & den narmare innebdrden av de "specifika
kostnader for det militaraforsvaret" framgar inte av beslutet. Savitt Konkur-
rensverket kan forsta skulle emellertid en sadan avgiftsséttning innebara att
de civila sjuktransporter som forsvaret utfor &t sjukvardshuvudméannen
delvis kommer att subventioneras med hjalp av skattefinansierade militéra
resurser.

Konkurrensverket har aven provat en ansdkan fran
Nor r bottens Arnmefl ygbataljon omi cke-

i ngri pandebesked respektive anmél an for undant ag
fran forbudet not konkurrensbegransande bet eende
avseende fordel ning av sandriftsvinster nellan

f orsvaret och sjukvardshuvudnmannen (dnr 660/ 93).
Betraffande KL:s tillanpni ng fann Konkurrensverket
att fordel ningen av sandriftsvinster vid parallellt
utnyttjande av helikoptrar i mlitéara och civila
sammanhang inte onfattas av nagot av forbuden i 6

eller 19 § KL. Darenot papekade verket att deprivata
helikopterforetagen inte har samma méjligheter som armén att uppna
samdriftsvinster som grundar sig pa att verksamheten huvudsakligen ar
offentligt finansierad varfér konkurrens pa likavillkor inte kan anses fore-
ligga. Den fordel som uppstar for armén om de pastadda samdriftsvinsterna
beaktas kan vara avgorande for utgangen av en anbudstavlan.
Konkurrensverket framholl darfor att risk foreligger for utslagning av
effektivaforetag. Det far anses sarskilt allvarligt pa en marknad som
helikoptermarknaden dér antalet aktorer & begrénsat och dér verksamheten
karaktariseras av betydande intradeshinder, t.ex. i form av htga investe-
ringskostnader. Mot denna bakgrund betonade Konkurrensverket att utifran
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intresset av en effektiv konkurrensi den offentliga sektorn borde armeén, vid
konkurrens med privata foretag pa fungerande marknader, anpassa sin
prisséttning efter de forutsattningar och kostnader som skulle uppkomma
om verksamheten bedrevsi ett fristdende foretag med normala l6nsam-
hetskrav. Under sadana forutsattningar torde enligt verket inte finnas négot
utrymme for fordelning av samdriftsvinster i enlighet med arméns beskriv-
ning.

3.2 Battransporter

Bosses Grav och Sjo6transporter anmil de 1991 till NO
Sydkust ens mari nkonmando (MKS) f or
under pri ssattning av de sjotransporter som MKS

till handahdl |l i konkurrens med Bosses Grav til
civila kunder (dnr 18/ 91). Eftersom MKS inte heller
hade hojt priset det senaste aret kunde inte hel | er
Bosses Grav eller andra privata konkurrenter pa

mar knaden Oka sina priser. Enligt anmil aren tackte
det aktuella priset, som sal edes de privata konkur-
renterna i nte kunde oOverstiga utan att forlora
uppdrag, inte de fullstandi ga kostnaderna

f 6rkni ppade ned transporterna. Enligt MKS var
marinens pris franraknat utifran ett

schabl onméissi gt internpris baserat pa de faktiska
rorliga kostnaderna sant ett paslag for den fast
anst al | de bef &l havarens |1 6n. Darenot ingick inte

| 6nekost nader for besattni ngen eftersom denna

ut gj ordes av véarnpliktiga. MKS framhdl| ocksa att
man endast atog sig uppdrag at civila kunder inom
ramen for utbildningen av de varnpliktiga och att
priset darvid inte anvandes som ett konkurrensne-
del .

NO konst aterade i sin bedoming att nar MKS at og
si g uppdrag pad den konkurrensutsatta marknaden
behdvde MKS inte té&cka alla de kostnader som

af farsmassi gt drivna foretag har for sin
verksanmhet. Detta gallde bl.a. kostnader for
varnpl i ktiga besattni ngsmian och vinst. Om MKS
skulle utnyttja detta genomatt regel massigt satta
priser sominte ger full kostnadstéackning kan detta
fatill effekt att konkurrensen snedvrids och verk-
samhet som bedrivs av naringsi dkare ned nornmal a
kost nadst ackni ngs- och vi nstkrav forsvaras eller
om ntetgors. NO papekade darfor att prisséttningen
pa de erbjudna tjansterna borde ansluta til

nor mal a mar knadsméssi ga princi per nen konst at er ade
santidigt att en narmare undersotkning av vil ket
pris somskulle notsvara en rimig kostnadst&ackni ng
I de aktuella fallen skulle vara tanigen
resurskravande. Mt bakgrund av att arendet inte
kunde pavi sas ha en sadan skadlig effekt fran
al | man synpunkt som kr &vdes fo6r ingripande enli gt
den davar ande konkurrensl agen (1982:729) fann NO
heller inte anledning att ga vidare i saken.
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3.3 Bestallningstrafik med buss och taxi

Konkurrensverket har, pa |ansstyrel sens begaran,
yttrat sig o6ver en anstkan till Iansstyrelsen

Skar aborgs | an fran forsvaret, Garnisonen i Skovde,
omtillstand att bedriva bestallnlngstraf|k nmed
buss och taxi (dnr 12/93). Transporterna avsag

bl .a. resor for varnpliktiga i sanband nmed hel g-
perm ssion. | ansdkan hanvi sade Garni sonen til
sanmbruk somnotiv fér att bedriva yrkesnmassig
transportver ksanmhet.

| sitt yttrande varnade Konkurrensverket for att

vi ssa sl ags sanbruk-verksanmheter kan expandera pa
ett satt somstrider not konceptets forutsatt-

ni ngar. Verket ansag att det i prakti ken fanns en
pataglig rlsk for att forsaljnlng i nom ranen for
sanbruk till "subventionerade"” priser skulle spilla
over till att tillgodose behov som nornalt

till godoses i nomranen for fungerande

mar knadsl 0sni ngar. R sk skulle darmed foreligga for
en fran saval konkurrens- som samhél | sekonom sk
resur sanvandni ngssynpunkt ol yckli g utsl agni ng av
"icke-subventi onerade"” konkurrenter.

Lansstyrel sen beviljade tillstand for
bestal | ningstrafik med buss. Ansékan omtaxitill-
stand togs sedernera tillbaka av Garni sonen efter
protester fran Svenska Taxif orbundet, som ar den
dom nerande branschor gani sati onen f or t axi f Oor et ag.
Forutomi Hallands | &n, dar nman tidigare beviljats
tillstand, erbjuder nu Garni sonen busstransporter
av icke obetydlig onfattning i Skaraborgs l&an til
ett betydligt lagre pris an de privata bussfore-
tagen kan konkurrera ned. Eftersom
trafiktillstandet gal | er utan begransning, trots
att man ar befriad fran t.ex. krav om ut bil dade
chaufforer, registrering av fordon, skatteplikt
etc. finns det inget som hindrar Gar ni sonen fran
att, forutomde egna transporterna, ocksa utfora
transporter for privata bestallare. Sal edes kon-
kurrerar Garni sonen ned privata bussfdretag om
t.ex. skol skjutsar, utflyktsresor och
turisttransporter. Santidigt utfors perm ssions-
resor for varnpliktiga i viss utstrackning pa
entreprenad av privata bussforetag da Garni sonen
kan ha svart att tillhandahalla varnpliktiga
chauf f 6rer under hel gerna.

Enligt uppgift fran ett privat bussforetag har
foretagets transportvol ynionsattning sjunkit till
ca 25 % av den totala onmsattningen sedan Garni sonen
beviljades trafiktillstand.

| Skaraborgs | an har vidare tillstand for
taxitrafik givits till karnsjukhuset somdrivs
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| andsti ngets regi. Sjukhuset erbjuder nu, inom
ranen for sanbruk, persontransporter nellan olika
vardi nrattni ngar sant hentransport efter avslutat

sj ukbesok till komrunen vil ken sedan Adel r ef or mens
i nf 6rande fi nansi erar al dreonsorgen. Darned
konkurrerar |andstinget ned privata taxiforetag om
bl .a. fardtjansttransporter. Den privata taxi akaren
somtidigare utfdorde transporterna bl ev dari genom
ar bet sl 6s.
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4 LAGEN OM OFFENTLIG UPPHANDLING

Den nya upphandl i ngsl agen, |agen (1992: 1528) om

of fentlig upphandling, LOU, somtradde i kraft den
1 januari 1994 santidi gt som EES-avtalet, onfattar
kop nellan tva juridiska personer. Nammden f or

of fentlig upphandling (NOQU) har till uppgift att
utdva tillsyn och | dmma i nformation och all manna
rad enligt LOU. FOor narvarande tol kas reglerna av
NOU (NOU-info dec -93, dnr 57/93) enligt foljande.

"Koép nellan statliga nyndi gheter avseende produktion inom
ender a nyndi ghet ens normal a verksanhet sonr ade fall er utanfor
LOU: s till anpni ngsonr ade.

Kop exenpel vis nellan konmmuner, nellan en komun och ett
konmunal t bolag eller nmellan en statlig nyndi ghet och ett
statligt bolag ar déarenot inte att betrakta som egen-
regi verksamhet. Sadana kop regleras av LOU."

Upphandl! i ngsregl erna skul |l e sal edes, enligt NOU,
endast galla for upphandling av sadana tjanster som
t.ex. en statlig nyndi ghet upphandl ar av andra
rattssubj ekt an staten. Ett skal till denna
slutsats ar att statliga nyndi gheter utgor delar av
sama juridi ska person, namigen staten. Eftersom

| agen nyligen har tratt ikraft finns dock annu inte
nagra dom st ol savgoéranden pa onr adet varfor det
inte kan uteslutas att denna tol kning kan komma att
forandras i frantiden. Det gar darfor inte att ned
sakerhet uttala sig omhur reglerna kommer att
tillanpas i praktiken, nagot som konmande
rattspraxis far utvisa.

Det ar not den redovi sade bakgrunden inte helt |att
att uttala sig omsanbruk for narvarande kan anses
strida not reglerna i LOU eller inte. DA sanbruket
av resurser sker nellan nmyndi gheter sominte ar
del ar av samma juridi ska person, t.ex. statlig nyn-
di ghet & ena sidan sant konmuner och |andsting a
andra sidan, strider detta enellertid nmed storsta
sannol i khet not upphandl i ngsregl er na.
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5 EG:S SYN PA STATSSTOD - BESTAMMELSER | EES-
AVTALET

FOr ut om konkurrensregl erna och regler omoffentlig
upphandl i ng, vilka har tillforts svensk

| agsti ftning genom den nya KL sant LOU, aterfinns
EES- avt al et ocksa sarskilda regler omstatliga

st 6d.

Huvudregel n i EES-avtal ets bestammel ser om
statsstod ar att stod som ges av nedl ensst at er na
eller med hjalp av statliga nedel, av vil ket sl ag
det &an ar, somsnedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller
viss produktion, ar ofdrenligt ned avtalet i den

ut strackni ng som det paverkar handel n nellan de

avt al ssl utande parterna. Med statligt stdd avses
princip alla fornmer av offentlig finansiering som
paver kar f oretagens kostnadskal kyl .

Medl ensst aterna &r vidare skyldiga att
offentliggora finansiella relationer nellan offent-
i ga nyndi gheter och offentliga foretag i enlighet
med det s.k. transparensdirektivet (Dir 80/723). |
direktivet anges bl.a. att fdljande transaktioner
och forhal I anden skall redovisas.

(a) Overforingar av offentliga nmedel fran
nyndi gheter/forval tningar direkt till det
berdrda offentliga foretaget,

(b) Overforingar av offentliga nmedel som

till handahalls det bero6rda offentliga foreta-
get via annat offentligt foretag eller via
offentligt finansiellt institut och

(c) anvandni ngen av dessa offentliga nedel.

Regl erna om transparens avser sarskilt foljande
typer av finansiella relationer nellan myndi gheter
och offentliga foretag.

(a) Tackande av underskott i den | 6pande
driften,

(b) tillhandahall ande av kapital,

(c) icke aterbetal ningsskyldiga bidrag eller
lan till forméanliga villkor,

(d) beviljande av finansiella forminer genom
att inte stalla krav pa vinst eller aterbe-
t al ni ng,

(e) uteblivna krav om nornmal avkastning pa
anvanda offentliga nmedel och

f) konpensation for finansiella bordor som
al agts av nyndi ghet er na.
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Man kan for narvarande inte utesluta att sanbruk
kan komma i konflikt med EES-avtal ets regler om
statsstdod. En forutsattning ar dock att sanbruket
paver kar handel n nel | an nedl ensl ander na. Av
definitionen for offentliga stod foljer att ocksé
sadan internforsaljning till de underpriser som
sanbruk forutsatter och till vad som skul |l e kunna
betraktas somett offentligt foretag (public
undertaking) i direktivets nening, faller inom
ramen for vad som avses nmed stodd. Detta eftersom
nmet oden i nnebar att det offentliga foretaget komrer
att forbruka resurser, varav de fasta kostnaderna
bel astar en annan offentlig verksamhet. Overféring
av statliga nedel genom korssubventi onering sker
darmed nell an de olika verksamhet er na.
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6 SLUTSATSER

6.1 Inledning

Det kan knappast anses ligga inomstatliga och
kommunal a nmyndi gheters uppgifter eller kom

pet ensonr &de att not ersattning erbjuda sadana

tj anster som kan kopas pa fungerande

konkurrensmar knader. Forfarandet kan ocksa strida
nmot konkurrensl agstiftningen. Detta forutsatter
dock normalt att nyndi gheten eller det offentliga
organet har en dom nerande stallning pa den

rel evanta produkt mar knaden. Nagot &rende dar sa har
varit fallet har dock inte Konkurrensverket haft
att bedoma. Sanbruk skulle ocksd kunna komma i
konflikt nmed LOU som bl.a. foreskriver att upp-
handling, i normalfallet, skall ske nmed utnyttjande
av konkurrensen pa mar knaden.

Erfarenheter fran de arenden som aktualiserats
sanband ned sanbruk pekar pa att ominte klara nmal,
definitioner och avgréansningar stalls upp, dvs. en
redovi sni ng av statsnakternas avsi kt ned sanbr uk,

ri skerar konkurrensf6rhal | andena pa konkur -

rensut satta marknader att snedvridas ned stod av
skattenedel . Det forekommer ofta att myndi gheter
hanvi sar till sanbruk som skal for att starta

ver ksanmhet i konkurrens ned privata utdvare och
ocksd kunna fa bedriva verksanmhet en undant agen fran
konkurrensbest &mmel serna. Till anpni ng av sanbr uk
kan sal edes i praktiken syfta till att utnyttjatillfalig
Overkapacitet lika val som att upprétta en permanent verksamhet. Om
sambruksidén uppfattas enligt det senare synséttet kommer detta att med-
verkatill att konkurrensen pa manga varu- och tjanste-marknader helt eller
delvis sétts ur spel och enskilda foretag slas ut. Den dérigenom forsamrade
marknadseffektiviteten drabbar ytterst konsumenterna genom hoga priser pa
varor och tjanster.

Det finns vidare exenpel pa beslut omatt man i nom
forsvaret, inomranmen for sanbruk, inforskaffar
resurser som ocksa skall anvandas pa en civil och
konkurrensutsatt marknad. Genom ett sadant besl ut
skul | e aven upphandl i ngsregl erna kunna kringgas ef-
tersomresurserna inforskaffats med ut gangspunkt
fran det fornella beslutet somforeskriver hur
anvandni ngen av resurserna skall ske. Aven omvarje
nyndi ghet skul |l e al aggas en mar knadspri ssattni ng
och nyndi ghet ernas tj &nst ebehov upphandl as genom en
regel ratt anbudst avl an néste kravet om sanbruk av
forsvarets nyinforskaffade resurser vagas in, innan
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besl ut omvil ket anbud som &r nest ekonom skt
fordel aktigt kan fattas. Hur skall for ovrigt
syftet om en kostnadseffektiv anvandni ng av nyn-
di gheternas befintliga och sam ade resurser kunna
uppnas om krav skulle stallas pa att sanbruks-
resurserna skall saljas till gangse marknadspris?
Vil ket argunment skulle i sé faII fa andra

nyndi gheter att utnyttja just "sanbrukforetagets”
tjanster, omdessa inte langre tillhandahdlls til
priser son1underst|ger mar knadspri serna?

Regeringen har uttalat att produktion av sadana
tjanster for stat, konmuner och | andsting, sominte
i nnebar nyndlghetsutovnlng el l er dar annat ar
sarskilt foreskrivet, pa sikt och i sin hel het bor
upphandl as i konkur r ens (t.ex. regeringsbeslut den
15 juli 1993, Uppdrag avseende atgarder for oOkad
konkurrens i nom den statliga resp. komunal a
sektorn). FOr narvarande pagar arbetet ned att

i ntroducera nya effektivitetsfran ande | 6sni ngar

i nomden offentliga sektorn. Ett nedel for okad
effektivitet i sektorn ar infoérande av konkurrens
ver ksamhet en. Sanbruk uppfattas och anvands
enellertid i minga sammanhang som den forsta

nmbj | i gheten vid val av regiform Forst nar nojlig-
heten att drival/producera verksamheten i egen reg
antingen genom att utdka sina egna resurser eller
mer ut nyttja nagon annan nyndi ghets Overkapacit et
kan anses vara uttond valjer nan att upphandl a
varan eller tjansten i konkurrens. FOorutom att
sanmbruk utgor ett direkt konkurrenshinder riskerar
en sadan till anpning att hamma tillskapandet av

f unger ande konkurrens pa onraden dar stat, konmuner
och landsting driver naringsverksanmhet i egen reg
och dar det for narvarande inte finns en fungerande
mar knad.

Konkurrensver ket anser, utifran en sanl ad
bedémi ng, att de negativa verkni ngarna av sanbruk
konmmt att oOvervaga i allt for stor utstrackning.
Ti | | &pni ngen av sanbruk kan ha positiva effekter;
nar t.ex. en tel efonvaxel utnyttjas genensam av

fl era nyndi gheter torde detta nedfdéra en

kost nadsbesparing i nomett givet
kapacitetsintervall janfort nmed omvarje nyndi ghet
skull e ha en separat vaxel. Sanbruk star dock ofta
i direkt konflikt till konkurrens somett nedel for
att effektivisera den offentliga sektorn. Att for-
sOka na ett och samma effektivitetsmil genom en
santi di g anvandning av tva notstridiga netoder som
samar bet e och konkurrens, har i detta fall liten
utsikt att ge ett |lyckat resultat sett i ett
samhal | sekonom skt perspektiv. Det kan innebdra att
de positiva effekter somen anvandni ng av de tva
nmedl en var for sig kan medfora istallet riskerar
att vandas i en negativ inverkan pa effektiviteten
i sektorn. Darutoéver medf6r till anpni ngen av
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sanmbruk risk for utslagning av privata foretag til
foljd av att nyndigheter och offentliga foretag
tillats konkurrera med skattesubventionerad

ver ksanhet. Sal edes nedf 6r sanbruk saval forsanrade
forutsattningar for en effektivisering av den

of fentliga sektorn somrisk for en fdérsvagad kon-
kurrens pa f ungerande konkurrensmarknader. Det

si stnanmda f 6rhal | andet nmedfor i sin tur en negativ
paver kan pa& mar knadsut veckl i ng och

mar knadsef f ektivitet.

6.2 Forslag till atgarder

Mot bakgrund av ovanst dende blir en berattigad
fraga ominte en Iangtgaende och onfattande
sanordni ng i nomden offentliga sektorn pa kort sikt
ar of orenlig nmed hog marknadseffektivitet pa | ang

si kt. | denintressekonflikt somi vissafall uppstar mellan 6nskan att
framja en konkurrens for 6kad effektivitet palang sikt och viljan att utnyttja
befintlig Gverkapacitet pa kort sikt kan sistnamnda intresse | &t framsta som
mest angel aget. Den negativainverkan pa forutsattningarna for konkurrens
som en okontrollerad tillampning av sambruk kan ge upphov till palangre
sikt skulle kunnaminskas eller férhindras om statsmakterna angav tydliga
riktlinjer for den fortsatta tillampningen av sambruk i offentlig sektor.
Vikten av ett sddant klargorande skall &ven ses mot bakgrund av att sedan
projektet sambruk lanseradesi Statskontorets rapport & 1991, sa har en ny
konkurrenslag trétt i kraft. Hittills samlade erfarenheter fran tillampningen
av dennalag ger vid handen att mgjligheten att kommatill rétta med
skadliga verkningar av sambruk med hjélp av den nyalagen &r begrénsade.

Konkurrensverket har i denna rapport pekat pa ett
antal situationer dar sanmbruk beddns kunna vara ett
bra satt att astadkonma oOkad effektivitet i den

of fentliga sektorn. Exenpel pa sadana situationer
anges nedan.

e Da tva eller flera nyndigheter gar samman om att
utnyttja kapaciteten i en redan befintlig
t el ef onvaxel .

« Da tull och polis genensant fordel ar personal
och Ovriga resurser for att bermanna en
gransstation.

Rapporten beskriver aven sadana situationer dar de
negativa effekterna av sambruket Overvager och
konkurrensen pa marknaden skadas pa ett allvarligt
satt. FOl jande exenpel avser att illustrera

si stndnmda situati oner.

« En nyndi ghet erbjuder skattesubventionerade

busstransporter i konkurrens ned privata
bussf 6r et ag.
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e FOrsvaret koper in helikoptrar, finansierade ned
anslag, i syfte att delta nmed dessa i
anbudst avl an om | andsti ngets sjuktransporter i
konkurrens ned privata helikopterforetag.

e« En kommuns turistbyra erbjuder resor och
reseservice i konkurrens ned privata resebyraer.

e Ett landsting erbjuder persontransporter och
fardtjanst i konkurrens ned privata taxifodretag.

For att mnska eller elimnera sanbrukets skadliga
ef f ekt er p& konkurrensen pa marknaden foresl ar
Konkurrensverket att statsmakterna fortydligar nal
och syfte ned sanbruk. Det franstar darvid som
nédvandi gt att en avvagning av positiva effekter av
sanordni ng av resurser inomoffentlig verksamhet
gors i forhallande till den minskade marknads-
effektivitet till foéljd av den begransni ng av
konkurrensen som sanbruket innebéar. Det bor &ven
finnas en tydlig definition av sanbruk sant kl ara
och Overskadliga regler omvilka granser som skal

gal l a for sanbruket. Foljande atgarder skall ses som forslag till
att avgransa tillampningen av sambruk pa sa sétt att de positiva
verkningarna av sambruk kan lyftas fram utan att konkurrensen pa
marknaden onddigt hammas eller stérs.

. Formulera en klar definition av vad som avses med sambruk. En
sadan skulle kunna formuleras enligt féljande.

"Med sambruk avses dels av myndigheter gemensamma inkop av varor och
tjanster (fran extern leverantor), dels forséljning mellan myndigheter av
tillfalliga kapacitetsiverskott av sddana varor och tjanster som tillhandahalls
eller produceras av en myndighet.”

. Ange syftet med sambruk

Syftet med sanbruk bor enligt verkets uppfattning
var a att uppna ett effektivt utnyttjande av myndigheternas samlade
resurser pa ett satt som mojliggor savéal en forbéttrad service gentemot
medborgarna som kostnadsbesparingar fér samhéllet.

Detta innebér att syftet inte & uppfyllt om de kostnadsbesparingar som sam-
bruket ger upphov till for myndigheten inte ocksa kommer medborgarnatill
del. Denna situation kan uppstd om sambruket har en hammande inverkan
pa konkurrensen palang sikt, t.ex. genom att de "sambrukande" myndighe-
terna har en s dominerande stallning pa den relevanta marknaden att andra
foretag inte ges mojlighet att konkurrera. Ett annat exempel &r daflera
myndigheter genom sambruk samordnar sinainkop sa effekten blir att anta-
let kOpare pa den relevanta marknaden i praktiken minskar kraftigt.

Samverkan om ink6p kan under vissa forutséttningar paverka marknadens
effektivitets- och produktivitetsforhallanden negativt. Om t.ex. koparnatill-
sammans svarar for en stor eller dominerande andel av produktens totala
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forsdljning finns alltid risk att denna marknadsmakt resulterar i oskaiga
avtalsvillkor for sdljaren. Detta géller sarskilt om séljaren har en svag stall-
ning pa marknaden. Oskaligt avtalsvillkor kan t.ex. vara ett produktpris som
langsiktigt understiger priset pa en fungerande konkurrensmarknad. En
effekt torde bli att etablering av féretag motverkas. Vid inképssamverkan
foreligger dessutom en okad risk for att séljarna stimuleras att sluta sig
samman i anbudskarteller.

. Ange tydliga granser for nar sambruk far tillampas, sdsom
1. Endast vid tillfaligt kapacitetsdverskott

Verksamheten ifraga bor klart kunna visas vara en verksamhet av rent till-
fallig natur dér det inte foreligger nagot permanent behov. Beslut om nyin-
vesteringar bor darfor alltid foregds av en provning av om behovet av resur-
ser bast |0ses genom att investerai ny kapacitet eller genom att upphandla
tjansten av en extern entreprenor. Sadan tillfalig verksamhet kan t.ex. gélla
att en myndighet vid omorganisation eller nedskarning av resurser har ver-
flodig kontorsutrustning som man vill avyttra och som déarfor erbjuds till
forsdljning till andra myndigheter.
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2. Endast mellan myndigheter

Darmed menas att sambruk-verksamheten normalt inte avser kommersiell
foretagsverksamhet som bedrivs av privata foretag (eller av kommersiella
myndigheter/affarsverk som t.ex. Posten och Statens jarnvégar) pa konkur-
rensutsatta marknader. Det kan déremot réra sig om ekonomisk verksamhet
salange som dennainte & av kommersiell natur. Ett exempel pa detta &r
samutnyttjande av personal eller utrustning for utforande av administrativa
uppgifter inom ramen for en myndighets karnverksamhet eller myndig-
hetsutévning, t.ex. vid hanteringen (granskning, utskick av skattebesked
etc.) av den allmanna skattedeklarationen, eller vid tillfélliga "toppar" i
administrationen av den allménna sjukforsdkringen. Som ett annat exempel
kan namnas da en myndighet har mer eller mindre tillfallig 6verskottska-
pacitet i utnyttjandet av sin telefonvaxel eller sin ADB-utrustning och det &
mojligt att |1ata flera myndigheter dela den befintliga kapaciteten. Ytterligare
ett exempel & da polis- och tullmyndigheter gemensamt fordelar resurser
och personal for att skdta bevakningsuppgiften vid en grénsstation.

. Sall krav pa sarredovisning av sambr uk-ver ksamhet

For att minska eller eliminerarisken for att sambruk kan inverka menligt pa
konkurrensen pa marknaden bor sambruk-verksamhet, i méjligaste man,
bedrivas utan finansiering med skattemedel. For att kunna identifiera fore-
komsten av skattemedel maste en sarredovisning av sambruk ske.
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BILAGA

Ur Statskontorets rapport (1991:23)

SAMBRUK i offentlig verksamhet - slutrapport
1 SLUTSATSER OCH FORSLAG

1.1 Slutsatser

| rapporten "Sambruk i offentlig verksamhet" (Stkt 1989:46) framhdlls som
den viktigaste slutsatsen att den offentliga sektorns stodfunktioner i Sverige
upptar en for stor andel av den offentliga budgeten. K ostnadsminskningar
och en béttre service uppgavs som de viktigaste effekterna av sambruks
arbetssétt, liksom att sambruk har positiva regionala effekter och bor gora
det mgjligt for den offentliga sektorn att forbéattra sin personalforsorjning. |
det fortsatta arbetet har vi kunnat bekréfta dessa slutsatser.

Sambruk av 6verkapaciteten inom den offentliga sektorns stodfunktioner
ger foljande rationaliseringseffekter;

* L&gre kostnader. Rationaliseringarnai sambruk medfor omedel bart 1agre
driftskostnader. En utveckling dar sammanléggningar av offentliga egen-
regifunktioner kommer till stdnd kommer givetvis att innebara annu lagre
kostnader an vad som idag kan redovisas.

* Farre investeringar i utrustning. Samsynen pa den offentliga sektorns re-
surser medfor att nyainvesteringar genomfors utifran ett geografiskt behov,
istallet for utifran en enskild myndighets eller férvaltnings behov.

* Storre kund/leverantdr. Den offentliga sektorn i 1&n, regioner och kommu-
ner efterfragar och tillhandahdller gemensamt sina servicefunktioner. Detta
innebdr béttre férhandlingssituationer och béttre service for bestéllarna.

* Sambruk av nya omréden. Y tterligare en effekt av samsynen paresurser ar
att sambruks arbetssatt férmodligen kommer att spridas till nya sakomraden.
Vi tror att visst sambruk av myndighetsuppgifter kommer att aktualiseras.

1.2 Fordag

| denna rapport foresldr vi att regeringen ger statskontoret i uppdrag att;
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- i samrad med Svenska kommunforbundet, L andstingsforbundet, 6verbe-
falhavaren och civildepartementet under perioden 1991-06-30--1992-06-30
folja utvecklingen av sambruksarbetet i 1&n och kommuner, fullfélja sprid-
ningen av sambruks arbetssétt till Stockholms 18n, sprida erfarenheter och
resultat mellan 18n och kommuner, informera statliga central myndigheter
om sambruks arbetssétt samt samordna resultatredovisningen for uppnadda
resultat i riket under ar 1991.

Statskontoret har i sarskild rapport " Sambruksmodell for hotellavtal” (Stkt
1991:7) bl aforeslagit att det centrala sekretariatet for sambruk/statskontoret
far i uppdrag att i samrad med rikspolisstyrelsen stilla samman en folder
med de olika sambruksavtalen for hotellGvernattningar och verka for att det
tas fram lokala hotellavtal dar detta inte redan har gjorts.

2 PROJEKTIDE

Sambruk ar en idé om ett rationell are resursutnyttjande inom den offentliga
sektorn. Tanken &r att vi i stat, kommun och landsting gemensamt ska
utnyttja vara resurser for att astadkomma bade billigare och béttre service at
medborgarna. Sambruk anlégger ett geografiskt perspektiv istéllet for en
sektorssyn pa den offentliga sektorns resurser. Ortens behov och forutsétt-
ningar sétts fore de sektorsbegransade intressena. Medverkan i sambruk ar
frivillig, eftersom det & de sambruksansvarigas behov och engagemang som
astadkommer resultaten i det |okala utvecklingsarbetet.

Sambruksl 6sningarna gor det mgjligt for de offentliga huvudménnen att
- &stadkomma en hilligare service

- forbéttra en service som redan ges till medborgarna

eller

- inféra en service som det annars inte skulle finnas pengar till.

Projektet har hittills framst arbetat med s k stédfunktioner, dvs
verksamheter som maste finnas for att de egentliga huvuduppgifterna skall
kunnalosas. Det kan géllat ex personaladministration, ADB, transporter,
fastighetsdrift etc.

Konkret gar arbetet till sa att olika personalkategorier, anstallda hos de olika
huvudméannen och verksamma langt ute i produktionsledet, bildar aktivi-
tetsgrupper for att utveckla sina arbetsuppgifter. Dessa grupper kartlagger
ortens/lkommunens resurser inom en viss stodfunktion, t ex ADB, transpor-
ter, fastighetsdrift etc. Mot bakgrund av denna kartlaggning faststélls sedan
det framtida behovet av resurser. Overflodiga resurser avvecklas, och de

sal edes rationaliserade funktionerna betraktas darefter som gemensamma.
Kostnaderna for den fortsatta driften av de gemensamma stodf unktionerna
fordelas proportionel It mellan huvudméannen.
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Projektet bedrivs vid en tidpunkt da den dvergripande filosofin for allt for-
nyelsearbete ar att befogenheter och ansvar skall decentraliseras.

Inom statsverket ersétts detaljerad resursstyrning med rambudgetering och
resultatstyrning, och inom kommunsektorn pagar férsok med utveckling av
nya organisatoriska former. Bland annat efterstravas en renodling - och
organisatorisk atskillnad - mellan producent- och bestéllarfunktionerna.
Atgarden syftar till att hoja effektiviteten genom att delegera
befogenheterna att besluta om den egna produktionen till lokal niva.

| denna férandringsmilj® erbjuder sambruk ett arbetssétt dér lokala och
regionalainstanser kan uppna ett effektivare resursutnyttjande utan att ge
avkall pa servicen till medborgarna. Den samtidiga decentraliseringen av
ansvar och befogenheter underl&tar sambruk och darfor ocksa detta sétt att
rationalisera offentlig verksamhet.



