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SAMMANFATTNING
Inledning

Konkurrensverket skall enligt sin instruktion bl.a. analysera
effekter pa konkurrensen av nya och befintliga offentliga
regleringar och vid behov foresla forandringar. Vidare skall
Konkurrensverket  genom information stimulera ettt
konkurrensinriktat synsatt i samhallet.

En studie av den kommunala daghemsverksamheten har
genomforts for att understka forutsattningar och hinder for
konkurrens inom denna sektor. Det ar viktigt for var valfard
att det rader hog effektivitet inom barnomsorgen, vars
kostnader uppgick till omkring 40 miljarder kronor ar 1991.
Av kommunernas totala nettodriftskostnader detta ar, exklu-
sive kommunala bolag, utgjorde  kostnaderna  for
barnomsorgen ca 15 procent. Kostnaderna for daghemsverk-
samheten uppgick till ca 24 miljarder kronor, varav de
kommunala svarade for drygt 22 miljarder och de alternativa
(icke kommunala) for narmare 2 miljarder.

Rapporten bygger pa en enkatundersokning under
1992, som onfattar ett urval av ca 360 kommunal a
och alternativa daghem i 70  konmuner. De
al ternativa daghemen utgodrs av foréal drakooperativ
och privata forskolor som drivs av handel sbol ag,
stiftelser sant ideella och religi6sa foreningar.
Uppgi fterna avser huvudsakligen kostnads- och
i nt akt sf 6r hal | anden under 1991. Privata daghem som
drivs i aktiebolagsformingar inte i undersodkni ngen

ef t ersom sadana inte f 6r ekom vid
under sokni ngstillfallet.

Ut byggnaden av forskol everksanmheten i | andet, i
konbi nati on ned radande djupa | agkonjunktur, har i
flera kommuner lett till att efterfragan pa
daghenspl atser i stort sett o©Overensstanmer ned
ut budet. Till kommande daghenspl atser har till stor
del avsett privata forskolor. Andelen platser i
daghem i icke-komunal regi (alternativa daghem
har okat de senaste aren (1990-1992) fran nagra
procent till ca 8 %

Nuvarande |agstiftning innebar inget fornellt
hi nder not att barnonsorg utfdrs av privata daghem

Barnonsorg ar inte nagot legalt nonopol for
kommunen. Darenot &ar det 1 stor utstrackning ett
finansiellt nonopol, dvs. det kan normalt inte
bedri vas bar nonsor gsver ksamhet ut an komunal

finansiering. Det finansiella nonopol et innebar att
den privata entreprenéren for finansiering av
ver ksamhet en ar hanvi sad till en kommunal



bestéallare, somi sin tur bedriver denna verksamhet
I egen regi och i princip i konkurrens med den
privata entreprendren. Kommunerna har i praktiken
ocksa vetoratt not etablering av privata daghem och
kan darigenom skydda den egna verksamheten fran
konkurrens. Det finns darfor risk for att en
snedvridning av konkurrensvillkoren uppstéar, dar de
komunal a daghemmen gynnas. Paen marknad uppstar konkurrens
genom konsumenternas val mellan olika kombinationer av pris och kvalitet.
S&dana valmdjligheter inom barnomsorgen medges for narvarande i
begransad utstrackning, bl.a. beroende av nuvarande lagstiftning.
Konmmunerna har darfor ett stort ansvar nar det
gal ler att uppratthalla konkurrensneutrala villkor
mel | an egna daghem och daghem nmed annan agare eller
regi form

Kostnader for daghemsverksamhet

Det fanns ar 1991 betydande skillnader nellan den
offentliga och den alternativa daghensverksamheten
da det gal | er resur si nsat ser och
strukturforhall anden. De kommunala daghemmen var
dubbelt sa stora vad avser antalet barn genom att
de hade dubbelt s& mnga avdel ningar per enhet.
Antal et barn per avdelning var dock lika stort i
badda kategorierna. Personaltatheten var storre i
kommunal a  daghem j anf ort med de alternativa
daghenmen. Andel en personal med pedagogi sk utbil d-
ning var lika stor i de bada grupperna.

Av undersokni ngen frangar att driftskostnaderna
var 8 000-9 000 kr hogre per barn och ar i
konmmunal a daghem janfort nmed daghem i alternativ
regi. Centrala adm ni strationskostnaden for de kom
munal a daghenmen uppgick till 2 500-3 000 kr per
barn. Kostnadsskillnaden mnskar ned i genonsnitt
6 000-7 000 kr per barn om foraldrarnas medverkan
I nrdknas. Foréal dranmedverkan har darvid vardesatts
till personalens genonsnittliga |dnekostnad. Det
bor not er as att f or al dr ar nas medver kan i
f or al dr akooperativen onfattar saval deltagande i
den di rekta driften som ett ansvar f or
ver ksanheten, bl.a. ansvar foér anstalld personal.
Efter beaktande av nammda kostnader kvarstar en
skill nad, innebarande att kostnaderna &ar 3 000-
4 000 kr hogre per barn i de kommunal a daghenmen.

Lonekost naden i konmunal a daghem var 8 000-9 000
kr hogre per barn. Denna skillnad notsvarades av en
hégre personaltathet i de komunal a daghenmen, i



genonsnitt 3,5 barn per anstalld vid daghenmet

janfort med 4,4 barn i hela gruppen alternativa
daghem De foral drakooperativa daghemmen hade en
personal tathet som wuppgick till 3,7 barn per

anstalld om aven f or al dr ar nas ar bet si nsats
medr dknas. Lokal kost naderna per barn var ca 30 %
hogre i de konmunal a daghenmen.

Intakterna eller de komunal a bidragen var ocksa

hégre for de komunal a daghemren. Bidragen till de
kommunal a enheterna var pa arsbasis ca 8 500 kr
hégre per barn &n vad som utgick till de
alternativa. Statsbidrag utgick nmed ett nagot | agre
bel opp till de alternativa daghemen.

Foral draavgifterna skilde sig inte patagligt
mellan de tva huvudgrupperna konmunala och
alternativa daghem Cenonsnittligt svarade dessa
avgi fter foér ca 12 % av daghenmens i nt akter.

Ovriga forhallanden dar det foreldag en skillnad
gal | de bl.a. daghemmens 6ppet hal | ande. De kommunal a
hade Oppet 1 genonsnitt drygt en tinma | dngre per
dag an de alternativa.

For al dr amedver kan  forekom frekvent bl and de

alternativa, franst [ de foral drakooperativa
daghemmen, och uppgick i genonsnitt till ca tva
ar bet sveckor per barn och ar.

De alternativa daghemmen innebar en  Okad

val frihet for foraldrarna. Dessa daghem innebar
enl i gt undersokni ngen ocksa |agre kostnader for

kommuner na, vilket ocksa indirekt kan leda till en
kost nadspress i de komrunal a daghemmen. En dir ekt
kost nadspress, som uppnds genom utnyttjande av
upphandl i ng i konkurrens, har undant agsvi s

till ampats av kommuner na.
Slutsatser och forslag till atgarder

Konkurrensverkets undersokning visar att det finns
goda forutsattningar att pressa kostnaderna och
forbattra effektiviteten [ den konmunal a
barnonsorgen. De alternativa daghenmen hade vid
under sokni ngstillfallet |agre kostnader per barn an
de kommunalt drivna daghemen nar hansyn tagits

till kost nader na f Or al ternativens i deel | a
i nsatser, dvs. nar kostnaderna notsvarande franst
foral drars frivilliga at aganden tillagts. I

under sokni ngen har inte frankommt att det skulle
finnas pavi sbara skillnader i verksanmhetskvalitet i



kommunalt drivna daghem respektive alternativa
daghem

Httills har konkur r ensl dsni ngar [
daghensver ksamheten provats i begréansad onfattning.
En viss konkurrens for konmmunalt drivna daghem har
uppstatt genom etablering av alternativa daghem
Ett begransat antal konmuner har valt att satsa pa
den s.k. kundvals- eller valfrihetsnodellen som
konkurrens- eller marknadsl 6sning, genom att infoéra
ett checksystem i konmmunen. Darned har givits en
huvudf 6rutsattning for foraldrars fria val nellan
bl .a. kommunalt drivna daghem foral drakooperativ
och daghem nmed ol i ka pedagogi sk inriktning. En ut-
gangspunkt for konmunens beslut om &satt varde pa
checken ar kostnaderna for att driva kommunens
daghem Det innebar saledes att det &ar osakert om
checkpriset, som ar ett admnistrativt satt eller
beraknat pris, not svarar forhallanden som kan

hanf or as till daghensver ksamhet med hog
kost nadseffektivitet.
Val fri het snodel | en i nnebéar franst en

kval i t et skonkurrens. En viktig forutsattning for
ef fektiva marknadsforhadllanden ar att olika varu-
och tjansteutbud utmarks av mangfald och att det
skapas valfrihet foér konsunenterna. Det é&ar ett
viktigt nmotiv for att det finns eller skapas utrym

me i barnonsorgen foér etablering och infdrande av
ol i ka organisationsfornmer och tjansteutbud ned
bl .a. alternativa pedagogi ska inriktningar. | detta

perspektiv ar valfrihetsnodellen positiv for kon-
sunent er na.

Den helt oOvervagande kostnaden for barnonsorgen
skattefinansieras. Det staller krav pa en effektiv

resursanvandning i barnonsorgen. P& en fungerande
konkurrensmarknad uppnas hog effektivitet genom
saval pris- som kval i t et skonkurrens.
Val fri het snodel | en, som I nnebar franst en
kval i t et skonkurrens, nedfdor i sig darfor inte en

tillfredsstéallande garanti for en hog effektivitet.
Priskonkurrens kan delvis tillskapas genom bl.a.
avgi ft skonkurrens (foréal draavgi fterna). Hur uvi da
detta ar nmojligt kraver dock ett klarlé&aggande av
rattsl aget pa onradet. En annan och ner effektiv
formav priskonkurrens ar att kommunerna upphandl ar
bar nonsor gen genom anbudst avl an nel | an akt 6rerna pa
mar knaden i nkl. kommunens egenregi-enheter. Darvid



forutsatts att kommunal a bar nstugor konkurrerar ned
privata entreprendrer, dvs. ej ekonom ska enheter
av typ foraldrakooperativ. Denna form av kon-

kurrensl dsni ng (anbudskonkurrens/ entreprenad-
nodel l en) forutsatter att kommunen  preci serar
barnonsorgens kvalitet, dvs. i detta fall har

konsunenten inte ett direkt inflytande o6ver vald
kvalitet i barnonsorgen.

Att ersatta ett offentligt finansiellt nonopol,
som den konmunal a barnonsorgen, ned en effektiv
konkurrensmarknad &ar oftast svart. Det ter sig
heller inte fran valfardssynpunkt neningsfullt att
ersatta ett kommunalt nonopol ned ett privat
nmonopol om det saknas forutsattning att wutsatta
ver ksanhet en f or konkurrens, t.ex. genom
r egel bunden anbudst avl an om verksanhet en. I
f orel i ggande rapport pekas pa de atgarder som néste
genonféras och vilka forutsattningar som naste
galla for att pa sikt skapa en tillfredsstallande
garanti for hog effektivitet i barnonsorgen. Dessa
atgarder och forutsattningar ar i korthet foljande.

1 Kommunen redovisar en |angsiktig plan for
konkur r ensl dsni ngar dar det bl . a. f rangar
nuvar ande  kost nader f or daghensver ksamhet en
fordelade pa olika barnstugor. Detta Okar

forutsattningarna att potentiella aktorer far
i nci t anent att etablera sig pa narknaden.

I nf 6rande av checksystem i barnonmsorgen - dvs.
konkurrensl 6sning enligt valfrihetsnodellen -
kan ocksa bidra till nyetablering och Okad

branschdynam k.

2 Kommunalt drivna barnstugor blir egna resultat-
el l er utfoérarenheter, som ar organi satori skt och
ekonom skt kl art atskilda fran konmmunens
best al | ar f unkti on.

3 Flertalet kommuners kostnadsredovisning naste
forbattras sa att det klart frangar vad olika
verksanmheter har for faktiska kostnader. Dessa
kost nader bor specificeras f or oli ka
resul t at enheter. Det forutsatter att manga
komuner infdr ett nytt redovi sningssystem



4 | de fall nodellen nmed anbudskonkurrens valjs
anges kl ar a regler f or obj ektiva och
af farsmassiga val nellan anbudsgivare. Det bor
darvid genonféras sarskilda atgarder (t.ex.
ober oende granskning av anbud) for att mninera
risken for nuvarande intressekonflikt vid val
mell an komrunal a egenregi-enheter och externa
akt orer.

5 Flertalet konmuner mast e forbattra sin
upphandl i ngs- eller bestallarkonpetens. Det kan
i bland &stadkommas genom okad sanverkan inom
kommunen dar olika former av konpetens (bl.a.
mar knadskunskap och i nsikt [ avt al sfragor)
sanordnas. Vidare kravs ofta sarskild utbil dning
av tjansteman som skall svara for upphandlings-
uppgi fter.

6 Nuvar ande et abl eri ngskontrol | genom
behovsprovning vid etablering av daghem bor
sl opas. Pa sikt bor galla fri etableringsratt pa
detta onrade.

7 Rattsl aget mast e kl ar| &ggas betr af f ande
noj | i gheten att i nf 6ra avgi ft skonkurrens
(foraldraavgifterna) i barnonsorgen. Eventuellt

kravs en andring av berérd | agstiftning.

Nuvar ande regl eri ngar och fi nansi ering av
bar nonmsorgen har nedfort att denna i princip utgor
en nonopol marknad dar konmunerna valt att driva
nastan all barnonmsorg i egen regi. Det innebar
sal edes att en konkurrensmarknads funktionssatt i
allt vasentligt har satts ur spel. Erfarenheterna
fran andra avreglerade marknader visar, att det
of t ast kr avs sarski | da at gar der i
konkurrensfréanj ande syfte for att fa en fungerande
konkurrensmarknad efter att offentliga regleringar
sl opats. Konkurrensverkets franforda krav och for-
ordade atgarder far ses som nodvandiga for att fa
till stand en utveckling inom daghensverksanheten

som kannetecknas av mangfald och effektiva
pr odukt i onsf or hal | anden.
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1 BAKGRUND OCH SYFTE
Bakgrund

Konkurrensverket skall enligt sin instruktion bl.a. analysera effekter pa
konkurrensen av nya och befintliga offentliga regleringar och vid behov
foredd forandringar. Vidare skall Konkurrensverket genom information
stimulera ett konkurrensinriktat synsétt i samhéllet.

Sédan barnomsorg som bedrivs i kommunal regi har varit foremal for ett
stort antal delstudier och det finns relativt god oversiktlig statistik Gver
intakter, kostnader, taxeforhallanden m.m. Vid sidan om den kommunala
barnomsorgen finns forskolor som drivs i privat regi dels av religitsa
forsamlingar, foretag, ideella foreningar etc., dels i form av fordldra- och
personalkooperativ.

Bar nonmsorgen ar en kostnadsnissigt stor post i
konmuner nas budget . Av kommuner nas total a
driftskostnader ar 1991 svarade barnonsorgen for
onkring 40 mljarder kronor eller ca 15 procent.
Det ar darfor viktigt for var valfard att det rader
hég effektivitet i denna verksamhet.

Under hésten 1991 Dbeslutade riksdagen att
avskaffa den s.k. Lex Pysslingen sa att &ven
forskol or som drevs i aktiebol agsform kunde mnedges
statliga bidrag. Detta wunder forutsattning att
tillstand beviljades enligt socialtjanstlagen, att
verksamheten ingick 1 komrunens barnonsorgspl an,
att personalen hade tillfredsstallande utbil dning
och erfarenhet sanmt att avgifterna var skaliga i
j anf orel se med kommunal barnonsorg. Det ar dock ett
janforel sevis litet antal daghem somdrivs i alter-
nativa former och olika hinder kan begransa
nyetabl ering av daghem och darnmed notverka en
konkurrens i denna verksamhet.

Syfte och genomférande

Ett syfte nmed denna undersdkning &ar att belysa
f orekonsten av och fornerna for alternativa former
av barnonsorg, bl.a for att narmare studera hinder
for etablering och drift av alternativa barn-
onsorgsforner. Vidare syftar undersokningen till
att klarlagga vilka fornmer av daghensverksanhet som
fran kost nadssynpunkt m m kan var a mest
fordel aktiga. Ytterligare fragor att besvara ar om
de alternativa daghemmen diskrimneras vid tilldel-
ning av bidrag, vilka orsakerna varit till dessa
daghens tillkonst och om det finns skillnader i
kost nader, avgifter och service nellan grupper av
daghem
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Bar nonsorgen har hittills haft fa eller inga
inslag av konkurrens. Resultaten fran utredningen
ger darf or noj | i gheter att anal ysera  for-
utsattningarna att skapa Okad effektivitet genom
att konkurrensutsatta barnonsorgsver ksamhet.

Under s6kni ngen syftar ocksa till att utgoéra
under | ag f or Over vaganden om ol i ka
konkur r ensl dsni ngar i bar nonsor gen. Har  akt u-
aliseras franst valfrihetsnodellen (checksystem
m m ) och upphandling av barnonsorg i konkurrens,

dvs. anbudskonkurrens eller entreprenadnodell en.
Anal ys av undersdkni ngens resultat har gjorts not
bakgrund av de speciella forhallanden som kanne-
tecknar en s.k. "njuk sektor" som barnonsorgen.

Undersokningen baseras pa uppgifter som inhamtats fran ett statistiskt
urva av 360 daghem i 70 kommuner. Uppgifterna avser kommunala
daghem respektive daghem i aternativ regi. Urvalet motsvarar en total
undersokningspopulation pa drygt 8 500 daghem. Uppgiftsinsamlingen har
skett i borjan av 1992 genom davarande Statens pris- och konkurrensverks
(SPK) féaltorganisation vid lansstyrelserna.

Inom ramen for understkningen har kompletterande uppgifter inhamtats
genom direkta kontakter med sdvé befattningshavare inom kommunernas
barnomsorgsorganisation som anstdllda och forddrarepresentanter i de
undersokta daghemmen. En narmare beskrivning av population, urvalsfor-
farande och statistisk bearbetning lamnas i bilagal. | bilaga 2 definieras
olika begrepp inom barnomsorgen.
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2 ALLMANT OM BARNOMSORGEN
2.1 Kort historik

Motiven bakom tillkomsten av forskolor i Sverige har vaxlat 6ver tiden. De
forsta forskolorna startades framst av sociala sk och omsorg om barnens
utveckling. Senare under 1950- och 1960-talen fick de arbets
marknadspolitiska motiven stor tyngd. Det gdlde da att underléta for
kvinnorna att komma ut pa arbetsmarknaden.

Ar 1950 fanns i | andet 725 forskolor och
fritidshem nmed ca 31 000 platser. D& |agen om
al | man f or skol everksanhet antogs ar 1975 fanns 1867

enheter och ca 63 000 platser. | slutet av 1992
fanns det ca 13 000 daghem och fritidshem nmed ca
240 000 platser. Dartill kommer ett ant al

fam|jedaghem ned drygt 110 000 platser. Under
peri oden 1986-1992 gavs utryme for alternativa
daghem som f or al dr akooperativ och daghem ned ol ika
pedagogi sk I nriktning. Av  foral drakooperati ven
tillkom onkring fyra av fem och av o6vriga
al ternativa daghem onkring tva av tre under dessa
ar. For de konmunal a daghemmen har ut byggnadst akt en
varit nmera jamm. Nara halften startade sin
verksamhet fram t.o.m ar 1980. Under de foljande
fem aren tillkom ytterligare ca en fentedel. Av de
daghem i kommunal regi som fanns ar 1991 hade ca
30 %tillkommt under perioden 1986 - 1991.

De senaste arens debatt om bristen pa barnonsorg
och det forsanrade ekonom ska |&aget har gjort att
intresset kommit att fokuseras pa saval kvaliteten
I forskolan someffektivitet och ekonom . Mt denna
bakgrund skall ses dels utvecklingen not ett stoérre

ant al alternativ inom barnonsorgen, dels de
utredni ngar av olika slag som behandl ar ekonom ska
f 6r hal | anden i nom bl . a. den konmunal a
bar nonsor gsver ksamhet en. Nagr a av

utredni ngsresul taten redovi sas kortfattat nedan.
Nordiska jamforelser

Inom en verksamhet som inte styrs av gangse marknadsprinciper - som
fallet & med barnomsorgen - & det ofta mojligt att expandera kostnads-
/resursdtgang mycket kraftigt innan styrmekanismerna reagerar pa ett
adekvat sétt.

Redan i nom | andet f drekonmer betydande skill nader
[ vad som skulle kunna kallas standard i
bar nonsor gen, t.ex. ant al barn per vardare,
per sonal ens utbil dning, gruppstorlek och | okal ernas
st andar d.
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Det &ar darfor intressant att janfora pa vilken
niva man inom de narnmaste grannl anderna Dannark,
Fi nl and och Norge valt att |&gga sin barnonsorg vad
avser nagra av de viktigaste standardkriterierna.

En sadan studie fran 1985 - "Kostnader for
offentliga tjanster i Norden" - genonfdord inom det
s. k. KRON-projektet visar att man i dessa tre | ander
har en avsevart |lagre kostnadsnivda an vad som
gall de i Sverige under sanma peri od.

Lonekost naderna var i de tre |&nderna for
forskol l arare 20 - 25 % | agre och for barnskotare
25 - 48 %l agre an i Sveri ge.

Ut bi | dni ngsnivan - méatt som antal ars utbil dning
- som sj alvfallet korresponderar med | 6nenivan, var
ocksa avsevart |agre. Salunda var antalet anstallda
som i nte hade nagon utbildning inom onradet 1,5 -

2,5 ganger storre i de oOvriga nordiska |anderna
janfort med Sveri ge.
Personal t & heten var |agre och uppgick till 60 -

70 % av den svenska.

Aven andra matt p& kvalitet/effektivitet visar pa
stora skill nader inom barnonsorgen nell an | &nder na.
Ut nyttjandegraden i barnonsorgen - raknat som
antal et Oppettinmar dividerat nmed antal et narvaro-
timmar - var nellan 16 och 25 % hogre hos vara
nordi ska grannl &nder. Detta resultat uppkomrer
genom att antalet Oppettimmar per vecka ar |agre
och narvarotimmarna ar relativt fler an i Sveri ge.

G uppstorleken i de andra | anderna var onkring 20
- 25 % storre och I|okalytan per barn 20 - 56 %
m ndre an notsvarande i vart | and.

Sammanf at t ni ngsvi s vi sade KRON-projektet pa flera

forutsattningar foér god kvalitet i den svenska
barnonsorgen nen ocksa att den skulle kunna
bedrivas till |agre kostnader.

Kost naderna i vara grannl ander per inskrivet barn
i daghem | ag saval ar 1980 som ar 1983 vid onkring
halften av de svenska kostnaderna och for
fam | j edaghem och fritidshem 15 - 39 % | agre an i
Sverige (med undantag for Norge dar kostnaderna for
fam | j edaghem var hdgre an i Sverige)

KRON-rapporten visar salunda att sattet att
organi sera verksanmheten - franférallt med avseende
pa oppet hal | andet och hur personal resur ser na
fordelas oOver denna tid - har stor inverkan pa
kost nadsni van. Dessa faktorer har ungefar sanm
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bet ydel se for kostnadsskill naderna nellan | dnderna
som  skill nader [ fraga om | okal - eller
gruppst orl ek.

Sedan ar 1985 d& denna studie gjordes kan
utvecklingen i Sverige fornodas ha nedfért att

vissa av de redovi sade skillnaderna m nskat.
Ovriga studier

Enligt en studie av daghem i Géteborg ar 1991 genomford vid Goéteborgs
Universitet skulle 10 - 15 % flera barn kunna erbjudas plats om alla for-
skolorna kunde uppnd samma produktivitet som de mest produktiva
enheterna. Eller som det uttrycks i undersokningen, "den strukturella
effektiviteten berdknas ligga pa 0,85 - 0,88 av fronteffektiviteten". Med
fronteffektivitet menas de mest effektiva enheternas véarden.

P4 uppdrag av ESO-kommittén har genonfoérts en

studie av produktivitetsutvecklingen i komunal
barnonsorg fo6r perioden 1981 - 1985. For daghenmen
har man kunnat konstatera en tendens till snabbare
utveckling av prestationsmangden &n av anvanda
resurser, medan det onvanda gal | de f or

fam | j edaghenmen.

Detta nbnster antas ha sanband ned att det under
peri oden skett s.k. Overinskrivning pa daghemmen
medan dagbarnvardarna haft en janforel sevis snabb
| 6neut veckl i ng.

| studien varnas for den osékerhet i resultaten
som foljer av att man anvant en ny
uppf 61 j ni ngsteknik och att man inte har kunnat
beakta kvalitetsaspekter. Erhallna resultat visar
en stor spannvi dd. I fraga om daghenmens
kost nadsproduktivitet har man funnit en skillnad pa
mellan +60 % och -20 % och for arbetsproduktivitet
mellan 0 och +25 % | nedeltal har o6kningen varit
ca 10 % for bada dessa matt. For fanmiljedaghemmen
har man funnit en mer splittrad bild. Det finns har
kommuner som o6kat resursutbytet nmed narmare 30 %
och sadana dar produktiviteten fallit nmed ca 20 %

Det har i studien inte varit nmbjligt att beddm
om produkti vi t et sf drandri ngar sket t genom
kval i t et sf 6r andri ngar.

Produktivitetsmatni ngarnas fransta uppgift anges
vara att ge indikationer pa hur resursutbytet
utvecklas och de utgor darigenom en grund for
atgarder att oka produktiviteten. Att detta ar
noj | i gt Vi sar de relativt héga varden som
franmkomm t inom vissa konmuner. Li kasa tyder
nor di ska j anf orel ser pa att den svenska
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bar nonsorgen ar bade dyrare och mindre produktiv an
i vara nordiska grannl ander.
En analys av féraldrakooperativa daghem i Stockholm

( St ockhol ns socialtjansts For skni ngs och
Ut veckl i ngsbyra) ar 1990 visade att det var en stor
variation i hur  kooperativen organiserat sin
verksanhet. De bestod i allmnhet bara av en

avdelning och ned nagot farre barn janfort ned
konmmunal a daghem

Personal en hade en genonsnittligt nagot battre
utbildning och det av personalen franst uppgivna
notivet for att arbeta i kooperativ var ndj-
ligheterna att fa arbeta i en nindre organisation
och med en tat kontakt ned foral drarna.

Foral drarna hade anslutit sig till kooperativen
franmst pa grund av bri st pa andr a
bar nonsor gspl at ser. De stannade kvar i kooperati vet
aven om de kunde erbjudas en kommunal ©plats
franforallt for att de upplevde att de fyllde en
viktig funktion vid barnens daghensvistel se. Detta
tog sig uttryck i att de atog sig vissa
ar bet suppgi fter vid daghemmet, som dock nera bestod
i att skoéta admnistration, stadning, mtlagning
och inkdp &an deltagande i den pedagogi ska
ver ksanheten, vilken de 6verlat till personal en.

Kooper ati ven bestod ofta av honbgena grupper ned
hég andel av egna foretagare och hdgre tjanstenan.
Kravet pa foraldrarna var att de skulle klara av
probl emen nmed att starta och driva ett kooperativ
och att de kunde arbeta i daghemmet ett par veckor

per ar. _
2.2 Barnomsorgens omfattning

Av kommunernas driftskostnader & 1991 pa totalt ca 280 miljarder kronor,
exklusive de kommunala bolagens omséttning, svarade barnomsorgen for en
betydande del, narmare 40 miljarder kronor. Kostnaderna fér daghemmen
uppgick till ca 24 miljarder kronor, varav de kommunala svarade for drygt
22 miljarder och de adternativa for narmare 2 miljarder kronor.
Barnomsorgen utgjorde den stérsta andelen av kommunernas kostnader
inom socialtjansten eller drygt 40 %.

Av  nedanst dende sammanst al | ni ng, baserad pa

Statistiska central byrans (SCB)
bar nonsor gsunder sokni ngar for aren 1990 och 1992,
franmgdr i stora drag |aget for barnonsorgen i

| andet aret foére och efter denna utrednings
under sokni ngsperi od.
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Tabell 2.1 Totalt antal forskolebarn och efterfrdgan pa
kommunal barnomsorg i januari 1990 respektive 1992

Antal barn Procent

1990 1992 1990 1992
Totalt antal forskolebarn 700 000 762 000 100 100
Efterfragan pa plats i kommunal
barnomsorg 400 000 423 000 57 55
Barn med kommunal barnomsorg 337 000 373 000 48 49
Skillnad mellan efterfragade och
tillgangliga platser (proc. enh.) 63 000 50 000 9 6,5

Brist, definierad som skillnad
mellan efterfragan, 400 000 respektive
423 000 och tillgang, 337 000 respektive

373 000 platser 63 000 50 000 16 12
Antal barn utanfér kommunal barn-

omsorg 363 000 389 000 52 51
Kall a: SCB

Mellan januari 1990 och januari 1992 uttkades den kommunaa barn-
omsorgen sa att skillnaden mellan efterfrégan och tillgang pa dag-
hemsplatser beréknats minska fran 16till 12% av efterfragade platser.
Under & 1992 berdknas bristen ha minskat ytterligare genom dels ut-
byggnad, dels minskad efterfragan.
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Tabell 2.2 Barntillsynens fordelning pa olika tillsynsformer utanfér hem-
met i januari 1990 och 1992

Tillsynsform Antal barn Procent

1990 1992 1990 1992
Kommunalt daghem 226 000 272 000 57 63
Kommunalt familjedaghem 111 000 101 000 28 23
Privat eller foraldrakoop-
erativt daghem 12 000 20 000 3 5
Annan privat betald tillsyn 25000 19 000 6 4
Privat ej betald tillsyn 20 000 20 000 5 5
Totalt 394 000 432 000 100 100
Kal | a: SCB

Av uppgifterna framgéar att den privata och kooperativa barnomsorgen &r
1990 utgjorde en obetydlig andel, 3 %, av all barnomsorg utanfor hemmet.
Denna andel har okat kraftigt under de néra tre & som forflutit och kan
uppskattas till ca 5% & 1992. Av den barnomsorg som sker i daghem
svarar den alternativa barnomsorgen for ca 8 %.

En genongang som Social styrelsen gjort av
ansokni ngar om statsbidrag visar att kommunerna i
slutet av ar 1992 sokt statsbidrag for drygt 1 500
privata dag- och fritidshem onfattande ca 25 000
f 6rskol ebarn och ca 5 000 skolbarn. Detta ar en
okning med ca 325 nya alternativa dag- och
fritidshem sedan foregdende ar. Tidigare inte
tillatna alternativ i aktiebolagsform uppgick till
30 st. och det fanns 63 personal kooperativ, en
organi sati onsform som blev statsbidragsberattigad
ar 1991. En foretagsform som okat kraftigt ar
stiftelser. Ar 1992 fanns 95 stiftelser som drev
daghem Fortfarande &r dock foraldrakooperativet
den helt dom nerande kategorin och antal et uppgick
1992 till ca 980.

En stor grupp alternativa barnstugor har speciell

pedagogi sk inriktning. Dessa uppgick till totalt ca
200.

Svenska Kyrkan har |&ange bedrivit barnonmsorg och
da franmst i form av foraldrakooperativ eftersom

detta var f Orut satt ni ngen f Or att erhall a
statsbidrag. Ca 45 dag- och fritidshem nmed Svenska
Kyrkan som huvudman ansokte under 1992 om

st at sbi dr ag. _
2.3 Regler och forfattningar
2.3.1 Socialtjanstlagen och -férordningen
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Lagstiftningen

Forskoleverksamheten regleras i Socialtjanstlagen (1980:620), SoL. Enligt
denna lag har kommunen det yttersta ansvaret for att de som vistas i
kommunen far det stod och den hjadlp som de behdver (3 §). For barn som
stadigvarande vistas i kommunen skall bedrivas forskole- och
fritidsverksamhet (13 §).

Enligt 8 17 skall kommunen genom en pl annméssig
ut byggnad av foérskole- och fritidshensverksanheten
sOorja for barnonmsorg till de barn som pa grund av
foral drarnas forvarvsarbete eller studier eller av
andra skal behover sadan onvardnad.

For att klart ange att verksamheten inte méaste
bedrivas i konmmunens egen regi har riksdagen
antagit ett tillagg till SoL nmed foljande innehall.

"Kommunen far sluta avtal ned nagon annan om att
utfora konmmunens uppgifter inom socialtjéansten.
Uppgi fter som innefattar nyndi ghetsuto6vning far
dock inte nmed stod av denna bestanmmel se
Overlamas till ett bolag, en foérening, en
sanfallighet, en stiftelse eller en enskild
individ" (4 8)

| kommunen skall finnas en av kommunfullméktige antagen plan for
forskole- och fritidshemsverksamheten (barnomsorgsplan). | § 4 social-
tjanstforordningen 1981:750 stadgas att planen skall redovisa behovet av
forskolor, familjedaghem, fritidshem och andra forskole- och fritids-
hemsverksamheter inom kommunen och pa vilket sétt detta behov skall

tillgodoses.
For barn som av fysiska, psykiska eller andra
skal behover sarskilt stéd i sin utveckling skall

anvisas plats ned fortur.

SoL reglerar komrunernas ratt att ta ut skaliga
avgifter for plats i forskola eller fritidshem (8
35). Avgifterna far inte oOverstiga kommunens
sj al vkost nad.

Barnomsorgens mal
De legala och forfattningsenliga bestammelser som avser barnomsorgens
mdlinriktning har givits en ganska allméan lydelse i form av dels en paragraf
i SoL, dels foreskrifter och allméannarad fran socialstyrelsen.

| SoL stadgas i 8§ 12 att "social ndmden skall
verka foér att barn och ungdom vaxer upp under
trygga och goda forhallanden samt i nara samarbete
med hemen fran a en allsidig
per sonl i ghet sutveckling och en gynnsam fysisk och
soci al utveckling hos barn och ungdont.

Av socialstyrelsens forfattning (SOSFS 1990: 2)
med foreskrifter och allnminna rad om enskilda
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forskolor och fritidshem frangar att "verksanheten
i forskolor och fritidshem bor i avgorande del ar,
t.ex. per sonal sammansat t ni ng, per sonal t at het
gruppstorl ek, lokaler, mlj6- och hal soskydd vara
anpassad till de barn som skall delta i den. Det
kan inte vara rinligt att stalla krav pa ner eller
m ndre exakt |ikhet med konmunal bar nonsor g.
Ver ksamhetens mélsattning och uppl dggning bor
stanma oOverens ned barande principer for svensk

barnonsorg som de beskrivs i1 pedagogi ska program
for forskola respektive fritidshem sant mal och
inriktning som anges i kommunala riktlinjer.

varderingen av en verksanhets kval it et och
forutsattningar att nbta oli ka barns behov kan inte
goras utifran nagon eller nagra enstaka delar i
ut f or mi ngen av ver ksamheten, utan bor gbéras som en
hel het sbedémi ng. "

Denna al | mant hal | na beskrivning ger nmycket litet
av  normativt el ler materiellt i nnehal | till
vagl edni ng hur barnonsorgen skall vara beskaffad
for att uppfylla den annu ner generellt utfornmade
mal fornmul eringen i SoL. Det &ar heller inte klart
uttryckt vens varderingar som skall avgdéra om
mal sattningarna blir uppfyllda och nar det finns
anl edning att befara att sa inte sker. Inte heller
redovi sas nagra | anpliga vagar foér att nata eller
vardera i vad man mél en ned bar nonsor gen uppnas.

Med dessa al |l mant hallna uttal anden som grund har
sedernmera utbildats ett onfattande regelverk for
tillstandsgivning, bidragstilldelning och allnin
utforming av den organi serade barntill synen.

En generds tol kning av dessa foreskrifter innebar
att det torde finnas vidstrackta ramar for att
organi sera en accept abel barnonsorg. De probl em och
hi nder som kan finnas torde vara mndre att sdka i
de mal formul erande bestammel serna som sadana utan

fastnmer i den praktiska tillanpningen. Sistnamda
baseras i stor utstrackning pa politiska over-
vaganden inom franmst kommunerna, nen &aven statliga
best ammel ser, som m ssgynnar Vi ssa

or gani sat i onsf or ner.
2.3.2 Bidragssystemets utformning
Tidigare statsbidragsregler

Enligt forordningen (1987:860) om statsbidrag till kommunal barnomsorg
gavs t.o.m. & 1992 statsbidrag till daghem, fritidshem och kommunala
deltidsgrupper med en enhetlig summa for varje 15-ta barn. |
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enhetshidraget for daghem och fritidshem ingick belopp for insatser for barn
med behov av sérskilt stod och for personalens fortbildning.

For ar 1991 var enhetsbidraget for daghem 475 000
kr, varav for barn nmed behov av séarskilt stdd
20 000 kr och for daghenspersonals forthbildning
15 000 kr.

St at sbi draget var sal edes 31 666 kr per barn. Vid
ber &kni ng av enhet shi dr aget kr avdes att
ver ksanhet en bedrevs fortl 6pande och att barnen var
i nskrivna i barnonsorgen (8 2). Darned avsags att
over enskonmel se hade traffats nellan foraldrar och
kommunen om att kommunen skulle svara fo6r onsorgen
om bar net under en viss angiven del av dygnet.

Statsbidrag | amades till konmunerna &ven for
sadan barnonsorg i form av daghem eller fritidshem
som drevs av nagon annan &an kommunen under
forutsattning att hemet:

1 var inrattat med tillstdnd enligt 69 § Socialtjanstlagen
(tillstand fran lansstyrelsen)

2 var upptaget i kommunens barnomsorgsplan

3 uppfyllde de krav pa& verksamheter som angavs i 2 §

(1987:860)
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4 hade en personal med sadan utbildning eller erfarenhet att
barnens behov av omsorg och en god pedagogisk
verksamhet kunde tillgodoses (Socialstyrelsens foreskrifter
och allmanna rad om enskilda forskolor och fritidshem,
SOSFS 1990:2) och

5 inte tog ut avgifter for barnomsorgen som oskaligt 6versteg
de avgifter som gallde inom den kommunala barnomsorgen.

Enligt beslut av regeringen i mars 1992 kravs inte tillstand fran lanssty-
relsen i de fall den "ickekommunald' huvudmannen & Svenska kyrkan,
staten eller landsting.

Inom ranmen for det s.k. frikommunforsodket har ett

50-t al konmuner [ | andet Overtagit
tillstandsgivningen for alternativa forskolor fran
| &nsstyrel sen (1 agen (1988: 442) om

f or soksver ksamhet med kommunal till standsgivning
for vissa hem for vard eller boende enligt Soci-
al tj anstl agen). Fri kommunf 6r stket gal | er till
ut gangen av 1993.

Nytt statsbidragssystem

Fr.om. 1 januari 1993 upphorde de sérskilda statsbidragen for barnom-
sorgen. Ett nytt system for statsbidragen till kommunerna trédde samtidigt i
kraft. Huvuddelen av de specialdestinerade, dvs. 6ronmérkta, statsbidragen
upphorde. Det innebar fér barnomsorgens del att ca 13 miljarder i spe-
cialdestinerade bidrag for ar 1992 inordnades i ett generellt utjamnings-
bidrag for kommunerna. Det nya statliga utjamningsbidraget bestar av tre
delar:

- ett bidrag for utjamning av kommunernas inkomster upp
till en generell garanterad inkomstniva

- tillagg eller avdrag pa grund av opaverkbara skillnader i
strukturella forhallanden samt

- tillagg for befolkningsminskning.
Skillnader i strukturella forhdllanden beréknas med hansyn till kommunens

- aldersstruktur
- sociala struktur
- gleshet

- klimat

En kommun som t.ex. har manga barn far tillagg for detta. Statsbidraget
paverkar inte fordelningen pa kommunala och "icke kommunala" férskolor.
Skillnaden i forhalande till tidigare system &r att da erh6ll kommunerna
bidrag i forhallande till faktisk verksamhet (utbyggd barnomsorg) medan
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bidraget i det nya systemet i princip utgar i relation till antal forskolebarn i
kommunen.

De regleringar pa barnomsorgsomradet som paverkar
forekomsten av privata forskolor ar framst kravet pa tillstand
fran lansstyrelse eller i forekommande fall fran kommunen
samt kravet pa att forskolan skall ingd i kommunens
barnomsorgsplan. Det senare ar det formella resultatet av
kommunens beddmning av de personella och lokalméassiga
forutsattningarna att bedriva forskoleverksamhet och behovet
av ytterligare sadan.

2.3.3 Lansstyrelsernas/kommunernas tillstandsprovning
Onskar ndgon annan an kommunen starta ett daghem erfordras tillstand frén
lansstyrelse eller i férekommande fall frén kommunen.

Enskild barnonmsorg inryms i begreppet hem for
vard eller boende om dar bedrivs verksanhet under
del av dygnet och verksamheten onfattar mnst fem
platser. En ansdkan till |ansstyrelsen bor enligt
Soci al styrel sens foreskrifter och allmnna rad
(SOSFS 1990:2) innehdlla foljande uppgifter:

1 verksamhetens inriktning

2 vem (bolag, férening eller dylikt) som skall driva
verksamheten

3 hogsta antal barn som kan vistas i forskolan

4 om forskolan vander sig till en sarskild malgrupp samt vilka
principer som galler for intagning

inom vilka aldrar barnen ar tankta att rekryteras

beraknade kostnader och intakter

efter vilka principer avgifter tas ut

forestandare; om forestandare ej utsetts anges meritkrav for
denne

9 meritkrav for ovrig personal.

0o ~NO O

Till ansokan skall fogas ritningar 6ver de lokaler i vilka hemmet skall vara
inrymt samt uppgift om vilka brandskyddsatgarder som har vidtagits.
Socialstyrelsen anser det lampligt att i forekommande fall bifoga beviljat
byggnadslov. | annat fall skall yttranden fran brandmyndighet, miljé- och
hal soskyddsforvaltning och yrkesinspektion inhdmtats. Om sokanden &r ett
bolag, en forening eller en iftelse skall sokanden ocksa bifoga
bolagsordningen eller stadgarna och uppge vem som far fora talan for
bolaget, foreningen eller stiftelsen.

Ansokan bor visa om verksanmheten i den enskilda
forskol an komrer att genonforas efter sarskilda
principer eller regler och med nagon speciell
inriktning i forhallande till kommunens barnonsorg.
Det ar ocksa lanpligt att ange om verksanheten
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konmer att bedrivas i enlighet nmed det pedagogi ska
programmet for forskolan (Al manna rad fran social -

styrel sen 1987: 3). For f or al dr akooperati va
forskol or bor foraldrarnas ansvar och uppgifter i
forhallande till forestandare och Ovrig personal
beskri vas.

Med ansdkan bor aven folja ett besked om att
kommunen tagit ned forskolan i sin barnonsorgspl an.
Lansstyrel sen skall bereda soci al natmmden i komrunen
nmbj | i ghet att yttra sig o6ver anstkan. Det sker |
praktiken redan vid den provning inom berdrda
kommunal a instanser som sker infor beslut om
uppt agande av f or skol an i kommunens bar n-
onsor gspl an.

Enligt socialtjanstfoérordningen (8 9) skal
verksanmheten vid enskild fodrskola bedrivas i
fortl 6pande samarbete ned komrunens social namd.
Samarbetet nmed komunen bo6r innebara en aktiv
formedling av information och erfarenheter fran
bada hal | en.

Av ansOkan bor franmga efter vilka principer
avgi fter skall tas ut. Avgifterna bor sta i rinlig
proportion till kostnaderna for att driva verk-
samheten. Lansstyrelsens tillstand neddelas tills
vidare eller for en forutbestéand tid for viss
forskola. Ett tillstand kan ej o6verl atas.

For frikomun som skriftligen underratt at
| ansstyrel sen om att den atar sig att delta i
f or soksver ksamhet en med kommunal till standsprovni ng
galler att komrunen Overtagit den prdvning och
tillstandsgivning som for andra kommuner goérs av

| ansstyrel se (1987:442 och 1988: 1416).
2.4 Styrmodeller inom barnomsorgen

Den vanl i gaste nodel | en f or styrning av
ver ksamhet en i nom barnonsorgen ar via arliga anslag
over den kommunal a budget en. Ansl ags- eller
budget nodel l en innebar 1 korthet att anslag ges
till forvaltningar utifran verksanhetens beréaknade
kost nader. Ansl agen avser att tacka kostnaderna for
vi ssa resurser, bl.a. personal, nen garanterar inte
ett visst antal barnonsorgspl atser. Forvaltni ngarna
far betalt efter vilka kostnader som uppstar och
inte efter vilka prestationer som utfors. Nagon
konkurrens nellan olika enheter ingar inte i
systenet. Ansl agsnodel | en konbi ner as med ett
regel verk for att styra produktionen.
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For att uppnd en oOkad effektivitet har vissa
kommuner infért annan form av nal styrningsnodell .
Detal jutformingen av den egna verksanheten har
enl i gt denna nodel | decentraliserats till
basenhet er (barnstugor) med eget kostnadsansvar. |
stallet for en detaljerad ansl agsstyrning har dessa
bas- eller resultatenheter tilldelats en summ
pengar. Tanken &ar att basenheterna skall téavla ned
varandra och att politikerna nmed hjalp av
ut varderingar skall styra verksamheten sa att de
ef fektiva basenheterna nedges vaxa nedan de som
| yckats séanre skall krynpas eller ytterst |aggas
ned. Mal styrningsnodellen onfattar |iksom ansl ags-
nodel | en endast kommunens egna enheter.

En utveckling av denna nmal styrningsnodell &ar den
s.k. bestéllar-/utforarnodellen. Denna &ar uppbyggd
som mal st yrni ngsnodel | en men dessut om har
forvaltningen delats wupp pa& en bestallarorga-
ni sati on och en utfdrarorgani sati on dar den senare
ansvarar for driften av komrunens egen verksamhet.
Bestallaren skall pa affarsmassiga grunder upp-
handl a verksanmheten av utfdrarna. En viss begransad
i ntern konkurrens kan uppsta om bestallaren traffar
over enskonmel se direkt ned basenheternalbarnstu-
gorna. Kommunerna har i begransad utstrackning valt
att lagga ut bestéallningar hos andra &n kommunens

egna enheter, dvs. enli gt den s. k.
entr epr enadnodel | en.
Ent r epr enadnodel | en i nnebar att

bestal | aren/ kommunen traffar avtal med privata
entreprendrer eller gor en O©verenskonmel se ned
konmmunens egna enheter om verksanmheten vid en viss

barnstuga. | sistndamda fall kan inte traffas
juridi skt bindande avtal ned egen barnstuga, dvs.
"avtalet" i detta fall far narmast |ikstallas ned
ett mal st yr ni ngsdokunent f or ver ksamhet en.
Konkurrens kan uppstda i upphandlingsskedet om

mar knadens konkurrensforutséattningar utnyttjas och
upphandl i ngen genonférs pa ett objektivt och
af farsmassi gt satt. Erfarenheterna av entreprenader
som upphandl ats i konkurrens ar dock begréansade. |
nadstan alla externa upphandlingar har det varit
fraga om di r ekt upphandl i ng.

For att uppna battre garanti f or hog
kost nadsef fektivitet mast e ent r epr enadnodel | en
utveckl as och forbattras, bl.a. vad avser kommu-
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ner nas kost nadsredovi sning och bestall arkonpetens.
Detta utvecklas narmare i avsnitten 9 och 10.

De senaste aren har utvecklats olika fornmer av
kundval snodel | er I nom bar nonsor gen. En
kundval snodel I med barnonsorgscheck forutsatter att
det for individen finns flera enheter (offentliga
eller privata) att valja pa som kan utfora den
onskade tjansten. Dessa enheter far i huvudsak inte
betalt av kunderna utan av kommunen for den tjanst
som i ndi vi der na val t att fa ut f 6r da.
Bar nonsor gscheck bet yder sal edes inte att
foraldrarna far pengar i handen, utan synboliserar
ett atagande fran komunen att betala for den
bar nonsorg som f oral drarna val jer. Bar n-
onsor gschecken har vanligtvis tva olika varden. Ett
varde for onsorg i fam | jedaghem och ett annat och

hégre varde for onmsorg i daghem Det senare kan
vara uttryckt somett fast bel opp per narvaroti me.
var det pa checken skal | till sammans med
foral draavgi ften t acka kost nader na f or
verksanheten. For alternativt drivna verksamheter
tillkommer ett nonsbidrag som uppgar till sex

procent av checkvardet.

Ut over det egentliga checkvardet kan utga extra
ersattning t.ex. for barn ned behov av sarskilt
st 6d.

Regler for vilka som kan erhalla barnonsorgscheck
faststalls av kommunen. Dessa regler galler bl.a.
krav pa forvarvsarbete eller studier och en viss
al der pa barnet. Model |l en konbi neras vanligtvis ned

att konmunens bar nonsor gsenhet er bi | dar
resul t at enhet er med eget kost nads- och
i nt &kt sansvar (se avsnitt 3.1). Model | en

forutsatter for narvarande att kommunen godkan-
ner/legitinmerar de entreprendrer/enheter som skall
ingd i systenet.

Villkor som kommuner stéaller foér godkannande av
enski |l d huvudnman kan t.ex. vara fdljande.

1 Verksamheten skall bedrivas enligt de mal och riktlinjer
som foljer av Socialtjanstlagen, Socialstyrelsens riktlinjer
for pedagogiskt program samt kommunens egna mal och
riktlinjer for barnomsorgen.

2 Huvudmannen maste understalla sig kommunens insyn
och kvalitetskontroll.
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Vi

Huvudmannen skall kunna garantera omsorg i en
omfattning av minst 8 timmar.

Huvudmannen har skyldighet att ta emot barn med
sarskilda behov.

Huvudmannen ansvarar for granskning av de inskrivna
barnens foraldrar/vardnadshavare sa att de uppfyller
kommunens kriterier pa ratten att nyttja
barnomsorgscheck.

| verksamheten skall finnas personal med sadan utbildning
och erfarenhet att den kan tillgodose barnets behov av
omsorg och pedagogisk verksamhet.

Verksamheten skall bedrivas i sakra och andamalsenliga
lokaler.

d arsskiftet 1992-1993 hade narmare 10 konmuner i

| andet infért checksystem i bar nonsor gen. En
under s6kni ng av tidni ngen Konmun- Aktuel It visar att

et
sl
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3 DAGHEMSVERKSAMHET | KOMMUNAL OCH
ALTERNATIV REGI

3.1 Kommunala daghem och resultatenheter
Kommunal huvudman

Mot bakgrund av de resultat som redovisats i andra undersokningar och med
den organisationsform som réder inom den offentliga barnomsorgen skulle
foljande hypoteser kunna uppstéllas for alternativet kommunal huvudman:

- incitamentet hos de anstéllda i det kommunala daghemmet
att ha optimal platsbelaggning, personalstyrka eller
lokalstorlek maste anses mindre 4n hos det privata eller
kooperativa.

- 1 fallet kommunal regi kravs kontroll och admininistrativa
atgarder fran huvudmannens sida, i dvriga fall ar det ett
egenintresse att bidrag och avgifter anvands sa effektivt som

mojligt samt att i fallet med foraldra- eller
personalkooperativ deltar foradldrarna 1 skoétseln av
daghemmet

- slentrianmassigt budgettankande beddms bli mindre om
anstallda och foraldrar far ta del av "vinster", som blir en
foljd av effektivisering och kostnadsbesparing.

Resultatenheter
| flera kommuner pagar verksamhet - i vissafall annu pa forsoksstadiet - dar
daghem fungerar som sérskilda resultatenheter. Detta &r ett led i strdvan att
minska centralstyrningen och féra ned ansvaret i organisationen. Avsikten
ar att de olika enheterna skall ha en mgjlighet att lagga upp sin verksamhet
sa att de kan uppna och helst 6vertraffa de ma och resultatskrav som har
satts upp.

Detta har tagit sig uttryck i att kommunen och
f orskol an har gjort en overenskommel se, "kontrakt",
med inneborden att barnstugan ifraga erhaller
ersattning fran kommunen enligt sarskilda grunder
och i relation till den prestation som barnstugan
utfor, t.ex. ersattning per barn.

Kortfattat kan denna verksamhet beskrivas som att

barnstugan far ersattning i relation till bl.a.
ant al et bar n, bar nens al der, bar nst ugans
oppet hal l ande och typ av verksanmhet (daghem
fritidshem e.d.). | Kkorthet innebar detta att den
sedvanliga budgetstyrningen nmed ett i f orvag
ber &knat kostnadsansl ag bytts ut not en fokusering
pd barnstugans i ntaktssida. Lyckas barnstugan
astadkomma ett positivt resultat inom den givna
ansl agsr anen, eller mer korr ekt uttryckt,
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intaktsramen far nman i mnmanga fall behdlla hela
el ler delar av oOverskottet under nadsta period for
att vidareutbilda, forbattra eller investera i
ver ksanhet en.

Janf 6rt med gangse komrunal barnonsorg skiljer
sig denna driftsform pa minga satt. De erfarenheter
som hittills gjorts vid andra studier under den
relativt korta tid som arbetet ned sjalvstandiga
resul tatenheter pagatt har wvarit i stort sett
positiva. Man pekar pa bl.a. foljande:

- anslagstilldelning och personaltathet blir mera rattvis

- Overskott har uppkommit i de flesta fall

- det har skett en inriktning mot ekonomiskt tdnkande och
resurserna har utnyttjats mera effektivt

- kvaliteten sags ha forbattrats

- handlingsfriheten har okat

- antalet outnyttjade platser har minskat och

- initiativ till kostnadsminskning och effektivisering har tagits.

Som negativa effekter namns:

- administrationen pa central niva uttékas med dkat behov av
redovisning, uppféljning och service samt

- det blir mer "pappersarbete" och detaljbeslut pa

barnstugeniva. _
3.2 Privata alternativ
3.2.1 Kooperativa daghem

| det foljande avsnittet refereras tidigare erfarenheter fran daghems-
verksamhet i kooperativ regi.

Vid en under sdkni ng genonf ord av
Byggf or skni ngsradet, "Kommunal verksanmhet pa nytt
satt" (R 46:1989), konstaterades att de kooperativa
daghenmen kunde skilja sig fran de komunala pa en
rad punkter, varav de viktigaste var fo6ljande:

- Kooperativet far lagre personalkostnader genom att
foraldrarna medverkar vid administration, stadning och
matlagning samt vikarierar vid den ordinarie personalens
franvaro.

- Kooperativet har ett starkt incitament att stka en billig
lokal.

- Rekryteringen av personal kan vara enklare genom

mojligheter att erbjuda hogre I6n/status och storre
uppskattning fran foraldrarnas sida.
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- Verksamheten ar inte lika sarbar eftersom foraldrar kan ga
in och vikariera.

- Avgifterna kan bli lagre bade pa grund av lagre kostnader
och genom modjligheter for foraldrar att ga in i
verksamheten.

Utover dessa effekter kan namnas att kooperativen ger
mojligheter att ge verksamheten en viss specifik pedagogisk
inriktning, att driva verksamheten i mindre eller storre
grupper eller i grupper med viss sammansattning och att ha
ett varierat oppethallande.

Forhallanden i Stockholm

Nedan redovisas vissa erfarenheter fran den barnomsorg i kooperativ regi
som bedrivs i Stockholm och som framkommit fran material publicerat av
stadens sociatjanst. Aven om det inte sker en formell upphandling i
Stockholm av barnomsorg finns det indlag i samband med den kooperativa
verksamheten som ligger nara en upphandlingssituation. Man kan peka pa
nagra viktiga forhallanden som verkar i dennariktning.

- De bidrag som kommunen lamnar till kooperativen ar lagre
an vad som motsvaras av kostnaderna for nya enheter inom
den kommunala barnomsorgen.

- Lokalerna som erbjuds kooperativen &r ofta mindre lokaler
som tidigare anvants for kommunala forskolor och vars
kostnader betalas till 85 % av kommunen.

- Kooperativen belastar inte i lika hog grad den kommunala
barnomsorgsforvaltningen genom krav pa& vikarier,
fortbildning, sarskilda resurser e.d.

- Rekryteringen av personal och barn sker pa ett for
kommunen mindre betungande satt, liksom uppbérd av
foraldraavgift.

Huruvi da projektering och igangsattning av nya
forskolor ar mer eller mndre kostnadskravande for
kommunen da det galler kooperativen i janforelse
med de egna forskol orna ar en Gppen fraga.

| Stockhol m har kommunen en onfattande ver ksanmhet
for att vagleda och stotta kooperativen vid
starten. Darvid utgar aven ett startbidrag och
hyresnedsattni ng nedges under en viss tid efter

bi | dandet av ett kooperatiyv.
3.2.2 Ovriga privata daghem
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Huvudman for de 6vriga privata daghemmen &r i forsta hand stiftelser av
olika dag, ofta sadana med pedagogisk inriktning - Montessori, Waldorf
och andra. Huvudmannaskapet for de pedagogiska daghemmen utdvas
ocksa i hog grad i foreningsform, framst i ideella féreningar men ocksa i
ndgot fall i form av ekonomisk forening. En lika stor grupp som
foreningarna utgor forsamlingarna inom de privata daghemmen. Darutover
forekommer som huvudmén olika organisationer m.m. Som exempel kan
namnas Friluftsframjandet, Pysslingen Forskolor AB (ett privatagt bolag),
Folkuniversitetet, Medborgarskolan, facklig organisation, folkhdgskola och

sjukvardsdistrikt. o
3.3 Daghemsverksamhet med olika inriktning

Nedan fdljer en beskrivning av olika typer av inriktning i daghemmens
verksamhet. Den alternativa barnomsorgen innehdler, forutom ett antal
foraldrakooperativ. som jamsides med andra daghem inte har nagon
specialinriktning, verksamhetsformer som pa olika sétt skiljer dem fran
huvudinriktningen inom svensk barnomsorg.

En nycket dom ner ande stéal |l ni ng i ntar
Mont essori pedagogi ken bl and de alternativa
daghenmen, som utg6ér ndra en tredjedel enligt
under sékni ngen.  Aven Wl dorf pedagogi ken ar  val
foretradd. Darutover aterfinns bland daghemmen ned
speci el | pedagogi sk I nriktning nat ur - och
friluftsinriktade daghem sant sadana ned inriktning
pa artistisk fostran, sasom nusik, farg och form

Bland de religidst inriktade daghemmen aterfinns
saval svenska kyrkan som ett antal frireligiosa
rérel ser som huvudnan. Flertalet av de religi6sa
faller inom gruppen privata daghem nen &ven nagra
f oral dr akooperati v anger en kristen inriktning.

| urval et enligt undersokningen har ingatt endast

ett f at al ar bet spl at sanknut na daghem De
arbetsplatser det handlar om &ar av hogst olika
karaktar - en fol khogskola, en biltillverkare, ett
sj ukhus, en hogskola och en revisionsbyra. Detta
i ndi ker ar att ndj | i ghet er na att inratta
ar bet spl at sanknut en bar nonsorg ar ganska

vidstrackta vad avser typ av verksamhet hos
ar bet sgi var en.

Aven inom den gangse kommunala barnomsorgen
f orekonmer enheter som har viss inriktning eller
speciellt syfte. Nara en tredjedel av de komrunal a
daghenmen har nammt att de pa nagot satt skiljer
sig fran den gangse konmmunala barnonsorgen. Av
dessa daghem som anser att de skiljer sig fran de
ovriga kommunal a, uppger en dryg tredjedel att de
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arbetar under helt eller delvis eget resultatansvar
och liknar pa detta satt de sjal vstandiga
resul tatenheter som har tillkomnit under senare ar
i nom vissa komruner. En nastan lika stor grupp
anger att de till stor del arbetar ned probl enbarn,
invandrar- eller flyktingbarn eller ligger i
onr aden ned problem av olika slag. Denna verksanmhet
kraver ofta extra personalresurser i form av
kuratorer, terapeuter och henspraksl arare.

Det forekomrer i den komrunal a verksamheten &ven
ett mndre antal daghem ned speciell pedagogik. |
urvalet finns salunda enstaka representanter for
Mont essori-, Frobel-, Reggio Emlia- sant Mille-
skol or.
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4 PERSONAL- OCH RESURSFRAGOR
4.1 Antal barn per daghem, avdelningsstorlek och
aldersférdelning

Av understkningen framgar att de kommunala daghemmen i genomsnitt var
dubbelt s& stora som de alternativa daghemmen, 37 respektive 18 barn per
daghem. Storleken uppnas genom att de kommunala i genomsnitt bestod av
2,5 avdelningar jamfort med 1,3 hos de aternativa. Resultatenheterna i
kommunal regi var annu storre an 6vriga kommunala daghem, med
genomsnittligt 44 barn och néra 3 avdelningar per enhet.

Inom gruppen alternativa daghem fanns det en
signifikant skillnad i storlek vid en janforel se
mel | an storstadskommunerna och storre kommuner. |
Stockholm Goteborg och Malnb var genonsnittet ca
14 barn per enhet medan man i de stodrre kommunerna
hade 19 barn per enhet i genonsnitt.

Inom gruppen alternativa daghem fanns det en
skillnad nellan fo6ral drakooperativen, som hade en
andel av ca 29 % yngre barn, och Ovriga alternativa
daghem som endast hade ca halften sa& stor andel

yngre barn. En forklaring till denna skillnad ar
sakerligen att Ovriga alternativa daghemtill stor
del utgjordes av daghem ned speciell pedagogisk

inriktning dar man inriktat sin verksanmhet pa néagot
al dre barn.

Andel en yngre barn (upp till 3 ar) utgjorde ca 26
- 28 % av totala antalet barn i wundersdkni ngens
bada huvudgrupper kommunal a respektive alternativa
daghem

4.2 Personalresurser och utbildning

| de alternativa daghemmen hade varje helarsanstélld i genomsnitt hand om
4,4 barn. Inréknas fordldrarnas arbetsinsats fanns det ca 3,9 barn per vuxen i
de dternativa daghemsenheterna. Forddramedverkan var, som kunde
forutses, mera omfattande i forddrakooperativen an i Ovriga alternativa
daghem. Vid en sérredovisning framgar att det fanns 3,7 barn per vuxen -
inkl. foraldramedverkan - i foraldrakooperativen .

I de kommunala daghemmen var personaltatheten
nadgot storre och uppmattes till ca 3,5 barn per
hel arsanst al | d.

De alternativa daghemmen hade ungefar samma andel
(i nklusive foraldranmedverkan) forskollarare och
annan personal nmed pedagogisk utbildning som de
kommunal a daghenmmen. Till annan pedagogi sk ut-
bildning har da& raknats t.ex. Montessoriutbildad
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personal, fritidspedagoger och |iknande. Antalet
barn per personal nmed pedagogi sk utbildning var ca
7,5 i bada grupperna. Nagon skillnad i pedagogisk
ut bil dningsniva foreldg saledes inte nellan de
alternativa och de komrunal a daghemren.

Deltidsarbete

Varken mellan kommunala och dternativa daghem, vad galler perso-
nalkategorierna forskollédrare eller barnskotare, eller dessa kategorier
sinsemellan har uppmétts ndgon stérre skillnad avseende andelen del-
tidsarbete. Nedsattningen fran full tid pa grund av deltidsarbete beréknas ha
motsvarat 10 - 12 % av heltidstjanstgoring.

For den personal grupp som till storsta delen
best ar av ekonom / - st &dper sonal och
fastighetssk6tare mm ar deltidspaverkan storre.
Har ber d&knas nedsattningen for de kommunal a
enheterna ha notsvarat ca 30 % och foér de
al ternativa daghemmen onkring 50 %
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5 KOSTNADER OCH INTAKTER
5.1 Kostnadsstruktur och kostnadsjamforelser

De totala kostnaderna for en daghemsplats varierar kraftigt sdval geografiskt
som med avseende pa regiform och inom respektive regiform. Den totala
spridningen i kostnad per barn & 1991 har uppmétts fran ca 40 000 kr till
over 100 000 kr. Som framgar av diagram 5.1 var det en betydande skillnad
mellan kommunala daghem och daghem drivna i alternativ regi. For de
kommunala 1ag flertalet i intervallet 60 000-80 000 kr per barn medan
flertalet av de alternativa daghemmen aterfanns i intervallet 50 000-70 000
kr per barn. | ca 56 % av de kommunala daghemmen varierade kostnaden
mellan 60 000-80000 kr per barn medan endast ca 37 % av de aternativa
daghemmen aterfannsi detta kostnadsintervall.

Diagram 5.1  Procentuell férdelning av antalet daghem i kommunal och
alternativ regi efter kostnad per barn 1991 (tusental kr.)

Diagram in har

De kostnader som har registreratsi enkaten & huvudkostnadsslagen |6ner
och lokalkostnader, som svarade for ca 75 respektive 15 - 20 % av de totala
kostnaderna. Ovriga kostnader, som utgjorde en restpost upp till de totala
kostnaderna, innefattar bl.a.  kostnader for mat, inventarier,
forbrukningsartiklar, stddning i vissa fall, resor och utgifter for diverse
aktiviteter m.m. Av nedanstaende tabeller 5.1 och 5.2 framgar att pa total-
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kostnadsniva fanns en stor skillnad mellan de kommunala och aternativa
daghemmen. Beroende pa redovisningsgrupp kan skillnaden i totalkostnad
varieramellan 6 000 och 12 000 kr per barn och &r.

Tabell 5.1 Kommunala daghem 1991. Kostnader fordelade pa
kostnadslag och per barnl).
Kostnadslag Totalt
tkr

Loner 55,0£1,5

Lokaler 136+1,3

Ovrigt 48+0,4

Totalt 73,4+23

1) Uppgi fterna anges ned 95 % konfi densintervall.

Tabell 5.2 Alternativa daghem 1991. Kostnader fordelade pa kostnadslag
och per barni).

Kostnadslag Totalt Foraldrakooperativ
tkr tkr

Loner 46,4 + 23 47,126

Lokaler 10,2+1,6 10,6 +2,0

Ovrigt 8,7+1,1 8,7+14

Totalt 64,7 £ 3,9 65,6 £4,7

1) Uppgi fterna anges ned 95 % konfi densintervall.

Lonekostnaderna per barn var avsevart hogre hos de kommunala dag-
hemmen, ca 8 000-9 000 kr per barn. Detta forklaras dels av den hogre
personaltétheten, dels av den arbetsinsats som foréldrarna svarar for i framst
de foréldrakooperativa enheterna och som berdknats till mellan 6 000 och
7 000 kr per barn i dessa enheter.

Sedan ar 1991 har man i mnga kommuner pa grund
av det ekonom ska | &get sokt m nska
personal t at heten genom inskrivning av flera barn
per avdel ni ng. Detta kan ha inneburit att
skillnaden i |06nekostnad per barn mnskat nellan

kommunal och alternativ barnonsorg.

Lokalkostnaderna var nara 30 % hoégre hos de
kommunal a daghenmmen. En del av skillnaden kan
forklaras av att de alternativa daghemmen fanns i
| okaler som pa& olika satt subventioneras av
kommuner, kyrkliga forsam i ngar och foretag.
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En annan forklaring ar att alternativen ofta fatt
Overta mndre kommunala daghens | okal er nar
konmmunen byggt ut nya och storre dylika. Slutligen
kan inte bortses fran att mnga alternativa daghem
| yckats fa lokaler vars typ, lage, standard mm
I nnebéar | agre kost nader.

Tabell 5.3 Kommunala daghem. Kostnader fordelade p& kostnadslag
och per barn i olika regioner, 19911),

Kostnadslag  Sth Gbg M6 Stoérre kommuner Ovriga regioner
tkr tkr tkr

Loner 60,7 +2,2 53,3+25 539+21

Lokaler 16,3+3,1 13,6 +2,0 129+18

Ovrigt 52+0,8 5,0+0,7 46 * 0,6

Totalt 822+21 719+3,3 71,3+3,3

1) Uppgi fterna anges ned 95 % konfi densintervall.

Det var en stor regional kostnadsskillnad mellan kommunala daghem i de
tre storstadskommunerna och 6vriga delar av landet. Genomsnittligt
uppgick dennatill ca 10 000 kr per barn. Totalt var kostnaden per barn och
& 82000 kr i Stockholm, Goteborg och Malmé samt 71 000-72 000 kr i
resten av landet. Kostnadsskillnaden berodde till ca 70% pa hogre
personalkostnader medan resten - ca 30% - kunde kopplas till hogre
lokalkostnader i storstadskommunerna.
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Tabell 5.4 Alternativa daghem 1991. Kostnader férdelade pa kostnadslag
och per barn i olika regioner),

Kostnadslag  Sth Gbg M62) Storre kommuner2) Ovriga regioner2)
tkr tkr tkr

Loner 52,6 £4,9 446+1,3 433124

Lokaler 13,447 8314 90£14

Ovrigt 10,5+ 3,3 77+1,2 8,0+0,7

Totalt 76,4+ 10,1 60,0+2,3 59,1+ 3,0

1) Uppgi fterna anges ned 95 % konfi densintervall.
2 16 % bortfal

De alternativa daghemmen visade en relativt stor
skillnad nellan storstadskonmunerna och resten av
| andet . Sal unda var storstadsal ternativens
kost nader ca 16 000 kr per barn hoégre &an i 0&vriga
regi oner. Total kost naden var 76 000 kr i Stockholm
Got eborg, Malnd gentenot ca 60 000 kr i resten av
| andet. Av skillnaden svarar | dnekostnaderna for ca
50 % och | okaler for ca 30 %

Den enda  kostnadspost dar de alternativa
daghemren redovi sade hogre bel opp &n de konmunal a
galler posten oOvriga kostnader. Denna post ar
nastan dubbelt sa stor hos alternativen, ca 8 700
kr och ca 4 800 kr for de kommunal a daghemmen. Den
stora skillnaden ar svarforklarlig om man inte kan
antaga att i denna post ligger relativt stora
anskaf f ni ngskost nader fo6r material och inventarier
pd grund av att de alternativa daghemmen ar
relativt nystartade janfort ned de kommunal a. Vi da-
re kan man utgd ifran att en del av sadana

kost nader som redovi sas som admnistrativa
kost nader centralt hos kommunen bokférts som 6vriga
kost nader hos al ternativen. Ytterligare en

forklaring kan vara att alternativen pa grund av
sin mndre storlek drar vissa kostnader som kan
f ordel as pa ettt storre antal barn [ de
genonsnittligt storre komunala daghemmen. Pa
vilket satt nonsreglerna, som ar nagot olika for

komunal ver ksamet och privat, paver kar
redovi sningen av  Ovriga kostnader har inte
undersokts i detta sammanhang.

Konmruner na bel ast as av Vi ssa central a

adm ni strati onskostnader fo6r barnonsorgen. Dessa
har hos vissa komuner uppenbarligen varit svara
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at t ber dkna, i manga fall pd grund av
otillfredsstéallande eller brister [ redovi s-
ni ngssystem Det har darfor blivit ett relativt
hégt bortfall for dessa uppgifter (nara 15 % . Det
har ocksa redovisats ett antal extrent hoéga (och
| &ga) belopp varfor har, utover ett aritnetiskt
genonsni tt anges aven nedi an och kvartil matt.

Genonsnittet for adm nistrationskostnaderna har
uppmatts till 3 100 kr per barn. Medianen |igger
vid 2 500 kr per barn och véardena nellan nedre och
ovre kvartilen, som notsvarar 50 % av santliga
observationer, stracker sig fran 1 600 till 4 000
kr per barn.

On dessa adm nistrationskostnader 1aggs til
ovriga redovisade kostnader per barn i konmunal
barnonsorg Okar kostnadsskill naden gentenot den
alternativa barnonsorgen ytterligare. Det ar dock
inte rimigt att oOka denna skillnad ned hela
bel oppet f or central adm nistration eftersom
kommuner na har vissa kostnader for den alternativa
bar nonsorgen inom komrunen, franmst for planering,
kbéadm ni stration och vissa insatser for att starta
och over vaka de alternativa daghenmen
CGenonsnittligt angav dock endast ungefar var fente
alternativt daghem att anvisning av barn till
daghemet skedde genom det komrunala kosystenet.
For foral drakooperativen ar andelen &annu | é&agre
nmedan 0©Ovriga privata daghem |I|igger hogre é&an
genonsnittet.

5.2 Intakter/bidrag och bidragsskillnader

Intékterna for daghemmen utgjordes, som framgar av tabellerna 5.5 och 5.6
nedan, huvudsakligen av bidrag fran stat och kommun. Dessa svarade for ca
40 - 45% respektive 35- 45% av daghemmens intékter.
Foraldraavgifternas andel 1&g omkring 12 %. Ovriga intakter forekommer
hos de alternativa enheterna och stér i dessa fall for ca’5 %. Eftersom intak-
ter och kostnader, sdsom de redovisats for det enskilda daghemmet, &r lika
stora blir skillnaderna mellan olika grupper pa totalniva en spegelbild av de
forhallanden som redovisasi foregdende avsnitt om kostnader.

Tabell 5.5 Alternativa daghem 1991. Intékter/bidrag per barnl).
Intékter/bidrag Totalt Foraldrakooperativ
tkr tkr
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Statliga 29,6 +0,6 29,6 +0,6

Kommunala 253+24 26,1+ 3,4
Foraldraavgifter 8,2+0,9 8,1+1,1
Ovrigt 31+21 3,1+26
Totalt 65,8 +4,0 67,1+4,9

1) Uppgi fterna anges ned 95 % konfi densintervall.
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Tabell 5.6 Kommunala daghem 1991. Intakter/bidrag per barnl).

Intékter/bidrag Totalt

tkr
Statliga 31,2 +0,3
Kommunala 338+x24
Foraldraavgifter 8,8+0,3
Totalt 73,724

1) Uppgi fterna anges ned 95 % konfi densintervall.

Under & 1991 utgick som narmare beskrivs i avsnitt 2.4 ett generellt
statsbidrag om 31670 kr per inskrivet barn i daghem. De kommunala
daghemmen redovisar ocksa ungefar detta belopp pa intaktssidan. Mot-
svarande belopp for de alternativa daghemmen uppges till en summa som
ligger ca 1500 kr lagre éan hos de kommunala. Orsaken hértill & sannolikt
att kommunerna inte altid har fort vidare de delar av det statliga bidraget
som varit avsedda for personalens fortbildning - som ingér i det statliga
bidraget med 1 000 kr per barn - eller bidraget for vard av barn med behov
av sarskilt stod - en summaav 1 333 kr per barn.

Forhal | andet kan ocksd wvara att konmunerna
behallit en del av statsbidraget for att tacka de
adm ni strativa kostnader som uppkommer genom att
aven alternativen Dbel astat kommunens central a
adm ni strati on genom den genensamra bar nonsor gskon,
hjalp vid start av alternativa daghem redovisning
av foraldraavgifter mm En del av statsbidraget
kan ocksa genom kommunens foérsorg utgatt som ett

sarskilt bidrag och i sadana fall kan det ha
redovi sats under o6vriga intékter hos de alternativa
daghenmen.

En betydande skillnad nellan konmmunal och
alternativ barnonsorg har uppmatts foér de bidrag
kommunerna | a&mat till de alternativa daghemen och
de kostnader kommunerna haft for de egna daghemren.
PA totalniva uppgar denna skillnad till i
genonsnitt ca 8 500 kr per barn och ar, som de
kommunal a daghemmen erhal |l er utodver vad kommuner na
| ammar till de alternativa daghemmen. Det ar ocksa
denna skillnad som svarar for nerparten av
i nt akt sski |l | naden nel | an de tva grupperna.

De alternativa daghemmen har utdver de ovan
uppr aknade i nt aktsslagen redovisat en intéaktspost
pa ca 3 000 kr per barn, varierande nellan ca
1 000-5 000  kr. I denna ingar, enli gt de
specificeringar som gjorts, manga olika typer av
i nt akt er sasom bidrag fran stiftel ser, forsaningar
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och foretag, rantei ntakter mm Bland ©6vriga
i nt akt ssl ag uppges ocksa bidrag till utbildning och
ersattning for vard av barn med speciella behov.
Dessa bidrag far de alternativa daghemmen i vissa
fall fran kommunen som i sin tur fatt dessa genom
att statsbidraget innehdller en viss summa per barn
avsett for utbildningsandamal. Vidare forekommer
som i ntakt matersattning fran personal for den mat
personal en far under arbetstid. Ett fatal enheter
redovi sar hyresbidrag och bidrag till anskaffning
respekti ve investeringar under o6vriga intakter.

Tabell 5.7 Alternativa daghem 1991. Intakter/bidrag per barn i olika regio-

1
Intékter/bidrag ners Sth Gbg M2 Storre kommuner Ovriga regioner
tkr tkr
Statliga 285+11 30,1+0,5 30,0+0,8
Kommunala 32,7+5,6 232+20 21,4+35
Foraldraavgifter 10,0+2,1 8,0+0,8 7,1+0,9
Ovrigt 6,4+6,9 0,7+0,4 19+0,7
Totalt 78,0+9,8 59,9+23 60,3+ 3,7

1) Uppgifterna anges nmed 95 % konfi densintervall.
2) Foral draavgifter och totalt har 24 %bortfall,
ovrigt 16 %bortfall.

Tabell 5.8 Kommunala daghem 1991. Intakter/bidrag per barn i olika

regionerl).
Intékter/bidrag Sth Gbg Mo Storre kommunerl) Ovriga regioner
tkr tkr tkr
Statliga 31,7+0,1 31,3+0,3 30,9+04
Kommunala 41,7+2,1 32,0+ 3,8 32,0+34
Foraldraavgifter 9,0+£0,8 9,4+0,5 8,6 0,5
Totalt 82,3+21 72,8+3,8 71,4+34

1) Uppgi fterna anges nmed 95 % konfi densintervall.

Det regionala intaktsndnstret &r ganska |ikartat
i nom grupperna konmunal a och alternativa daghem |
de tre storstadskonmunerna utgar det hogst a
konmmunal a bi draget nmedan det i stérre komruner och
| andet i Ovrigt ligger nara ca 10 000 kr under
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st or st adskommuner na. De kommunal a daghensi nt akt er na
I Stockholm Gbteborg och Malnmb o6verstiger ned ca
4 000 kr per barn de alternativa daghemrens i ntak-
ter i dessa onraden.
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5.3 Auvgifter och taxekonstruktion

Forddraavgifternas storlek skiljer sig, trots stora individuella avvikelser i
saval taxekonstruktion som beloppsgranser, inte genomsnittligt mellan
alternativa och kommunala daghem. Om man utgar fran ett vanligt satt att
debitera avgifterna, som innebar en avgiftsfri manad per &, var den
genomsnittliga foradldraavgiften i landet & 1991 knappt ca 800 kronor per
barn och manad under 11 manader.

En uppmatt, nmen inte statistiskt sakerstalld,
differens anger nagot |agre foraldraavgifter

f or al dr akooper ati ven. Detta forhallande skulle
kunna bero pa att de arbetsinsatser som gors av
foraldrarna i denna onsorgsform nedger |é&agre
avgi fter.

Det var nmycket vanligt med en fast avgift per
bar n (enhet st axa) I nom gr uppen alternativ
barnonsorg och detta till&npades av 80 - 90 % av

sanmtliga nedan de kommunala taxorna darenot
vanl i gen var inkonstrel aterade, vilket gallde i 90
- 95 % av fallen. | bada grupperna forekomrer
syskonrabatter, nmed en tendens till hodgre frekvens
av dessa i nom konmunal barnonsorg.

Som frangatt av redovisningen av barnonsorgens
I nt aktsstruktur i avsnitt 5.2 ar det endast 12 % av
totala kostnaden som tacks genom avgifter som
erl aggs av vardnadshavarna. Dessa avgifter ar inte
vad man normalt menar med  kost nads- el ler
efterfrdageanpassade utan utgdér snarare en restpost
som skall finansiera den del av barnonmsorgen som
inte tacks av statsbidrag och genom subventi oner
med kommunal a skatt enedel

De individuella avgifterna ar, vad avser
i nkonstrel aterade taxor, i mycket ringa grad ett
uttryck for vardnadshavarens betal ningsvilja utan
best ans [ stall et av der as f 6r nodade
bet al ni ngsf 6rmiga och relateras till den sanl ade
arliga famljeinkonsten och antalet barn. Detta gor
att taxorna per onsorgsplats varierar nycket nellan
kommunerna och nellan olika familjer beroende pa
kommunernas politik vad avser avgifts- respektive
skattefinansiering av den offentliga verksanheten.

For att fa en styreffekt skulle kravas att
avgi fterna vore avsevart nmycket battre anpassade
till den reella kostnads- inkl. kvalitetsnivan i de
ol i ka onsorgsformerna. Den avgift som erl aggs av
avnamarna av barnonsorgen, d.v.s. foraldrarna,
borde vara atminstone sa avpassad att den
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not svarade skillnaden nellan de absoluta baskrav
som kan stallas av det allnmanna pa en hygglig
mninmniva i barnonsorgen och vad vardnadshavaren
sjalv utifran sina egna och barnets behov skulle
val | a.

| debatten har franforts olika forslag som skulle
kunna Oka kostnadsnedvetande och styreffekt. Har
har namts kontanta vardnadsbi drag, servicecheckar
och andra finansieringsforner dar famljen ges
ndj | i ghet att styra valet av barnonsorg pa ett
annat satt an for narvarande och som kan nedf 6ra
det wuppstar en nmera konkurrensbetonad situation
i nom bar nonsor gen.
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6 SERVICEASPEKTER
6.1 Oppethallande

Oppethallandet skiljer sig enligt foreliggande undersokning signifikant
mellan kommunal och alternativ barnomsorg. Medan de alternativa
barnstugorna haller Gppet i genomsnitt knappt 10 timmar per dag ar
motsvarande Oppettid drygt 10 % langre eller nagot mer an 11 timmar per
dag hos de kommunala daghemmen.

Da de kommunal a daghemmen har dels genonsnittligt
fl era avdel ningar per barnstuga, dels en genensam
adm nistration torde det finnas goda nbjligheter
att uppna ett battre resursutnyttjande genom att
f ordel a bar nen och battre anpassa Oppet -
hal | andeti der hos enskilda avdel ningar eller hela

daghem till foraldrarnas behov av oOppethall ande.
Detta har tillanpats ned gott resultat i vissa
kommuner, t.ex. i Rinbo i Norrtalje kommun.

6.2 Foraldramedverkan

Forddrarnas arbetsinsats i de alternativa daghemmen och som framst
forekom i kooperativen motsvarade i genomsnitt ca tva arbetsveckor per
barn. Om denna fordldrainsats varderas till samma genomsnittslén som for
den anstéllda personalen motsvarar det 6 000-7 000 kr per barn och &r. Detta
varde bor for jamforelsens skull 18ggas till den totala kostnaden per barn i
de dternativa daghemmen, vilket minskar kostnadsskillnaden mellan
kommunal och fordldrakooperativ barnomsorg. Det bor noteras att
foraldrarnas medverkan omfattar saval deltagande i den direkta driften som
ett ansvar for verksamheten, bl.a. personalansvar.

Om man & andra sidan betraktar foraldrainsatsen
som ett nmedel att m nska foral draavgi fterna
notsvarar den nellan atta och nio genonsnittliga
manadsavgi fter.

Den vanligaste arbetsinsatsen i foraldrakooperativen
fran foraldrarnas sida var stadning av | okal erna.
Detta forekomi vart fjarde daghem och var den nest
onfattande insatsen i o6ver en tredjedel av santliga
daghem dar foral drai nsatser forekom Pa andra plats
kom att vikariera for personalen eller pa annat

satt deltaga i arbetet i barngruppen och pa tredje
plats att skota den adm nistrativa del en, inklusive
ekonom adm ni strati onen. Dessa bada senare
uppgi fter var vardera de vanligaste i cirka vart
fente alternati vt daghem Darefter f ol j de
mat | agni ng sant fastighetsskotsel, wunderhdll och
reparation av | okal erna.

En foréaldrasyssla som inte forekom i de privata

daghenmen var adm nistration och matlagni ng nedan
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stadning, vikarierande for anstalld personal och
under hal | var vanliga uppgifter.

Da det gall de daghem ned speciell verksamhetsinriktning
var det endast hos de ned speciell pedagogi k som
foral drarnas insats var av storre betydel se.

6.3 Barn med behov av sarskilt stéd

| debatten om alternativa barnomsorgsformer har ibland hévdats att barn i
behov av sarskilt stod skulle kunna fa mindre méjligheter till omsorg om
barnomsorgen utforsi privat regi. De barn det galler &r i forsta hand:

- sjuka, utvecklingsstorda, allergiska barn eller barn med
handikapp

- barn fran socialt besvarliga hemforhallanden

- spadbarn och

- barn med behov av lang tids narvaro per dag respektive
natt

| det davarande statsbidraget tog nman speciell

hdnsyn till dessa barns behov genom att avsatta
vissa belopp fér att underlatta for huvudnénnen att
ge dessa barns ndjligheter till ratt onsorg. Enligt

soci altjanstlagen har konmunen skyl di ghet att
bereda denna kategori av barn adekvat onsorg. QOm sa
ar nodvandi gt kan konmunen avtala ned de alter-
nativa daghenmen om att dessa skall ta enot barn i
behov av sarskilt stod. Aven i ett frantida |&age
nmed storre valfrihet inom barnonsorgen bér det vara
moj i gt att genom styrning fran det allnménnas sida
och genom olika incitanment bereda plats for sadana
barn i skilda verksanhetsformer for barnonsorgen.
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7 ALTERNATIVA DAGHEM
7.1 Orsaker till alternativens tillkomst

Néra hdften av alla tillfragade dternativa daghem namnde att detta
tillkommit pa grund av brist pa plats i kommunens barnomsorg, lika manga
uppgav daghemmets speciellainriktning och/eller énskan om att ta aktiv del
I barnenstillsyn .

Nar het till f or al dr ar nas ar bet spl at ser
ekonom ska orsaker eller mssn6je ned konmunal
bar nonsorg nammdes av ett fatal som startorsak

Onskemdl om narhet till bostaden och andra
vari erande orsaker nammdes av var fjarde respektive
var fente daghem

De relativt fataliga uppgifterna om ni ssnoje ned
befintlig barnonsorg riktar sig i nagra fall not
bristen pa alternativ pedagogik eller brist pa

pedago%lsk mal i nri ktning i kommunal barnonsorg.
ika intressenters syn pa for- och nackdelar

Pa fragor om unika forhdllanden inom olika typer av daghem har fram-
kommit saval fordelar som nackdelar och problem.

De privata daghenmen ger en onf attande provkarta pa
vad de anser att de kan erbjuda och som inte
f orekonmer i den komrunal a bar nonsorgen. Fo6rut om de

f or del ar man anser finns i sj al va
ver ksanmhet si nri kt ni ngen, antingen det ar den
speciella pedagogiken eller den kristna |livs-

askadningen och vad detta ger barnen och
foraldrarna, namer man sadant som flexibilitet,
del at ansvar, gott samarbete, narhet till naturen,
god insyn i verksanmheten och utveckl andet av barns
sj al vst andi ghet och kreativitet.

Inte ovantat anser en stor maj oritet av
foraldrakooperativen att dessa daghem kan erbjuda

vardeful | foral dranedverkan i en utstrackning som
inte forekommer i komrunal barnonsorg. FOoral drarna,
som nedl enmar i foral drakooperativet, ansvarar och
driver verksanheten vid daghenmet. Man pekar pa det
positiva i foral draengagemanget, -inflytandet och -
kont akt erna for saval personal en som for barnen och
deras foréaldrar. For kooperativ som Dbedriver

ver ksamhet med vi ss pedagogi sk inriktning framhalls
pedagogi ken som det viktigaste man kan erbjuda nen
aven inom dessa enheter anger man nbjligheterna
till foraldranmedverkan som viktigt.

Andra forhallanden som man vill framhadlla ar det
vardeful | a med sméskal i gheten och ndjligheterna att
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erbjuda en nmer hemlik milj6. Nagot som ofta namms
ar inriktningen pa natur och friluftsliv. De
religiost inriktade kooperativen framhaller den
kri st na mal sattni ngen.

Nara  vart fente av santliga tillfragade
al ternativa daghem uppger att de inte har nagra
probl em eller svarigheter i janforelse ned vanlig
kommunal barnonsorg. Av dem som uppl ever sadana
probl em ar det svarigheterna att fylla rollen som
bade arbetsgivare och foral der som namms i storst
utstrackning och detta av ungefar vart fente
daghem Li kasd namms probl em med ekonomin eller ned
vi kari e-/ personal rekrytering i vardera ungefar |ika
stor utstrackning. Har anser drygt vart tredje
daghem att nagon av dessa tva faktorer skapar
svari gheter.

Knappt vart tionde alternativt daghem pekar pa
sadana faktorer som sméskalig drift eller for liten
onf at t ni ng av ver ksanmhet en som grund f or

svarigheter och sarbarhet. | Ovrigt anger nara var
tredj e daghem di verse problem som dock inte direkt
kan knytas till driftsfornen. Problenmen kan ocksa
gall a sadant som ligger i sj al va
organi sationsstrukturen, t.ex. att foraldrar far
| &gga ned en hel del tid och arbete i driften av

f or al dr akooper ati va daghem
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8 UNDERSOKNINGENS RESULTAT | SAMMAN-
DRAG

De mest betydande skillnaderna mellan den kommunala och den alternativa
barnomsorgen da det gdler resursinsatser och strukturforhdlanden kan
sammanfattas enligt foljande.

- De kommunala daghemmen var dubbelt sa stora vad avser
antalet barn genom att de hade dubbelt s& manga
avdelningar per enhet.

- Personaltatheten var storre i kommunala daghem. Dessa
hade ca 3,5 barn per anstalld medan de alternativa
daghemmen hade <ca 4,4 barn per anstalld. |
foraldrakooperativen fanns 3,7 barn per vuxen om for-
aldrarnas medverkan inrédknas.

- Det var lika stor andel personal med pedagogisk utbildning i
bada grupperna om foraldrarnas medverkan inkluderas i de
alternativas personal.

De kostnadsnéssiga janforelserna utfoll 1 all manhet
till de kommunal a daghenmens nackdel .

- Driftskostnaderna var ca 8 000-9 000 kr hdgre per barn och
ar i daghem i kommunal regi. De centrala
administrationskostnaderna fér de kommunala daghemmen
uppgick till 2 500-3 000 kr per barn. (Kommunerna har
aven vissa administrationskostnader for de alternativa
daghemmen). Om & andra sidan foraldrarnas arbetsinsatser,
I framst de foréldrakooperativa daghemmen, raknas med
minskar skillnaden med 6 000-7 000 kr per barn. Efter
beaktande av namnda kostnader var kostnaderna 3 000-
4 000 kr hogre per barn i de kommunala daghemmen.

- Lonekostnadsskillnaden for anstalld personal uppgick till
8 000-9 000 kr per barn mellan alternativ och kommunal
barnomsorg. Lokalkostnaderna var ca 30 % hogre i den
kommunala barnomsorgens daghem.

- Ovriga kostnader var dock hoégre hos de alternativa
daghemmen. Detta forhallande kan relateras till centrala
administrativa kostnader hos kommunerna som inte ingar i
den direkta kalkyljamforelsen. Dessa &ar kostnader som
delvis maste baras av de alternativa forskolorna inom posten
ovriga kostnader. Den hogre kostnadsnivan kan ocksa
forklaras av att det kan vara nagot dyrare for enskilda
privata daghem att inhandla mat, utrustning etc.
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Intakterna eller bidragen visade en |iknande
t endens som kost nader na.

- De totala kommunala bidragen till de kommunala enheterna
var ca 8 500 kr per barn och ar hogre an vad som utgick till
de alternativa.

- Sarskilt den kommunala bidragsdelen var avsevart lagre for
de alternativa daghemmen men aven statsbidraget kom att
utga med ett nagot lagre belopp till denna kategori.

- Foraldraavgifterna skilde sig inte patagligt mellan de tva
huvudgrupperna kommunal och alternativ barnomsorg.
Genomsnittligt svarade dessa avgifter for ca 12 % av
daghemmens intakter.

Ovriga forhallanden dar det foreldg en klar
skillnad var bl.a. daghemmens Oppethallande. De
konmmunal a hade Oppet drygt en tima | angre per dag
an de alternativa.

For al dramedver kan  forekom frekvent bland de
alternativa, framst i foraldrakooperativa daghem
och uppgick till ca tva arbetsveckor per barn och
ar i genonsnitt.

Pa regional niva aterfanns stora saval kostnads-
som intaktsskillnader nellan storstadskommunerna
St ockhol m Goteborg och Mal nd och 6vriga onraden i
| andet. P& total niva var storstadskonmunernas kost -
nader ca 10 000 kr hogre for komrunal a daghem och
ca 16 000 kr hogre for alternativa daghem

Storsta delen av de hogre kostnaderna utgjordes
av | 6nekostnader som i dessa onraden var ca 70 %
och ca 55 % hogre inom konmunal respektive
al ternativ barnonsorg. Lokal kostnaderna var ca 30 %
hogre i storstadskommunerna fo6r bagge kategori erna.

De hogre kostnaderna técktes i stort av hogre
konmmunal a bidrag. Foraldraavgifterna och o6vriga
I nt akter var dock hogre i storstadskommunerna for
alternativen janfért nmed de komunal a daghemren.
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9 HINDER FOR KONKURRENS

Konkurrensverkets undersokning visar att andelen platser i alternativa
daghem har t6kat. Andelen utgor dock endast ca 8 % av totala antalet platser
I daghem. Undersokningen visar att de alternativa forskolorna har en 1agre
kostnadsniva an de kommunala. Alternativa férskolor innebar en okad val-
frihet med bl.a speciell pedagogisk inriktning. Detta innebar en oOkad
konkurrensi denna verksamhet.

I nf 6r ande av konkurr ensl 6sni ngar I nom
bar nonsorgen hindras dock av vissa forhallanden,
som redovi sas nedan. Déarigenom ges heller inte den
basta garantin for hog effektivitet och 14&aga
kost nader i barnonsorgen.

9.1 Egenskaper hos tjdnsten barnomsorg

Det finns vissa speciella forhallanden i barnomsorgen, som motverkar en
effektiv konkurrens. Dels begransar behovet av nérhet till bostaden
(arbetsplatsen) antalet mgjliga barnstugor som kan véjas i det enskilda
fallet, dels forutsétter barnomsorg en viss kontinuitet betr&ffande barnets
fortlopande kontakter med samma personal och andra barn. Detta krav pa
kontinuitet kan forsvara alltfor tata byten av daghem. Barnomsorg &r en sk.
relationstjanst och téta byten av entreprendr pa barnomsorgsomradet kan
darfor stai motsatsstallning till intresset av kontinuitet.

Kval i tet saspekterna &ar av stor betydelse och
maste beaktas i konkurrenssammanhang. Saval i
Sverige som internationellt pagar forskning kring
bar nonsorgens kvalitet. Man tror sig i dag veta
vil ka faktorer som ar av betydel se for god kvalitet
i bar nonsor gen Bl and annat f ol j ande
kval i t et sdi nensi oner har betydelse (utan inbdrdes
rangor dni ng):

1 Forekonst av egna nal dokunent, verksanhetspl aner
et c.

2 Relationerna nellan personalen, nellan personal
och barn och barnen sinsenell an

Rel ati onen nel |l an personal och fadral drar

Per sonal ens konpet ens

Personal t & het och gruppstorl ek/-sanmanséattni ng
Lokal er och m1jo

Hal sa, kost och saker het

~No o hkhw

' Vad nmenar man ned kvalitet? Projektrapport fran
Soci al styrel sen, septenber 1992.
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8 Pl aneri ng, uppf 6l j ni ng och ut varderi ng av
ver ksanmhet en

Att ndgon eller n3gra av dessa kvdlitetsdimensioner har hoga véarden
garanterar dock inte hog kvalitet. Hog personaltdthet leder inte automatiskt
till detta. Kvalitet i barnomsorgen har ocksa en individuell dimension sa
tillvida att for en fordder kan t.ex. kravet pa pedagogiskt innehdll i
verksamheten vara viktigast medan en annan fordlder inte anser detta vara
lika betydel sefullt.

En hog kvalitet &ar heller inte detsamma som en
hog effektivitet. For att nita effektiviteten maste
kvalitetsnivan sattas i relation till kostnaderna.
Vid anbudskonkurrens &ar stravan vanligtvis att
uppna | agsta kostnad vid en forutbestand/ definierad
kvalitet.

9.2 Konkurrensklimat i kommunerna

De alternativa daghemmen har i undantagsfall tillkommit i en konkur-
renssituation efter en anbudstdvlian dér olika externa entreprentrer och
kommunens egen personal tavlat om att erbjuda den lagsta kostnaden for en
foreskriven verksamhet i daghemmet. Initiativet har i stéllet vanligtvis tagits
av foraldrarnai omradet. Det vanligaste skalet for tillkomsten av en forskola
i aternativ regi ar platsbrist i den kommunala omsorgen. Utbyggnaden av
forskoleverksamheten i landet har for narvarande nétt en sadan niva att
efterfragan i stort sett Gverensstammer med utbudet i flera kommuner eller i
storadelar av en kommun. Forutséttningarna for konkurrens i barnomsorgen
bor darmed ha okat. Den faktiska omfattningen av konkurrens motverkas
dock av fleraskél.

Ett skal &r att det an sa lange endast finns ett litet antal foretag som har
etablerat sig pa daghemsmarknaden i avsikt att driva verksamheten i
vinstsyfte. De aternativa daghem som har startats har huvudsakligen
tillkommit for att tillgodose egna behov av barnomsorg. De kommersiella
villkoren pa marknaden & ocksa mycket osikra. Kommunerna och deras for
néarvarande oftast g langsiktigt preciserade villkor betréffande bidragsniva,
fordldraavgifter etc. medfor att det ekonomiska risktagandet for etablering
ar jamforelsevis hoga. Kommunernas bristande kostnadsredovisning leder
dessutom ofta till att de egna kostnaderna underskattas. Detta forsvarar
extern etablering om denna kostnadsniva anvands som riktmérke for
bidragsnivan till externa utforare. Upphandlingskompetensen betraffande
daghemsverksamhet och de s.k. mjuka sektorerna & i alménhet bristfalig.
Detta beror bl.a. pa att kommunala erfarenheter av upphandling &r
begransade pa omsorgsomradet.

9.2.1 Kommunala styrmodeller inom barnomsorgen
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Som tidigare namns & anslagsmodellen eller budgetstyrning den vanligaste
metoden for styrning av kommunal verksamhet och &ven inom
barnomsorgen. Denna styrning innebér inte en tillfredsstéllande garanti for
hog effektivitet i barnomsorgen. FOr detta krdvs dels att de enskilda
barnstugorna & fristdende enheter med eget kostnads- och prestations-
ansvar, dels att en uppdelning pa bestdllare och utférare gors och att
bestéllaren gor ett objektivt/konkurrensneutralt val mellan egna och externa
entreprendrer.

De styrmodeller som i olika grad utnyttjar konkurrensen som medel att
forbéttra effektiviteten & entreprenadmodellen med anbudskonkurrens
respektive kundvalsmodellen. Bada modellerna forutsatter en uppdelning pa
bestéllare och utforare. Vissa erfarenheter av bestallar/utfGrarorgani sationer
som infdrts inom kommuner pa omsorgsomradet &r i huvudsak positiva fran
kostnadssynpunkt. En striktare ansvarsuppdelning pa bestéllare respektive
utforare har bl.a. lett till en precisering av vilken omfattning den
kommunala verksamheten skall ha och betalning till utférare sker efter vad
som presteras (framst betalning per barn).? Endast undantagsvis har denna
organisationslosning hittills inneburit att externa entreprendrer givits
tillfalle att konkurrera om bestéllarens uppdrag.

9.2.2 Jamforelse entreprenadmodellen - kundvalsmodellen
Entreprenadmodellen och kundvalsmodellen skiljer sig huvudsakligen &t
genom att i den forra & kommunen bestéllare medan i den senare modellen
ar forddrarna bestéllare. Entreprenadmodellen forutsétter att kommunens
bestéllarkompetens och kostnadsredovisning férbéttras for att objektiva,
affarsméssiga och konkurrensneutrala villkor skall kunna uppnds vid
upphandlingen. Den forutsétter ocksa en utbyggd barnomsorg i balans med
efterfrégan och att det finns alternativa utférare att valja mellan. De senare
forutsattningarna géller @ven foér kundval smodellen.

Rat t anvand ger ent repr enadnodel | en med
upphandling i konkurrens battre garanti for hdg
kost nadsef fektivitet an kundval snodel | en.
Vi sserligen erhal | er en Vi sS utforare ett
ti dsbegransat nonopol pa daghensverksanhet i ett
vi sst onrade nen efter avtalstidens utgang kan en
ny entreprendr bli akt uel | efter en fornyad

anbudst avl an. Att konmmunen ar bestallare och ocksa
den som valjer utforare (efter anbudstavlan) kan
noti ver as med att konmunen/ skat t ebet al ar na
fi nansi erar den hel t Over vagande del en av
kost naderna. En valfrihet for foraldrarna uppnas om
I cke-kommunala wutforare kan etablera sig inom
kommunen och det inte foreligger en brist pa
daghenspl at ser.

> Bestallare- och utférare i prakti ken. Lena W nan,
Pet er Svantesson. Gaml a Uppsal a kdf, oktober 1992.
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Er f ar enhet er na av kundval ssyst em med
bar nonsor gscheck &ar &an sa |ange begransade. Dock
kan sagas att kundval snodellen prioriterar val-
frihet for foraldrarna att valja daghem for sitt

bar n. Val fri heten | eder franst till en
kval i t et skonkurrens nmen kan aven genom de
alternativa daghemren leda till en priskonkurrens i

form av |aga foraldraavgifter. FO6r narvarande ar
dock rattslaget oklart om sadan avgiftskonkurrens
ar mojlig (se avsnitt 9.5).

Enbart kvalitetskonkurrens genom kundval snodel | en
kan vara kostnadsdrivande. NModellen innebar att
konmunen genom faststal | andet av
bar nonsor gscheckens varde erhdller viss kontrol
over de totala kostnaderna for barnonsorgen. Den
| eder dock inte i sig till en effektiv kostnads-
press. En utgangspunkt for konmunens d&satta
checkpris ar konmunens egna kost nader f or
daghensver ksanhet en. Det innebar sal edes att det ar
osakert om detta admnistrativt satta eller
ber dknade pris notsvarar en daghensverksanhet ned
effektivt resursutnyttjande. En viss kostnadspress
kan vi sserligen uppnas om konmunen valjer att satta
vardet pa checken lagt. Det blir dock i sa fall
narmast fraga om en prissattning som kan "sl& ut"
vi ssa enheter. Resultatet ar saledes inte en foljd
av en konkurrens nellan olika aktoérer i en dynam sk
process. Model | en kan aven i nnebéar a en
ut budsbegransning genom den legitinering av de
alternativa daghemmen som konmmunen for narvarande
gor. Detta galler speciellt omkommunerna till anpar
en restriktiv legitimering av nya entreprenotrer.

Kundval snodel len star i notsatsstallning till
upphandling i konkurrens eftersom konmunen inte kan
vara bestallare santidigt som foraldrarna &ar det.

Genom att er satt ni ngen ar lika till alla
pr oducent er tillater nmodel | en inte, sasom
entreprenadnodel | en, att olika entreprentrer tavlar
om att erbjuda viss barnonmsorg till |agsta kostnad

f r komunen och ytterst kommuni nvanar na.

9.3 Finansiellt monopol
Nuvarande lagstiftning innebar inget formellt hinder mot etablering av

privata forskolor vare sig de bedrivsi vinstsyfte eller . Barnomsorg &r inte
négot legalt monopol for kommunen. Daremot &r det i stor utstrackning ett
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finansiellt monopol. | normalfallet kan inte bedrivas verksamhet pa
barnomsorgsomradet utan tillgang till de kommunala bidragen. Dessa utgor
enligt forliggande undersbkning ca 87 - 88% av de genomsnittliga
kostnaderna for ett daghem. Fordldrarna betalar huvuddelen av aterstaende
ca 12 % genom foraldraavgifter.

Nuvarande regler innebar att kommunerna har vetorétt mot privata
daghem och kan forhindra eventuell konkurrens fran privat barnomsorg.
Kommunen har i princip mojlighet att neka bidrag till en privat forskola om
t.ex. tillkomsten av en sddan innebér att en kommunal férskola far minskad
efterfrdgan. Med hittillsvarande brist pa daghemsplatser har denna
fragestdlning inte aktualiserats i nagon storre omfattning. Den kommer
dock att fa Okat intresse om eller nér barnomsorgen blir fullt utbyggd. Det
finansiella monopolet innebér att privata entreprentrer & héanvisade till
endast en bestéllare, som i sin tur bedriver egen verksamhet i konkurrens
med den privata entreprendren. Kommunernas dubbla roller som finansiér
och producent av barnomsorg kraver, att kommunerna tar ansvar for att

konkurrensneutrala villkor galler for de olika utférarnainom barnomsorgen.
9.4 Olika konkurrensvillkor

Hittills har kommunerna i mycket liten omfattning utnyttjat méjligheterna
till konkurrens i upphandlingen. Aven om sd inte sker bér kommunerna
efterstrava  konkurrensneutrala villkor bl.a. genom att nivan pa de
kommunala bidragen & lika oavsett regiform. Enligt Konkurrensverkets
undersokning erhdll de alternativa daghemmen ca 8 500 kr lagre kommunalt
bidrag per barn jamfort med de kommunala, vilket motsvarade ca 15 %
l&gre bidragsniva.

Om kommunerna till &anpar upphandling i konkurrens
for att darned bl.a. kunna pressa kostnaderna och

uppna hogr e ef f ektivitet mast e li ka
konkurrensvill kor galla nellan aktodrerna. Det finns
enellertid vissa forhadllanden, som leder till att

lika villkor inte helt kan uppnas. Dessa for-
hal | anden &ar i korthet foljande.

- Kommunal verksamhet garanteras ytterst av skattemedel,
vilket i praktiken innebar lagt eller oftast forsumbart
ekonomiskt risktagande jamfort med privata foretag pa en
konkurrensmarknad. Vid anbudstavilan kan  darfor
kommunerna bl.a. berdkna anbudspriser med lagre
riskmarginaler an konkurrerande privata féretag.

- Nuvarande kommunala redovisningssystem svarar i flertalet
fall inte mot krav pa korrekt sarredovisning av kostnader for
olika verksamheter, vilket medfor pataglig risk for
korssubventionering mellan olika verksamheter och s.k.
underprissattning.
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- Det finns inte en godtagbar garanti for objektivt val av
anbudsgivare vid en kommunal anbudstavian dar
kommunen sjalv deltar. Detta forstarks aven av nuvarande
brister i kommunal kompetens p& upphandlingsomradet.

Dessa faktorer motverkar en hog effektivitet i kommunal
verksamhet vid konkurrens mellan kommunala och privata
foretag. Darfor maste stallas vissa krav pa kommunerna vid
konkurrenslésningar (se avsnitt 10).

9.5 Fasta foraldraavgifter

Forddraavgifterna i de kommunala daghemmen faststalls av. kommun-
fullméktige och skall vara enhetliga 6ver hela kommunen. Réttslaget & har
inte helt klarlagt om kommunal taxeséttning inom barnomsorgen utgor
myndighetsutévning. Det innebar ocksa att det & osakert om priskonkurrens
kan forekomma mellan kommunala daghem. De alternativa daghemmen kan
I princip faststélla sina egna fordldraavgifter. FOr narvarande begransar ofta
avtalen mellan kommunen och de aternativa forskolorna de sistnamnas
mojlighet att avvika altfor mycket fran den kommunalt bestdmda
avgiftsnivan.

9.6 Tillstandsprovningen

For att driva ett privat daghem erfordras tillstand fran lansstyrelse eller i
vissa fall fran kommunen. Det reella beslutet tas emellertid i kommunen i
och med att kommunen beslutar om daghemmet skall ingd i barn-
omsorgsplanen eller g. Provningen innehdller bade en genomgéng av
personal- och lokaférhdllanden vid den tankta barnstugan och en
behovsprévning. Kravet pa att barnstugan skall ingd i kommunens barn-
omsorgsplan kan innebéra ett hinder for etablering av alternativa daghem
med hénsyn till den intressekonflikt som kan uppsta vid en kon-
kurrenssituation mellan kommunal barnomsorg driven i egen regi och
externa alternativ.
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10 FORUTSATTNINGAR OCH ATGARDER VID
KONKURRENSLOSNINGAR

Som framgar av denna rapports redovisning av institutionella forhallanden,
struktur, kostnader m.m. for verksamheten vid kommunala och alternativa
daghem finns majligheter till effektivisering av verksamheten. Allmant sett
kan inforande av konkurrenslésningar utgora ett medel att skapa hogre
effektivitet och lagre kostnader i barnomsorgen. | kapitel 9 visas pa olika
hinder for en sadan konkurrens. Nedan foljer Konkurrensverkets forslag till
atgarder for att forbattra konkurrensforutsattningarna och méjliggora en
effektiv barnomsorg.

10.1 Klara spelregler foér konkurrens

For att astadkomma ett forbéttrat konkurrensklimat maste kommunerna
tydligt faststélla de villkor som pa sikt skall galla for de aternativa och de
egna barnstugorna. Detta galler t.ex. storleken pd den kommunala
bidragsnivan, foraldraavgifternas storlek och méjligheterna att variera dessa
samt kommunens planer avseende olika former av konkurrensldsningar.
Kommunens kostnader for de egna daghemmen bor réknas fram pa ett
korrekt sdtt dar samtliga kostnader medrdknas. Den kommunala
kostnadsnivan bor ocksa offentliggoras.

Genom att klart precisera villkoren kan kommunen underlétta etablering
av entreprentrer och darigenom pa sikt skapa forutsdttningar for en
fungerande konkurrensmarknad. De alternativa utférarna maste ocksa
garanteras att valet av entreprenor sker pa ett objektivt sétt. Kommunerna
kan ytterligare bidratill att skapa en marknad genom att inféra checksystem.
Denna marknaddosning kan darvid, nar tillrackligt manga aktorer
tillkommit, successivt Overga till en ldsning dar kommunen koper

barnomsorg efter anbudstavlan. _
10.2 Bestallar-/utférarfunktion

For att skapa béttre forutsattningar for en konkurrensneutral tévlan mellan
kommunala och icke-kommunala daghem erfordras att kommunernas
barnomsorgsforvaltning ses 6ver fran organisationssynpunkt. Ett alternativ
kan vara en uppdelning pa fristdende bestdllar- och utforarenheter.
Dérigenom kan risken for sammanblandning av kommunens roll som bestél-
lare/finansiar och dess roll som producent minimeras. Beroendeforhallanden
mellan dessa enheter skall dérvid undvikas, t.ex. genom att bestéllar- och
utforarenheter inte har samma chef.

En bestéallar- och utférarorganisation ar en
viktig forutsattning for anbudskonkurrens genom
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entreprenadnodel len eller konkurrens via for-
al drarnas val enligt kundval snodel |l en.

Erf arenheterna betraffande dessa nodeller ar an
sa | &nge begr &nsade. Vid kundval snodel | en
prioriteras valfrihet foér foradldrarna att valja
barnstuga och innebar franmst en kvalitetskonkurrens
mel l an ol i ka daghem

Anbudskonkurrens via entreprenadnodell en skapar
battre garanti for 1aga kostnader vid den av

kommunen best danda kvaliteten.
10.3 Klararegler vid anbudskonkurrens

Kommunerna méaste tillampa klara regler for genomforandet av upphandling
och beddmning av inkomna anbud vid anbudstavlingar. Speciellt géller det
nar en kommunal enhet konkurrerar med externa entreprentrer. Det &r
viktigt att den grupp som utarbetar kravspecifikation och anbudsunderlag
samt genomfor upphandlingen halles strikt isar fran kommunens egenregi-
enheter, som kan komma att 1amna anbud. Det & ocksa viktigt att externa
entreprendrer och egenregi-enheters anbud likstalls, vilket bl.a. innebéar att
totalkostnaderna for egenregi-enheten ofta maste revideras med hansyn till
kommuners nuvarande brister i kostnadsredovisningen (se avsnitt 10.4
nedan). Alla subventionerade kostnader i egenregi-verksamheten, t.ex.
betréffande kapitalforsorjning och olika servicefunktioner, maste sdledes
"marknadsanpassas’.

De avtal somtraffas med fristaende entreprencrer
eller med de egna resultatenheterna bo6r bl. a.
onfatta:

- preciseringar av mal for verksanheten

- vil ka kvalitetskrav somstalls sant hur dessa

skall fdljas upp

former for ersattning sant ersattningsniva

avt al speri odens | &ngd och uppségni ngsvi | | kor

eventuel It Overtagande av personal mm

om Over | atel se av avtalet eller om

underentreprenad ar till atet

- hur eventuell avtal stvist skall |dsas sant
skadest andsvi | | kor vid avtal shrott.

For att uppfylla kravet pa& objektivt val av
anbudsgi vare bor oOnskad kvalitet i barnonsorgen
klart preciserats i anbudsunderlaget. En fort-
| 6pande uppfdljning av kvaliteten bor ocksa
genonforas. Det forutsatter i mnga fall en
ut veckl ing av nodel l er for kvalitetsmitning.

Den EG anpassade upphandlingslag, som antagits av
ri ksdagen och som kan foérvantas tréada 1 kraft
onkring arsskiftet 1993-1994, medf or striktare
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regler och krav for korrekt och konkurrensneutral
upphandl i ng.
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10.4 Forbéattrad kommunal kostnadsredovisning

| de flesta fall maste kommunernas kostnadsredovisning forbéattras. Kost-
naderna for respektive kommunalt daghem bor sarredovisas och respektive
daghems andel av de centrala kostnaderna bor berdknas och fordelas pa
respektive daghem. For att bl.a. undvika korssubventionering mellan olika
enheter/forvaltningar bor s.k. dlutna redovisningssystem tilldmpas, dvs.
varje utforarenhet har egen redovisning av kostnader och intdkter. Ett satt
att minska risken for korssubventionering & att de kommunala daghemmen
tillfors ett eller flera sérskilda kommunala bolag. Dessa kan dérefter deltaga
pa lika villkor med externa vardgivare i anbudstdvlan om driften vid
kommunal a daghem.

Konkurrensverket har nyligen tillstéllt regeringen rapporten Kommunal
kostnadsredovisning - konkurrensinriktade atgarder i bestédlar- och
utférarmiljo. | denna rapport anges de krav som maste stéllas pa kommunala
redovisningssystem vid konkurrenslsning for att dennainte skall bli ett mal
i sig utan ett medel for okad effektivitet. Av rapporten framgar bl.a. att de
krav som stdlls pa den kommunaa kostnadsredovisningen i detta
sammanhang forutsdtter ofta att kommunen infor ettt nytt
redovisningssystem.

10.5 Okad bestallarkompetens

For att kunna utnyttja marknadens konkurrensforutsdttningar och for att
genomféra upphandling av daghemsverksamhet maste kommunernas
bestéllarkompetens forbéttras. Detta géller kommunerna i allméanhet och de
s.k. mjuka sektorerna i synnerhet, dar upphandling hittills forekommit i
ringa omfattning, dvs. kommunerna har begrénsad erfarenhet av sadan
upphandling. Det kan delvis gélla att béttre utnyttja den kapacitet som finns
inom kommunen betraffande marknadskunskap och
upphandlingskompetens. En utbyggd inkopsfunktion med tillgang till
juridisk kompetens nar det gdler bl.a avtasfragor kan stodja
bestéllarenheterna (fackforvaltningarna) och dérigenom forbéttra kom-
munens samlade bestallarkompetens. Vidare kravs ofta att kommuner svarar
for att berorda tjansteman far sérskild utbildning pa upphandlingsomrédet.

10.6 Slopad tillstandsprévning

Kravet pa lansstyrelsens eller i realiteten kommunernas godkannande av
forskoleverksamheten vid ett nytt privat daghem innebar en styrning av
kvalitets-/produktutveckling pa barnomsorgsmarknaden. Entreprenor som
onskar utveckla barnomsorgen i ndgot hanseende &r i princip hanvisad till
en avnamares godkannande. Vad som & acceptabel barnomsorg fran
kvalitetssynpunkt bor, i stérre utstréckning an for nérvarande kunna avgoras
direkt av fordldrarna. Normkrav betraffande lokalytor, barngruppstorlekar,
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personaltdthet m.m. bor darfor, i den man de fortfarande tillampas,
successivt kunna slopas. Endast sadana krav som féljer av grundlaggande
verksamhetskrav bor kvarstd, t.ex. betréffande hélsa, kost och sakerhet.

Ti | | st andspr ovni ngen onfattar for narvarande bade
en genongang av personal- och |okalforhallanden
samt en behovsprovning. Den kommunala behovs-
provni ngen bor kunna slopas for att mnska de
adm ni strativa kostnaderna och for att mninera
risken for en snedvridning av konkurrensen. Det
pagaende frikonmunf 6rsdket, som innebar att vissa
konmuner har tagit over hela den fornella
tillstandsprovningen fran |ansstyrelsen, bér inte

forl angas. | den man | ansstyrel sen skall ha kvar en
tillstandspr6vning bor den inte onfatta en
behovspr dvni ng. Om  komuner na uppt r ader som
bestallare skall behov och krav pa utfoéraren

faststallas i anbuds- eller forfragni ngsunderl aget.
Ut f or mi ngen av forfragni ngsunderl aget bor ta sikte
mer pa resultaten av barnonsorgen och inte i detalj

styra vilka nmedel i form av |okaler och personal,
somolika utforare skall utnyttja.

Vi d en ut veckl i ng som I nnebar att
foral draavgi fterna o©okade och/eller att bidragen
till fordldrarna (t.ex. i form av barnonsor gscheck)

utvidgas finns det anledning att antaga, att
behovet av kommunalt godkannande av enskilda
entreprendrer mnskar. De olika barnstugorna fick i
ett sadant lage i stallet via egen marknadsfoéring
konkurrera om f or al dr ar nas efterfragan av
barnonsorg. Efterfrdagan av daghenspl atser skulle
provas pa "marknaden" och inte via en konmunal
behovspr 6vni ng. Darigenom skulle pa sikt kunna
galla en fri etablering pa barnonsorgsmar knaden.

Med hansyn till att dels barnonmsorgen i allt
vasent | i gt skattefinansieras, dels o6vergri pande nal
angaende barnonsorgens kvalitet kan det vara | anp-
ligt att kommunen har en tillsyn pad onradet. Detta
kan ske inom ranmen for konmmunernas nuvarande
i nspektionsratt.

10.7 Avgiftskonkurrens

Kommunala barnstugor - liksom privata sddana - bor medges rétt att
priskonkurrera om forddraavgifterna. Det forutséitter dock att rattslaget pa
omradet klarlaggs och eventuellt en andring av bertrd lagstiftning. Denna
priskonkurrens bor ske under socialt acceptabla former och forutsétter en
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fullt utbyggd barnomsorg. Om brist pa platser skulle uppsta maste sarskilda
regler tilldmpas, t.ex. enligt den sk. nédrhetsprincipen (att barnen tilldelas
daghemsplats efter den som har narmast fran bostaden/arbetsplatsen till
daghemmet). Eventuellt kan priskonkurrensen ske inom ramen for ett
hogstprissystem. Det innebar att fordldraavgifterna inte far overstiga ett

visst belopp, men vl understiga detta.
10. 8 Sammanf att ande beddmi ng

Konkurrensverkets undersokning visar att det finns
goda forutsattningar att pressa kostnaderna och
forbattra effektiviteten [ den konmunal a
barnonsorgen. De alternativa daghemmen hade vid
under sokni ngstillfallet |agre kostnader per barn an
de kommunalt drivna daghemen nar hansyn tagits

till kost nader na f or al ternativens i deel | a
i nsatser, dvs. nar kostnaderna notsvarande franst
foral drars frivilliga at aganden tillagts. I

under sokni ngen har inte frankommt att det skulle
finnas pavi sbara skillnader i verksanmhetskvalitet i
kommunalt drivna daghem respektive alternativa
daghem

Httills har konkur r ensl dsni ngar i
daghensver ksamhet en prévats i begréansad onfattni ng.
En viss konkurrens foé6r kommunalt drivna daghem har
uppstatt genom etablering av alternativa daghem
Ett begransat antal konmmuner har valt att satsa pa
den s.k. kundvals- eller valfrihetsnodellen som
konkurrens- eller marknadsl 6sning, genom att infdra
ett checksystem i konmunen. Darned har givits en
huvudf 6rutsattning for foraldrars fria val nellan
bl .a. konmunalt drivna daghem fo6ral drakooperativ
och daghem nmed oli ka pedagogi sk inriktning. En ut-
gangspunkt for konmunens beslut om asatt varde pa
checken ar kostnaderna for att driva komunens
daghem Det innebar saledes att det &ar osakert om
checkpriset, som ar ett admnistrativt satt eller
beraknat pris, notsvarar forhallanden som kan

hanf or as till daghensver ksamhet med hog
kost nadsef fektivitet.
Val fri het snodel | en i nnebar franst en

kval i t et skonkurrens. En viktig forutsattning for
ef fekti va marknadsf orhal | anden ar att olika varu-
och tjansteutbud utmarks av mangfald och att det
skapas valfrihet for konsunenterna. Det ar ett
viktigt notiv for att det finns eller skapas utrym
me i barnonsorgen for etablering och infdrande av
ol i ka organisationsfornmer och tjansteutbud ned
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bl .a. alternativa pedagogi ska inriktningar. | detta
perspektiv ar valfrihetsnodellen positiv for kon-
sunent er na.

Den helt oOvervagande kostnaden for barnonsorgen
skattefinansieras. Det staller krav pa en effektiv

resursanvandning i barnonsorgen. P& en fungerande
konkurrensmarknad uppnas hog effektivitet genom
saval pris- som kval i t et skonkurrens.
Val fri het snodel | en, som I nnebar franst en
kval i t et skonkurrens, nedfdor i sig darfor inte en

tillfredsstéallande garanti for en hog effektivitet.
Priskonkurrens kan delvis tillskapas genom bl. a.
avgi ft skonkurrens  (foréal draavgi fterna). Hur uvi da
detta ar nmojligt kraver dock ett klarlé&aggande av
rattsl aget pa onradet. En annan och ner effektiv
formav priskonkurrens ar att kommunerna upphandl ar
bar nonsor gen genom anbudst avl an nel | an akt 6rerna pa
mar knaden i nkl. kommunens egenregi-enheter. Darvid
forutsatts att kommunal a bar nstugor konkurrerar mned
privata entreprendrer, dvs. ej ekonom ska enheter
av typ foraldrakooperativ. Denna form av kon-

kurrensl dsni ng (anbudskonkurrens/ entreprenad-
nodel l en) forutsatter att kommunen  preci serar
barnonsorgens kvalitet, dvs. i detta fall har

konsunenten inte ett direkt inflytande o6ver vald
kvalitet i barnonsorgen.

Att ersatta ett offentligt finansiellt nonopol,
som den konmunal a barnonsorgen, ned en effektiv
konkurrensmarknad &ar oftast svart. Det ter sig
heller inte fran valfardssynpunkt neningsfullt att
ersatta ett kommunalt nonopol ned ett privat
nmonopol om det saknas forutséattning att wutsatta
ver ksanhet en f or konkurrens, t.ex. genom
r egel bunden anbudst avl an om verksanhet en. I
f orel i ggande rapport pekas pa de atgarder som néste
genonféras och vilka forutsattningar som naste
galla for att pa sikt skapa en tillfredsstallande
garanti for hog effektivitet i barnonsorgen. Dessa
atgarder och forutsattningar ar i korthet foljande.

1 Kommunen redovisar en |angsiktig plan for
konkur r ensl dsni ngar dar det bl . a. f rangar
nuvar ande  kost nader f or daghensver ksamhet en
fordelade pa olika barnstugor. Detta Okar

forutsattningarna att potentiella aktorer far
i nci t anent att etablera sig pa nmarknaden.
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I nf 6rande av checksystem i barnonmsorgen - dvs.
konkurrensl 6sning enligt valfrihetsnodellen -
kan ocksa bidra till nyetablering och Okad
branschdynam k.

Konmmunal t drivna barnstugor blir egna resultat-
el l er utfoérarenheter, som ar organi satori skt och
ekonom skt kl art atskilda fran konmunens
best &l | ar f unkti on.

Flertal et kommuners kostnadsredovi sning naste
forbattras sa att det klart frangar vad olika
verksanmheter har for faktiska kostnader. Dessa
kost nader bor specificeras f or oli ka
resul t at enheter. Det forutsatter att manga
komuner infdr ett nytt redovi sningssystem

| de fall nodellen med anbudskonkurrens valjs
anges kl ara regl er f or obj ektiva och
af farsmassiga val nellan anbudsgivare. Det bor
darvid genonféras sarskilda atgarder (t.ex.
ober oende granskning av anbud) for att mninera
risken for nuvarande intressekonflikt vid val
mel l an kommunal a egenregi-enheter och externa
akt orer.

Flertal et konmmuner mast e forbattra sin
upphandl i ngs- eller bestallarkonpetens. Det kan
i bl and astadkonmmas genom okad sanverkan inom
kommunen dar olika fornmer av konpetens (bl.a.
mar knadskunskap och i nsikt [ avt al sfréagor)
sanordnas. Vidare kréavs ofta séarskild utbil dning
av tjansteman som skall svara for upphandlings-
uppgi fter.

Nuvar ande et abl eri ngskontrol | genom
behovsprovning vid etablering av daghem bor
sl opas. Pa sikt bor galla fri etableringsratt pa
detta onrade.

Rat t sl aget mast e kl ar | aggas bet r af f ande
moj | i gheten att i nfora avgi f t skonkurrens
(foral draavgi fterna) i barnonsorgen. Eventuellt

kravs en andring av bero6rd | agstiftning.



Nuvar ande regl eri ngar och fi nansi ering av
bar nonmsorgen har nedfort att denna i princip utgor
en nonopol marknad dar konmunerna valt att driva
nastan all barnonmsorg i egen regi. Det innebar
sal edes att en konkurrensmarknads funktionssatt i
allt vasentligt har satts ur spel. Erfarenheterna
fran andra avreglerade marknader visar, att det
of t ast kr avs sar ski | da at gar der i
konkurrensfréanj ande syfte for att fa en fungerande
konkurrensmarknad efter att offentliga regleringar
sl opats. Konkurrensverkets franforda krav och for-
ordade atgarder far ses som nodvandiga for att fa
till stand en utveckling inom daghensverksanheten

som kannetecknas av mangfald och effektiva
pr odukt i onsf or hal | anden.
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Bilaga 1

STATISTISK METODPROMEMORIA
1 Undersdkningens syfte.

Syftet med den statistiska undersékningen ar att undersdka
om det finns nagra skillnader i kostnader, intakter samt vissa
strukturuppgifter mellan kommunala och alternativa daghem
(forskolor).

2 Undersdkningens omfattning

Under varen 1992 samlade forutvarande Statens pris- och
konkurrensverk (SPK) och davarande priskontoren vid
lansstyrelserna in uppgifter om kostnader, intakter samt
strukturuppgifter for ett statistiskt urval av forskolor. Urvalet
omfattar bade forskolor drivna i alternativ regi samt kommu-
nala forskolor.

2.1 Undersokningspopulation

Undersokningen omfattar samtliga "normala” forskolor i
Sverige som var verksamma under 1991. Deltidsforskolor,
fritidshem eller forskolor som huvudsakligen ar inriktade pa
barn med speciella behov, t. ex forskolor for autistiska barn
eller flyktingdaghem, ingar inte. For forskolor som har bade
daghems- och fritidshemsverksamhet omfattar undersok-
ningen endast daghemsverksamheten. FOor den del av
undersokningen som avser kostnader samt intakter ingar
endast de forskolor som varit verksamma under hela 1991.
For den del av undersdkningen som avser strukturuppgifter
ingar aven de forskolor som har startat verksamheten under
1991.

3 Urvalsram

Undersokningen foregicks av att varje kommun tillfragades
om vilka forskolor som fanns i kommunen samt i vilken regi
dessa forskolor drevs. Urvalsramen, dvs. en forteckning over
de forskolor som skulle studeras, skapades med hjalp av
dessa uppgifter. Till urvalsramen férdes aven uppgift om
antalet inskrivna forskolebarn i daghem den 31 december
1990. Dessa uppgifter inhamtades fran SCB.
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4 Stratifiering och urval

Urvalet av forskolor har skett i tre steg. Forst gjordes ett urval
av kommuner, darefter urval av distrikt och slutligen ett urval
av forskolor i de utvalda kommunerna och distrikten.

4.1 Stratifiering av kommuner
Landets samtliga 284 kommuner indelades i totalt 9 strata.
Forst indelades kommunerna i 4 grupper efter SCB:s

kommungruppering som baseras pa folkmangd, geografiskt
lage, tatortsgrad och néaringsstruktur. En grupp bildades av
kommuner dar priskontoren vid mattillfallet hade sma
resurser. Inom varje grupp, utom grupp 1:
storstadskommunerna (Stockholm, Goteborg och Malmo),
indelades kommunerna i tva strata dar ena stratumet
bildades av de kommuner déar det endast forekom kommunal
forskola och det andra stratumet bildades av de kommuner
dar aven alternativ barnomsorg forekom.

Stratum 1 Storstadskommunerna
Stockholm, Géteborg och Malmao

Stratum 2 "Mellanstora" kommuner med enbart kommunal
barnomsorg.

Stratum 3 "Mellanstora” kommuner med kommunal och
alternativ barnomsorg.

Stratum 4 "Normalkommuner® med enbart kommunal
barnomsorg.

Stratum 5 "Normalkommuner" med kommunal och
alternativ barnomsorg.

Stratum 6 "Mindre" kommuner med enbart kommunal
barnomsorg.

Stratum 7 "Mindre" kommuner med kommunal och
alternativ barnomsorg.

Stratum 8 Kommuner dar priskontoren vid mattillfallet hade
sma resurser och dar kommunerna enbart hade
kommunal barnomsorg.

Stratum 9 Kommuner dar priskontoren vid mattillfallet hade
sma resurser och dar kommunerna hade
kommunal och alternativ barnomsorg.

Gruppen "mellanstora” kommuner ar férortskommuner till
storstader och andra stora och mellanstora kommuner.
Samtliga kommuner har fler anh 25 000 invanare och en
tatortsgrad pa mer an 75 %.
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"Normalkommuner" ar kommuner med en tatortsgrad pa
mellan 60-
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75 % och en folkmangd pa mindre an 45 000 invanare.

"Mindre" kommuner &ar dels bruksorter, dvs. kommuner
med mer an 80 % tatortsgrad, mindre an 20 000 invanare och
en stor industrisektor med ett dominerande féretag, dels
glesbygdskommuner som ytmassigt ar stora kommuner med
tatortsgrad mindre an 70 % och mindre an 5 invanare per
kvadratkilometer, dels landsbygdskommuner med mindre an
60 % tatortsgrad och med stor jord- och skogsbrukssektor.

4.2 Urval av kommuner och distrikt
| stratum 1 ingick alla tre kommunerna i urvalet. Dessa tre
storstadskommuner ar indelade distrikt (kommundelar). Har
gjordes ett slumpmassigt urval av distrikt i varje kommun.

| dvriga strata gjordes ett slumpmassigt urval av kommuner
dar urvalsannolikheten for en kommun var proportionell mot
antal inskrivna forskolebarn i daghem den 31 december 1990.

Tabell 1 Antal kommuner i population och urval
Stratum Population
Urval

1 3 3

2 39 15

3 58 34

4 70 7

5 27 4

6 58 2

7 14 2

8 10 2

9 5 1
Summa: 284 70
Tabell 2 Antal distrikt i stratum 1 i population och urval
Kommun Population

Urval

Stockholm 18 6
Goteborg 21 7
Malmd 5 2
Summa: 44 15
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4.3  Stratifiering och urval av forskolor
I var och en av de utvalda kommunerna respektive distrikten
indelades forskolorna efter regiform i 3 sekundéarstrata.

Stratum 1 Kommunala daghem
Stratum 2 Foéraldrakooperativ

Stratum 3 Ovriga forskolor

| varje stratum av forskolor gjordes ett slumpmassigt urval av
2 forskolor. | de fall sekundéarstratumet endast omfattade en
forskola togs denna med.

Tabell 3 Antal forskolor totalt i population och urval

Priméar Sekundéar Uppraknat antal Antal i
stratum stratum i populationen urvalet
1-9 1 7434 164
1-9 2 778 111
1-9 3 349 85
Summa: 8561 360

5 Datainsamling

Uppgifterna samlades in med hjalp av SPK:s féaltenhet och
lansstyrelsernas priskontor vid personliga besték hos
forskolorna. | de fall forskolan inte hade tillgang till vissa
uppgifter, det galler framférallt uppgifter om kostnader och
intakter, inhamtades dessa uppgifterna hos kommunen.
Uppgiftsinsamlingen gjordes pa tre olika blanketter dar varje
forskola endast besvarade en Dblankett. Privata forskolor
besvarade en blankett, vanliga kommunala forskolor en annan
blankett och kommunala férskolor som var egna
resultatenheter besvarade en tredje blankett.

6 Estimation

Vid skattningar av strukturuppgifter, t.ex antal barn/férskola
eller personalens utbildning, ingar samtliga forskolor i
undersoékningspopulationen. Forskolor som har startat sin
verksamhet under 1991 ingar daremot inte vid skattning av
kostnader och intakter.

For foraldrakooperativen dar foraldrarna driver och aktivt
har tagit del i arbetet, har kostnaderna for foraldrarnas
insatser skattats med motsvarande kostnad for 6vrig anstalld
personal.
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For stratum 9 dar endast en kommun ingar i
kommunurvalet har variansbidraget som avser variansen
mellan kommuner inom stratum ersatts med motsvarande
varians i stratum 5. Kostnader och intdkter har skattats for
tre olika geografiska redovisningsgrupper, de tre stor-
stadskommunerna, kommuner med fler &n 2 630 inskrivnha
barn i férskola (stora kommuner) samt évriga kommuner.

7 Statistisk kvalitet

| praktiskt taget alla undersékningar finns en rad kallor till fel
i resultaten. Feltyperna ar i allmanhet av sa olika karaktar att
de uppskattade felstorlekarna inte kan summeras. | detta
avsnitt beskrivs de olika felkéllorna och hur felkallorna kan
paverka slutresultatet.

7.1 Relevans

Det var forst under hoésten 1991 som riksdagen tog beslutet
att aven privata forskolor som drivs i aktiebolagsform skulle
medgivas statliga bidrag. Detta innebar att privata forskolor
som drivs i vinstsyfte inte férekom under 1991 och ingar
alltsa inte i denna undersokning. De alternativa forskolor som
undersékningen omfattar ar i huvudsak foraldrakooperativ
och privata forskolor som drivs av foretag, ideella féreningar
och religiosa foreningar. Foraldrakooperativen bygger pa att
fordldrarna stéller upp med egen arbetsinsats vars
resursinsats ar svar att vardera. Forskolor som drivs av ideella
foreningar och religiosa foreningar, har ett annat
tjansteinnehdll &an kommunala forskolor varfor en
kostnadsjamférelse mellan dessa regiformer kan vara svar att
tolka.

Kommunala férskolor som &ar egna resultatenheter
forekommer i 15 av de 70 kommuner som ingar i urvalet. 13
av dessa 15 kommuner ar forortskommuner eller storre
kommuner. P& grund av att det i urvalet enbart finns 6
kommuner med bade vanliga kommunala forskolor och
kommunala forskolor som ar egna resultatenheter har nagon
jamforelse inte kunnat goras mellan dessa typer av forskolor.

7.2 Urvalsfel

Urvalsfelet ar det fel som uppstar genom att skattningarna
har baserats pa ett urval av forskolor. Genom att
urvalsenheterna ar slumpmassigt valda med kénda
sannolikheter kan detta fel uppskattas. Urvalsfelet beskrivs
med ett konfidensintervall. Ett konfidensintervall ar utraknat
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pa ett sadant satt att sannolikheten for ett slumpmassigt valt
urval ar 95% att detta intervall tdcker det sanna vardet.

7.3 Tackningsfel

Tackningsfel (6ver- respektive undertiackning) uppstar da
urvalsramen inte Overensstammer med den definierade
undersokningspopulationen.

Overtackning uppstar da& en forskola finns med i
urvalsramen men inte tillhdr undersokningspopulationen. |
denna understkning motsvarar den totala 6vertackninen 9
procent, varav 3 procent bestar av forskolor som har startat
under 1991. Overtackningen ar 8 procent for kommunala
forskolor och 16 procent for foraldrakooperativa och ovriga
privata forskolor. Forskolor som inte tillhér undersékningspo-
pulationen upptacks vid datainsamlingen och kan utga ur
undersokningen.

Undertackning uppstar da forskolor som borde vara med i
urvalsramen inte ar det. Det kan formodas att undertackning
inte forekommer i denna undersokning.

7.4 Bortfall

Ett antal forskolor i urvalet, motsvarande 2 procent av
samtliga férskolor i undersdokningspopulationen, har inte
lamnat nagra uppgifter alls. Ytterligare nagra forskolor har
bortfall pa enstaka uppgifter. Det totala bortfallet varierar
mellan olika redovisningsgrupper och ligger mellan O och 7
procent for kommunala férskolor och mellan 1 och 12 procent
for privata forskolor. | de fall en redovisningsgrupp har bortfall
pa over 12 procent har detta angetts i tabellerna.

Genom att antalet utvalda forskolor i ett sekundarstratum
ar hogst tva per utvald kommun (storstadskommunerna utgor
ett undantag) uppstar ett speciellt problem vid bortfall. | de
fall bortfall har intraffat aterstar endast en forskola per
sekundarstratum och i nagot enstaka fall har hela
sekundarstratumet bortfall. 1 berdkningarna har bortfall
ersatts med i forsta hand den observation som aterstar i
sekundarstratumet och i de fall sekundarstratumet har
totalbortfall ersatts bortfallet med genomsnittsvardet for
motsvarande uppgifter for de férskolor som tillhér samma
sekudarstratum och samma stratum. Om foérskolorna med
bortfall avviker fran 6vriga forskolor ger den anvanda metoden
ett fel. Antag att en forskola inte vill svara pa grund av att de
har mycket hoga kostnader, da resulterar den anvanda
metoden i en underskattning av kostnaderna.
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7.5 Matfel

Ett matfel uppstar da en angiven uppgift avviker fran det
sanna vardet. Detta kan uppsta om en fraga ar formulerad sa
att den missforstas. Uppgiftslamnaren kan medvetet lamna
felaktiga svar. Uppgiften kanske inte finns tillganglig utan
maste uppskattas.

En av de uppgifter dar matfelen kan férvantas vara stora ar
uppgiften om kommunens centrala administrationskostnad
for den kommunala daghemsenheten. Flertalet kommuner har
en bristfallig kostnadsredovisning och
administrationskostnaden har i manga fall uppskattats. |
foraldrakooperativen dvs., dar foradldrarna sjalva driver
forskolorna, kan den del av foréldrainsatsen som avser
administration (inkop, utbetalning av l6ner, intag av nya barn
m.m.) vara svar att uppskatta.

For att reducera matfelen har allt insamlat material
granskats genom olika former av rimlighetskontroller, bade
maskinella och manuella. Da fel har hittats som inte har
kunnat rattas, har matvardet tagits bort och observationen
har behandlats som bortfall.
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Bilaga 2

BEGREPP INOM BARNOMSORGEN - DEFINITIONER
- Barnomsorg - omsorg utom hemmet for barni aldern 0 - 12 &r.

- Forskola - pedagogisk gruppverksamhet med omsorg for barn i ddern 0-6
ar.

- Daghem - verksamhet for barn i ddern 0-6 ar, vilkas foraldrar for-
varvsarbetar eller studerar (inkl. arbets0sa, férédralediga) och for barn
med behov av sérskilt stod. Har kan dven finnas barn som gér i forskolan
3 - 4 timmar dagligen, motsvarande den omfattning verksamheten har i
deltidsgrupper.

- Déltidsgrupp - verksamhet for barn i dldern 4-6 ar, som foljer skolans
terminssystem. Verksamheten omfattar i allmanhet tre timmars vistelse
per barn och dag.

- Fritidshem - verksamhet for barn i ddern 6-12 ar, vilkas foraldrar for-
varvsarbetar eller studerar (inkl. arbetsl6sa, foradralediga) samt for barn
med behov av sarskilt stéd. Barnen vistas i fritidshemmet under den
skolfriadelen av dagen.
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