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Sammanfattande kommentar

Systembolaget borjade tillampa en uppdaterad prismodell den 1 mars 2017. I sina
rapporter till kommissionen i juni respektive december samma ar beskrev och kom-
menterade Konkurrensverket detaljerat de forandringar som gjorts i prismodellen.
Under hosten 2018 gjorde Systembolaget, i enlighet med vad som kommunicerades
nar prismodellen inférdes, en 6versyn av modellen vilket ska goras vart tredje ar.
En ny s.k. frekvensstudie gjordes, som mater hur butikspersonalens arbetstid for-
delas mellan varuhantering, kassaarbete, radgivning och ovrigt (skyltning m.m.).
Efter analys av studiens resultat har Systembolaget gjort mindre justeringar i sina
olika prispaslag. Sammanfattningsvis hojs de fasta paslagen for 6l, sprit och cider
nagot medan paslagen for vin minskar. Det rorliga paslaget sanks i sddan utstrack-
ning att Systembolagets bruttomarginal férvantas minska. Justeringarna kommer
att gdlla fr.o.m. den 1 mars 2020.

Konkurrensverket noterar dven att Systembolaget genomfort vissa andringar i sin
sortimentsmodell. Bland annat har dndringar i inkdpsvillkoren gjorts, med syftet att
mojliggora fler inkop till det tillfalliga sortimentet an tidigare. Darutéver har Sys-
tembolaget gjort en dndring rorande artiklar som inte langre kvalificerar sig for for-
saljning i det fasta sortimentet. Ofta vill leverantoren i sddana fall lista artikeln i be-
stallningssortimentet i stillet for att avlista den. I stdllet for att artikeln automatiskt
avlistas i de fall leverantoren inte avhors i tid sker numera ett automatiskt sorti-
mentsbyte till bestallningssortimentet.

Under varen 2019 lamnade regeringen propositionen “Reglering av alkoglass m.fl.
produkter” till riksdagen, som sa ja till regeringens forslag i slutet av maj 2019. En-
ligt forslagen infors en ny definition av alkoholhaltiga preparat vilka ur konsum-
tionssynpunkt ar att jamstalla med alkoholdrycker eller annars kan antas anvandas
som berusningsmedel. Sddana preparat ska benamnas ”alkoholdrycksliknande pre-
parat” och ska, sa langt det ar mdajligt, regleras pa samma satt som alkoholdrycker.
Vidare kommer Systembolagets forsoksverksamhet med hemleveranser att bli en
del av den ordinarie verksamheten och tdcka hela landet. Som skal for detta anfors
bl.a. att det inte ska finnas nagra ekonomiska intressen i detaljhandelsledet som kan
bidra till 6kad forsaljning och darigenom 6kad alkoholkonsumtion. Regeringen har
i propositionen bedomt att Systembolaget behdver anpassa sin verksamhet efter
konsumenternas forandrade inkdpsmonster, sasom 6kad e-handel och utnyttjande
av mdojligheten till hemleverans, liksom det 6kade intresset for smaskaliga och nar-
producerade produkter. De dndringar i alkohollagen som beslutats kommer att
galla fr.o.m. den 1 juli 2019.

Fragan om gardsforsiljning av alkoholdrycker har debatterats och utretts under
flera ar. Vad galler fragan huruvida sadan forsaljning ska tillatas har det ansvariga
statsradet for alkoholfragor, i en interpellationsdebatt i riksdagen varen 2019, upp-
gett att regeringen avser att tillsitta en ny utredning angaende gardsforsaljning un-
der nastkommande ar. Har kan ocksa namnas att det i ovan nimnda proposition



anfors att ett inférande av Systembolagets system for hemleverans i hela landet kan
vara ett satt att underlatta for svenska smaproducenter att via Systembolaget mota
konsumenternas efterfragan pa smaskaliga och narproducerade produkter.

Den privata e-handeln med alkoholdrycker utgor alltjamt en relativt liten andel av
den totala svenska konsumtionen; cirka 1,2 procent. Regelverket kring den privata
e-handeln har varit foremal for flera utredningar de senaste aren, och Konkurrens-
verket har varit kritiskt till att de gdllande reglerna ar otydliga. Under 2016 utarbe-
tade Socialdepartementet en promemoria i vilken det foreslas att endast distanskop
— inte distansforsaljning — blir tillatet i Sverige. Konkurrensverket ar positivt till att
promemorian presenterar ett tydligare stdllningstagande an tidigare utredningar,
och hade i sitt remissvar inte nigot att erinra mot den féreslagna regleringen. Aren-
det bereds dnnu inom Regeringskansliet.

Konkurrensverket noterar att Systembolaget har en pagaende tvist i Patent- och
marknadsdomstolen (PMD) med e-handelsforetaget Winefinder AB och dess dan-
ska dotterbolag Winefinder ApS. Systembolaget har bl.a. yrkat att PMD ska forbju-
da Winefinder att tillampa vissa marknadsforingsatgarder vid forséljning av vin
och 4l till konsumenter i Sverige. Dessutom har Systembolaget yrkat att PMD ska
forbjuda Winefinder att marknadsfora alkoholhaltiga drycker for forsaljning till
konsument i Sverige, dar leverans av alkoholdrycken sker i Sverige genom Wine-
finder, genom av Winefinder anlitad transportor eller av transportdr som direkt el-
ler indirekt férmedlats av eller genom Winefinders forsorg, eller dar forsaljningen
pa annat satt utgor detaljhandel av alkoholhaltiga drycker i Sverige. Malet ar annu
pa skriftvaxlingsstadiet och muntlig férhandling ar planerad till hosten 2019. Kon-
kurrensverket kommer att bevaka handelseutvecklingen i malet.



1 Konkurrensverkets uppdrag

1.1 Uppdraget

I samband med forhandlingarna om svenskt medlemskap i EU behandlades fragan
om det svenska detaljhandelsmonopolet for alkoholdrycker — Systembolaget Aktie-
bolag (hddanefter Systembolaget). For att Sverige skulle fa behalla monopolet ansag
Europeiska kommissionen (hadanefter kommissionen) att alla effekter av monopo-
let som ar diskriminerande mellan nationella (svenska) och importerade varor mas-
te avlagsnas. Vid protokollférda samtal mellan foretradare for den svenska regerin-
gen och berdrda tjanstegrenar inom kommissionen angavs vissa forutsattningar for
att detaljhandelsmonopolet skulle anses fungera pa ett icke-diskriminerande satt.
Av motesprotokollet framgar att med icke-diskriminerande avses foljande:

e Inkops- och forsdljningsvillkor for alkoholdrycker ska vara objektiva.

e Villkoren ska tillampas likvardigt pa medborgare och produkter i
gemenskapen.

e Villkoren ska vara transparenta.

I enlighet med 6verenskommelsen vid Sveriges anslutning till EU ska Konkurrens-
verket utova tillsyn 6ver detaljhandelsmonopolet vad géller dess icke-diskrimine-
rande funktionssatt och rapportera till kommissionen tva ganger om aret. Uppdra-
get finns dven inskrivet i regeringens instruktion till Konkurrensverket'. Konkur-
rensverket har utfort uppdraget sedan den 1 januari 1995.

1.2 Genomforande

Konkurrensverkets uppdrag innebar att olika faktorer i Systembolagets verksamhet
som kan ha betydelse fér bedomningen av detaljhandelsmonopolets nuvarande och
fortsatta icke-diskriminerande funktionssétt redovisas. I uppdraget ingar ocksa att
redogora for atgarder som har vidtagits eller avses att vidtas av Systembolaget och
andra aktorer pa marknaden och som kan ha betydelse {6r det icke-diskrimineran-
de funktionssattet.

Konkurrensverket redogor saledes i sina rapporter till kommissionen for System-
bolagets sortimentsmodell och prismodell samt forandringar som Systembolaget
gor i dessa. Rapporterna innehaller 4ven information om andra atgarder som vidtas
av Systembolaget vilka kan ha betydelse for det icke-diskriminerande funktions-
sattet. Konkurrensverket rapporterar ocksa om Alkoholsortimentsndmndens dren-
den samt om eventuella klagomal relaterade till Systembolaget som inkommit till
Konkurrensverket. Vidare redogor Konkurrensverket for utredningar pa alkohol-
omradet samt om dndringar i den lagstiftning som ror alkoholdrycker. Rapporterna

14 § forordningen (2007:1117) med instruktion f6r Konkurrensverket.



innehaller dven statistik 6ver forsdljningen och konsumtionen av alkoholdrycker i
Sverige.

Den nu aktuella rapporten innehaller bl.a. en redogorelse for resultatet av analysen
av den frekvensstudie som Systembolaget gjorde inom ramen for sin 6versyn av
prismodellen under hosten 2018 samt en uppdatering gallande Systembolagets
hallbarhetsarbete. I rapporten redogors dven for drenden som behandlats av Alko-
holsortimentsnamnden under 2018, och for klagomal pa Systembolaget som inkom-
mit till Konkurrensverket. Systembolagets forsaljning fordelad pa olika sortiment
under samma period presenteras, liksom statistik fran Centralforbundet fér Alko-
hol- och Narkotikaupplysning (CAN), géllande forséljningen av alkohol.?

Under arbetet med rapporten har Konkurrensverket stallt fragor till och inhamtat
material fran Systembolaget, CAN och Alkoholsortimentsnamnden. Fragor har
aven stallts till berorda branschorganisationer for leverantorer till Systembolaget.

Systembolaget har beretts mojlighet att lamna synpunkter i anslutning till rappor-
tens fardigstallande.

2 Ar 2013 fick CAN i uppdrag av Socialdepartementet att ansvara for de s.k. Monitorméatningarna som pagatt
kontinuerligt sedan 2000 och som tidigare skottes av SORAD (Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och
drogforskning vid Stockholms universitet). Numera ligger ansvaret f6r Monitorméatningarna pa Systembolaget men
uppdraget att utfora dem ligger fortfarande pa CAN.



2 Systembolaget
2.1 Sortimentsmodellen

2.1.1 Nulage
Systembolagets butiker ar indelade i sex olika grupper med liknande kundefter-
fradgan inom respektive grupp. Inom varje grupp finns ocksa olika storlekar pa bu-
tikerna. Varje butik har en centralt tilldelad sortimentsmix med artiklar fran det
fasta och det tillfalliga sortimentet. Darutover finns flera mojligheter att variera
sortimentet i varje butik, se avsnitt 2.1.2. nedan.

Artiklar i bestéllningssortimentet deltar i samma utvarderings- och rankingprocess
som artiklar i det fasta sortimentet. En uppflyttning fran bestallningssortimentet till
det fasta sortimentet ger omedelbar butikstackning, och artiklar utvarderas efter
den forséljning de genererar totalt sett. For att kompensera artiklar som inte lager-
fors pa alla butiker viktas varje pa butik lagerford artikels bidrag. Syftet ar att skapa
en mer rattvis bedomning av artiklarnas prestation.

Alla leverantdrer far en veckovis prelimindr ranking via Leverantorsportalen dér de
kan folja sina artiklars prestationer jamfort med andra i samma segment. Leveran-
torerna kan endast se sina egna artiklars namn i Leverantorsportalen. For 6vriga
artiklar visas bara poang. Systembolaget erbjuder dock intresserade leverantorer
mojligheten att kopa historisk forsiljningsdata avseende som tidigast foregdende
forsaljningsménad. Den historiska forsdljningsdatan visar forsiljningen av samtliga
artiklar.

Den garanterade listningstiden for nyheter i det fasta sortimentet dr nio manader
(tolv ménader for ekologiska och/eller etiska artiklar). Tiden mellan utvardering
och sortimentsskifte ar cirka tre manader.

Under 2017 pabdrjade Systembolaget en 6versyn av sortimentsmodellen. System-
bolaget har i denna process haft ett antal leverantdrstraffar dar synpunkter fran
leverantorer samlats in.? Sedan den 1 december 2018 har f6ljande d@ndringar i sorti-
mentsmodellen gjorts.

Genom andringar i inkopsvillkoren avseende Tillfélligt Sortiment Volym (TSV) och
Tillfalligt Sortiment Tid (TST) vill Systembolaget majliggora fler inkop till det till-
falliga sortimentet dn tidigare. TSV och TST éar tva nya (eller egentligen aterupp-
tagna) sortiment med forsta lansering i oktober 2019. De syftar till att ge de mer
varuintresserade kunderna ett kontinuerligt utbud av nyheter. Sortimenten kan

ses som mellanting mellan det fasta sortimentet och Tillfalligt Sortiment Exklusivt

3 Konkurrensverkets rapport i juni 2018, s. 8-9.
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(TSE), men med dragning at TSE.* Inkopen till TSV och TST kommer volymmassigt
att vara i paritet med eller nagot storre dn de storsta TSE-inkopen. Prislaget kom-
mer att vara klart hogre an genomsnittet utan att betraktas som exklusivt. Inkpen
kommer att baseras pa offertforfragningar stéllda till alla leverantorer samt blind-
provning. I offertforfragan anges bade den volym som ska kopas in (eller i forekom-
mande fall den tid produkten kommer att bestillas till butik) och den bidragsgrans
som finns for aterkdp. Det kommer dven att anges i offertforfragan om en “utokad
konkurrensmassig bedomning” kommer att goras, vilket ibland kommer att vara
fallet. I sadant fall kommer en bedomning av forvantad kundefterfragan att goras
fore begaran om varuprov. Denna bedomning gors av inkomna offerter relativt var-
andra (av bl.a. pris, kvalitet och producentens anseende pa den svenska markna-
den). Offertprovning och slutgiltigt urval bland begarda varuprover gors darefter
pa sedvanligt sétt enligt samma rutiner som for det fasta sortimentet.

Leverantorer vilkas artikel inte langre kvalificerar sig for forsdljning i det fasta sor-
timentet vill ofta lista artikeln i bestallningssortimentet i stéllet for att den avlistas.
Genom inkopsvillkorsandring den 1 mars 2019 har Systembolaget darfor, i de fall
leverantdren inte avhors i tid, infort ett automatiskt sortimentsbyte till bestallnings-
sortimentet i stallet for avlistning.

Mot bakgrund av den vaxande e-handeln har det fasta sortimentet, utover artiklar
som lagerfdrs i butik, utokats med en sortimentsstorlek innehdallande artiklar som
lagerfors pa Systembolagets varudepa och som darmed kan bestallas av kund med
kort ledtid. Detta ar artiklar med mycket hog kundefterfragan som hamnat precis
under gransen for lagerstyrning till butik. Denna nya ”Sortimentsstorlek G” har i
liten skala inforts i sortimentmixplanerna mars—-maj 2019 med genomslag fr.o.m.
den 1 september 2019. Relevanta @ndringar av inkopsvillkoren tradde ikraft den

1 mars 2019.

For att battre matcha faktisk butiksyta i det enskilda fallet med den till butiken
tilldelade sortimentsstorleken utifran butiksstorlek (A, B, C, D eller E) har System-
bolaget fr.o.m. sortimentmixplanen mars — maj 2019 infort tio steg mellan dagens
butiksstorlekar. Butikerna kommer fortsatt hora till A/B/C/D/E-storlek men bero-
ende pa hur mycket 6veryta den enskilda butiken har, blir butiken tilldelad ytter-
ligare 10-90 procent av nésta sortimentsstorleks sortiment. Detta far effekt fr.o.m.
den 1 september 2019. Relevanta dndringar av inkdpsvillkoren tradde i kraft den
1 mars 2019.

4 Tillfalligt Sortiment Exklusivt (TSE) syftar till att ge Systembolagets mest nyhetsintresserade och initierade
kunder ett brett och djupt utbud av exklusiva alkoholdrycker. Sortimentet innehaller produkter med starkt
begréansad tillgang jamfort med efterfragan, i hogre prislage. Produkterna har oftast hogt internationellt anseende
och kops alltid in i begrdansad volym, fran nagra enstaka till nagra fa tusental flaskor (for vin). Distributionen
varierar fran endast lansering pa Systembolagets hemsida (s.k. webbsldpp) av de allra mest eftertraktade och
begrinsade inkdpen, till lansering i allt fran en till ett femtiotal butiker.
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I syfte att sakerstélla sortimentsbredd, framforallt i Systembolagets minsta butiker,
har Systembolaget infort en mojlighet att sékerstélla att segment innehaller artiklar
fran ett minsta antal olika ursprung. De s.k. ursprungspositionerna tillkannages pa
forhand i sortimentmixplanerna och kommuniceras till leverantorerna fore poang-
berdkningsperioden. Om kravet pa antal ursprung inte uppfylls i utvarderingen
prioriteras hogst rankad artikel, med annat ursprung an redan féorekommande, upp
och tilldelas plats i segmentet.

Vidare har Systembolaget, genom inkopsvillkorsandring den 1 juni 2019, aven
genomfort foljande dndringar i sortimentsmodellen:

- En mindre justering av formeln f6r volymkorrigering har genomforts. For-
meln anvands for att artiklar med en for segmentet avvikande volym vid
ranking ska kunna jamforas med 6vriga forpackningsstorlekar i segmentet.
Justeringen innebar att hdnsyn tas till att produkter i mindre férpackningar
generellt har ett hogre literpris &n motsvarande produkter i storre forpack-
ningar.

- En mindre justering av vilka artiklar som blir foremal {or viktning for mark-
nadstiackning har genomforts pa sa satt att det endast &r artiklar som séljs i
lagerforande butik/-er som viktas - inte artiklar som séljs genom e-handel).
Justeringen sker eftersom forsaljning som sker av viss artikel via e-handel
egentligen inte dr relevant att rakna med i viktningen. Syftet med viktnin-
gen dr ju att artiklar som lagerfors i olika antal butiker ska kunna jamforas
med varandra i rankingen.

Det kan ocksd ndmnas att Systembolaget, sedan november 2018, infort att utvarde-
ring av artiklar som ska fasas in som Lokalt efterfragat sortiment sker en gang i
manaden i stillet for en gang per vecka (se vidare nedan).

2.1.2 Lokalt efterfragat sortiment m.m.
Lokalt efterfragat sortiment

Utover de artiklar i det fasta sortimentet och det tillfalliga sortimentet som varje
butik lagerfor och som utgor den centralt tilldelade sortimentsmixen, finns dven

for enskild butik anpassat “Lokalt Efterfragat Sortiment”. Detta kan besta av artik-
lar ur det fasta sortimentet, det tillfdlliga sortimentet och/eller bestéllningssortimen-
tet. Forutsatt att Systembolaget kan konstatera att det finns en dokumenterad lokal
kundefterfragan pa en artikel i det fasta eller det tillfalliga sortimentet kan artikeln
lagerforas i butik som en del av det lokalt efterfrdgade sortimentet. Vad géller artik-
lar i bestdllningssortimentet ar huvudregeln att sddana lagerfors hos leverantoér men
som ett undantag fran denna princip kan artiklarna, vid dokumenterad kundefter-
fragan, lagerforas i butik. Antalet artiklar som ingar i det lokalt efterfragade
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sortimentet kan variera mellan olika butiker och begransas ytterst av tillgangligt
hyllutrymme.

Systembolaget foljer centralt upp alla butikers forsiljning och kundforfragningar
av artiklar som inte finns i respektive butiks sortimentsmix. Alla bestillningar (via
butik eller Internet) som leder till kop fangas upp i Systembolagets systemstod per
butik. Muntliga forfragningar som inte leder till kop registreras pa artikelniva i
butikernas kundservicesystem av personalen och tas med i berdkningen av vilka
artiklar som bor lagerforas pa den enskilda butiken utan att kunden behover fylla i
nagot formuldr. Om en artikel visar sig ha en kundefterfrdgan som motiverar lager-
foring lagerfors den pa aktuell butik, oavsett artikelns sortimentstillhorighet.

I november 2018 trddde en dndring i inkdpsvillkoren i kraft som innebar utokade
krav pa artiklar i bestallningssortimentet vilka for forsta gangen tar plats i butik
som del av det lokalt efterfragade sortimentet. De utokade kraven, som publice-
rades for leverantorerna i augusti 2018, innebér bl.a. krav pd ingivande av bild,
lanseringsprov och, om det &r fraga om artikel fran s.k. riskland eller hogriskland,’
aven en kartlaggning av leverantorskedjan.

En annan d@ndring som gjordes i november 2018 &r att utvardering av artiklar som
ska fasas in i lokalt efterfragat sortiment i butik gors en gang i manaden i stallet for,
som tidigare, en gang per vecka. Systembolaget har i dag i manga butiker ett stort
inflode av nya artiklar genom det lokalt efterfragade sortimentet, och férandringen
avser att stabilisera inflodet i butikerna. Den avsedda justeringen av modellen i
denna del gor att tiden mellan efterfrdgan och infasning kommer att forlangas. For-
delarna med langre tid for matning av den lokala efterfragan ar att artiklar med
mycket kortvarig kundefterfragan inte kommer upp pa butikshyllorna for att kort
darefter plockas ned. Nagra leverantorer har ansett att det har blivit svarare for
artiklar att fa en hyllplats i butik p.g.a. att infasningen av artiklar nu gors manads-
vis i stdllet for veckovis. I mars 2019 sankte Systembolaget darfor granserna for
infasning nagot, och framdver kommer en 6versyn av granserna for infasning att
goras av ansvarig sortimentschef varje kvartal.

Butikens val

Enskilda Systembolagsbutiker har mdjlighet att sjalva besluta om att lagga till maxi-
malt 20 artiklar i butikens sortiment. Denna mdjlighet, som kallas Butikens val, har
inforts for att butiker ska kunna tillgodose ett sarskilt lokalt identifierat behov och
lata det utgora ett komplement till det centralt styrda lokala sortimentet. Exempel
pa artiklar som kan bli foremal f6r Butikens val dr nischade artiklar sdsom koscher,
artiklar med lokal prégel, festivalartiklar, artiklar att anvanda som stéd i radgiv-
ning (t.ex. om alkohol och halsa), glutenfria artiklar eller lagalkoholartiklar samt

5 Ar 2015 upphandlade Systembolaget en risklandsanalys som identifierade cirka 50 procent av Systembolagets
inkdpslander som mer riskfyllda &n 6vriga. Se Konkurrensverkets rapport till kommissionen i juni 2017.
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artiklar for mat- och dryckesrekommendationer, t.ex. viner av viss smaktyp eller
viss druva.

Artiklar i det fasta och det tillfalliga sortimentet ar tillgangliga for Butikens val. I
undantagsfall och efter sdrskilt godkannande fran Systembolagets inkopsavdelning
kan aven artiklar i bestallningssortimentet valjas. Artiklar i Butikens val kan laggas
till och tas bort nar som helst. En artikel med kortvarig lokal efterfradgan kan saledes
finnas i en butik under en mycket kort period.

Utvardering och nollstéllning av en butiks samtliga artiklar i Butikens val sker cen-
tralt fyra ganger per ar, precis som for det centralt styrda lokala sortimentet. Detta
sker infor sortimentsskifte i butikerna och syftar till att ge de mest sédljande valda
artiklarna fortsatt plats pa varje enskild butiks hylla. Utrymmet for artiklar i Buti-
kens val &r olika for olika butiker, och utvéarderingen ar butiksunik bade avseende
vilka artiklar som ska stanna kvar samt i vilken mangd de ska finnas. De artiklar
som inte har tillrackligt hog efterfragan kommer inte langre att lagerstyras till bu-
tik. Butiken behover da fatta nya beslut om vilka artiklar den anser sig behova for
att tillgodose kundernas efterfragan.

Tillfalligt sortiment lokalt och smaskaligt (TSLS)

Systembolaget har upplevt att efterfragan pa lokalt och smaskaligt producerad 6],
vin och sprit 6kat avsevart. Samtidigt har Systembolaget sett en stark tillvaxt i an-
talet producenter. Med anledning av detta inférde Systembolaget den 1 september
2014 ett nytt inkopsforfarande/sortiment for dessa produkter.® Sortimentet bendmns
Tillfalligt Sortiment Lokalt och Sméskaligt ("TSLS”) och hor till det tillfalliga sorti-
ment som Systembolaget sedan tidigare erbjuder.

For att komma i fraga for inkdp som TSLS-artikel kravs att artikeln produceras lo-
kalt, inom ett avstdnd om hogst femton mil fran den/de butiker som artikeln kops in
till, och att artikeln ar att anse som smaskalig vilket betyder att den ar hantverks-
massigt producerad” och att den arliga produktionsvolymen for artikeln understi-
ger vissa specificerade nivaer (olika for olika kategorier). Artikeln ska dessutom
uppfylla minst ett av nedanstdende kriterier:

— Produkten ska vara jast, bryggd, destillerad eller mustad pa den lokala produk-
tionsadressen.

— Produkten ska innehdlla lokala ravaror. Enbart vatten raknas inte som en lokal
ravara.

— Produkten ska fa sin slutgiltiga karaktar pa den lokala produktionsadressen. En
artikel som endast etiketteras eller buteljeras lokalt uppfyller inte detta kriterium.

¢ I Konkurrensverkets rapport i juni 2014 gavs en utforlig beskrivning av detta inkdpsforfarande.

7 De avgorande stegen i framstéllningsprocessen sker i sa pass liten skala att en eller ett fatal personer varit de enda
inblandade i processen och att de f6ljt produkten genom processens alla steg.
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Definitionen av "TSLS-artikel” har preciserats nagot for att sakerstélla att sortimen-
tet behaller sin karaktar som tydligt lokalt och smaskaligt. Systembolaget har dar-
vid lagt till rekvisitet “tydlig lokal anknytning” i definitionen av TSLS i ink&psvill-
koren. I nya bestimmelser har det vidare inforts majlighet for Systembolaget att
sakerstalla att hyllan i butik inte blir tom under alltfor lang tid, for det fall leveran-
tor underlater att leverera aktuell artikel.

Leverantdrer valjer sjdlva om de vill offerera sina produkter till TSLS-sortimentet
eller placera dem i bestallningssortimentet®. TSLS-artiklar kops in av Systembolaget
efter stdende offertforfragan under en begransad period, for forsiljning i mellan en
och tio butiker beldgna nara TSLS-artikelns produktionsstille. Avtalstiden &r tolv
manader eller en kortare tid i fall dar artikelns forsdljning kan forvantas vara starkt
kopplad till viss sdasong eller om artikeln bara finns i begransad volym. I samband
med avtalsperiodens slut kan avtalet forlangas med tolv manader utan nytt offert-
forfarande, under forutsattning att forlangning ar motiverad utifran artikelns for-
saljning i de aktuella butikerna. Offerten granskas av Systembolaget som gor en
sensorisk provning, en affarsmassig bedomning av kundefterfragan relaterad till
bl.a. pris, samt en kontroll av om produkten har en tydlig sasongsanknytning (jul,
pask etc). I sddana fall foljer avtalstiden det som anges i inkdpsvillkoren. Nar det
galler ovriga artiklar av sdsongskaraktar (t.ex. Sommarol, Varol) gors en bedom-
ning av relevant avtalstid.

Grundkriteriet for vilka artiklar och hur manga som kops in ar konstaterad kund-
efterfragan, alternativt forvantad kundefterfradgan om det galler nya artiklar, men
dven da gors en affirsmissig bedomning av efterfragan relaterad till bl.a. pris. Aven
butikernas utrymme styr antalet artiklar.

Artiklar i TSLS-sortimentet kan inte kvalificera sig for forséljning i det fasta sorti-
mentet medan detta daremot ar mojligt for artiklar i bestallningssortimentet.® Lik-
som artiklar i bestallningssortimentet kan emellertid artiklar i TSLS-sortimentet
kvalificera sig for lagerforing i butik som Lokalt Efterfragat Sortiment (se ovan)
om kundefterfragan ar hog.

2.1.3 Synpunkter pa sortimentsmodellen fran leverantérer

Synpunkter har inkommit pa att butiker och/eller depa i vissa fall, i synnerhet néar
en leverantor bedrivit en storre reklamkampanyj, far slut pa artikeln under kortare
perioder. Leverantorer har uttryckt att artikeln da far en lagre forsaljning an vad
som hade varit mojligt om artikeln haft full tillganglighet och att detta forhallande
borde kompenseras i utvarderingen. Systembolagets svar &r att utvarderingen foljer
utarbetade rutiner och sker i enlighet med géllande ordning som etablerats i syfte
att sakerstdlla principen om likabehandling. Det dr darfor inte mojligt for

8 Om efterfragan dr hog kan artiklar i bestéllningssortimentet kvalificera sig for lagerféring i butik som Lokalt
Efterfragat Sortiment eller som del av det fasta sortimentet.

9 Inga produkter i Tillfalligt Sortiment kan kvalificera sig for forséljning i det fasta sortimentet.
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Systembolaget att utvardera en artikel pa annan grund an faktisk, bevisad, for-
saljning. Det finns inte ndgon mdojlighet att uppskatta eventuellt utebliven for-
saljning for samtliga artiklar i ett segment pa ett markesneutralt och likabehand-
lande satt. Genom att utvardera artiklar pa grunden faktisk forsiljning menar
Systembolaget att risken for godtycklighet elimineras, och leverantorerna kan
konkurrera pa forutsagbara och lika villkor.

2.2 Hemleveranser, privatimportservice, bestallningstjanster
Sedan november 2013 har Systembolaget en pagaende forsoksverksamhet med
hemleveranser i Stockholms 14an, Skane 1an, Vasterbottens lan, Vasternorrlands
lan, Vastra Gotalands lan samt Uppsala 1an.™

Under 2018 uppgick vardet av hemleveransforsaljningen till cirka 31 miljoner
kronor vilket utgjorde knappt 0,1 procent av Systembolagets totala forsaljning
under perioden.

Hemleveransforsoket har f6ljts upp pa manadsbasis av Systembolaget, via externa
partners. Testkop har genomforts pa samma sitt som i butik och hos ombud for att
kontrollera att forsédljningsreglerna foljs och att ett gott kundmote sker dven i hem-
leveranskanalen. Systembolaget har I6pande haft moten, bade internt och tillsam-
mans med Bring Express, som levererar varorna, for att f6lja upp utforda leveranser
dar fragor rorande forsaljningsregler, kundmote, system samt 6vriga fragor har
hanterats. Det har ocksa skickats en enkat till kunder som har anvant hemleverans-
tjansten.

Sedan starten med hemleveransforsoket har flera utvarderingar gjorts av externa
alkoholforskare. Resultaten fran dessa utvarderingar visar att hemleveranser inte
har paverkat den totala forsédljningen av alkohol eller haft ndgon paverkan pa kun-
dernas riskkonsumtion. Vidare dr andelen hemleveranskunder som kan klassifice-
ras som riskkonsumenter inte hogre dn vad som galler f6r normalbefolkningen.

Regeringen foreslog under varen 2019 i en proposition till riksdagen att forsoks-
verksamheten med hemleveranser ska bli en del av Systembolagets ordinarie verk-
samhet och tacka hela landet. Som skal for detta anforde regeringen bl.a. att en ba-
rande princip i den svenska alkoholpolitiken &r att det inte ska finnas nagra eko-
nomiska intressen i detaljhandelsled som kan bidra till 6kad forsaljning och dar-
igenom Okad alkoholkonsumtion. Regeringen bedomer att Systembolaget behover
anpassa sin verksamhet efter konsumenternas férandrade inkopsmonster, sdsom
okad e-handel och utnyttjande av mdjligheten till hemleverans, liksom det 6kade
intresset for smaskaliga och narproducerade produkter samt regeringens ambitio-
ner att 0ka den svenska livsmedelsproduktionen samtidigt som folkhadlsouppdraget

10 Hemleveransforsoket har beskrivits bl.a. i Konkurrensverkets rapport i juni 2013.
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uppratthalls. ! I slutet av maj 2019 beslutade riksdagen i enlighet med regeringens
proposition.'?

Systembolaget har dven en privatimportservice som innebar att Systembolaget, for
privatpersoners rakning, kan importera produkter som inte finns i Systembolagets
sortiment. Under 2018 mottog Systembolaget 25 791 forfragningar om privatimport.
Av dessa ledde 12 626 stycken (49 procent) till kop. Forsaljningen via Systembola-
gets privatimportservice uppgick under 2018 till cirka 54 miljoner kronor och stod
for cirka 0,1 procent av Systembolagets totala forsiljning under perioden.

Pa Systembolagets webbplats kan man ocksa bestalla produkter for uthamtning i
valfri Systembolagsbutik, hos ombud eller for hemleverans i de utvalda forsoks-
omradena enligt ovan. Hela Systembolagets sortiment ar tillgangligt for bestallning
via Internet. Denna tjanst ar aven majlig att anvanda via mobila enheter sasom
surfplattor och mobiltelefoner.

Forsadljningen under 2018 av artiklar som bestélldes via Systembolagets e-bestall-
ningstjanst och hamtades ut i butik uppgick till cirka 670 miljoner kronor. Detta
utgjorde cirka 1,7 procent av Systembolagets totala forséljning under perioden.
Beloppet ar exklusive ombudsforséljning. Ombudsbestallningar gjorda via e-
bestallningstjansten uppgick till cirka 289 miljoner kronor under perioden.

Vidare hade under samma period ett férsaljningsvarde om cirka 398 miljoner
kronor foregatts av kundbestéllningar i butik eller per telefon. Namnda summa
utgjorde cirka 1,0 procent av Systembolagets totala forsédljning under perioden.
Beloppet dr exklusive ombudsforsaljning. Ombudsbestallningar gjorda direkt via
Systembolagets ombud uppgick till cirka 103 miljoner kronor under perioden.

2.3  Prismodellen

Systembolaget inférde, efter en 6versyn av sin prismodell, en uppdaterad pris-
modell som borjade gélla den 1 mars 2017. Orsaken till versynen var att den forra
prismodellen hade tillimpats sedan 2006, och att de till modellen fasta paslagen,
dvs. den del av paslagen som avser hanteringskostnader i butik, inte hade index-
erats sedan dess. Paslagen tackte darfor inte langre de avsedda kostnaderna fullt ut.

I sina rapporter till kommissionen i juni 2017 respektive december 2017 beskrev och
kommenterade Konkurrensverket detaljerat de forandringar i prismodellen som
gjorts.!® Dar beskrev Konkurrensverket ocksa de klagomal som branschorganisa-
tioner fOr leverantorer av spritdrycker respektive vin framfort pa den uppdaterade
prismodellen till savdl Systembolaget som kommissionen och Konkurrensverket.
Av rapporterna framgick dven Systembolagets svar pa klagomalen. Vidare fram-

11 Propositionen “Reglering av alkoglass m.fl. produkter” (prop. 2018/19:59 s. 109-110).
12 Betankande 2018/19:SoU18, riksdagsskrivelse 2018/19:239.
13 Konkurrensverkets rapport i juni 2017 s. 15-16, och Konkurrensverkets rapport i december 2017 s. 15-17.
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gick att Systembolaget fatt besked fran kommissionen/generaldirektoratet for
konkurrens om att kommissionen for narvarande inte avsag att inleda ett formellt
drende med anledning av den framférda kritiken, samt att Konkurrensverket inte
vidtagit nagra atgarder i fragan.

Under hosten 2018 genomférde Systembolaget, i enlighet med vad som kommuni-
cerades nar prismodellen infordes, en 6versyn av modellen (vilket ska goras vart
tredje ar). Under perioden den 1-6 oktober 2018 genomférdes dérfor en ny frek-
vensstudie i tolv butiker. For att fanga ett representativt tvarsnitt av Systembola-
gets verksamhet gjordes urvalet av butiker pa samma satt som forra gangen, d.v.s.

i urvalet finns stora/sma butiker, butiker i stora och mindre stader, butiker som lig-
ger centralt respektive i externlage o.s.v. Systembolaget har analyserat resultaten av
frekvensstudien och efter detta gjort mindre justeringar i de olika paslagen. Sam-
manfattningsvis hojs de fasta paslagen for 61, sprit och cider ndgot medan péslagen
for vin minskar. Det rorliga paslaget sanks i sddan utstrackning att Systembolagets
bruttomarginal forvantas minska. Justeringarna kommer att géilla fr.o.m. den 1 mars
2020 och har kommunicerats till leverantérerna under varen 2019.

Systembolaget har mottagit tva fradgor sedan Systembolaget kommunicerade for-
andringarna i prismodellen till leverantorerna varen 2019. Den ena géllde om Sys-
tembolaget for nadgon diskussion om hur Systembolaget med hjilp av prismodellen
kan hjalpa till att styra sortimentet till mer rattvist/hallbart. Som svar har System-
bolaget informerat om att prismodellen ar kostnadsbaserad och att Systembolaget
arbetar med andra initiativ som stottar arbetet kring rattvist/hallbart.

Den andra fragan gallde Systembolagets alkoholfria drycker och skillnaden i Sys-
tembolagets fasta paslag for cider respektive must, dar leverantoren trodde att det
var skillnad i férpackningsstorlek som avgjorde om det ar cider eller must. System-
bolaget har i svar till leverantdren informerat om att alkoholfria drycker inte om-
fattas av samma regelverk som alkoholhaltiga drycker samt att Systembolaget
beslutat att satta ett fast paslag pa 2,17 kronor for cider och 5,21 kronor fér must.

2.4 Moderniserat affarssystem

Systembolagets moderniserade affarssystem innebar dels att leveranttrens artikel-
information hamtas digitalt via tjansten Validoo Item (ett system som anvands dven
av storre dagligvaruhandlare och apotekskedjor), dels att dryckesfakturorna ar digi-
taliserade. Fragor fran leverantorer gallande forandringen av affarssystemet hante-
ras av Systembolagets inkopssupport med hjalp av GS1:s kundtjanst.!*

Gallande GS1/Validoo har en leverantor framfort klagomal till Systembolaget gal-
lande det krav Systembolaget har pa ett unikt GTIN (streckkod) per artikel. Anma-

14 GS1 4r en virldsomspéannande organisation som arbetar med standardisering relaterad till distributionskedjor.
Grunden i GS1-systemet dr de unika sifferserier som kan anvandas i olika kombinationer for till exempel identifi-
ering av artiklar, platser eller gods. For att underlatta avlasning av sifferserierna anvénds olika informationsbérare,
t.ex. streckkoder.
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laren/anmalarna menar att Systembolagets krav pa unikt GTIN hammar konkur-
rensen da det uppstar situationer dar endast en leverantor kan sélja en specifik pro-
dukt till Systembolaget med det av producenten tilldelade GTIN.

Av Systembolagets allmanna inkopsvillkor for alkoholdrycker framgar att alla artik-
lar, oavsett sortiment, alltid ska ha ett unikt GTIN samt att en streckkod ska finnas
vél synlig pa dryckesforpackningen och som huvudregel pa forekommande detal-
jistforpackningar. Systembolaget uppger att Systembolaget maste tillse att samtliga
artiklar far en placering i Systembolagets olika sortiment som motsvarar respektive
artikels forsaljningsprestation d.v.s. konsumentefterfragan.

I bestéllningssortimentet kan det undantagsvis forekomma att samma artikel finns
listad av fler dn en leverantor (sedan inforandet av GTIN har det uppskattningsvis
handlat om ett tiotal artiklar av totalt cirka 17 000). I handelse av en "krock” i
bestallningssortimentet dr utgangspunkten att varje listning ska hanteras som en
unik artikel och darmed kunna identifieras med ett unikt GTIN. For att kunna sar-
skilja artiklar och koppla dessa till rdtt dryckesleverantor kravs salunda att respek-
tive dryckesleverantor sakerstaller att varje listad artikel har ett unikt GTIN som kan
identifiera artikeln under den tid som artikeln levereras till Systembolaget. System-
bolaget behdver GTIN sa lange som det finns kvar oavslutade affarstransaktioner
kopplade till artikeln hos Systembolaget (t.ex. kvarvarande saldo eller kundrekla-
mationer). Mot denna bakgrund behdver Systembolaget kunna neka en leverantor
att anvanda ett GTIN som redan anvénds, eller tidigare anvants, for identifiering av
en annan listning hos Systembolaget, sa lange det finns kvar oavslutade affarstrans-
aktioner.

Nagon motsvarande “"krock” av GTIN kan dock enligt Systembolaget inte intraffa i
forhallande till det fasta och det tillfélliga sortimentet.

2.5 Lattviktsflaska

I Konkurrensverkets rapport till kommissionen i juni 2014 redogjordes for bak-
grunden till Systembolagets planerade omstallning till s k. lattviktsflaska genom
en avgiftsmodell for tyngre glasflaskor av engangstyp. Planen var att hela sorti-
mentet skulle omfattas av krav pa lattviktsflaska fran och med 2018.

Systembolaget kontaktades i slutet av 2015 av ett antal intresseorganisationer for
0l-, vin- och spritproducenter i Europa. Nagra av dessa har dven kontaktat Kon-
kurrensverket i fragan. Organisationerna gjorde gallande bl.a. att Systembolagets
modell for omstallning till lattare flaskor, med en avgiftsmodell for tyngre flaskor,
skulle utgora ett handelshinder som maste anmalas till kommissionen enligt EU:s
anmalningsdirektiv ([EU] 2015/1535).'5 Organisationerna var kritiska till modellen,
och framfdrde dven fragor till kommissionen'¢ som i sin tur stdllde fragor till Kom-

15 Anmaélningsdirektivet for tekniska foreskrifter.

16 DG Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs Unit B2 — Prevention of Technical Barriers.
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merskollegium om den planerade omstallningen. Systembolaget mottog ocksa syn-
punkter pa forslaget om en avgiftsmodell for 6vergangen till lattviktsflaska fran
svenska branschforeningar for leverantorer.”

Kommerskollegium svarade att man inte kunde finna att den foreslagna avgifts-
modellen uppenbart skulle strida mot reglerna om fri rorlighet i EUF-fordraget?s.
Avgiften skulle inte strida mot artikel 34 eftersom den foreslagna atgarden avser en
avgift som infors av ett statligt monopol, varvid artiklarna 37 och 110 EUF-férdra-
get blir tillaimpliga (men inte artikel 34). Vidare bedomde Kommerskollegium att
avgiften inte skulle vara diskriminerande mot alkoholdrycker som levereras i glas-
flaskor av engangskaraktdr fran andra medlemslander &n Sverige. Tvartom ansag
Kommerskollegium att den potentiella bérdan av en avgiftsmodell som tréffade
tyngre glasflaskor av engangstyp skulle drabba artiklar/producenter fran olika lan-
der lika. Nar det gallde frdgan om anmalan enligt EU:s anmalningsdirektiv ansag
Kommerskollegium inte att en sddan anmalan skulle leda till mer transparens.
Kommerskollegium hanvisade dven till att Systembolaget forde en dialog om den
foreslagna avgiftsmodellen med saval kommissionen som berdrda foretags intres-
seorganisationer. Kommerskollegium ansag inte heller att det fanns nagon grund
for att anmala avgiftsmodellen till Varldshandelsorganisationen (WTO).

Systembolaget anser att avgiftsmodellen avseende tyngre flaskor ar forenlig med
saval nationell lagstiftning som EU-lagstiftning men har beslutat att skjuta upp ett
eventuellt inférande av den. Systembolaget fortsatter att i dialog med branschen
sOka andra vagar till lagre klimatpaverkan.

2.6 Systembolagets hallbarhetsarbete

Systembolagets hédllbarhetsarbete bedrivs pa enheten “Hallbarhets- och Intressent-
utveckling” vilken lyder under avdelningen “Bolag och Samhalle”." Arbetet med
att sakerstalla en socialt och miljomassigt hallbar leverantorskedja har det senaste
aret fortlopt enligt Systembolagets egen plan.

For narvarande pagar ett arbete med att uppdatera och fortydliga Systembolagets
héllbarhetskrav, savél avseende dryckesleverantdrens eget proaktiva hallbarhets-
arbete som avseende hur artikeln producerats etc. En del av arbetet ar att fortydliga
och ddrmed ©ka forutsdgbarheten kring vad Systembolaget forvantar sig av leve-
rantorer i miljohdnseende. De uppdaterade hallbarhetskraven kommer att kommu-
niceras till leverantdrerna och efter hand ta plats som avtalsrattsliga krav i System-
bolagets allmanna inkdpsvillkor.

Under hosten 2018 beslutade Systembolaget att med hjalp av en konsultfirma ta
fram en “Human Rights Due Diligence” pa hela leverantorskedjan. Syftet var att

17 Konkurrensverkets rapport i december 2015, s. 15-17.
18 Fordraget om Europeiska Unionens funktionssatt.

19 Under avdelningen sorterar dven enheterna “Juridik” och ”Samhallsrelationer”.



20

utvardera vilken paverkan Systembolagets verksamhet i form av inkdp har pa
manskliga rattigheter i den globala leverantorskedjan samt att identifiera de mest
forekommande och sannolika riskerna for brott mot ménskliga rattigheter som
Systembolagets verksamhet kan bidra till. Systembolaget har ocksa gjort en pa-
foljande GAP-analys® som syftar till att identifiera vilka delar som redan imple-
menterats och vilka delar som kvarstar for Systembolaget att arbeta med kom-
mande ar.

I februari 2019 genomférdes en workshop med representanter fran den Sydafri-
kanska vinindustrin och Systembolagets leverantorer. Eventet holls pa Skansen i
Stockholm och cirka 60 deltagare narvarade. I workshopen deltog dven internatio-
nella fackfoéreningsorganisationens (IUF) lokala representant i Sydafrika, System-
bolagets Personalforening (SPF) och representant fran Internationella Unionen.

Systembolagets samverkan inom NAM (Nordic Alcohol Monopolies) fortloper med
dialog med amfori BSCIL.?! Ett fokus i diskussionen dr amfori BSCI:s Sustainable
Wine Program som syftar till att kartlagga miljoaspekter parallellt med sociala hall-
barhetsaspekter. Diskussionen innefattar ocksa ett arbete med en mer 6vergripande
definition av vad som kan sédgas vara ett “hallbart producerat vin”.

Systembolaget har paborjat en upphandling av en kartlaggande jamforelse av olika
lokala och globala hallbarhetscertifieringar fran tredjepartscertifieringsorgan som
finns i Systembolagets globala leverantorskedja. Syftet med kartlaggningen ar att
skapa en battre grund for riskbeddmningen av den globala leverantorskedjan dar
ett storre antal (cirka 40) lokala och globala certifieringar forekommer bland produ-
center och farmer. Systembolaget avser ocksa kunna anvianda studien i sina offert-
forfragningar och i forlangningen dven i sin kommunikation mot kunder. Projektet
fortloper under sommaren och hosten 2019, och kommer enligt preliminér plan att
slutforas och presenteras under slutet av 2019.

Systembolagets nulagesanalys kring det egna arbetet med att uppna sina strategi-
ska nyckeltal kring dryckesleverantorernas hallbarhetsmognad har paboérjats. Nu-
lagesanalysen riktas till samtliga leverantorer som har minst en produkt i det fasta
sortimentet. Arbetet foljs 16pande upp for att na 6nskad svarsfrekvens. Svarsfre-
kvensen uppgar i nulédget till 50 procent och den initiala analysen av de svar som
kommit in visar att inga storre forandringar skett kopplat till de tva strategiska nyc-
keltal Systembolaget satt upp, d.v.s. leverantorerna gor sin egen riskbeddmning
samt synes ha egna processer och aktiviteter pa plats for uppfoljning. Detta trots att
Systembolaget genomfort de utbildningsinsatser som planerades under 2018 i syfte
att h6ja medvetandet och kunskapsnivan i leverantorskollektivet. Systembolaget
kommer att fortsatta med sitt hallbarhetsarbete, som ar kant bland leverantorerna,

20 GAP-analys ér ett affarsverktyg som gor det méjligt for ett foretag att jamfora sin aktuella prestation med sin
potentiella prestation.
2l Amfori BSCI ér ett initiativ for socialt ansvarstagande och hallbara arbetsvillkor for leverantérer inom odling och

produktion. Amfori BSCI &r baserat pa internationella konventioner och FN:s principer for ménskliga réttigheter, och
uppfoljningen hanteras av oberoende tredjepartsrevisorer.
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for att uppna de strategiska nyckeltalen kopplade till leverantorernas hallbarhets-
mognad.

Ovriga processer och aktiviteter fortloper enligt Systembolagets plan, sdsom tredje-
partsrevisioner, producentbesdk, incidenthantering och héllbarhetskontroll fore
produktlansering. En global branschspecifik risklandsanalys har fardigstallts un-
der arets forsta kvartal. Den innefattar 21 indikatorer (i stallet for tidigare sju) och
innefattar numera, utdover manskliga rattigheter och arbetsrattsliga aspekter, dven
ett antal miljomassiga riskparametrar i Systembolagets inkopslander.

Arbetet med att forbattra sparbarhet och administration av hallbarhetsarbetet inom
leverantorskedjan pagar alltjamt. Systembolaget har slutfért upphandlingen av ett
nytt systemstod och arbetar tillsammans med mjukvaruleverantdr med att konfigu-
rera det nya systemstodet. Med anledning av att detta nya verktyg majliggor mer
effektiva processer och enklare administration for Systembolaget, dryckesleveran-
torerna och deras producenter, har Systembolaget inlett ett arbete med att se 6ver
befintliga arbetsprocesser.

2.7 Tvist om marknadsforing

Systembolaget vackte i februari 2019 talan vid Patent- och marknadsdomstolen
(PMD) mot Winefinder AB och dess danska dotterbolag Winefinder ApS (tillsam-
mans “Winefinder”), om otillborlig marknadsforing. Pa Winefinders webbplats kan
privatpersoner i Sverige bestalla vin och 6l och fa det levererat bl.a. till sin hem-
adress. Winefinder ApS ar registrerat hos Skatteverket som distansforséljare av
alkoholdrycker med Winefinder AB som svensk skatterepresentant.

Systembolaget har yrkat att PMD ska forbjuda Winefinder att marknadsfora alko-
holhaltiga drycker for forséljning till konsument i Sverige, dar leverans av alkohol-
drycken sker i Sverige genom Winefinder, genom av Winefinder anlitad transportor
eller av transportor som direkt eller indirekt formedlats av eller genom Winefinders
forsorg, eller dar forsédljningen pa annat satt utgor detaljhandel av alkoholhaltiga
drycker i Sverige.

Systembolaget har d@ven yrkat att PMD ska forbjuda Winefinder att vid marknads-
toring av alkoholhaltiga drycker anvdnda pastdenden om att Winefinder har till-
stand att bedriva distansforsaljning av alkoholhaltiga drycker till konsumenter i
Sverige, pa satt som hittills skett, eller pastdenden med véasentligen samma inne-
bord. P4 Winefinders webbplats har foretaget angett att det har alla tillstdnd som
kravs for att fa bedriva distansforsaljning av vin till svenska privatpersoner. Vidare
har Systembolaget yrkat att PMD ska forbjuda Winefinder att anvanda kommersi-
ella annonser med bilder som aterger eller anknyter till sport, pa satt som hittills
skett, eller vasentligen liknande annonser. Winefinder har pa Instagram publicerat
reklam for viner under rubriken ”"Kajsas hdjdare” och med en silhuettbild av en
hojdhoppare i bakgrunden. Dessutom har Systembolaget yrkat att PMD ska for-
bjuda Winefinder att erbjuda konsumenter varvningspremier i form av
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tillgodohavanden som kan anvandas hos Winefinder for framtida kop av alkohol-
haltig dryck, pa sitt som hittills skett, eller erbjudanden med véasentligen samma
innebdrd. Pa sin webbplats har Winefinder erbjudit 200 kronor till den som tipsar
Winefinder om en person som sedan handlar av Winefinder.

PMD har utfardat stamning och Winefinder har inkommit med svaromal. I svaro-
malet bestrider Winefinder Systembolagets yrkanden och anfor i huvudsak att
Winefinder bedriver e-handel fran Danmark och att det déarfor saknas forutsatt-
ningar for svensk domstol att begriansa den fria rorligheten for tjanster som Wine-
finder tillhandahaller svenska konsumenter. I andra och tredje hand gor Winefinder
gallande att verksamheten éar tillaten enligt alkohollagen respektive att for det fall
domstolen skulle finna att Winefinders verksamhet inte &r forenlig med alkohol-
lagen sa strider den svenska alkohollagen mot EU-ratten i aktuellt avseende efter-
som den innebar en kvantitativ importrestriktion. Betraffande de enskilda mark-
nadsforingsatgarder som omfattas av Systembolagets yrkanden har Winefinder
vitsordat att de skett pa de satt som beskrivits av Systembolaget. Winefinder har
enligt egen uppgift upphort med dessa marknadsforingsatgarder och har inte for
avsikt att ateruppta dem. Winefinder ApS bestridandegrund avseende dessa mark-
nadsforingsatgéarder hanfor sig till att marknadsforingen inte ska provas mot sven-
sk marknadsforingslagstiftning. Winefinder AB:s bestridandegrund i denna del ar
begransad till att man inte anser sig svara for marknadsforingen.

Systembolaget har forelagts att yttra sig 6ver Winefinders svaromal i slutet av juni
2019. Mélet handlédggs saledes fortfarande pa ett inledande skriftvaxlingsstadium.
Muntlig féorhandling i malet &r planerad att ske i oktober 2019.
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3 Klagomal pa Systembolaget och arenden i
Alkoholsortimentsnamnden

3.1 Klagomal till Konkurrensverket

Under varen 2018 mottog Konkurrensverket en skrivelse fran en leverantér som
ansag att Systembolaget missbrukade sin dominerande stillning genom att stanga
av sma svenska vingardar fran de lokala marknader dar dessa leverantorer ver-
kar.22 Systembolaget hade avvisat en av leverantorens offerter med hanvisning till
att den omfattade en alltfor liten volym. Systembolaget menade att en inte obetyd-
lig andel av leverantdrens produktion skulle behdva tas i ansprak for offert- och
lanseringsprover, och angav vidare att leverantoren kunde silja sina viner bl.a. via
bestallningssortimentet.

Under sommaren 2018 inkom en skrivelse till Konkurrensverket fran en leverantor
som ansag att Systembolaget brast i sin granskning av krav pa markning och eti-
kettering av en viss vinprodukt i Systembolagets sortiment. Narmare bestamt av-
sags att texten “Innehdller sulfiter” (pa svenska) saknades pa produkten. Detta
innebar enligt leverantoren att konkurrensen snedvreds.? I Konkurrensverkets
utredning framkom att den aktuella produkten faktiskt var markt med namnda
text. Vidare framkom att det ar Livsmedelsverket som &r kontrollorgan fér denna
markning.

Konkurrensverket mottog under hosten 2018 en skrivelse fran en leverantor som
hade synpunkter pa villkoren fér sma producenter som vill sédlja sina artiklar ge-
nom Systembolaget.? Visserligen finns mdjligheten att sdlja genom TSLS, men for
sma producenter, som vill nd langre ut i landet med sina produkter, menade leve-
rantOren att dessa inte kan leverera pa lika villkor. Leverantérerna maste namligen
sta for frakten av sina produkter till Systembolagets varudepa i Orebro, och leve-
rantdrer som har sin verksamhet langt fran Orebro drabbas hardare dn de som har
verksamhet nira Orebro. Leverantdren ansag att Systembolaget borde ha fler de-
paer ute i landet. Systembolaget fick yttra sig och anférde sammanfattningsvis fol-
jande. Nar en leverantor fyller i offerten for TSLS far leveranttren vélja mellan: (i)
distribution endast till de TSLS-butiker som leverantoren har tilldelats inom sin
radie, (i) distribution till TSLS-butikerna samt till varudepan i Orebro (varudepan
forsorjer kundorder pa enstaka flaskor/burkar till hela landet) samt (iii) distribution
till TSLS-butikerna, till varudepan i Orebro samt till 6vriga butikers Lokalt Efterfra-
gade Sortiment (om produkten har stor efterfragan i andra butiker &n tilldelade
TSLS-butiker kan produkten hamna pa hylla dven i den/de butiken/-erna). Alter-
nativ (i) dr obligatoriskt for TSLS medan de ovriga tva ar frivilliga. Oavsett val av
sortiment star leverantoren for fraktkostnaderna fram till lastkaj. En naturlig foljd

2 Dnr 222/2018.
2 Dnr 480/2018.

24 Skrivelsen halls ordnad pa Konkurrensverket.
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av detta ar forstas att leverantorernas fraktkostnader kommer att variera beroende
pa var i landet leverantoren valt att etablera sin verksamhet samt, i forekommande
fall, val av sortiment. Det ar upp till respektive leverantor att gora sin egen affars-
massiga bedomning av var man bast bedriver sin verksamhet.

Under hosten 2018 mottog Konkurrensverket ocksa skrivelser fran en privatperson
som ansag att Systembolaget missbrukar sin dominerande stillning genom att age-
ra godtyckligt nar det géller vilka etiketter som godkanns pa artiklar som leveran-
torer vill sélja via Systembolaget.?> Systembolaget fick yttra sig och anforde sam-
manfattningsvis foljande. Enligt alkohollagen ska vid marknadsféring av alkohol-
drycker iakttas sarskild mattfullhet.?¢ Systembolagets Allmadnna Inkopsvillkor stad-
gar att varje enskild dryckesleverantor ska ansvara for att levererade artiklars for-
packningsutformning foljer gillande regelverk. Aven Systembolaget ér skyldigt att
halla sig till regelverket. Systembolaget mottar arligen en oerhort stor mangd mark-
ningsdrenden (avseende bade nya och befintliga artiklar). En del av dessa ar av
gransfallskaraktar dar Systembolaget ar nodgat att ta stallning i det enskilda fallet.
Systembolaget dr medvetet om utmaningen i att alltid likabehandla, och gor alltid
en helhetsbeddmning av samtliga omstandigheter i det enskilda fallet med utgangs-
punkt i hur genomsnittskonsumenten skulle uppfatta en forpackningsutformning. I
syfte att 6ka forutsagbarheten och stodja dryckesleverantdrerna pa bésta satt har
Systembolaget, i samverkan med Alkoholgranskningsmannen?, tagit fram en
”Lathund for alkoholdryckesforpackningar utifrin marknadsrittsliga regelverk”. Denna ar
tillganglig for samtliga Systembolagets dryckesleverantorer. I de fall dryckesleve-
rantdrer anser att Systembolaget gjort en felaktig bedomning finns alltid majlig-
heten till 6verprovning hos Alkoholsortimentsnamnden. Systembolaget rattar sig
alltid efter namndens beslut. Alternativt finns ocksa mojligheten for varje dryckes-
leverantor att fa sin sak provad i allman domstol.

Utover detta har Konkurrensverket under 2018 mottagit ett anonymt klagomal
gdllande Systembolagets krav pa unikt GTIN (streckkod), liknande det som
beskrivits under avsnitt 2.4 ovan.?8

Konkurrensverket har bedomt klagomalen utifran verkets prioriteringspolicy for
tillsynsarenden och inte funnit skal for att i sak prova de forhallanden som tagits
upp. Enligt prioriteringspolicyn vager Konkurrensverket vid bedomningen av ett
klagomal in (i) om problemet orsakar skada f6r konkurrensen och konsumenterna,
(ii) hur viktigt det ar att fa ett vagledande avgorande, (iii) om Konkurrensverket ar
bast lampat att agera, (iv) om det finns forutsattningar att med stod av konkurrens-
reglerna effektivt utreda och ingripa mot problemet samt (v) om det finns tecken pa
korruption eller annat fortroendeskadligt agerande.

25 Skrivelserna halls ordnade pa Konkurrensverket.
26 Kravet preciseras i Konsumentverkets allmanna rad KOVFS 2016:1.

27 Alkoholgranskningsmannen &r alkoholbranschens sjalvreglering och finansieras av leverantdrsorganisationerna
Sveriges Bryggerier och Sprit- och vinleverantdrsféreningen.

28 Dnr 155/2019.
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3.2 Alkoholsortimentsnamnden

Alkoholsortimentsnamnden har bl.a. till uppgift att 6verprova Systembolagets

beslut genom vilka Systembolaget avvisat en offert eller avfort en alkoholdryck
ur sitt sortiment. Under 2018 registrerade Alkoholsortimentsnamnden 16 6ver-
klaganden. Beslut fattades i 20 arenden under perioden.

I ett fall avskrev namnden 6verklagandet i den del det avsag avforande av produk-
ten ur sortimentet sedan den klagande aterkallat overklagandet i denna del (Sys-
tembolaget hade ater tagit in produkten i sortimentet). Vidare avvisade namnden
overklagandet i den del det avsag begdran att produkten skulle saluforas i butik pa
tre utpekade orter, med motiveringen att ndmndens provning &r begransad till Sys-
tembolagets beslut att avvisa och avfora produkter ur sitt sortiment.

I ett fall avslog namnden 6verklagandet med motiveringen att Systembolaget, som
enligt 4 § tillkdnnagivandet (2017:1132) av avtal mellan Systembolaget AB och sta-
ten, ska basera sitt produkturval bl.a. pa kundernas efterfrdgan och affairsmassiga
hénsyn, har ratt att i urvalsprocessen tillampa regler for minsta offererade volym.
Namnden fann ingen anledning att ifrdgasatta den grans om 50 liter f0r vin i sorti-
mentet TSLS som Systembolaget satt upp, och konstaterade att den klagande en-
dast offererat 25 liter vin.

I tre fall avvisade namnden 6verklagandet med motiveringen att det vid tidpunk-
ten for 6verklagandet inte fanns nagot 6verklagbart beslut eftersom den klagande
dessforinnan hade skickat in en ny offert avseende den aktuella produkten, som
sedan godkants. Produkten fanns i Systembolagets sortiment vid tiden for over-
klagandet och den var séledes inte avvisad eller avford ur Systembolagets sorti-
ment.

I ett fall upphdvde naimnden Systembolagets beslut att avvisa en offert, da angiven
avvisningskod var felaktig. Vidare upphdvde namnden Systembolagets beslut att
avvisa offerten i samma drende med motiveringen att beslutet, som inte kunde ses
som en rattelse av det tidigare beslutet, fattats for sent i férhallande till
Systembolagets inkopsvillkor.

I ett fall avslog nimnden 6verklagandet med motiveringen att Systembolaget enligt
gallande inkopsvillkor haft ratt att gora en kvalitetssakring och att denna visat att
lanseringsprovet innehdll en sensorisk och kemisk avvikelse jamfort med offert-
provet.

I ett fall avvisade nimnden 6verklagandet med motiveringen att det 6verklagade
beslutet avsag en alkoholfri produkt och att namnden darmed inte var behorig att
prova beslutet.
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I ett fall avvisade naimnden 6verklagandet med motiveringen att privatimport inte
kan anses omfatta produkter som ingar i Systembolagets sortiment. Namnden var
darfor forhindrad att prova beslutet.

I fem fall avslog nimnden 6verklagandet med motiveringen att den klagande fyllt i
fel uppgifter i offerten.

I sex fall avskrev nimnden drendet da klaganden aterkallat sin begdran om
overprovning.
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4 Gardsforsaljning och privat e-handel

4.1 Gardsforsaljning

Forsaljning av starkol, vin och spritdrycker direkt fran tillverkare till konsument,
allméant benamnd gardsforsaljning, har under flera ar debatterats och utretts. I
december 2012 aviserade regeringen att gardsforsaljning, enligt det férslag som
Gardsforsaljningsutredningen hade presenterat i december 2010, inte skulle tilla-
tas.?” I februari 2016 meddelade det ansvariga statsradet i en interpellationsdebatt i
riksdagen att regeringens installning att inte tillata gardsforsaljning stod fast.>

Véren 2018 foreslog socialutskottet ett tillkinnagivande till regeringen med anled-
ning av motionsyrkanden.®! Enligt utskottet bor regeringen, under forutsattning att
Systembolagets detaljhandelsmonopol kan uppratthallas, verka for en lagstiftning
som mojliggor gardsforsaljning i begransad utstrackning. I en reservation (S, MP, V)
foreslogs att riksdagen inte skulle gora nagot tillkdnnagivande till regeringen. I maj
2018 fattade riksdagen beslut i enlighet med socialutskottets forslag.

I en interpellationsdebatt i riksdagen i februari 2019 uppgav det ansvariga stats-
radet att regeringen avser att aterigen, under 2020, tillsatta en utredning om gards-
forsaljning. Statsradet uppgav att det dr ytterst angelédget att i storsta mojliga man
sakerstalla att en ny utredning specificerar vad som avses med gardsforsaljning och
dessutom ger 6kad kunskap om de EU-réttsliga forutsattningarna och de nationella
alkoholpolitiska konsekvenserna, och dven de naringspolitiska effekterna, av ett in-
forande av gardsforséljning av alkoholdrycker. Darfor, menar statsradet, bor den
nya utredningen f& bredare ramar dn vad som gavs utredningen om vissa alkohol-
fragor.®? En malsattning ar att utredningen ska fa ett bredare mandat om att kombi-
nera gardsforsaljningen med Systembolagets detaljhandelsmonopol.

Enligt den proposition som regeringen lamnat till riksdagen under varen 2019 (se
avsnitt 2.2 ovan) kan ett inférande av Systembolagets system for hemleverans i hela
landet vara ett satt att underldtta for svenska sméaproducenter att via Systembola-
get mota konsumenternas efterfragan pa smaskaliga och narproducerade produk-
ter.®

2 ”Gardsforséljning”, delbetankande av Utredningen om vissa alkoholfragor (SOU 2010:98).
30 Protokoll 2015/16:68 tisdagen den 23 februari 2016 (www.riksdagen.se).

31 Socialutskottets betankande 2017/18:SoU8.

% Utredningen om vissa alkoholfragor (SOU 2010:98).

3 Propositionen “"Reglering av alkoglass m.fl. produkter” (prop. 2018/19:59 s. 110).
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4.2 Privat e-handel

4.2.1 Bakgrund

EG-domstolens dom i det s.k. Rosengrenmalet 2007 ledde till att vissa andringar
gjordes i den davarande svenska alkohollagen. Den 1 juli 2008 klargjordes i namn-
da lag att det ar tillatet for privatpersoner i Sverige att kopa alkoholdrycker fran ett
annat land inom EES-omrédet och fora in dessa till Sverige “genom yrkesmidssig befor-
dran eller annan oberoende mellanhand” 3*

Den del av den totala alkoholkonsumtionen i Sverige som harror fran e-handel ar
liten (se avsnitt 5.2.3 nedan.).?> De senaste fem aren har den varierat mellan 1,0 och
1,4 procent. Det finns dock en rad foretag i Sverige vilka erbjuder svenska konsu-
menter att bestélla alkoholdrycker via Internet och fa dessa levererade hem eller till
olika utlamningsstallen. Nykterhetsorganisationen IOGT-NTO har betraktat detta
som en oroande utveckling och har darfor polisanmalt ett antal foretag som bedri-
ver formedling av alkoholdrycker 6ver Internet. Sammanfattningsvis menar IOGT-
NTO att verksamheterna i de anmalda foretagen utgor en sadan fullstandig forsalj-
ningskedja som kan likstdllas med detaljhandel med alkoholdrycker. Den nuvaran-
de alkohollagen &ar dock inte helt tydlig med vad som dr tillatet, och de rattsvardan-
de myndigheterna har hittills valt att inte ingripa mot e-handelsrelaterade forfaran-
den med stod av denna lag.

4.2.2 Alkoholleveransutredningen

I'juli 2014 presenterade Alkoholleveransutredningen sitt betankande.’ I korthet
foreslog utredningen ett fortydligat undantag for privatinforsel i alkohollagen som
skulle innebdra att en person som fyllt 20 ar och som férvarvat alkoholdrycker
utanfor Sverige, “sjilv eller genom siljarens forsorg” tar fora in dessa fran annat land
inom EES-omradet “genom transport som anordnats av en av siljaren oberoende yrkes-
miissig eller privat transportdr”. Detta skulle galla under forutsattning att dryckerna
ar avsedda for den enskildes eller dennes familjs personliga bruk. Harigenom, me-
nade utredningen, skulle ingen annan formedling an sjdlva transporttjansten bli
tilldten. Ett genomfdrande av detta forslag skulle medfora att saval s.k. distans-
forsaljning som s.k. distanskop blev tillatet i Sverige. Distansforsiljning innebér en
situation dér en privatperson koper alkoholdrycker fran ett annat EU-land for eget
bruk, och sdljaren eller nagon annan for sdljarens rakning star for transporten. I
detta fall blir sdljaren den som ska betala skatt for varorna enligt den svenska skat-
telagstiftningen. Distanskdp ar inte sarskilt definierade i lagen om alkoholskatt men
har kommit att avse en situation dar en privatperson koper alkoholdrycker fran ett

3 Bestammelsen finns &ven i nuvarande alkohollag.
%] detta sammanhang avses privatpersoners kdp av alkoholdrycker via Internet fran andra dn Systembolaget.

3”Privat inforsel av alkoholdrycker — tydligare regler i konsekvens med svensk alkoholpolitik”, betdnkande av
Alkoholleveransutredningen (SOU 2014:58). Konkurrensverket redogjorde detaljerat for betdnkandet i sin rapport
i december 2014.
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annat EU-land for eget bruk och sjalv anordnar transporten genom yrkesmassig
befordran eller annan oberoende mellanhand. Har blir kdparen den skattskyldige.

Utredningen foreslog vidare bl.a. att privatinforselundantaget skulle kompletteras
med ett forbud mot kommersiellt frimjande av privatinforsel av alkoholdrycker
(med undantag for tillatna transporter). Utlandska saljare av alkoholdrycker skulle
dock utan hinder av framjandeférbudet kunna vidta marknadsforingsatgéarder ef-
tersom utredningen bedomde att sdljare, enligt EU-rétten, inte kan forhindras att
framja sin egen forsaljning.

Konkurrensverket uttryckte i sitt remissyttrande tveksamhet till om utredningens
forslag skulle 16sa de tolkningsproblem av det svenska regelverket som tidigare
uppmarksammats.’” Konkurrensverket foreslog darfor att lagstiftaren skulle in-
vanta EU-domstolens dom i det s.k. Alkotaxi-malet?.

4.2.3 Departementspromemoria om distanshandel

Mot bakgrund av ovan namnda utrednings forslag, remissinstansernas yttranden
samt EU-domstolens dom i Alkotaxi-malet utarbetade Socialdepartementet en pro-
memoria som under hosten 2016 skickades pa remiss till ett antal instanser, bl.a.
Konkurrensverket.* Promemorians forslag innebar en ytterligare restriktion jam-
fort med det forslag Alkoholleveransutredningen presenterade. Promemorians
huvudsakliga forslag ar att en enskild person som fyllt 20 &r och som forvarvat
alkoholdrycker utanfor Sverige, “sjilv eller genom egen anlitad transportor” far fora in
dessa drycker till Sverige, under forutsittning att dryckerna &dr avsedda for den en-
skildes eller dennes familjs personliga bruk. Transportoren ska vara oberoende i
forhallande till den som salt alkoholdryckerna och far inte pa uppdrag av saljaren
transportera dryckerna till koparen. Ett genomférande av detta forslag skulle alltsa
medfora att endast distanskop blir tillatet i Sverige. I promemorian foreslas att i-
krafttradandet bor samordnas med ikrafttraidandet av vissa av de forslag som tidi-
gare presenterats av utredningen om tillsyn av marknadsforing och e-handel med
alkoholdrycker m.m.* respektive Alkoholleveransutredningen. Skalen f6r prome-
morians forslag, samt Konkurrensverkets remissvar, beskrevs detaljerat i Konkur-
rensverkets rapport till kommissionen i december 2017.

Arendet bereds dnnu inom Regeringskansliet.

3 Dnr 539/2014.

3 Begdran om férhandsavgorande framstalld av Helsingfors hovrétt den 22 april 2014 - Valev Visnapuu mot
Héradsaklagare (Helsingfors), finlandska staten — Tullstyrelsen (Mal C-198/14). Se Konkurrensverkets rapport i
december 2015, s. 23-25.

% Departementspromemorian ”“Reglering av distanshandel med alkoholdrycker” (Ds 2016:33).

40 ”En vag till 6kad insyn: marknadsféring av och e-handel med alkohol och tobak”, betdnkande av Utredningen
om tillsyn av marknadsféring och e-handel med alkoholdrycker m.m. (SOU 2013:50).
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4.3 Alkoholhaltiga preparat och marknadsforing

Systembolaget séljer enbart alkoholhaltiga drycker och inte alkoholhaltiga preparat
som t.ex. “alkoglass”. I september 2016 publicerade regeringen emellertid ett kom-
mittédirektiv for utredning av regleringen av alkoholhaltiga preparat avsedda for
fortaring samt vissa marknadsforingsfragor.*! Syftet med utredningen var att saker-
stdlla en sammanhallen och systematisk reglering pa alkoholomradet for att skydda

folkhdlsan och framfor allt skydda barn och unga mot skadliga effekter orsakade av
alkohol.

I'juni 2017 lamnade utredningen ett delbetankande avseende de delar i utrednings-
uppdraget som gallde reglering av alkoholhaltiga preparat avsedda for fortaring.*
Konkurrensverket gav en sammanfattande beskrivning av delbetdnkandet i sin
rapport till kommissionen i juni 2018. I rapporten gavs d@ven en sammanfattning

av Konkurrensverkets respektive Systembolagets remissvar.

I december 2017 lamnade utredningen sitt slutbetankande i utredningsuppdraget.®
I sin rapport till kommissionen i juni 2018 gav Konkurrensverket en sammanfattan-
de beskrivning av slutbetankandet, som handlar om alkoholreklam i sociala medier
m.m. Ddr gavs ocksa en sammanfattning av Konkurrensverkets respektive System-
bolagets remissvar.

I'mars 2019 6verlamnade regeringen propositionen “Reglering av alkoglass m.fl.
produkter” till riksdagen.* I ett betdankande stéllde sig socialutskottet bakom
regeringens forslag.*> Riksdagen rostade ja till utskottets forslag i slutet av maj.#
Enligt propositionen har nuvarande lagstiftning visat sig otillracklig for att uppna
en lamplig skyddsniva for att motverka de medicinska och sociala skadeverkningar
som kan forknippas med de produkter som nu finns och som i framtiden kan kom-
ma att introduceras pa den svenska marknaden. Forslagen i propositionen syftar till
att skydda folkhdlsan och vdrna den svenska alkoholpolitiken. Det 6vergripande
malet ar minskade medicinska och sociala skador till f6]jd av alkohol. Det kommer
att inforas en ny definition av alkoholhaltiga preparat vilka ur konsumtionssyn-
punkt ar att jamstalla med alkoholdrycker eller som annars kan antas anviandas som
berusningsmedel. Sadana preparat ska bendmnas ”alkoholdrycksliknande prepa-
rat” och kommer, sa langt det ar mojligt, att regleras pa samma satt som alkohol-
drycker. Regleringen kommer att omfatta bl.a. detaljhandelsforsaljning, partihan-
del, marknadsforing, servering och tillsyn. En rad lagandringar kommer att goras,

4 Kommittédirektiv: Dir 2016:80. Utredningen antog namnet Utredningen om vissa alkohol- och
marknadsforingsfragor (S 2016:06).

4 ”Reglering av alkoglass m.fl. produkter”, delbetinkande av Utredningen om vissa alkohol- och marknads-
foringsfragor (SOU 2017:59) .

4 ” Alkoholreklam i sociala medier m.m.”, slutbetinkande av Utredningen om vissa alkohol- och marknads-
foringsfragor (SOU 2017:113.)

4 Propositionen ”“Reglering av alkoglass m.fl. produkter” (prop. 2018/19:59).
45 Socialutskottets betankande 2018/19:S0U18.
46 Riksdagsskrivelse 2018/19:239.
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bl.a. i alkohollagen och radio- och tv-lagen. Lagandringarna trader i kraft den 1 juli
2019 utom for radio- och tv-lagen dar de borjar gélla den 2 juli 2019.
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5 Statistik

5.1 Systembolagets férsaljning

5.1.1 Fast sortiment, tillfalligt sortiment, bestallningssortiment

Under 2018 uppgick Systembolagets totala forséljning till cirka 38,6 miljarder kro-
nor (inklusive moms). Siffran f6r motsvarande period 2017 var cirka 36,6 miljarder
kronor. Forsaljningen fordelade sig pa olika produktsorter enligt f6ljande.

Varugrupp Forsiljning (tkr) Andel (Andel 2017)
Brannvin 1877 278 4,9% 5,1%
Ovrig sprit 5 628 927 14,6% 14,7%
Starkvin 513 861 1,3% 1,4%
Vin exkl starkvin 19 673 729 51,0% 51,1%
Starkol 9 388 361 24,3% 24,0%
Cider, blanddryck 1084 351 2,8% 2,6%
Alkoholfritt 222 672 0,6% 0,6%
Torra varor/ospec 194 027 0,5% 0,5%
SUMMA 38 583 205 100% 100%

Forsadljningen fordelade sig pa olika sortiment enligt f6ljande.

Sortiment Forsaljning (tkr) Andel (Andel 2017)
Fast sortiment 35997 022 93,3% 93,4%
Tillfalligt sortiment 1226 751 3,2% 3,1%
Bestallningssortiment 1110 597 2,9% 2,9%
Privatimportservice 54 808 0,1% 0,5%
Torra varor 194 027 0,5% 0,2%
SUMMA 38 583 205 100% 100%

Den 31 december 2018 var antalet listade artiklar i respektive sortiment féljande.

Sortiment Antal 2018 (Antal 2017)
Fast sortiment 2543 2521
Tillfalligt sortiment 1834 1508
Bestallningssortiment 11 689 13474
SUMMA 16 066 17 503

Under 2018 kvalificerade sig 324 artiklar fran bestallningssortimentet for forsaljning
i det fasta sortimentet. Motsvarande siffra for 2017 var 286. Totalt listades 3 505 nya
artiklar i bestédllningssortimentet under 2018. Motsvarande siffra for 2017 var 4 038.
Den 31 december 2018 fanns 557 artiklar fran bestallningssortimentet lagerférda i
437 Systembolagsbutiker. Motsvarande siffra for samma datum 2017 var 503 artik-
lar i 440 Systembolagsbutiker.
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Under 2018 avlistades 27 artiklar fran det fasta sortimentet. Motsvarande siffra for
2017 var sex artiklar. Orsaken var att artiklarna inte klarade sig kvar i det fasta sor-
timentet p.g.a. for lag forsaljning under poangberakningsperioden. Leverantoren
valde i dessa fall att inte lata artiklarna overga till bestallningssortimentet, utan
slutanmaélde dem.

5.1.2 Lokalt efterfragat sortiment m.m.

Under 2018 utgjorde forséljningen i lokalt efterfrdgat sortiment 8 procent av Sys-
tembolagets totala forsdljning, samma siffra som for 2017. Antalet lokalt efterfra-
gade artiklar var 4 862.

Vad giller Butikens val hade Systembolaget den 31 december 2018 i snitt 20 sddana
artiklar per butik (av 20 mgjliga). Totalt fanns vid denna tidpunkt 1 520 artiklar som
Butikens val. Under 2018 stod artiklar i Butikens val for 0,7 procent av Systembola-
gets totala forséljning. Motsvarande siffra for 2017 var 0,8 procent.

I nedanstaende tabell visas hur stor andel av de olika sortimentens antal artiklar
respektive forsaljning i kronor som utgjordes av artiklar ur det fasta sortimentet,
det tillfalliga sortimentet respektive bestallningssortimentet. (LES = lokalt efter-
fragat sortiment, BV = Butikens val)

Antal artiklar Andel fasts.  Andel tillfilligt s. Andel best.s.
antal/forsiljn antal/forsaljn antal/forsiljn
LES 4 862 56% / 81% 17% [ 2% 27% [ 17%
BV 1520 (-)/ 78% (=) /21% () /1%

Forsdljningen av tillfélligt sortiment lokalt och smaskaligt (TSLS) utgjorde 0,7 pro-
cent av Systembolagets totala forsdljning under 2018. Den 31 december 2018 fanns

det 1413 TSLS-artiklar vilka utgjorde 77 procent av det totala antalet artiklar i det
tillfalliga sortimentet. En jamforelse med 2017 visar att forsédljningen av TSLS-artik-
lar da utgjorde 0,6 procent av den totala forsdljningen. Det fanns 1 176 TSLS-artiklar
den 31 december 2017 vilka utgjorde 78 procent av antalet artiklar i det tillfalliga
sortimentet. ¥

47 Som en jamforelse kan nimnas att det den 30 september 2014, d.v.s. en manad efter inférandet av TSLS, fanns 461
artiklar i TSLS.
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5.2 CAN:s rapportering

5.2.1 Uppdraget

CAN (Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning) har sedan 2013

i uppdrag att 16pande folja alkoholkonsumtionen i Sverige inom ramen for de s.k.
Monitormatningarna. Kartliggningen bygger pa en berakningsmodell som utgar
fran statistik 6ver registrerad alkoholforséljning (Systembolaget, restauranger samt
folkol i livsmedelsbutiker) samt skattningar av oregistrerad alkoholforsaljning
(privatinforsel, smuggling, hemtillverkning och e-handel). Skattningarna av den
oregistrerade alkoholen gors med hjélp av en I6pande frageundersokning. Slump-
massigt utvalda invanare (15-84 ar) blir intervjuade per telefon om sina alkohol-
inkop de senaste 30 dagarna. Totalt genomfors ca 18 000 intervjuer per ar.

5.2.2 Den totala alkoholkonsumtionen#®

Enligt preliminara siffror fran CAN uppgick konsumtionen av alkohol till motsva-
rande cirka 8,8 liter ren alkohol per invanare 15 ar och aldre forra aret. Under peri-
oden 2001-2018 har nivan pa arskonsumtionen per invanare 15 ar och aldre varierat
mellan cirka 8,8 liter (ar 2001 och 2018) och cirka 10,6 liter (ar 2004). Den registre-
rade alkoholfdrsaljningen uppgick forra aret till cirka 7,2 liter per invanare 6ver 15
ar och var i stort sett oforandrad jamfort med 2017. Den oregistrerade alkoholfor-
sdljningen uppgick till cirka 1,6 liter per invanare 6ver 15 ar vilket innebar en min-
skning jamfort med 2017 da den uppgick till cirka 2,0 liter. Systembolagets andel av
den totala konsumtionen var cirka 66 procent vilket kan jamforas med cirka 63 pro-
cent dret innan. Den totala konsumtionen av alkoholdrycker i Sverige férdelades pa
olika kanaler enligt foljande (anges i liter ren alkohol per invanare 15 ar och aldre).

2016
Systembolaget 57
Restauranger 1,0
Folkol 0,5
Resandeinforsel 1,1
Smuggling 0,4
Hemtillverkning 0,2
Internet 0,1
SUMMA 9,0

48 Kallor: CAN:s PM ” Alkoholkonsumtionen i Sverige 2018” (preliminéra uppgifter),

Monitorméatningarna, Systembolaget.

2017

57
1,0
0,5
1,2
04
0,2
0,1
9,0

2018

5,8
0,9
0,5
0,9
04
0,2
0,1
8,8

andel 2018
66%
10%
6%
10%
4%
2%
1%
100,0%
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5.2.3 E-handeln med alkoholdrycker

Mitningar av e-handeln med alkoholdrycker har gjorts sedan 2006. CAN:s berak-
ningar ger vid handen att e-handelns volym (liter ren alkohol per invanare 15 ar och
dldre) respektive andel av den totala alkoholkonsumtionen sett ut enligt f6ljande de
tio senaste aren.

o

Ar 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Volym 005 002 010 005 019 013 010 0,12 0,10 0,11
Andel 05% 02% 1,0% 05% 1,9% 14% 1,0% 1,3% 1,1% 1,2%

4] detta sammanhang avses privatpersoners kop av alkoholdrycker via Internet fran s k. e-handelsaktorer, d.v.s.
andra &n Systembolaget. Siffrorna dr berdknade pa volym, omréknat till liter ren alkohol.

% Vissa siffror skiljer sig nagot fran siffror i Konkurrensverkets tidigare rapporter till kommissionen. Detta beror pa
andrade métmetoder hos CAN jamfort med hos SORAD, som tidigare utforde métningarna. Siffran for 2018 ar
preliminar.
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