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1 Konkurrensverkets uppdrag och dess genomfo-
rande

1.1 Konkurrensverkets uppdrag

I samband med forhandlingarna om svenskt medlemskap i EU behandlades fragan
om Systembolagets detaljhandelsmonopol. Europeiska kommissionen (hadanefter
kommissionen) ansag att alla effekter som ar diskriminerande mellan nationella och
importerade varor maste avlagsnas. Vid protokollférda samtal mellan foretradare
for den svenska regeringen och berdrda tjanstegrenar inom kommissionen angavs
vissa forutsattningar for att detaljhandelsmonopolet skulle anses fungera icke-
diskriminerande. Av motesprotokollet framgar att med icke-diskriminering avses
foljande:

e Inkops- och forsiljningsvillkor for alkoholdrycker ska vara objektiva.

e Villkoren ska tillimpas likvardigt pa medborgare och produkter i gemen-
skapen.

e Villkoren ska vara transparenta.

I enlighet med 6verenskommelsen vid Sveriges anslutning till EU ska Konkurrens-
verket utova tillsyn over detaljhandelsmonopolet vad géller dess icke-diskrimine-
rande funktionssatt och rapportera till kommissionen tva ganger om aret. Uppdra-
get finns dven inskrivet i regeringens instruktion till Konkurrensverket'. Konkur-
rensverket har utfort uppdraget sedan den 1 januari 1995.

1.2 Uppdragets genomférande

Konkurrensverkets uppdrag innebar att olika faktorer i Systembolagets verksamhet
som kan ha betydelse for bedomningen av detaljhandelsmonopolets nuvarande och
fortsatta icke-diskriminerande funktionssétt redovisas. I uppdraget ingar ocksa att
redogora for de atgarder som har vidtagits eller avser att vidtas av Systembolaget
och andra aktorer pa marknaden och som kan ha betydelse for det icke-diskrimi-
nerande funktionssattet.

Konkurrensverket har i tidigare rapporter redogjort for Systembolagets inkopspro-
cess och sortimentsmodell samt for utvecklingen av konsumtion och forsiljning pa
den svenska alkoholmarknaden. Tidigare rapporter har dven behandlat avvikelser
fran Systembolagets inkdpsprocess samt Systembolagets atgarder mot korruption
m.m. Vidare har Konkurrensverket rapporterat om vissa klagomal relaterade till
Systembolaget. I den forsta rapporten fran december 2007 refererades EG-dom-

1 Forordning (2007:1117) med instruktion f6r Konkurrensverket, 4§



stolens dom i det s.k. Rosengrenmalet? samt EG-domstolens dom om fordragsbrott®
vilka rorde reglerna for privatimport av alkoholvaror och delvis utgjorde bakgrun-
den till att den svenska regeringen i september 2007 tillsatte Alkohollagsutred-
ningen. De tvd domarna foranledde vissa andringar i den svenska alkohollagen
redan ar 2008.

Forevarande rapport innehéller en uppdatering betrdffande Systembolagets inkops-
och sortimentsmodell. Vidare rapporteras det om drenden som behandlats av Al-
koholsortimentsnamnden under ar 2010. Gardsforséljningsutredningens delbetan-
kande refereras och forsaljningen och konsumtionen av alkohol i Sverige under ar
2010 redovisas. Avslutningsvis ges en sammanfattande kommentar.

Under arbetet med rapporten har Konkurrensverket stallt fragor till och inhdamtat
material frdn Systembolaget. Fragor har dven stallts till Alkoholsortimentsndmnden
och berdrda branschorganisationer. Vidare har Konkurrensverket inhamtat mate-
rial frdn SORAD (Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning).

Systembolaget har dven beretts mdjlighet att lamna synpunkter i anslutning till
rapportens fardigstallande.

2 Mal C-170/04 Rosengren m.fl.

3 Mal C-186/05 kommissionen mot Sverige



2 Ink&p till detaljhandelsmonopolet

2.1 Systembolagets ink6ps- och sortimentsmodell

Systembolagets inkdpsprocess och sortimentsmodell samt effekterna av dessa
system beskrevs och analyserades narmare i Konkurrensverkets rapport i juli 2004
(avsnitt 2). I rapporten redogjordes dven for vissa planerade férandringar avseende
inkop och sortimentsutformning. Forandringsarbetet har kontinuerligt f6ljts upp i
senare rapporter.

Systembolagets sortiment bestdr av ett fast och ett tillfalligt sortiment. Utdver dessa
sortiment finns ett bestédllningssortiment i vilket leverantorer pa eget initiativ kan
lista produkter. Produkterna i bestallningssortimentet lagerfors hos leverantorerna
och séljs i butik efter bestdllning fran kund. Dessutom finns Systembolagets s.k. pri-
vatimportservice. Denna innebar att Systembolaget pa en kunds begaran tar hem
varor som inte finns i nagot av de tre naimnda sortimenten. Darutover finns vissa
mojligheter att anpassa en enskild butiks sortiment efter den lokala kundefterfra-
gan.

Under ar 2010 fordelade sig Systembolagets totala forsiljning om ca 24,1 miljarder
kronor enligt foljande.

¢ Fast sortiment 95,1 procent

e Tillfalligt sortiment 3,3 procent

¢ Bestallningssortiment 0,9 procent
¢ Privatimportservice 0,1 procent

Den 31 december 2010 var antalet listade artiklar i respektive sortiment foljande.

¢ Fast sortiment 2 301 artiklar (20,4 procent av antalet artiklar)
e Tillfalligt sortiment 511 artiklar (4,5 procent av antalet artiklar)
¢ Bestadllningssortiment 8 448 artiklar (75 procent av antalet artiklar)

En genomsnittlig Systembolagsbutik hade sin forséljning fordelad pa foljande antal
artiklar per sortiment under en genomsnittlig manad under ar 2010.

¢ Fast sortiment 1 202 artiklar (88,9 procent av antalet artiklar, 95,7 procent av for-
sédljningen)
e Tillfalligt sortiment 91 artiklar (6,7 procent av antalet artiklar, 3,3 procent av for-
saljningen)
¢ Bestallningssortiment 59 artiklar (4,4 procent av antalet artiklar, 1 procent av for-
sédljningen)



2.1.1 Fast sortiment

I Systembolagets allmanna inkopsvillkor finns detaljerade bestaimmelser avseende
utvardering och modulplacering av artiklar i det fasta sortimentet. Alla artiklar i
det fasta sortimentet utvarderas tva ganger per ar, i januari respektive juli (undan-
taget nyheter). Vid utvardering avgors vilka artiklar som kvalificerar sig for fortsatt
forsaljning i det fasta sortimentet. Utvarderingen baserar sig pa en artikels s.k. bi-
drag. Detta berdknas som en produkt av tva faktorer som speglar artikelns konsu-
mentefterfrdgan och lonsamhet namligen forsdljningen i liter respektive Systembo-
lagets handelsmarginal. Handelsmarginalen dr konsumentpris per liter minus mer-
vardesskatt minus eventuell pant minus inkopspris inklusive alkoholskatt. Om en
artikel kvalificerar sig for fortsatt forséljning i det fasta sortimentet forlangs dess
listningstid med sex méanader. For det fall artikeln inte kvalificerar sig avlistas den.
Ett avlistningsbeslut ar overklagbart till Alkoholsortimentsnamnden.

Under januari - december 2010 avlistade Systembolaget totalt 213 artiklar fran det
fasta sortimentet. Som ett resultat av den utvardering som dgde rum i januari 2010
avlistades 89 artiklar eftersom de inte uppnatt minibidragsgransen. Ytterligare 80
artiklar avlistades av samma anledning efter utvarderingen i juli 2010. Harutover
har 39 artiklar avlistats under aret. Den absoluta majoriteten av dessa har avlistats
pa leverantorens egen begdaran men i nagra fall pa grund av att leverantoren inte
uppfyllt sina forpliktelser enligt de Allméanna Inkopsvillkoren (t.ex. genom att un-
der lang tid underlata att leverera aktuell artikel trots upprepade bestillningar fran
Systembolaget). Systembolaget har dven avslutat inkopsavtalet for en alkoholfri ar-
tikel pa grund av att forsiljningen inte motsvarat forvantningarna.

2.1.2 Bestallningssortiment

Bestallningssortimentet dr en viktig kanal in pa den svenska marknaden for pro-
dukter som inte haft mojlighet att lanseras i Systembolagets fasta eller tillfalliga sor-
timent. Som huvudregel lagerfors inte artiklar fran bestallningssortimentet i
Systembolagsbutikerna. En artikel ur bestallningssortimentet kan dock under vissa
forutsattningar lagerforas i butik efter skriftligt godkdannande fran Systembolagets
huvudkontor. Den 31 december 2010 fanns 34 artiklar fran bestallningssortimentet
lagerforda i 44 Systembolagsbutiker tack vare att det fanns en dokumenterad kund-
efterfragan pa produkterna.

Under ar 2010 listades totalt 3 502 nyheter i bestallningssortimentet. Under samma
period kvalificerade sig 34 artiklar fran bestallningssortimentet for forsaljning i det
fasta sortimentet.

Artiklar i bestéllningssortimentet utvéarderas for eventuell forsiljning i fast sorti-
ment endast pa leverantorens begaran. Utvarderingsperioden ar ett ar. For att en
artikel ska flyttas till det fasta sortimentet kravs att:



¢ minst 50 procent av bidragskravet for artiklar i det fasta sortimentet uppnas

¢ artikelns forsalda volym ar spridd over fyra lan och hogst 40 procent av den to-
tala forsdlda volymen far tillgodordknas i ett enskilt lan

¢ artikeln har varit listad i bestallningssortimentet i minst tre manader vid begaran
om utvardering

¢ artikeln inte har varit foremal for prisandring de senaste sex kalenderméanaderna
fore begdran om utvardering.

Vid utvarderingen anvander Systembolaget s.k. filter som innebar att stora kop,
som tydligt avviker fran ett normalt forsédljningsmonster, raknas bort fran den for-
saljning som ligger till grund for eventuell 6verflyttning till fast sortiment. Pa detta
satt vill Systembolaget bl.a. undvika att s.k. stodkop paverkar utvarderingen.

2.1.3 Lokalt val, lokalt producerade produkter och Systembolagets
privatimportservice

Utover det centralt tilldelade sortimentet har Systembolagsbutikerna majlighet att
ta hem ytterligare artiklar som "lokalt val". De produkter en butik sjdlv far vélja ska
tas fran det fasta och/eller det tillfalliga sortimentet. Antalet lokala val ska som
huvudregel inte 6verstiga 50 artiklar. Under januari - december 2010 hade System-
bolagets butiker i genomsnitt 43,6 lokalt valda artiklar per butik. Forsaljningen av
butikernas lokalt valda artiklar analyseras kontinuerligt av kategoricheferna pa
Systembolagets huvudkontor i syfte att vidareutveckla den framtida sortimentstill-
delningen.

Som namnts ovan, lagerfors artiklar fran bestédllningssortimentet i regel inte i
Systembolagsbutikerna. Under forutsattning att det finns en dokumenterad lokal
kundefterfragan pa en artikel i bestallningssortimentet kan denna dock lagerforas i
butik efter skriftligt godkdnnande fran Systembolagets huvudkontor. Om det sedan
visar sig att produkten inte séljer i tillrackligt stor omfattning for att motivera lager-
foring upphor ratten till lagerforing.

Sedan den 1 juni 2010 &r det ocksa mdjligt for leverantorer av lokalt producerade
produkter i bestédllningssortimentet att efter ansokan hos Systembolagets huvud-
kontor lagerfora produkter i de tre ndrmast beldgna Systembolagsbutikerna, d.v.s
de butiker som &dr ndrmast beldgen produktionen. Eftersom inkdpsvillkoren relate-
rar till ”lokal”, och inte “svensk”, produktion, ska ocksa tillverkare av alkohol-
drycker vars produktionsanldggningar ar beldgna i andra lander, men néra en
Systembolagsbutik, kunna lagerforas i de lokala Systembolagsbutikerna. Majlig-
heten att lagerfora produkter med dokumenterad lokal kundefterfragan galler sa-
ledes samtliga artiklar i bestédllningssortimentet, d.v.s. regeln har inte tagits fram
specifikt for lokalt producerade produkter. Den 31 december 2010 fanns 273 olika
lokalt producerade produkter fran 61 producenter listade i 134 olika Systembolags-
butiker.
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Under ar 2010 stod lokalt valda eller producerade artiklar for 5 procent av System-
bolagets totala forsaljning i kronor rdaknat. 90,5 procent av denna forsiljning avsag
artiklar fran det fasta sortimentet. Det tillfdlliga sortimentet stod for 6,2 procent och
bestallningssortimentet for 3,3 procent.

Antalet forfragningar till Systembolaget om privatimport har inte blivit farre efter
den 1 juli 2008 da det klargjordes att privatinforsel av spritdrycker, vin och starkol
ar tillatet. Under ar 2010 tog Systembolaget emot 8 169 forfragningar om privatim-
port. Av dessa ledde 4 763 till att kop gjordes.

2.2 Foréandringar

2.2.1 Genomférda forandringar

Systembolaget har gjort vissa andringar i de allmadnna inkopsvillkoren vilka tradde
i kraft den 30 december 2010. De storre forandringarna &r att Systembolaget dels in-
fort utvarderingskriterier for artiklar fran bestéallningssortimentet inklusive lokalt
producerade artiklar som lagerfors i Systembolagsbutik, dels infort bestimmelser
som gor det mojligt for Systembolaget att redan pa ett tidigt stadium genomfora of-
fertforfragningar rorande s.k. innovationsartiklar.*

Utvirdering av lokalt producerade produkter och artiklar frin bestillningssortimentet

Vid utvarderingen avgors vilka lokalt producerade produkter och lagerforda artik-
lar fran bestallningssortimentet som kvalificerar sig for fortsatt lagerforing i
Systembolagsbutik. Utvarderingsmodellen for dessa produkter/artiklar ar baserad
pa de principer och bidragsgranser som anvands vid utvarderingen av artiklar i det
fasta sortimentet (se avsnitt 2.1.1. ovan). Med hansyn till att det ror sig om artiklar
som lagerfors lokalt kommer Systembolaget dock att utvardera med hjdlp av en
matematisk modell som bryter ned de nationella bidragsgranserna pa lokal niva.
Utvarderingar kommer att ske tva ganger per ar (i juli respektive januari) d.v.s.
med samma intervall och utvarderingsperioder som galler for det fasta sortimentet.

Utvarderingen baserar sig pa hur stort bidrag som lokalt producerade produkter
och lagerforda artiklar fran bestdllningssortimentet har genererat i aktuell System-
bolagsbutik. For att kvalificera sig for fortsatt lagerforing kravs att aktuell produkt
har uppnatt den lokala bidragsgrans som galler for relevant segment i den System-
bolagsbutik dar produkten lagerfors. Den lokala bidragsgransen berdknas i tva
steg. I steg ett divideras den aktuella Systembolagsbutikens bidrag i relevant kate-
gori med bidragsgransen for kategorin pa nationell niva. Resultatet visar butikens
sdljstyrka i aktuell kategori pa nationell niva. I steg tva multipliceras denna

4 Med innovationsartikel avser Systembolaget produkttyp som vid offerttillfallet bedoms ha nyskapande dnnu ej
allméant spridda egenskaper vilka ligger i linje med Systembolagets uppdrag.
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saljstyrka med relevant arsbidragsgréans enligt en tabell som visar granser for fast
sortiment. P4 s satt far man fram den lokala bidragsgransen for relevant segment.

Innovationsartiklar

For att kunna erbjuda sina kunder ett sortiment i framkant uppger Systembolaget
att man har behov av att kunna erbjuda innovationsartiklar pa ett snabbare satt an
vad som dr majligt inom ramarna for den ordinarie inkpsprocessen. Detta &r pro-
dukter som Systembolaget kommer att efterfrdga dven om de inte har angetts i den
arliga lanseringsplanen. Ytterligare skillnad jamfort med offertforfragningar ro-
rande det fasta sortimentet dr att Systembolaget kommer att efterfrdga innovations-
artiklar ocksa i de fall dar en offertforfragan kan forvantas generera endast en eller
ett begransat antal offertsvar d.v.s. innan produkten har fatt en bredare spridning
pa marknaden.

Systembolaget har @ven gjort mindre justeringar av segmentsindelning och bi-
dragsgranser vilka tradde i kraft den 1 januari 2011.

Systembolaget uppger att man inte mottagit nagra invandningar fran leverantorer
mot de genomférda forandringarna.

2.2.2Pagaende/planerade forandringar

Uppforandekod
Systembolaget uppger att man den 1 januari 2012 kommer att inforliva en s.k. CSR-
kod eller uppfoérandekod, i sina allmdnna inkopsvillkor.

Systembolaget deltar sedan ar 2008 i ett samarbete mellan de nordiska alkoholmo-
nopolen avseende Corporate Social Responsibility (“CSR”). Samarbetet syftar till att
gemensamt strava efter att sakerstalla att de drycker som siljs ar socialt, miljomass-
igt och ekonomiskt hallbart producerade. Som en del av detta arbete har monopo-
len sokt en internationell CSR-organisation som kan tillhandahélla gemensamma
verktyg och processer for medlemmarna, bl.a. en uppférandekod. Systembolagets
CSR-arbete har bl.a. resulterat i att Systembolaget sokt medlemskap i den internat-
ionella CSR-organisationen BSCI (Business Social Compliance Initiative). Som med-
lem far Systembolaget tillgang till den uppforandekod som BSCI tagit fram. Denna
kod dr nu gemensam for de nordiska alkoholmonopolen.

Syftet med BSCl:s uppférandekod &r att uppna och sakerstdlla vissa sociala och mil-
jomassiga standarder. Koden grundas pa ILO-konventioner, FN:s deklaration om
barns rattigheter respektive avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor,
FN:s Global Compact, OECD:s riktlinjer for multinationella foretag samt andra re-
levanta internationellt erkdanda avtal.
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I syfte att inhamta synpunkter pa uppférandekoden och diskutera hur den ska in-
forlivas i inkopsvillkoren har Systembolaget bl.a. haft s.k. work-shops med cirka 90
leverantorer och tva moten med en referensgrupp bestdende av bl.a. representanter
for branschorganisationerna Sprit- och Vinleverantorerna respektive Sveriges Bryg-
gerier. Leverantorerna har enligt Systembolaget generellt stallt sig positiva till Sys-
tembolagets CSR-arbete, och uppférandekodens innehéll har inte ansetts vara kon-
troversiellt. Leverantorerna har emellertid haft fragor om hur CSR-arbetet ska ge-
nomforas i praktiken. Sddana fragor har framst rort omfattningen av leverantorens
ansvar och vad som hdander om en part bryter mot uppférandekoden. De svar som
kommunicerats till leverantorerna pa dessa fragor ar i huvudsak att Systembolaget
som utgangspunkt kommer att strava efter att uppratthalla befintliga relationer
dven om missforhallanden ur CSR-perspektiv upptdcks. Detta beror framst pa att
Systembolaget tror att mdjligheten till forbattring av forhallandena da ar storst. En
forutsattning for fortsatt samarbete mellan Systembolaget och leverantorerna kom-
mer emellertid vara att gemensamma anstrangningar vidtas for att forbattringar
ska kunna astadkommas. En 16sning, om problem uppstar, kan exempelvis vara
gemensamt upprattade atgardsplaner.

Systembolaget forvantar sig inte att leverantorernas uppfyllande av Systembolagets
uppforandekod ska ske exakt den 1 januari 2012. Avsikten ar att dryckeskedjan ur
ett CSR-perspektiv ska forbattras pa sikt.

Ovrigt

Systembolaget har nyligen paborjat en genomlysning av sitt arbetssatt och kund-
erbjudande for att i framtiden kunna méta olika kundgruppers férvantningar
battre. Det ar emellertid dannu osdkert om och i sa fall i vilken man detta kan leda
till andringar i exempelvis Systembolagets inkdpsvillkor och eller sortiments-
modell.

I 6vrigt uppger Systembolaget att man inte beslutat om nagra forandringar i sitt in-
kopsforfarande eller sin sortimentsmodell sedan Konkurrensverkets forra rapport
till kommissionen i december 2010.
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3 Gardsforsaljning

3.1 Bakgrund

Den 1 december 2010 fattade riksdagen beslut om en ny alkohollag.® Lagen tradde i
kraft den 1 januari 2011. En av de intressanta fragorna ur konkurrenssynpunkt i
Alkohollagsutredningens slutbetankande, som presenterade i mars 2009, var
gardsforsaljning d.v.s. forsdljning av starkol, vin och spritdrycker direkt fran till-
verkare till konsumenter. Utredningen la inte fram nagot forslag om att sddan for-
saljning skulle tillatas, bl.a. med hanvisning till att en inskrankning av Systembola-
gets ensamratt till detaljhandel med alkoholprodukter skulle strida mot det EU-
rattsliga regelverket. Enligt Alkohollagen ar gardsforsaljning darfor fortfarande inte
tilldten. Fragan har dock debatterats flitigt i media, och flera remissinstanser, dar-
ibland Konkurrensverket, har ifragasatt Alkohollagsutredningens EU-réttsliga ana-
lys. Mot bakgrund av detta gav regeringen i mars 2010 en sarskild utredare i upp-
drag att ta fram ett forslag pa hur gardsforsaljning av alkoholdrycker skulle kunna
ske pa ett siatt som ar forenligt med saval EU-rdtten som Systembolagets detaljhan-
delsmonopol och utan att det leder till negativa konsekvenser for folkhalsan.

3.2 Utredningens férslag

I december 2010 presenterade gardsforsaljningsutredningen sina slutsatser.® Utred-
ningen fOreslér att gardsforsdljning ska tillatas under vissa forutsattningar.

Till att borja med konstaterar utredningen att en reglering dar gardsforsiljning av
alkoholdrycker forbehalls enbart inhemskt producerade produkter skulle hindra
utlandska produkter fran att pa samma villkor nd den svenska konsumentmarkna-
den. En sadan ordning skulle darfér innebéra en diskriminering av utlandska pro-
dukter och inte vara forenlig med EU-ratten. Enligt utredningens modell ska darfor
den som bedriver gardsforsaljning ha mdajlighet att sélja inte bara alkoholdrycker
som han eller hon sjdlv tillverkat, utan ocksa alkoholdrycker som har tillverkats av
andra, bade svenska och utlandska, producenter. Vidare har utredningen valt att
inte begransa gardsforsiljning geografiskt. Orsaken till detta &r att ett krav pa att
gardsforsaljning ska ske pa gardar pa landsbygden enligt utredningen skulle vara
svarare att uppfylla for utlandska tillverkare. Det skulle darfor verka diskrimine-
rande gentemot dessa.

5 Kammaren bif6ll socialutskottets forslag enligt betankande 2010/11:50U4
¢ SOU 2009:22

7 Dir 2010:21. I uppdraget ingick dven att utreda fragan om mdojligheten att tillata servering av alkoholdrycker pa
séarskilda boenden.

8 SOU 2010:98: Gardsforsiljning (delbetankande av Utredningen om vissa alkoholfragor)
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Malet for den svenska alkoholpolitiken &r att framja folkhélsan genom att minska
alkoholens skadeverkningar. Detta ska uppnds genom insatser som motverkar
skadligt dryckesbeteende och som bidrar till en minskad totalkonsumtion. I konse-
kvens med den forda politiken kan gardsforsaljning, enligt utredningen, inte info-
ras om den inte svarar mot en konsumentefterfragan som kan anses berattigad fran
alkoholpolitiska utgangspunkter. Foretradare for olika tillverkare av alkoholdryck-
er har enligt utredningen samstammigt uppgett att konsumenter i samband med
studiebestk och liknande arrangemang genomgaende efterfragar maojligheter att fa
kopa med sig nadgon flaska. Utredningen anser att detta ger en tillrackligt stabil
grund for att pasta att det finns en efterfragan.

For att vara sdker pa att en ordning for gardsforsaljning pa ett konsekvent satt ska
kunna inféras i den svenska alkoholpolitiken foreslar utredningen att gardsforsalj-
ning av alkoholdrycker bara ska kunna ske i samband med studiebesok pa tillverk-
ningsstallet, foreldsning eller ndgon annan liknande upplevelsetjanst med anknyt-
ning till den aktuella alkoholdrycken som erbjuds allmanheten mot betalning. Det
ar bara den som yrkesmassigt tillverkar alkoholdrycker som efter sarskilt tillstand
ska fa bedriva gardsforséljning. Tillstdndet ska meddelas av kommunen, och kra-
ven for att fa detta ska i princip vara desamma som for att fa tillstand till servering
av alkoholdrycker. Vidare vill utredningen ha vissa kvantitativa begransningar. En-
ligt den foreslagna modellen ska gardsforsaljning fa ske pa villkor att 1) forséljnin-
gen till varje enskild person vid bestkstillfallet inte Gverstiger en liter spritdryck,
tre liter vin eller andra jasta alkoholdrycker eller fem liter starkol samt 2) tillstands-
innehavarens sammanlagda gardsforsaljning av tappade alkoholdrycker inte vers-
tiger 1500 liter 100 volymprocent alkohol per ar. Utredningen vill 4ven sitta be-
gransningar nar det géller priserna vid gardsforsaljning. Det foreslas att priset inte
ska fa sattas lagre an tillverkningskostnaden plus gdllande skatter, eller inkops-
priset med ett skaligt paslag. Priset pa den upplevelsetjanst som erbjuds ska inte fa
sattas lagre an sjalvkostnaden plus ett skaligt paslag.

Nar det géller de alkoholpolitiska konsekvenserna anser utredningen att den fore-
slagna modellen for gardsforsiljning &r forenlig med den svenska alkoholpolitiken.
Risken for att gardsforsdljning ska 6ka den totala konsumtionen av alkohol bedoms
som liten, och utredningen bedémer inte att forsaljningsformen som sadan bidrar
till ett skadligt dryckesbeteende. For den handelse att gardsforsiljning skulle leda
till oacceptabla konsekvenser for folkhdlsan, menar utredningen att mojligheten
finns att vélja en ordning med ytterligare begransningar dn de nu foreslagna.

Betraffande effekterna pa det svenska detaljhandelsmonopolet menar utredningen
att den foreslagna modellen inte leder till att detta maste avskaffas. Utredningen
framhaller dock att man emellertid aldrig helt kan utesluta mojligheten att EU-
domstolen skulle komma fram till att inférandet av utredningens modell ger skal
att ifragasatta om den svenska alkohollagstiftningen pa ett sammanhangande och
systematiskt satt tillgodoser behovet att na malet att skydda folkhalsan. Ett sddant
konstaterande behover dock inte fa konsekvenser for annat dn reglerna om gards-
forsaljningen, menar utredningen. For den handelse EU-domstolen skulle finna att
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det inte gar att kombinera detaljhandelsmonopolet med regler om gardsforsaljning
innebar det sdledes inte, enligt utredningen, att detaljhandelsmonopolet automa-
tiskt underkanns.

3.3 Sarskilda yttranden m.m.

Tva experter i utredningen har avgett sarskilda yttranden till delbetankandet. Dar-
utdver har en annan expert i utredningen, pa utredningens uppdrag, upprattat ett
sarskilt utlatande om mojligheterna att tilldta gardsforsaljning av alkoholdrycker
utan att konflikt uppstar med EU-rdtten. Utredningen har dven gett i uppdrag at en
advokatfirma att avge ett rattsutldtande avseende fragan hur ett inférande av
gardsforsaljning skulle paverka bedomningen av Systembolagets detaljhandels-
monopol under EU-rdttens bestimmelser om statliga handelsmonopol. Statens
folkhalsoinstitut har av utredningen tillfrdgats om huruvida gardsforséljning enligt
utredningens forslag skulle kunna paverka alkoholkonsumtionen och darmed folk-
hélsan. Dessutom har utredningen latit gora en enkdtundersokning bland smaska-
liga producenter av alkoholdrycker.

Systembolagets expert i utredningen &r kritisk och skriver i sitt yttrande att utred-
ningens forslag med storsta sannolikhet kommer att leda till negativa konsekvenser
for folkhalsan. Dessutom menar experten att det foreligger stor risk att EU-dom-
stolen skulle komma fram till att den svenska alkoholpolitiska regleringen, om
gardsforsaljning tillats, inte pa ett sammanhédngande och systematiskt satt syftar till
att skydda folkhdlsan mot alkoholens skadeverkningar. Darmed skulle det inte
langre ga att forsvara detaljhandelsmonopolet under artikel 37 FEUF’, d.v.s. EU-
rattens bestimmelser avseende statliga handelsmonopol. Experten menar att utred-
ningen har frangatt saval de uttryckliga som underférstadda forutsittningarna i
kommittédirektivet, d.v.s. att forslaget skulle avse forsdljning av egentillverkade al-
koholdrycker pa svensk landsbygd och pa tillverkningsstallet. Det aktuella lag-
forslaget omfattar alltsa enligt experten betydligt mer &n vad som i normalt sprak-
bruk avses med gardsforsaljning. Vidare anser experten att det inte pa vederborligt
satt ar utrett vilken omfattning gardsforsiljning kommer att fa nar det galler t.ex.
hur méanga aktorer som kan vara intresserade av att bli tillverkare. Experten anser
dessutom inte att utredningen pa vederborligt satt undersokt om det finns ett be-
rattigat konsumentintresse for gardsforsaljning.

Aven experten fran Statens folkhalsoinstitut ar kritisk och anser att utredningens
forslag motverkar det alkoholpolitiska malet om en minskad alkoholkonsumtion.
Dessutom anser experten att ett inférande av gardsforsaljning riskerar att leda till
att en fornyad bedomning av det svenska detaljhandelsmonopolet utifran EU-rat-
tens regler kan komma att goras. Enligt experten har utredningen gjort en alltfor
vid tolkning av direktivet dd man foreslar att gardsforséljning ska omfatta inte

9 FEUF=Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
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endast egenproducerade alkoholdrycker utan alla alkoholdrycker oavsett tillverk-
ningsstalle.

Experten Ingeborg Simonsson, som adr docent i europeisk integrationsratt vid
Stockholms Universitet och rddman i Stockholms tingsrétt, har pa uppdrag av
utredningen upprattat ett sarskilt utldtande om mdajligheterna att tillata gards-
forsaljning av alkoholdrycker utan att konflikt uppstar med EU-rédtten. Samman-
fattningsvis skriver Simonsson att 6vervagande skal talar for att detaljhandelsmo-
nopolets existens inte skulle komma att ifragasattas av EU-domstolen. Den svenska
alkohollagstiftningen som helhet skulle troligen, &ven om gardsforsaljning infors,
avse ett mal av allmanintresse, d.v.s. folkhdlsan, menar Simonsson. Forutsatt att det
finns ett konsumentintresse och att detta anses berattigat utifran alkoholpolitiska
utgangspunkter, gar det enligt Simonsson att argumentera trovardigt ur ett EU-
rattsligt perspektiv for gardsforsaljning. Genom begransningar av gardsforsalj-
ningen blir den inte ett alternativ till Systembolagets forsdljning utan snarare ett
nischutbud. Darmed minskar man péatagligt risken for att alkoholkonsumtionen
stiger och att forsaljning sker till ungdomar, onyktra kunder eller langare, skriver
Simonsson.

Det kan enligt Simonsson inte uteslutas att gardsforsaljning skulle utgdra ett indi-
rekt handelshinder och dven ett etableringshinder. Mal av allméanintresse kan ut-
gora skal till avsteg fran EU-réttens krav pa fri rorlighet. Det forutsatts dock att den
nationella lagstiftningen &dr utformad sa att den ar andamalsenlig och proportionell.
Dessa krav innebar att reglerna for gardsforsaljning maste utformas sa att alla eu-
ropeiska producenter med sina produkter far tillgang till den nya forséljningska-
nalen. Om gardsforsaljning reserveras for enbart svenska tillverkare och deras pro-
dukter blir det enligt Simonsson mycket svart att forklara f6r EU-domstolen hur
lagstiftningen uppfyller nyss namnda kriterier.

Advokatfirman Vinge anser sammanfattningsvis att ett inforande av gardsforsalj-
ning skulle innebéra en 6verhangande risk for att Systembolagets detaljhandels-
monopol inte lingre anses forenligt med EU-rdttens bestimmelser om statliga han-
delsmonopol. Motivet med att uppratthalla detaljhandelsmonopolet ar att detta syf-
tar till att skydda folkhélsan mot alkoholens skadeverkningar genom att begransa
konsumtionen av alkohol. Gardsforsaljning skulle enligt Vinge innebdra att System-
bolagets ensamritt till forsdljning av spritdrycker, vin och starkdl begréansas. Det
framstar enligt Vinge som ofrankomligt att syftet med att tillata gardsforsaljning ar
att uppmuntra till en 6kad konsumtion av alkohol. Det finns enligt Vinge en stor
risk for att den lagstiftning som reglerar detaljhandelsmonopolets existens och
funktionssatt vid en fornyad provning inte skulle anses konsekvent.

Statens folkhilsoinstitut skriver att tidigare erfarenheter samt det faktum att ut-
redningen foreslar att privata intressen tillats i detaljhandeln med alkohol, talar for
att gardsforsaljning loper risk att bli mer negativt for folkhédlsan &n man tankt sig.
En analys som Statens folkhalsoinstitut gjort visar att dven atgarder som atminstone
pa kort sikt ddmpar konsumtionen, t.ex. begransningar i forsaljningsvolym, kan ha
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tydligt negativa effekter pa manniskors hélsa, sarskilt hos dem som redan idag
dricker mycket. Okad fysisk tillgdnglighet till alkohol behdver inte vara relaterad
till 6kad totalkonsumtion pa kort sikt, och 6kad totalkonsumtion behover inte at-
foljas av 6kade alkoholrelaterade dodsfall och skador varje ar, men sambanden har
enligt Statens folkhalsoinstitut visat sig stimma bra 6ver langre tidsperioder och
dven i andra lander &n i Norden och Osteuropa.

Anders Johannesson pa Lantbrukarnas Riksférbund har pa utredningens uppdrag
genomfort en enkdtundersdkning om smaskalig alkoholproduktion. Syftet har va-
rit att beskriva och analysera den pagaende utvecklingen inom den sméskaliga pro-
duktionen av framst vin, fruktvin och 6l och dess effekter pa sysselsattning och
ekonomi pa landsbygden. Fragor har stallts till smaskaliga dryckesproducenter, och
resultaten visar att dessa har planer for sin utveckling. Den 6vervaldigande majori-
teten kommer dock, trots forvantad tillvaxt, att fortsatta vara mikro- och enmans-
foretag ocksa vid ett tillatande av gardsforsaljning. Undersokningen visar att den
viktigaste utvecklingsfragan handlar om forsiljningsmojligheter. Ett tillitande av
smaskalig forsaljning direkt till konsument ses narmast som en central omstandig-
het for att bedriva en smaskalig verksamhet, betydelsefull for foretagens utveckling
och branschens framatskridande.

3.4 Konkurrensverkets remissvar

Konkurrensverket skrev i sitt yttrande att verket i allt vasentligt delar utredningens
asikt att gardsforsdljning ska tillatas. Konkurrensverket anser att gardsforsaljning
torde 6ppna majligheter sarskilt for sma producenter av alkoholdrycker, vilkas
produkter inte ingar i Systembolagets ordinarie sortiment eller bestallningssorti-
mentet och vilka kan ha svart att pa andra satt fa avsattning for sina produkter pa
marknaden. Gardsforsdljning skulle vidare medge etablering av ett utbud av alko-
holdrycker som inte finns tillgéangligt for konsumenterna i Sverige idag. Med de
begransningar som foreslas av utredningen kan omfattningen av gardsforsalj-
ningen enligt Konkurrensverket forvantas bli mycket liten i relation till detaljhan-
delsmonopolets totala forsédljning av alkoholdrycker. Det utbud som gardsforsalj-
ningen kan forvantas innefatta kommer sannolikt att fa karaktdren av ett nisch-
utbud. Darmed kommer gardsforsdljningen inte att utgora ett alternativ utan sna-
rare ett komplement till Systembolagets sortiment.

Utredningens forslag innebar att en utlandsk tillverkare av alkoholdrycker som inte
sjalv ar etablerad i Sverige men vill sdlja sina produkter via gardsforséljning har, ar
beroende av att en svensk gardsproducent séljer produkterna. Forslaget bygger pa
frivillighet fran de svenska gardsproducenternas sida. Utredningen har framfort
argument for sin stdindpunkt och menar sammanfattningsvis att man genom den
foreslagna modellen astadkommer en likabehandling av svenska och utlandska
produkter samtidigt som man undanrdjer de hinder som annars kan finnas for



18

den fria varurorligheten och etableringsratten. En slutlig provning av tillatligheten
kan dock bara goras av EU-domstolen.

Sista dag for remissyttranden var den 15 juni 2011. Konkurrensverket avser att re-
dogora for den fortsatta hanteringen av drendet i kommande rapporter.
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4 Klagomal och synpunkter

De klagomal som Konkurrensverket mottog under ar 2010 beskrevs i verkets rap-
port till kommissionen i december 2010.

Under varen 2011 har Konkurrensverket mottagit ett klagomal fran en privatperson
som dr missndjd med att en viss sorts likor inte finns pa hyllorna i den lokala
Systembolagsbutik dar personen ar bosatt. Det finns emellertid méjlighet att be-
stélla likoren och hamta ut den i den lokala Systembolagsbutiken. Likoren finns
ocksa pa hyllorna i tva andra Systembolagsbutiker, pa ndgra mils avstand. Konkur-
rensver-ket har inte utrett klagomalet.



20

5 Arenden i Alkoholsortimentsndmnden

Alkoholsortimentsnamnden har bl.a. till uppgift att verprova Systembolagets be-
slut varigenom bolaget avvisat en alkoholdryck eller avfort en alkoholdryck ur sitt
sortiment.

I detta sammanhang kan Konkurrensverket informera om att det skett vissa and-
ringar i Avtalet mellan Systembolaget och staten vilka tratt i kraft den 15 maj 2011 1*
Den mest betydelsefulla dandringen &r att begreppet ”sortiment” numera inte endast
avser Systembolagets fasta och tillfdlliga sortiment utan dven bestéllningssortimen-
tet. Andringen innebir alltsa att Alkoholsortimentsnamndens méjlighet att ver-
prova Systembolagets beslut utokas till att dven galla varor i bestallningssortimen-
tet.

Konkurrensverket har stallt fragor till Alkoholsortimentsnamnden angaende &dren-
den som kommit in till ndmnden under ar 2010 och vilka beslut som fattats av
namnden under denna period. Alkoholsortimentsnamnden fick under perioden in
sex ansOkningar om 6verprovning av Systembolagets beslut. Ett drende avsag ett
beslut om avlistning fran Systembolagets fasta sortiment pa grund av att produkten
inte uppfyllde det bestamda gransvardet. I detta drende avslog nimnden anstkan
om Overprévning. En ansokan avslogs eftersom offerten inte motsvarat kraven i of-
fertforfragan. En ansokan avslogs dd nimnden inte fann det visat att Systembolaget
forfarit felaktigt. I tva av drendena avvisade nimnden ansokan pé grund av att be-
gdran gallde produkter i bestdllningssortimentet for vilka ratten till dverprovning
inte gallde vid tiden for ansokningen. En ans6kan om 6verprovning aterkallades

av klaganden, varpa namnden avskrev drendet.

10 Avtal mellan Systembolaget Aktiebolag och staten (SFS 2008:39)
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6 Forsaljning och konsumtion av alkohol

6.1 Alkoholkonsumtionen

Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning vid Stockholms univer-
sitet (SORAD) har regeringens uppdrag att I16pande f6lja alkoholkonsumtionen i
Sverige. SORADs kartlaggning bygger pa en berakningsmodell som utgar fran stati-
stik Over registrerad alkoholforsaljning (Systembolaget, restauranger samt folkol i
livsmedelsbutiker) samt skattningar av oregistrerad alkohol (inforsel, smuggling
och hemtillverkning). Skattningarna av den oregistrerade alkoholen gors med hjalp
av en lopande frageundersokning dar 1500 slumpmassigt utvalda svenskar blir in-
tervjuade varje manad. SORAD podngterar att skattningar av den oregistrerade al-
koholen &r mer osédkra an for den registrerade konsumtionen eftersom de i huvud-
sak dr baserade pa sjdlvrapporterade uppgifter fran slumpmassiga urval av befolk-
ningen.

Enligt SORADs uppgifter sjonk den totala alkoholkonsumtionen i Sverige med

1 procent under ar 2010 jamfort med ar 2009. Under 2010 konsumerades motsva-
rande 9,2 liter ren alkohol per invanare 15 &r och aldre vilket kan jamforas med 9,3
liter under 2009. Vad galler olika dryckessorter svarade vin for 42,5 procent, starkol
for 28 procent och sprit for 21 procent av totalkonsumtionen. Folkol och cider/
blanddrycker utgjorde 6 respektive 1,5 procent.

6.2 Forsaljningsutvecklingen

Systembolagets forsdljning ar 2010, maétt i ren alkohol, uppgick till 5,84 liter per in-
vanare som ar 15 ar eller dldre, vilket kan jamfdras med 5,75 liter f6r ar 2009. Trots
nedgangen i den totala alkoholkonsumtionen 6kade séledes Systembolagets for-
saljning med 1,6 procent. Systembolagets vinforsaljning 6kade med 3,6 procent
medan starkolsforsaljningen minskade med 0,6 procent och spritférsaljningen med
1 procent.

Systembolagets forsaljning ar 2010 utgjorde enligt SORAD 63,5 procent av den to-
tala alkoholkonsumtionen (62 procent ar 2009). Restauranger stod for 9,9 procent
(9,9), folkolsforsaljningen for 6,2 procent (6,3), resandeinforseln for 13,5 procent
(13,5), smugglingen for 4,2 procent (6,2) och hemtillverkningen for 2,2 procent (1,7).
Internethandeln stod for cirka 0,3 procent (0,3).

P& SoRAD &r man medveten om att framfor allt den illegala alkoholen, d.v.s. in-
smugglade alkoholvaror och hembrand sprit, ar svar att berdkna och darfor for-
knippad med storre osdkerhet an 6vriga delmangder. Man ar ocksa medveten om
att slutsatsen att alkoholinforseln var oférandrad och att smugglingen minskade
under ar 2010 inte delas av alla aktorer pa alkoholomradet. Exempelvis anser Tull-
verket att smugglingen Okar, pa basis av beslagsutvecklingen. I ett langre perspek-
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tiv tror SORAD dock att SORADs undersokningar ger en tillforlitlig bild av utveck-
lingen for alkoholkonsumtionen i Sverige. Skulle t.ex. alkoholindustrins data ha le-
gat till grund for svensk alkoholstatistik under senare ar skulle alkoholkonsum-
tionen i Sverige enligt SORAD vara orimligt hog i relation till andra lander. Ett an-
nat skal till att SORAD bedomer sina resultat vara trovardiga ar att man ser en lik-
nande utveckling i data som baseras pa vad svenskar sjalva uppger att de dricker
oavsett var och hur alkoholen ar kopt.

De senaste sex aren har Systembolagets andel av den totala alkoholforséljningen
(d.v.s. registrerad och oregistrerad sammanlagda), enligt SORAD, 6kat fran cirka
47 procent (ar 2004) till cirka 63,5 procent ar 2010.

6.3 Konsumtion av alkoholdrycker bestallda via Internet

Alkohol inkopt via Internet utgor en liten del av den totala konsumtionen, cirka 0,3
procent ar 2010.

Foljande diagram visar SORADs estimat kvartalsvis av andelen av befolkningen
som kopt alkohol via Internet de senaste dren. Av diagrammet framgar att andelen
lag hogt under slutet av ar 2005 och under ar 2006 varefter den sjonk for att aterigen
na en topp i slutet av ar 2009 (kalla: So-

RAD).

0,9

0,8

0,7 - ||

06 — H H H -

05 | —HH HHH = = i H

Procent

0,4 ] 1T HHHHH P T H HH HH

02 =EiE —H HHHHHH H | HHHHHHHB




23

7 Sammanfattande kommentar

Enligt SORADs statistik har Systembolagets forséljning, matt i ren alkohol, 6kat
med 1,6 procent under ar 2010 jamfort med ar 2009. Samtidigt visar SORADs siffror
att den totala alkoholkonsumtionen i Sverige sjonk med 1 procent under samma
period. Pa basis av SORADs uppgifter konstaterar Konkurrensverket att System-
bolagets andel av den totala alkoholforsdljningen de senaste sex aren har okat fran
cirka 47 procent (ar 2004) till cirka 63,5 procent (ar 2010). Internethandelns andel av
den totala alkoholforsaljningen éar liten, endast cirka 0,3 procent ar 2010. Den har
varit minskande de senaste aren med undantag for ar 2009 da den tillfalligt 6kade
nagot. Nivan pa internethandeln ar dock fortfarande lag, och nagon analys av orsa-
kerna till detta har inte gjorts, vare sig av SORAD eller av Konkurrensverket.

Den 1 december 2010 fattade riksdagen beslut om en ny alkohollag vilken tradde i
kraft den 1 januari 2011. Som Konkurrensverket framfort i sina tidigare rapporter
till kommissionen, kommer den nya lagen inte att innebdra nagra storre forand-
ringar for Systembolaget ur ett konkurrensperspektiv eftersom monopolet kvarstar.

Gardsforsaljningsutredningen presenterade i december 2010 ett forslag som innebar
att sddan forsaljning ska tillatas. Tva av utredningens egna experter ar kritiska till
utredningens forslag. De anser att ett inforande av gardsforsaljning kommer att fa
negativa effekter pa folkhalsan samt leda till att Systembolagets detaljhandels-
monopol kan komma att ifrdgasattas ur EU-réttslig synvinkel. Konkurrensverket
skrev i sitt yttrande att verket delar utredningens asikt att gdrdsforsaljning ska tilla-
tas. Gardsforsaljning torde enligt Konkurrensverket medfora positiva effekter ur
konkurrenssynpunkt. Omfattningen av gardsforsaljningen kan enligt Konkurrens-
verket forvantas bli mycket liten i relation till Systembolagets forsdljning varfor den
inte kommer att utgora ett alternativ utan snarare ett komplement till Systembola-
gets sortiment. Utredningens forslag ar dock kontroversiellt, och fortsatt debatt i
media m.m. dr att vanta innan ett eventuellt beslut om tilldtande av gardsforsalj-
ning kan fattas.

Den CSR-kod eller uppférandekod som Systembolaget planerar att inforliva i sina
allméanna inkodpsvillkor den 1 januari 2012 har enligt Systembolaget inte ansetts
vara kontroversiell. Leverantdrerna uppges ha stallt sig generellt positiva till Sys-
tembolagets CSR-arbete och uppforandekodens innehall. Konkurrensverket ser po-
sitivt pa att Systembolaget ar inriktat pa att bevara affarsrelationerna med sina le-
verantOrer och pa att gemensamt med dessa forsoka dstadkomma forbattringar dar
missforhallanden ur CSR-synvinkel uppstar. Om nagon leverantor @nda skulle anse
sig diskriminerad av Systembolaget beroende pa Systembolagets tillampning av
uppforandekoden, forutsiatter Konkurrensverket att leverantoren kontaktar Kon-
kurrensverket.
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Den centrala utvarderingsmodell for lokalt producerade produkter och 6vriga ar-
tiklar i bestallningssortimentet vilka lagerfors i Systembolagsbutik, som System-
bolaget infort under hosten 2010, ska utvarderas av Systembolaget under januari-
juni 2011. Konkurrensverket avser darfor att aterkomma till utvarderingsmodellen
i framtida rapporter.

Systembolaget uppdaterade under hosten 2010 sina inkopsvillkor med en bestam-
melse som gor det mgjligt att snabbare kdpa in s.k. innovationsartiklar. Malsatt-
ningen dr att skapa battre mojligheter for Systembolaget att snabbare kopa in ny-
skapande artiklar dven i de fall dar antalet potentiella svarande pa en offert under-
stiger dagens praxis pa tio stycken. Konkurrensverket ser positivt pa den nya be-
staimmelsen eftersom den torde ge fler producenter majlighet att na ut med sina
produkter pa marknaden.



