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1 Konkurrensverkets uppdrag och dess
genomfdrande

1.1 Konkurrensverkets uppdrag

I samband med forhandlingarna om svenskt medlemskap i EU behandlades fragan
om Systembolagets detaljhandelsmonopol. Europeiska kommissionen ansag att alla
effekter som &r diskriminerande mellan nationella och importerade varor maste
avlagsnas. Vid protokollférda samtal mellan foretradare for den svenska rege-
ringen och berdrda tjanstegrenar inom kommissionen angavs vissa forutsattningar
for att detaljhandelsmonopolet skulle anses fungera icke-diskriminerande. Av
motesprotokollet framgar att med icke-diskriminering avses foljande:

e Inkops- och forsdljningsvillkor for alkoholdrycker skall vara objektiva.

e Villkoren skall tillimpas likvardigt pa medborgare och produkter i gemen-
skapen.

e Villkoren skall vara transparenta.

I enlighet med 6verenskommelsen mellan Europeiska kommissionen och den
svenska regeringen skall Konkurrensverket utova tillsyn 6ver detaljhandelsmono-
polet vad galler dess icke-diskriminerande funktionssatt och rapportera till kom-
missionen tva ganger om aret. Konkurrensverket har utfort detta uppdrag sedan 1
januari 1995.

Regeringen har i beslut den 19 december 2007 om regleringsbrev for Konkurrens-
verket ar 2008 (dnr N2007/8083/MK, N2007/10133/MK, N2007/10294/SAM (delvis))
preciserat myndighetens uppdrag till att “fortlopande 6vervaka att Systembolaget
AB:s verksamhet bedrivs pa ett icke-diskriminerande sitt, i enlighet med de krite-
rier som overenskommits mellan Sverige och den Europeiska kommissionen”.

1.2 Uppdragets genomforande

Konkurrensverkets uppdrag innebar att olika faktorer i Systembolagets verksamhet
som kan ha betydelse for bedomningen av detaljhandelsmonopolets nuvarande och
fortsatta icke-diskriminerande funktionssitt redovisas. I uppdraget ingar ocksa att
redogora for de atgarder som har vidtagits eller avser att vidtas av Systembolaget
och andra aktorer pa marknaden for att sdkerstdlla det icke-diskriminerande funk-
tionssattet.

Konkurrensverket har i tidigare rapporter redogjort for Systembolagets inkopspro-
cess och sortimentsmodell samt for utvecklingen av konsumtion och forséljning pa
den svenska alkoholmarknaden. Tidigare rapporter har dven behandlat avvikelser



fran Systembolagets inkdpsprocess samt Systembolagets atgarder mot korruption
m.m. Vidare har Konkurrensverket tagit upp vissa klagomal relaterade till System-
bolaget. I rapport 1 frdn december 2007 refererades EG-domstolens dom i det s.k.
Rosengrenmalet vilket rorde reglerna for privatimport av alkoholvaror och
utgjorde bakgrunden till att den svenska regeringen i september 2007 tillsatte
Alkohollagsutredningen.

Forevarande rapport innehaller i huvudsak en uppdatering av Systembolagets
inkops- och sortimentsmodell, en sammanfattning av tva skrivelser fran GD
Konkurrens angdende klagomal pa Systembolaget, en redogorelse for Alkohol-
lagsutredningens delbetdankande i december 2007 samt en kort sammanfattning av
konsumtionen och forsdljningen av alkohol i Sverige 2007. Systembolaget har
beretts mojlighet att lamna synpunkter i anslutning till rapporten. Konkurrens-
verket har dven varit i kontakt med berdrda branschféreningar som dock avstatt
fran att lamna sdrskilda synpunkter.



2 Ink&p till detaljhandelsmonopolet

2.1 Systembolagets allméanna villkor

I detta avsnitt lamnas bl.a. en uppfdljning av de forandringar som beskrivits i
tidigare rapporter betraffande villkor for inkop till Systembolaget vilka kan antas
vara av betydelse for bedomningen av detaljhandelsmonopolets icke-diskrimi-
nerande funktionssatt. Beskrivningen nedan bygger pa de svar verket erhallit pa
fragor stallda till Systembolaget.

2.1.1 Genomforda forandringar

Systembolaget anger att vissa mindre dndringar i de allmdnna inkdpsvillkoren
tradde i kraft den 1 februari 2008. Systembolaget gav sina leverantdrer majlighet att
inkomma med invandningar mot dessa andringar men nagra sadana har inte
inkommit.

Leverantorsportalen ar en webbapplikation som via Internet leder till System-
bolagets affdrssystem. Det angivna syftet med Leverantorsportalen ar att effek-
tivisera och forbattra inkopsprocessen. Anslutningen av fler leverantorer till
Leverantorsportalen pagar, i dag dr 38 leverantorer anslutna och Systembolagets
ambition ar att under 2008 ansluta ytterligare 75 leverantorer.

2.1.2 Planerade forandringar

Systembolaget uppger att de under 2007 inte fattat beslut om att genomfdra nagra
storre forandringar av sitt inkopsforfarande. Systembolaget planerar att genomfora
vissa mindre forandringar i inkopsforfarandet vilka kommer att kommuniceras
som andringar av inkopsvillkoren i borjan av sommaren 2008. Dessa kommer att
besta i uppdateringar av inkopsvillkoren utifrdn mindre férandringar av verk-
samheten och kundefterfragan. Vidare uppger Systembolaget att mindre andringar
sannolikt kommer att ske mot bakgrund av bolagets standiga forbattringsarbete.

2.2 Systembolagets inkdps- och sortimentsmodell

Systembolagets inkdpsprocess och sortimentsmodell samt effekter beskrevs och
analyserades narmare i Konkurrensverkets rapport i juli 2004 (avsnitt 2). I rap-
porten redogjordes dven for vissa planerade forandringar avseende inkdp och
sortimentsutformning. Forandringsarbetet har foljts upp i senare rapporter varvid
aven synpunkter som framforts till Konkurrensverket redovisats. Konkurrens-
verket har i rapporterna ocksa redovisat vad Systembolaget uppgett till Kon-
kurrensverket med anledning av verkets fragor angdende inkdp och sortiment.



Systembolagets sortiment bestér av fast sortiment och tillfalligt sortiment. Utover
dessa tva sortiment finns bestallningssortimentet i vilket leverantorer pa eget
initiativ kan lista produkter. Produkterna i bestallningssortimentet lagerfors hos
leverantdrerna och séljs i butik efter bestdllning fran kund. Darutover finns dven
Systembolagets s.k. privatimportservice. Privatimporten innebar att Systembolaget
pa en kunds begaran tar hem varor som inte finns i nagot av de tre nimnda
sortimenten. Darutover finns vissa mojligheter att anpassa en enskild butiks
sortiment till lokal kundefterfragan.

Under tidsperioden juli 2007 till och med december 2007 férdelade sig System-
bolagets totala forsaljning om 13,2 miljarder kr pa fast sortiment 95 procent,
tillfalligt sortiment fyra procent och bestallningssortiment en procent.

En genomsnittlig butik hade under en genomsnittlig manad avseende matperioden
juli 2007 - december 2007 sin forséljning fordelad pa foljande antal artiklar per
sortiment:

¢ Fast sortiment 1115 artiklar
e Tillfalligt sortiment 79 artiklar
¢ Bestallningssortiment 38 artiklar

Den 31 december 2007 var antalet listade artiklar i respektive sortiment foljande:

¢ Fast sortiment 2 144 artiklar
e Tillfalligt sortiment 391 artiklar
¢ Bestallningssortiment 6 066 artiklar

2.2.1 Bestallningssortimentet

Bestallningssortimentet dr en viktig kanal in pa den svenska marknaden for pro-
dukter som inte haft mojlighet att lanseras i Systembolagets fasta eller tillfalliga
sortiment.

Under ar 2007 listades totalt 2 402 nyheter i bestdllningssortimentet. Under samma
ar kvalificerade sig 29 artiklar fran bestallningssortimentet for forsaljning i det fasta
sortimentet. Fran och med den 1 januari 2008 och fram till och med den 1 april 2008
har fem artiklar kvalificerat sig fran bestallningssortimentet for forsdljning i fast
sortiment. Fran och med 1 januari 2008 och fram till och med den 1 augusti 2008
berdknar Systembolaget att minst 1 400 nyheter kommer att listas i bestallnings-
sortimentet.

Det kan konstateras att det &r fortsatt fa produkter som kvalificerar sig till det fasta
sortimentet fran bestallningssortimentet. Det kan vidare konstateras att bestall-
ningssortimentet svarar for en mycket liten del av Systembolagets forsaljning, en
procent andra halvaret 2007.



2.2.2 Lokalt sortiment

Utover det centralt tilldelade sortimentet har butikerna majlighet att ta hem
ytterligare artiklar som ett "lokalt val". Detta 6kar mdjligheten for framfor allt
mindre producenter att na storre butikstackning. De produkter butiken sjalv far
valja skall dock tas fran det fasta sortimentet och det tillfalliga sortimentet. Antalet
lokala val skall som huvudregel inte 6verstiga 50 artiklar. Butikens lokalt valda
artiklar analyseras kontinuerligt av kategoricheferna pa huvudkontoret i syfte att
vidareutveckla den framtida sortimentstilldelningen.

Som namnts ovan lagerfors som huvudregel inte artiklar i bestdllningssortimentet i
butikerna. En artikel ur bestéllningssortimentet kan dock lagerforas i viss butik
efter godkdnnande fran Systembolagets huvudkontor, under forutsattning att det
finns en dokumenterad lokal kundefterfragan pa produkten. Om en enskild butik
onskar lagerfora en produkt som ingér i bestallningssortimentet, maste butiken
begara och fa ett skriftligt godkannande fran Varuforsorjning, dvs. Systembolagets
huvudkontor. Mdjligheten att lagerfora produkter med lokal kundefterfragan galler
samtliga produkter, dvs. regeln har inte tagits fram specifikt for att butiker skall ges
mojlighet att lagerfora lokalt producerade produkter. I april 2008 lagerfordes 21
olika artiklar i 19 butiker. Av dessa 21 var 14 lokalt producerade.

Vidare &r det, enligt Systembolaget, sedan den 1 juni 2008 mgjligt f6r producenter
av lokalt producerade produkter som ingéar i bestdllningssortimentet att efter an-
sokan hos Systembolagets huvudkontor lagerfoéra produkten i den lokala System-
bolagsbutiken. Med den lokala Systembolagsbutiken avses den butik som ar mest
narbeldgen produktionen. Genom att aktuell @andring av inkopsvillkoren relaterar
till “Iokal” produktion, och inte till “svensk” produktion, skall ocksa tillverkare av
alkoholdrycker vars produktionsanldggningar ar beldgna exempelvis i andra
nordiska lander, och ndra en Systembolagsbutik, kunna lagerforas i den lokala
Systembolagsbutiken.

Systembolaget anfor att dess forsaljningsstatistik och erfarenhet vid tillampning
av den ovan beskrivna mdjlighet till lokal lagerforing av produkter som ingar i
bestallningssortimentet visar att lokalt producerade produkter som ingar i be-
stallningssortimentet efterfragas framfor allt just lokalt. Statistiken och erfaren-
heterna visar ocksa att lokalt producerade produkter som ingar i bestallnings-
sortimentet i normalfallet har lokal konsumentefterfragan i en utstrackning som
motiverar lagerforing i den lokala Systembolagsbutiken och att dessa produkter
dessutom generellt sett har storre lokal efterfragan dn konkurrerande produkter i
bestallningssortimentet.

I snitt hade Systembolagets 410 butiker 50 lokalt valda artiklar per butik under
tidsperioden juli 2007 till och med december 2007. Det finns dock butiker som i
snitt anvander sig av ett enda lokalt val under perioden. Under denna tidsperiod
stod lokalt valda artiklar for fem procent av Systembolagets totala forsdljning. Av
butikernas totala antal artiklar utgjorde det lokala valet fyra procent varav fast



sortiment stod for 90 procent och tillfalligt sortiment f6r 10 procent av antalet
artiklar.

Lokalt valda artiklar svarar for en liten del av Systembolagets forséljning och de
utgor en liten andel av de artiklar en genomsnittlig butik har i sitt sortiment.
Konkurrensverket anser dock att lokalt valda produkter potentiellt dr av betydelse
for enskilda, sarskilt mindre, producenters majlighet att fa storre butikstackning for
sina produkter. De utgor vidare ett sitt for den enskilda systembutiken att mota
upp lokal efterfragan.



3 Arenden i Alkohol- och
lakemedelssortimentsnamnden

Alkohol- och likemedelssortimentsnamnden har bl.a. till uppgift att 6verprova
Systembolagets beslut varigenom bolaget avvisat en alkoholdryck fran sitt
sortiment eller avfort en alkoholdryck ur sitt sortiment!.

Konkurrensverket har stallt fragor till Alkohol- och ldkemedelssortimentsnamnden
angaende drenden som kommit in till namnden och vilka beslut som fattats av
ndamnden under 2007 och under januari och februari 2008. Alkohol- och ldke-
medelssortimentsnamnden fick under 2007 samt januari och februari 2008 in fyra
ansokningar om dverprovning av Systembolagets beslut. Under samma period
fattade namnden beslut i elva drenden. Fyra av besluten resulterade i avslag pa
grund av att felaktig eller ofullstandig offert lamnats till Systembolaget. Ett beslut
resulterade i avslag pa grund av att offerten inkommit for sent till Systembolaget.
Ett beslut utgjorde avslag pa begdran om overprévning av Systembolagets beslut
att avfora en produkt fran det fasta sortimentet. Fyra beslut innebar avvisning pa
grund av att namnden, i enlighet med det davarande avtalet mellan Systembolaget
och staten, inte ansag sig vara behorig att 6verprova beslut fran Systembolaget som
avsag det tillfalliga sortimentet?. En begdran om omprdévning av ett av nimndens
tidigare beslut avslogs av namnden.

1 Enligt avtal mellan staten och Systembolaget AB (SFS 2008:39) avses med sortiment de alkoholdrycker som
Systembolaget koper in efter offertférfragan. Ratten till Gverprovning galler ej bestallningssortimentet.

2 Avtalet andrades den 13 november 2007. Enligt det tidigare avtalet avsadgs med sortiment de produkter som fanns
upptagna i Systembolagets Katalog, undantaget bestéllningssortimentet.
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4 Processer avseende avtalsbrott, mutor och
bestickning

Konkurrensverket lamnade i rapporterna fran 2005 och 2006 redogorelser for
utvecklingen i pagdende straffrittsliga processer avseende mutor och bestickning
med anknytning till Systembolaget och de omstandigheter som kan antas ha bety-
delse for analys av detaljhandelsmonopolets icke-diskriminerande funktionssatt.

Atal har &ven vickts mot det statliga leverantorsbolaget Vin & Sprit AB. De
pastadda garningarna dgde rum under tidsperioden 2002-2003 och den straff-
rattsliga rattegangen har inletts den 2 juni 2008. Systembolaget som anser att Vin &
Sprit grovt Overtratt reglerna for kontakter med Systembolagets personal vidtog
under 2007 avtalsrattsliga sanktioner mot Vin & Sprit. I mars 2008 kom en skilje-
dom som slog fast att Systembolaget inte hade rétt att vidta sanktioner mot Vin &
Sprit. Systembolaget har klandrat domen och havdar att &rendet hanterats felaktigt
i skiljendmnden. Systembolaget patalar vidare att det ar bolagets skyldighet att
agera konkurrensneutralt och att bolaget vidtagit avtalsrattsliga atgarder aven mot
andra leverantorer.
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5 Klagomal

5.1 Klagomal till Kommissionen

Den 28 januari 2008 utgick tva skrivelser frdn Europeiska kommissionens general-
direktorat for konkurrens, GD Konkurrens. Den ena refererar till ett klagomal som
skickats till kommissionen i april 2005. Klagomalet rorde motiveringen for att be-
hélla ett statligt detaljhandelsmonopol for alkoholhaltiga drycker i Sverige samt de
kriterier som Systembolaget tillampar vid urval av varor. Den andra skrivelsen
refererar till ett klagomal som géller driften av Systembolaget och hur dess bestall-
ningssortiment fungerar. GD Konkurrens har i sin utredning inhdmtat information
fran Sveriges regering, Systembolaget, Konkurrensverkets 6vervakningsrapporter
samt EG-domstolens relevanta rattspraxis.

Vad avser det forstndimnda klagomalet anfér GD Konkurrens att artikel 31 i EG-
fordraget tillater vissa handelsmonopol i syfte att uppna mal av allménintresse,
varav skydd av folkhélsan ar ett sddant mal. Nar det galler Systembolagets kriterier
for urval av varor, konstaterar GD Konkurrens att ingenting tyder pa att System-
bolagets urvalsmetoder skulle grundas pa andra 6verviaganden an saidana som
uteslutande utgar fran affarsmassiga och kvalitativa kriterier. GD Konkurrens
uppger vidare att de inte funnit nagonting som tyder pa att urvalssystemet som
sadant eller bestimmelserna for bestallningssortimentet skulle tendera att gynna
inhemska produkter i strid med artikel 31. GD Konkurrens kanner inte heller till
nagon annan information som tyder pa att Systembolaget har upptratt diskrimi-
nerande. Vad galler det andra klagomalet medger GD Konkurrens att den narmare
utformningen av denna kompletterande forsaljningskanal medfor vissa begrans-
ningar. Sammanfattningsvis skriver GD Konkurrens dock att man under alla om-
standigheter inte funnit nagra tecken pa att de regler for bestéllningssortimentet,
inklusive marknadsforingsatgarder och beslut avseende tillgangligheten i butik-
erna, skulle medfora nagon diskriminering i den mening som avses i artikel 31.

Béda drendena avskrevs den 6 maj 2008.

5.2 Klagomal till Konkurrensverket

Verket har i maj 2008 fatt in ett klagomal som bl.a. berdr produkters mojlighet att ta
sig fran bestallningssortimentet till det ordinarie sortimentet respektive att tas upp i
det lokala sortimentet. Detta klagomal kommer att foljas upp infor rapporteringen i
december 2008.



12

6 Oversyn av den svenska alkohollagen

6.1 Utredningsuppdraget och Systembolagets roll som import6r

I september 2007 gav den svenska regeringen en sarskild utredare i uppdrag att
gora en Oversyn av alkohollagen (dir. 2007:127). Systembolaget har en sarskild
skyldighet att tillhandahadlla en privatimportservice omfattande produkter som inte
ingar i Systembolagets sortiment. Konsumenterna har darigenom tidigare varit
hénvisade till att importera genom Systembolaget. Inneborden av denna skyldighet
forandras i och med 6versynen av alkohollagen.

Utredningsuppdraget beskrevs i Konkurrensverkets rapport 1 till Europeiska
kommissionen i december 2007. Alkohollagsutredningen ska redovisa resultatet av
sitt uppdrag den 30 december 2008. Enligt direktiven ska dock tva fragor tas upp
med fortur, namligen privatinforsel av spritdrycker, vin och starkol samt indirekt
reklam for alkoholdrycker. Bland aterstdende fragor, som ar mycket intressanta ur
ett konkurrensperspektiv, kan nimnas behovet av att modernisera alkohollagen
och anpassa den till t.ex. gardsforséljning, vinmassor och vinprovningar.

6.2 Delbetankande december 2007

I december 2007 presenterade Alkohollagsutredningen delbetdnkandet “Nagra
alkoholfragor med EG-réttslig anknytning”. Nar det géller privatinforsel av sprit-
drycker, vin och starkol konstaterar utredningen, i likhet med vad som sags i direk-
tiven, att det i alkohollagen upptagna forbudet mot sddan privatinforsel inte langre
kan uppratthdllas med hansyn till EG-ratten?. Privatinforsel av spritdrycker, vin
och starkol bor darfér under vissa forutsattningar tillatas. Sdlunda bor en enskild
person tillatas att under yrkesmassig befordran, dvs. genom anlitande av t.ex. post
eller transportforetag, fran ett annat EG-land fora in spritdrycker, vin och starkol
om dryckerna ar avsedda for privat bruk. Ytterligare en forutsattning ska, i likhet
med vad som giller t.ex. da resande for in alkoholdrycker, vara att koparen fyllt 20
ar. Den som lamnar ut varorna ska forvissa sig om att mottagaren har uppnatt
foreskriven alder. Att uppsatligen eller av oaktsamhet lamna ut spritdrycker, vin
eller starkdl till den som inte fyllt 20 ar ska medfora straffansvar. Skatt ska erlaggas
i Sverige enligt lagen om alkoholskatt.

3 EG-domstolen beslutade i juni 2007 (mal C-170/04, Rosengren m.fl. mot Riksaklagaren) att férbudet i den svenska
alkohollagen for privatpersoner att importera alkoholdrycker via oberoende mellanhand utgér en kvantitativ
importrestriktion enligt artikel 28 i EG-fordraget. Domstolen ansag inte att forbudet var motiverat for att skydda
maénniskors hilsa enligt artikel 30 i EG-fordraget. Europeiska kommissionen véckte i april 2007 vidare talan om
fordragsbrott enligt artikel 226 EG mot Sverige. EG-domstolen beslutade med utgangspunkt i ovan namnda dom i
oktober 2007 (mal C-186/05) att Sverige asidosatt sina skyldigheter enligt artikel 28 EG genom att férbjuda att
privatpersoner importerar alkoholdrycker genom oberoende mellanhand eller yrkesmassig befordran, utan att
detta forbud kan anses vara befogat enligt artikel 30 EG..
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Vad betraffar indirekt reklam for alkoholdrycker infordes i alkohollagen ett forbud
mot sadan reklam den 1 januari 2005. Forbudet innebar att ett och samma varu-
kannetecken inte far anviandas vid marknadsforing av alkoholdrycker, alkohol-
haltiga lattdrycker och alkoholdrycker med hogst 15 volymprocent alkohol. I en
skrivelse till utrikesdepartementet den 21 mars 2007 patalade EU-kommissionen att
forbudet ar ofdrenligt med proportionalitetsprincipen och darigenom strider mot
reglerna om fri rorlighet f6r varor och tjanster i EG-fordraget. Kommissionen ansag
inte att de svenska myndigheterna péavisat ndgot samband mellan & ena sidan
reklam for lattdrycker och alkoholdrycker med alkoholhalt upp till 15 volym-
procent och 4 andra sidan totalkonsumtionen av alkoholdrycker. I svar till kommis-
sionen den 20 juni 2007 forklarade den svenska regeringen att man delade kommis-
sionens bedomning av den aktuella bestaimmelsens innebord och att bestammelsen
bor upphavas. Alkohollagsutredningen foreslar i sitt delbetankande att forbudet
mot indirekt reklam tas bort ur alkohollagen. Utredningen anser dock att &ndringen
knappast kan fa nagon storre betydelse med hénsyn till de regler for marknads-
foring som finns kvar i alkohollagen. Enligt dessa regler ska kommersiella annonser
for alkoholhaltiga lattdrycker eller alkoholdrycker med hogst 15 volymprocent
alkohol utformas pa ett sddant satt att marknadsforingen inte kan forvaxlas med
marknadsforing av alkoholdryck.

I sitt yttrande 6ver delbetankandet tillstyrkte Konkurrensverket forslaget om
lagandring angaende privatinforsel av spritdrycker, vin och starkol. Verket hade
inget att erinra mot forslaget om att upphéava alkohollagens forbud mot indirekt
reklam men ansag att det saknades underlag for utredningens slutsats att den
foreslagna lagandringen knappast kommer att f& ndgon storre betydelse.

Lagéndringen rorande privatinforsel ar enligt Konkurrensverkets mening sarskilt
betydelsefull eftersom den kommer att bidra till 6kad 6ppenhet och valfrihet for

konsumenterna vilket har stor betydelse ur konkurrenssynpunkt.

Lagandringarna, som ar beslutade av Riksdagen, trader i kraft den 1 juli 2008.
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7 Konsumtion och férsaljning av alkohol

7.1 Alkoholkonsumtion

Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning (SORAD) vid Stock-
holms universitet har regeringens uppdrag att folja alkoholkonsumtionen i Sverige.
Enligt SORADs uppgifter har den totala alkoholkonsumtionen i Sverige inte for-
andrats under 2007 jamfort med 2006. Totalt konsumerades motsvarande cirka 9,83
liter ren alkohol per invanare 15 ar och aldre 2007.

Systembolagets forsaljning, matt i ren alkohol, uppgick till 5,34 liter per invanare 15
ar och aldre. Systembolagets forsdljning utgjorde darmed cirka 54 procent av den
totala alkoholkonsumtionen. Restauranger stod for cirka 10 procent, folkolsfor-
saljningen for cirka 7 procent, resandeinforseln for cirka 19 procent, smugglingen
for cirka 8 procent, hemtillverkningen for cirka 2 procent och internethandeln for
cirka 0,4 procent av den totala alkoholkonsumtionen.

7.2 Forsalningen

Systembolagets forsaljning, matt i ren alkohol, 6kade enligt SORAD med 5 procent
under 2007 jamfort med 2006. Systembolagets vinforsaljning 6kade med 5 procent,
spritforsiljningen med 2 procent och starkdlsforséljningen med 6 procent. Ovriga
delméngder redovisar minskad eller oférandrad forsaljning/konsumtion: restau-
ranger 0 procent, folkolsforsaljning -7 procent, resandeinforsel -3 procent, smugg-
ling -11 procent, hemtillverkning -11 procent och internethandel -5 procent.*

7.3 Konsumtion av alkoholdrycker bestallda via Internet
Alkohol kopt via Internet utgor en liten del av den totala konsumtionen, ca

0,4 procent. Enligt SORADs siffror minskade konsumtionen av alkohol kopt via
Internet med ca 5 procent under 2007 jamfoért med 2006.

4SoRAD poingterar att skattningar av den oregistrerade alkoholen (resandeinférsel, smuggling och
hemtillverkning) dr mer osékra &n for den registrerade konsumtionen eftersom de i huvudsak ar baserade pa
sjdlvrapporterade uppgifter fran slumpmassiga urval av den svenska befolkningen.
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Diagrammet nedan visar SORADs estimat (kvartalsvis) av mangden alkohol som
kopts via Internet de senaste aren per invanare (personer i dldern 16-80 ar). Av
figuren framgar en tydlig 6kning fram till slutet av 2005 varefter volymerna forst
stabiliserades for att sedan minska kraftigt. Den ar dock fortsatt en mycket liten del
av den totala alkoholkonsumtionen.

Figur. 1 Genomsnittlig bestalld mangd alkohol (liter ren alkohol 100%) per invanare per kvartal.
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Kalla: SoORAD
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Nedanstdende diagram visar SORADs estimat (kvartalsvis) av andelen av befolk-
ningen (personer i dldrarna 16-80 ar) som kopt alkohol via Internet. Monstret liknar
det i diagrammet ovan. Den andel av den vuxna befolkningen som sager sig ha
kopt alkohol via Internet 6kade sdledes fram till slutet av 2005 varefter en stabili-
sering skedde. Déarefter har andelen varit minskande.

Figur. 2 Andel i procent som bestallt alkohol via Internet minst 1 gang under de senaste 12 manaderna

2004 2004 2004 2005 2005 2005 2005 2006 2006 2006 2006 2007 2007 2007 2007

Kalla: SoORAD

Enligt SORADs farska statistik finns det ingenting som tyder pa att Internethandeln
har okat efter Rosengren domen. Som Konkurrensverket skrev i sin forsta rapport
till kommissionen i december 2007 kan en orsak till den uteblivna 6kningen vara
skyldigheten att erldgga svensk alkoholskatt vid internethandel. Den intervju-
undersokning som Copenhagen Economics genomforde for Konkurrensverkets
rakning med foretag som agerar mellanhand for privatpersoners import, visade att
manga konsumenter anser att det ar komplicerat att folja skattereglerna®.

5 Intervjuunderskningen dgde rum under hésten 2007.
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8 Sammanfattande kommentar

Nagra forandringar av betydelse av Systembolagets allmanna ink&psvillkor har
inte genomforts under perioden. Mot bakgrund av att inkopssystemet ar av
vasentlig betydelse for att sakerstilla Systembolagets icke diskriminerande
funktionssatt finns det dock skal att folja utvecklingen av bolagets inkdps- och
sortimentsmodell dven framledes.

Det kan konstateras att det ar fortsatt fa produkter som kvalificerar sig till det fasta
sortimentet fran bestédllningssortimentet och att bestallningssortimentet svarar for
en mycket liten del av Systembolagets forsaljning.

Konkurrensverket noterar att Systembolaget, fran den 1 juni 2008, vidtagit for-
andringar i syfte att underlatta for lokalt producerade varor. Konkurrensverket
anser att det ar viktigt att Systembolagets butiker har mdjligheter till lokala val.
Lokalt valda artiklar svarar for en liten del av Systembolagets forséljning och de
utgor en liten andel av de artiklar en genomsnittlig butik har i sitt sortiment.
Konkurrensverket anser dock att lokalt valda produkter potentiellt dr av betydelse
for enskilda, sarskilt mindre, producenters majlighet att fa storre butikstackning for
sina produkter. De utgor vidare ett satt for den enskilda systembutiken att mota
lokal efterfragan.

En 6versyn av den svenska alkohollagen har inletts och Riksdagen har i ett forsta
steg fattat beslut om forandringar avseende privatimport av alkohol respektive
indirekt reklam for alkoholdrycker. Lagandringen trader i kraft den 1 juli 2008.
Saval nu beslutade fragor som vissa aterstdende fragor i utredningen ar mycket
intressanta ur ett konkurrensperspektiv. Bland aterstdende fragor kan ndmnas
behovet av att modernisera alkohollagen och anpassa den till t.ex. gardsforséljning,
vinmadssor och vinprovningar. Den nu beslutade lagandringen rorande privat-
inforsel ar enligt Konkurrensverkets mening sarskilt betydelsefull eftersom den
kommer att bidra till 6kad 6ppenhet och valfrihet f6r konsumenterna vilket har stor
betydelse ur konkurrenssynpunkt.

GD Konkurrens har med anledning av tva klagomal granskat delar av System-
bolagets verksamhet, framfor allt avseende varuurval och hur bestallnings-
sortimentet fungerar, och ijanuari 2008 yttrat sig 6ver dessa. GD Konkurrens har
inte funnit nagot som tyder pa att Systembolagets kriterier for urval av varor skulle
vara diskriminerande eller gynna inhemska varor.

Systembolagets forsiljning, matt i ren alkohol, 6kade enligt SORAD med 5 procent
under 2007 jamfort med 2006. Nagon 6kning av Internethandeln med alkohol efter
EG-domstolens domar rérande privatinforsel av alkohol ar 2007 har inte registre-
rats. Detta beror sannolikt pa att konsumenterna anser att det ar komplicerat att
importera direkt pa grund av hanteringen av skattereglerna.



