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Overvakning av det svenska detaljhandelsmonopolet for alkohol-
drycker - Rapport till Europeiska kommissionen

Den svenska regeringen gav den 15 juni 1995 Konkurrensverket i uppdrag att "6ver-
vaka att Systembolagets detaljhandel smonopol inte medfér missbruk av dominerande
stallning”. Enligt uppdraget skall Gvervakningen ske i enlighet med vad som Gverens-
kommits mellan Sverige och Europeiska kommissionen i samband med forhandling-
arna om Sveriges medlemskap i den Europeiska Unionen. Konkurrensverket skall
déarvid rapportera direkt till Europeiska kommissionen. Rapportering sker som regel i
slutet av varje halvarsperiod, dvs. i juni respektive december.

Rapportens omfattning och inriktning

Den forra rapporten dverlamnades i januari 2003. Nu aktuell rapport kan ses som en
fortsdttning och uppfdljning till tidigare rapporter. Fokus sétts pa sadant som forand-
rats, genomforts eller intraffat sedan forra rapporten fardigstélldes samt forandringar
som dvervags, och som ar kanda vid rapportens fardigstdllande i juni 2003.

Den svenska alkoholmarknadens utveckling

Som uppgavs i forra rapporten har alkoholkonsumtionen i Sverige 6kat kraftigt under
de senaste aren. Centrum for social vetenskaplig akohol- och drogforskning (SoRAD)
vid Stockholms universitet har regeringens uppdrag att folja alkoholkonsumtionen i
Sverige. Enligt en rapport fran SORAD visar helarssiffrorna for savéd registrerad for-
saljning (Systembolaget, restauranger, livsmedelsbutiker) som resandeinforsel och
smuggling frén utlandet pa fortsatta 6kningar under & 2002.

1»En sk8l for det nyamillenniet — En studie av svenska folkets alkoholkonsumtion i bérjan av 2000-
talet”, forskningsrapport nr 11, Hakan Leifman och Nina-K atri Gustafsson vid SORAD &r 2003
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Total konsumtion i liter per invanare 15 ar och aldre under 2002, 100 procent
ren alkohol

Anskaffningssétt Liter Andel av total konsumtion
(i 100 procent ren akohol)

Systembol aget 4,97 50 %
Restauranger 1,09 11%
Livsmedel sbutiker 0,83 8%
Resandeinforsel 1,88 19%
Smuggling 0,56 6 %
Hemtillverkning 0,54 5%
TOTALT 9,87 100 %

Kélla "En skd for det nya millenniet — En studie av svenska folkets alkoholkonsumtion i borjan av
2000-talet” s. 12. P.g.a. avrundning & summan av delméngderna inte alltid densamma som total-
summan. Den oregistrerade konsumtionen uppskattas genom frageundersokningar riktade till invanare i
Sverige 16-80 &r. Vid varje manadsskifte intervjuas 1500 personer avseende den senaste 30-dagars-
perioden.

Méitt i ren alkohol stod vin for 38, sprit for 37 och starkol fér 25 procent av den totala
konsumtionen resandeinford alkohol.? Tyskland & numera det land dér mest resande-
inford a£k0h0I inhandlas, foljt av Danmark — 37 respektive 24 procent réknat i ren
alkohol.

Vid privatinforsel f&r man sedan den 1 januari 2003 fora in foljande ransoner till
Sverige fran annat EU-land (ransonerna for 2002 inom parentes) utan att erlagga
punktskatt:

e 5Sliter spritdryck (2)

e 6 liter starkvin (6)

e 52 liter vin, inklusive mousserande vin (26)

o 64 liter starkdl (32)

2»En skél for det nya millenniet — En studie av svenska folkets alkoholkonsumtion i bérjan av 2000-
talet” s. 13

3"En skél for det nyamillenniet — En studie av svenska folkets alkoholkonsumtion i bérjan av 2000-
talet” s. 55
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Punktskatten for privatinforsel utéver ransonerna enligt ovan uppgar till 196 kr/liter
for spritdrycker, 45 kr/liter for starkvin, 22 kr/liter for vin samt 8 kr/liter for starkdl.
Inforselransonerna anpassas fr.o.m. den 1 januari 2004 till de regler som & norm inom
EU, vilket innebor ytterligare hdjningar av grénserna.

Sora regionala skillnader

Resandeinforseln uppvisar stora regionala skillnader. De regioner som har kortast
avstand till kontinenten uppvisar den hogsta inforseln av alkohol. | Skane &r resande-
inforseln 12 ganger hogre an i Norrland: 4,8 respektive 0,4 liter ren alkohol per
invanare 15 & och ddre. | Skane overstiger resandeinforseln Systembol agets alkohol -
forsadjning.

Systembolagets marknadsandel r till f6ljd av gréanshandeln betydligt |agre i Skane an
i Ovriga Sverige. Réknat i ren alkohol salde Systembolaget under foregaende ar, réknat
per invanare 15 & och ddre, 3,31 liter i Skane, att jamfora med Stockholms 1an dar
siffran &r 6,31 liter. Genomsnittet for hela Sverige & 4,97 liter.*

De betydligt lagre priserna pa alkoholhaltiga drycker i Tyskland och Danmark i
kombination med nérheten till dessa lander och de nya, hdgre inforselransonerna har
gjort att privatinforseln fran dessa lander under senare & kraftigt okat. | syfte att
begransa privatinforseln fran Tyskland har Danmark beslutat sinka skatten pa sprit-
drycker med drygt 40 procent fr.o.m. oktober 2003.

Alkohol skattens inverkan pa marknaden

Den statliga utredningen "Véra skatter” (SOU 2002:47) behandlade i ett avsnitt
alkoholbeskattningen. Utredningen konstaterar att Sverige har EU:s hogsta alkohol-
skatter. Med generdsa inforselmojligheter anser utredningen att det blir svart att utan
problem upprétthalla de htga skatterna

Systembolagets forsdljning

Métt i ren alkohol dkade Systembolaget under & 2002 sin forsaljning med 8,3 procent
jamfort med 2001. Raknat i antal liter Okade forsaljningen under det gangna aret med
9,5 procent. Vin och starkdl 6kar med 9,9 respektive 9,3 procent, medan cider och
blanddrycker okar med 25,1 procent. Forsdljningen av spritdrycker minskade under
2002 med 0,4 procent.

| Konkurrensverkets forra rapport gavs viss statistik for Systembolagets vinforsajning
under 2002 &rs forsta nio manader. Inga storre forandringar noterades under det fjarde
kvartalet. Under de forsta fyra manaderna 2003 kan noteras att Spanien tappar nagra
procentenheter av sin rodvinsforsaljning och hamnar pa en andel om 27 procent av
Systembolagets forséljning i denna varukategori. Italien behdller sina 26 och

“"En skél for det nyamillenniet — En studie av svenska folkets alkoholkonsumtion i bérjan av 2000-
talet” s. 56-58
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Frankrike sina 15 procent. Tyskland tappar ett par procentenheter av sin vitvins
forsdjning och forlorar med sin andel om 15 procent positionen som ledande vitvins-
land till Italien som ligger kvar pa 16 procent. | 6vrigt ar férandringarna bland topp 5-
l&nderna marginella.

Andelen vin som sdljsi storre forpackningar, s.k. bag-in-box, har de senaste ren okat
dramatiskt — frn 3 procent 1997 till 40 procent 2002. Okningstakten har nu dampats
négot och Systembolaget raknar med att bag-in-box-vinerna mot slutet av innevarande
ar kommer att ligga kring en andel om 50 procent. Andelen vin som sdjs i papp-
forpackningar sdsom tetrabrik nédde en hogsta nivad om 13 procent 1999 men har
sedan dess fallit tillbaka och berdknasi & hamna kring 8-9 procent.

Systembolaget har ett stort antal leverantérer, omkring 200. Samtidigt & koncentra-
tionen i leverantorsledet betydande. De fem storsta leverantdrerna av vin till System-
bolaget svarade under & 2002 for mer @n 50 procent av foretagets forsajning. Storst
& V & S Group (Vin och Sprit AB), ett helstatligt féretag, med 23 procent. Nast
storste leverantdr & Fondberg & Co AB med 12 procent. Déarefter foljer Oenoforos
AB med 8 procent samt Philipson & Soderberg AB och Arvid Nordquist Vin och
Sprithandel, bada med drygt 5 procent.

Pa marknaderna for 6vriga alkoholhaltiga drycker & koncentrationen &n storre. Av de
spritdrycker som Systembolaget sdljer levererades foregaende &r 54 procent av V & S
Group. Av starkdlen kom 39 procent fran Carlsberg Sverige AB och 21 procent fran
Spendrups.

Totalt sett & V & S Group storste leverantor och svarade i véarde réknat for 26 procent
av de dryckesvaror som levererastill Systembolaget.

Systembolagets or ganisation

Under 2003 fortsétter Systembolagets utbyggnad av galvbetjaningsbutiker — i borjan
av juni fanns det 149 sidana. Det sammanlagda antalet butiker uppgar till 423, att
jamforamed 417 i oktober 2002. | & kommer sammanlagt ett 50-tal butiker att byggas
om till galvbetjaning. | samband med att Systembolaget dppnar ett antal Fine Wine &
Spirits-butiker kommer spritsortimentet att utdkas fr.o.m. november 2003. Okningen
kommer att bestd av exklusiva produkter inom flertalet segment. Utéver sina egna
butiker har Systembolaget ocksa ett nét av ca 600 utlamningsstallen.

Systembolagets sortiment

Systembolaget slutforde i maj 2002 6vergangen till sitt nya system for sortiments-
styrning. Syftet uppges vara att oka servicen, ge tillgang till ett brett sortiment i hela
Sverige, Oka effektiviteten samt att sdnka kostnaderna. Sortimentsstyrningens
utformning beskrevsi Konkurrensverkets forra rapport.

Systembolaget har |&tit gora en utvardering av sortimentsstyrningssystemet, vars
resultat presenterades i april 2003. LeverantOrer, butikschefer och kunder har till-
fragats. Ett av de resultat som kan utldsas ar att sex av Sju leverantorer anser att
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Systembolaget har blivit eller kan bli mer afférsméassigt genom sortimentsstyrnings-
modellen. Fyra av ju leveranttrer anser att modellen inneburit forbattrad 16nsamhet.
En marknadsunderstkning dar ett stort antal kunder till Systembolaget bl.a. bedémt
sortimentet visar ocksa pa 6kad kundndjdhet.

Antalet varumarken i sortimentet

Det totala antalet varuméarken i systembolagets sortiment, inklusive bestélinings-
sortimentet, uppgick per den 2 juni 2003 till 5532 enligt foljande fordelning: sprit
1221, vin 3854, 6l 349, cider och blanddrycker 88 samt |&ttdrycker och vatten 20.

Antalet varuméarken i det ordinarie sortimentet var 2298 enligt foljande fordelning:
sprit 356, vin 1629, 6l 220, cider och blanddrycker 63 samt l&ttdrycker och vatten 30.
Antalet artiklar i det ordinarie sortimentet & ca 2714. Antalet artiklar ar alltsa fler an
antalet varumarken, vilket beror pa att manga varuméarken bestar av flera storlekar och
forpackningstyper. Exempelvis omfattar varumérket Absolut vodka 4-5 artiklar.

Basmodulen finns i samtliga butiker och innehdler f.n. 426 artiklar. Vilka tillaggs-
moduler som darutover tilldelas en butik, beror pa butikens historiska forséljning. En
butik som historiskt har salt mycket av en viss kategori, t.ex. vitt vin, far pa sa sétt en
eler flera tilldggsmoduler av denna kategori. Totalt omfattar det sk. modul-
sortimentet, dvs. de artiklar som &r placerade i basmodulen eller i ndgon av tillaggs-
modulerna, ca 1360 artiklar. Till dessa kommer nyhetsmodulerna och de artiklar som
véljs av butiken for att svara pa den lokaa efterfragan - det sk. kompletterande
sortimentet.

Bestallningssortimentet bestod per den 2 juni 2003 av 3234 mérken eller ca 3626
artiklar.

Nytt bestéllningssystem for ordinarie sortimentet

Systembolaget introducerade under 2002 ett nytt bestéllningssystem for de varor i det
ordinarie sortimentet som butikerna inte lagerfor. En varudepa har byggts i Orebro,
varifran Posten skoter transporterna till butiker i hela Sverige. Varor som bestélls fore
klockan 15.45 mandag-torsdag levereras till butiken senast klockan 16.00 dagen
darpa. Bestallningar pa fredagar och |6rdagar levereras pa mandag respektive tisdag.
For butiker norr om Sundsvall samt Gotland & leveranstiden dock tva dagar.
Tvadagarsleveranserna beror ett 50-tal butiker.

Lansering av nya produkter

Det finns tre vagar for produkter in i Systembolagets ordinarie sortiment: urval efter
offertforfrégan, testforsaljning och kvalificerad forsaljning i bestalIningssortimentet.

Inkop av nya artiklar

Under 2002 |anserade Systembolaget 942 nya artiklar. Av dessa var 472 roda och 203
vita viner samt 90 6l. Ovriga lanseringar fordelade sig pa andra produkttyper. Urvals-
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processen vid inkop ar ofdrandrad sedan 1995. Sammanfattningsvis gar System-
bolagets inkop till pa féljande vis:

- | samband med utformningen av sortimentsstrategin, som gors infor varje nytt ar,
skapas en lanseringsplan for inkop av nyheter under néstfoljande period.
Lanseringsplanen skickas till samtliga leverantorer.

- Varje manad oversands aktuella offertforfragningar till samtliga foretag med rétt
till partihandel av alkoholhaltiga drycker i Sverige.

- De inkomna offerterna registreras och granskas av inkOparna i samréd med
respektive kategoriansvarig. Varuprover begérsin for de produkter som véljs ut.

- Varuproverna blindprovas av Systembolagets offertprovare och rankas pa en
niogradig skala.

- Devaror som far hdgst poéang kdpsin.

Skriftliga regler for antagning av varor dterfinns i Systembolagets s.k. Leverantors-
parm, i vilken foretaget presenterar alla villkor for offerering och leverans av varor.
Dessa villkor inkluderar bl.a. bestdmmelser om kvalitet, betalning, prisséttning, pris-
andringar, tillhandahdllande av prover, om leveranser, lagerhdlining, reklamationer
och forpackningar m.m.

BestalIningssortimentet

BestalIningssortimentet avser artiklar som inte ingdr i Systembolagets sortiment men
som sdljsi butiker efter bestallning frén kund. Systembolaget uppger att den normala
leverangtiden & cirka en vecka. Leverantor kan efter anstkan och godkannande fa
artikel listad i detta sortiment. Systembolaget gor inget urval och leverantOrerna
ansvarar gédva for lagerhdlining. De artiklar som sdljer 6ver en for varutypen pa
forhand bestdmd niv4, lanseras i det ordinarie sortimentet, om leverantéren begér det.
N&r en vara avlistas frén det ordinarie sortimentet har leverantoren majlighet att lagga
artikeln i bestéllningssortimentet.

Systembolagets sortimentspolicy ger en viss frihet for butiksforestandare att anpassa
sin lagerhdlning till den lokala efterfragan. Déarfor forekommer det t.ex. att vissa
butiker har egen lagerhallning av en del produkter som endast &r listade i bestalInings-
sortimentet men som erfarenhetsméssigt har sa stor efterfragan fran butikens
konsumenter att det vore opraktiskt att bestdlla varan fran leverantéren vid varje
koptillfale.

Fr.o.m. september 2003 kommer Systembolaget att tilldta att leverantérer som har 4l,
cider och blanddrycker i bestéliningssortimentet sdljer dessa artiklar i hela kollin till
kund i stéllet for styckvis. Syftet & att minska antalet felleveranser och att ge
leverantOrerna béttre kontroll 6ver sina distributionskostnader. Denna forandring har
inforts pa leverantrernas begéran.
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Sedan borjan av & 2003 presenteras produkterna i bestdllningssortimentet, liksom
ovriga produkter, i den nya produktkatalog som Systembolaget tagit fram. Emellertid
ges inte lika detaljerad information om bestélIningsprodukterna som om de produkter
som ingdr i det ordinarie sortimentet. Detta har sin forklaring i att Systembolaget inte
provar dessa varor och darfor inte heller kan avge omddémen om dem. Leverantérerna
har enligt Systembolaget erbjudits att §alva ge produktinformation om varorna men
de har hittills inte visat intresse for detta. Katalogen utkommer tre ganger per ar.
Varunytt utkommer &ven fortséttningsvis tio ganger per ar. Liksom tidigare finns
produktinformation ocksa att tillga via Internet.

Test- och bestallningssortiment som kanaler till marknaden - funktionen i praktiken

Konkurrensverket har sedan 1995 tagit del av omfattande kritik fran bade importorer
och svenska tillverkare rorande hur test- och bestdlningssortimenten fungerar i
praktiken. Denna kritik liksom verkets synpunkter pa Systembolagets sortiment har
redovisats i Konkurrensverkets tidigare rapporter till Europeiska kommissionen.
Systembolaget har under aren vidtagit vissa atgarder i syfte att astadkomma en béttre
funktion hos saval bestéllnings- som testsortimentet.

Systembolaget inforde testsortimentet 1993 innan importmonopolet upphorde. Syftet
var att oka tillgangligheten till marknaden for utlandska producenter. Den langa
testkdn uppstod nér testforsdljningen inleddes. Vid detta tillféle fanns inte bestal-
ningssortimentet. Denna majlighet att na marknaden infordesi maj 1995.

Testsortimentet

Testsortimentet & avsett att vara en kompletterande kanal for lansering av alkohol-
drycker. | protokoll uppréttat vid Sveriges forhandlingar med Europeiska kommis-
sionen infor anslutningen till den Europeiska gemenskapen, behandlas frégan om ett
testsortiment. | protokollet & Sverige dverens med Kommissionen om att tiden mellan
leverantorens begéran att fa deltai testet och svaret till leverantren skall vara sa kort
som mgjligt.

Konkurrensverket har flera ar rapporterat till Europeiska kommissionen om att
Systembolagets testsortiment inte fungerat tillfredsstdllande, vilket beror pa att
kotiden for att fa en produkt testad kan uppga till flera ar. For manga produkter, t.ex.
sadana dar en importor maste |amna besked om eventuellt inkop till producenten inom
ndgra manader, & testsortimentet under sddana forhdllanden i praktiken inte
anvandbart som alternativ kanal for marknadstilltradet. Som beskrivits ovan har
Systembolaget sokt nedbringa vantetiderna genom att antalet produkter varje
leverantor far stallai kon numera & begransat till totalt tre. Denna regel andring gallde
dock inte gamla produkter i kén och har @nu inte givit avsedd effekt. Mot denna
bakgrund har Konkurrensverket under en foljd av ar fétt motta klagomal som gallt att
ett litet antal sedan lange etablerade importorer kunnat blockera mgjligheterna till
testning av nytillkomna foretags produkter genom att ha ménga varor anmélda till
testkon.
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Systembolaget anser att kon for lansering i testsortimentet fortfarande &r for lang. Ett
stort antal koplatser upptas av produkter som inte kommer att lanseras. Det visar sig
inte minst ur ett historiskt perspektiv, da Systembolaget planerat for ett 20-tal
lanseringar varje manad men endast fatt respons pa 50-60 procent fran importorerna.
Detta beror pa att ett antal importorer regelmassigt placerar samtliga avvisade offerter
i kon for testlansering. Systembolaget har tagit fram forslag till forandringar i syfte att
forma leverantrerna att endast placera sddana produkter i testsortimentskon som har
kommersiell barkraft och déar ett konsumentintresse finns. FOrslagen beskrevs i forra
rapporten

Genom de foreslagna dtgarderna hoppas Systembolaget kunna oka takten pa antalet
testlanseringar, rensa kon fran produkter som inte kommer att kunna lanseras, lansera
vid det tillfalle som & bést och mest logiskt ur ett konsumentperspektiv samt test-
forsdja pa ett réattvist och kostnadseffektivt sétt. Forslagen praktiseras i form av ett
pilottest och i juli/augusti 2003 skall utvardering goéras for att Systembolaget senast i
september skall kunna fatta eventuellt beslut om att tillampa modellen i full skala. Om
den nya modellen faller val ut bedomer Systembolaget att kétiden ganska snabbt
skulle kunna pressas ner till 1,5 &r.

| borjan av juni 2003 stod 27 leverantorer i ko till testsortimentet med sammanlagt
1518 produkter. 270 produkter & godkanda av konsumentpanelen men annu g lanse-
rade. Konsumentpanelen har provat 617 viner fran januari till juni i &. Kon har kortats
genom att prover begartsin i en snabbare takt. Manga dldre offerter har fallit bort.

Alkohol sortimentsnamnden

Indirekt paverkas Alkoholsortimentsnamndens verksamhet i hog grad av hur test-
sortimentet fungerar. En leveranttr kan begéra 6verprovning hos Alkoholsortiments-
namnden om Systembolaget beslutat att avvisa en offererad produkt. Denna vag har
under aren ocksa utnyttjats av ett antal leverantorsforetag. Alkoholsortimentsnamnden
maste dock enligt sin utvecklade praxis avda en sddan anstkan, om inte det klagande
foretaget forst har utnyttjat mojligheten att ansbka om testforsdljning, eftersom
Systembolagets beslut att avvisa produkten i frédga annars inte kan uppfattas som en
slutlig avvisning. Fran Alkoholsortimentsnamnden har till Konkurrensverket framforts
att ju mera kunskapen har trangt ut till leverantérerna om svéarigheterna att inom
rimlig tid fa en produkt prévad for eventuell antagning till testsortimentet, desto farre
leverantorer har funnit det motiverat att prova denna véag for att sedan eventuellt
begéra en Gverprovning. Ansokningarna om 6verprovning av Systembol agets beslut
har darfor kontinuerligt minskat hos namnden. Under & 2001 ansokte inte ett enda
foretag om sadan Gverprévning.

| november 2002 inkom till Alkoholsortimentsndmnden tva ansokningar om over-
provning. Det ena drendet gdlde en produkt som efter vantan i testsortimentskon
provats av konsumentpanelen och sedan avvisats. Det andra érendet gallde ett rott vin
som efter offertforfragan avvisats. Det senare drendet terkallades.

Bedlut i det forstnamnda drendet togs under januari 2003. Bakgrunden var att Birra
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Mex AB i november 2002 hos Alkohol sortimentsnamnden anstkt om Gverprovning av
Systembol agets beslut att avvisa den aktuella produkten fran testsortimentet. Foretaget
ifrégasatte pa vilka grunder konsumentpanelen avstyrkt en testforsaljning. System-
bolaget anférde darvid att en majoritet av konsumentpanelen funnit att produkten i
fraga inte uppfyllt de krav som uppstallts inom segmentet och darfor inte rekommen-
derat en testforsajning. Alkoholsortimentsndmnden avslog Birra Mex AB:s ansokan.

Konkurrensverket noterade i foregdende rapport att EU-kommissionen i samtal med
Systembolaget uttryckt farhdgor om Alkoholsortimentsnamndens effektivitet. Social-
departementet och Alkoholsortimentsndmnden hade informerats om detta. Nagra
andringar i instruktionen fér némndens verksamhet Gvervégs dock inte for ndrvarande,
sdvitt Konkurrensverket &r bekant.

BestalIningssortimentet

Se avsnittet " Synpunkter fran leverantrer m.fl.” nedan.

Misstanke om mutbrott och bestickning

| borjan av aret polisanmalde Systembolaget ett antal butikschefer och leverantorer for
mutbrott respektive bestickning. Anméan ar foremd for utredning av &klagare. Tio
butikschefer har avskedats och under varen har Systembolaget ocksa beslutat att
partiellt siga upp inkopsavtalet for nagra av de leverantdrer som polisanmélts. Vid
uppfdljning av varusortimentet uppger Systembolaget att man observerat felaktigheter
rérande dl, vin och sprit.

Under vintern och véren rapporterades i media bl.a. om hur leverantérer gor s.k. stod-
kop av sina egna varor i Systembolagets butiker i syfte att fa upp forsaljningen och
darigenom flytta produkten fran bestélIningssortiment till ordinarie sortiment, alter-
nativt fAexponering i ett storre antal butiker.

Systembolaget har uttalat att det i foretagets sortimentspolicy tydligt framgar att
konsumenternas efterfragan och onskemd skall vara avgorande for sortimentets
sammansattning. Forsajning som avser leverantorers ink6p av egna varor tillgodo-
réknas darfor inte vid utvardering och placering i sortimentet — Systembolaget uppger
sig ha utvecklat statistiksystemet sa att stodkOpen kan upptackas. Kop fran System-
bolaget som inte utgdr detaljhandel utan partihandel, exempelvis kop av partier
avsedda for servering som kraver serveringstillstand, tillgodorgknas inte heller.
Systembolaget bedomer att det under & 2002 var ungefar en procent av nya varor som
tog sigini det ordinarie sortimentet genom stodkop. Vad géller vin motsvarar det ca 1
promille av forsaljningen.

Systembolaget har ocksd vidtagit andra dtgéarder for att komma tillrétta med de
oegentligheter som forevarit och sakerstélla att kontakter mellan leverantorer och
butiksanstallda ska kunna ske pa ett konkurrensneutralt sétt. For att forsvara otillborlig
paverkan i butikerna har Systembolaget infort forbud for leverantorerna att genomfora
butiksbesok och att arrangera provningar for butikspersonal. Forbudet avses
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permanentas. Istdllet anordnas bl.a. varuméassor dar butikschefer far ges en majlighet
att tréffaleveranttrer och fa en presentation av deras produkter.

Se dven avsnittet ” Synpunkter fran leverantorer m.fl.” nedan.

Synpunkter fran leverantorer m.fl.

Infor den nu aktuella rapporten har Konkurrensverket efterfragat synpunkter pa
Systembolagets funktionssétt fran leverantorsorganisationerna - Sprit & Vinleveran-
torsforeningen, Svenska Bryggareforeningen, samt Foreningen Svenska Dryckes-
producenter (f.d. Foreningen Sveriges Fria Bryggerier).

Asikterna som framférs i detta avsnitt & de som branschféreningarna och foretag
redovisat till verket. Konkurrensverket har inte gjort nagon egen bedémning av dessa
kommentarer.

Sorit & Vinleverantorsforeningen (SVL) anfor vad géller produkter i nyhetsmodulen
att dessainte alltid kommer ut till butikerna inom den tid som utlovats. Darfor ar det
viktigt for leverantdrerna att kunna genomfora kontroller i butikerna. Ytterligare skél
for leverantdrernas butiksbesok &r att se till att varorna exponeras korrekt och att de
lagerhdlsi tillracklig omfattning. De restriktioner som nu inforts inom Systembol aget
avseende dylika butiksbesok ses darfor som ett problem. Om det vore mgjligt att finna
en rutin varigenom butikskontroller skulle bli 6verflédiga vore detta 6nskvért.

Véagen fran anmalan till testsortimentet och till det att produkten kommer ut i
butikerna har snabbats upp, vilket SVL uppskattar. Systembolagets blindprovningar
upplevs som ett problem. Smak kan inte anses vara ett objektivt kriterium och for
vissa produkter & varuméarket sarskilt viktigt. Det senare géller framst spritdrycker
sasom exempelvis vodka.

Betréffande de omdiskuterade stédkdpen menar SVL att fenomenet blivit betydligt
vanligare sedan det nya sortimentsstyrningssystemet infordes. Eftersom systemet
bygger pa efterfrégan sa uppmuntrar det till stodkop. Efter avsldjandena kring stod-
kopens utbredda férekomst och Systembolagets uttalanden om att inte langre accep-
tera desamma kan dock antas att stodkop inte langre kommer att ske pallvis. | stéllet &r
det mojligt att leverantrerna kommer att organisera” arméer” av stodkdpare runt om i
landet som var och en koper in i sma kvantiteter. Det blir da avsevart svarare for
Systembolaget att kontrollera vem som egentligen star bakom kopen. Ett problem med
radande situation &r att sma foretag med begransade finansiella resurser kan miss-
gynnas.

Nér det géller bestéllningssortimentet anser SVL att varor som blir éver i butik borde
kunna séljas i stéllet for att returneras. Kostnaderna blir orimliga for leverantorerna
nér enstaka flaskor skickas fram och tillbaka.

Svenska Bryggar eforeningen (SBF) uppger att medlemmarna framfort flera klagomal
angdende marknadstilltradesmajligheterna for nya produkter. Enligt Systembolagets
avtal sa skall testpanelen bedoma produkterna utifran hur de smakar och luktar men
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ocksa ta hansyn till hur konsumenterna upplever produkten vad géler bl.a. design och
varumérke. SBF menar att man i dag inte lever upp till detta eftersom hénsyn i stort
sett bara tas till sensoriska tester. Detta gor det omgjligt for ett bryggeri att bedéoma
om en produkt kommer att bli accepterad i Systembolagets sortiment eller .
Konsumenter véljer inte varor enbart efter smak utan ocksa i hdg utstrackning efter
om det &r ett vakant varumérke, en valkand producent eller en tilltalande forpackning.

Flera bryggerier anser att det ar nast intill om6jligt att fain en ny produkt i det stora
sortimentet ljus lager6l, medan det &r |éttare att fain vissa nischprodukter, trots att den
stora efterfragan finns pa ljusa lagerdl.

SBF anser att utvarderingsperioderna & for korta for att en produkt skall ha en chans
att overleva pa sikt. Detta far bl.a. som konsekvens att det blir [&gprisol som Gverlever
s lange det |aga priset bibehdlles medan 6vriga produkter inte hinner etablera sig
innan de &ker ut. Detta gynnar inte langsiktighet vilket & av ondo for bryggeri-
branschens aktorer och sa borde vara éven for Systembolaget. Nér det géller det fasta
sortimentet s& menar SBF att 6l har for 1&g andel av den totala presentationen i
butikerna. Hyllandel borde svara mot forsajningsandel.

Det & mycket svart for en produkt att kldttra upp i modulsystemet da forsajnings-
volymen ¢ slas ut pa antalet forande butiker utan pa det totala antalet butiker. Detta
innebar att en sadan produkt maste sidlja betydligt mer i forande butiker &n vad en
badlistad produkt behodver gorai samtliga butiker. Nér det géller prisséttningsmodellen
sainnebér de hdga fasta paslagen i relation till de rorliga, att |8gprisprodukter gynnas,
vilket knappast ligger i linje med Systembolagets roll.

Vad gdller de nya forutséttningarna for alkoholreklam anser SBF att det énnu &r for
tidigt att uttala sig om hur det paverkat olleverantérernas majligheter att fora ut sina
produkter till marknaden. De flesta bryggerier avvaktar kommande lagstiftning.
Systembolagets forfragningar pa lagprisdl omojliggor dessutom for nérvarande
marknadsinvesteringar.

Restriktionerna for leverantorsbestk i butikerna kommer att negativt paverka bade
bryggerierna och Systembolaget eftersom mdjligheterna till informationsutbyte
forsdmras. SBF anser sedan tidigare, och nu i @ hogre grad, att alla leverantorer till
Systembolaget méste erhdlla kontinuerlig information om i vilka butiker en viss
artikel skall finnas samt antalet dagar som produkter varit slut i respektive butik.
Avsaknad av denna typ av information gor det omgjligt for en leverantor att
kontrollera om Systembolaget uppfyller sina dtaganden. Systembolagets ovilja att
delge vasentlig information anser SBF vara uttryck for felaktigt utnyttjande av
dominerande stélIning.

Foreningen Svenska Dryckesproducenter (SDP) skriver att &ven om Systembolaget
genom en tydlig modell for sortimentsstyrning stravar efter objektiva beslut sa ligger
det i sakens natur att smakfragor ar subjektiva. Pa grund av det r&dande monopolet &
detta forhallande problematiskt. Besluten om att anta eller avvisa produkter upplevs av
leverantdrerna som ett lotteri, sarskilt av mindre foretag vars dverlevnad kan bero av
Systembol agets besl ut.
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Enligt SDP & det darfor nodvandigt att Systembolaget som monopolist har vésentligt
bredare sortiment och genertsare attityd mot leverantérer och konsumenter an vad
som skulle motiveras av strikta foretagsekonomiska principer. Flera mindre leveran-
torer har uttryckt det som att Systembolagets malsattning med sortimentsstyrningen,
att vara konkurrensneutrala, far rakt motsatt effekt for de mindre leverantdrerna,
namligen att man i praktiken utesténgs fran mojligheten att konkurrera. SDP ger
hérvidlag ocksa nagra praktiska exempel.

De nya forutsdttningarna for alkoholreklam innebér vissa forandringar for den sk.
konkurrensneutraliteten. Systembolaget skall agera utifran konsumentens efterfragan
och denna styrs naturligtvis ocksa av reklam. Det innebér att kraftiga satsningar pa
reklam for produkter som inte finns i det ordinarie sortimentet kommer att paverka
forutsdttningarna for att produkter kommer in i Systembolagets sortiment. Men den
mix av olika marknadsforingsalternativ som finns pa en 6ppen marknad, och som &r
viktig for i synnerhet mindre foretag, t.ex. butiksbearbetning, exponering av informa-
tionsmaterial, lokala kampanjer, reklamartiklar m.m., & av kénda skd starkt
begransad for pa den svenska alkoholdrycksmarknaden.

Slutligen anfor SDP att det storforetagsperspektiv utifran vilket Systembolaget drivs,
innebar att manga svenska aktorer i dag upplever sig betraktas mest som ett problem.

Premium Wines har till Konkurrensverket inkommit med sérskilt svar, dar man bl.a
skriver att alkoholreklaminstrumentet i en del fall inte tillréckligt starkt for att
motverka effekter av Systembolagets sortimentsstyrning, speciellt som lagstiftaren satt
15 procents akoholinnehdll som 6vre grans for de produkter som far annonseras.
Foretaget Premium Wines anser i frdga om butiksbesok och vinprovningar att dessa
mycket val kan organiseras sa att det & forenligt med mérkesneutralitet.

Sortimentsstyrningssystemet kritiseras av Premium Wines for att det skapar uppét-
gadende alternativt nedatgaende spiraler. En produkt pa vag upp blir av systemet hjép
att 6ka an mer — och tvartom. Det &r alltsd en sanning med modifikation att System-
bolagets sortiment speglar kundernas efterfréagan, menar man. Dessutom finns i
sortimentsstyrningssystemet inslag av bestraffning mot importérer vid leverans-
svarigheter etc.

Premium Wines visar i ett konkret exempel hur nyhetssortimentets funktion gor att
produktlanseringar i stor utstrackning &r ett lotteri. Transparensen i systemet ar dartill
bristfallig. En ”anmarkningsvart liten del” av nyheterna behalls efter den garanterade
marknadst&ckningsperioden.

Arvid Nordquist H.A.B. har ocksa valt att inkomma med sarskilt svar, och anser precis
som Premium Wines att sortimentsstyrningssystemets bestraffningsmekanismer dar
fel. Foretaget anfor vidare att priset pa olika sétt i altfor hdg utstrackning avgor hur
stor butikstackning en produkt far. Man anser ocksa att bag-in-box-férpackningarna, i
forhalande till sin stora forsaljningsvolym, missgynnas. Vad géler produktlansering
menar foretaget att februari, juni och oktober & optimala tidpunkter. Tilldelas leve-
rantéren en annan manad & majligheternatill framgang begransade.
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Vad géller Systembolagets restriktioner for leverantorsbesok i butik m.m. intar Arvid
Nordquist H.A.B. en starkt negativ hdllning eftersom butikspersonalen darigenom
undandras mdjligheter till kunskapsinhamtning. Systembolaget uppges vilja
kompensera med en arlig massa for butikscheferna, men da dessa égnar en stor del av
sin tid & administrativa fragor &r de egentligen fel magrupp. | stéllet borde System-
bolaget uppmuntra och stodja att butikspersonalen besoker andra méssor. | dag ar det
inte tilldtet for leverantorer att bjuda in butikspersona till olika arrangemang med
produktinformation. Temadagar i samarbete med Systembolaget liksom regionala
arrangemang ar ytterligare atgarder som efterlyses.

Konkurrensverkets drenden

Systembolaget ingav sommaren 2002 till Konkurrensverket en ansokan om icke-
ingripandebesked for standardinkopsvillkor som Systembolaget tilldmpar mot leve-
rantorer. Konkurrensverket har att ta stéllning till huruvida Systembol agets leverans-
villkor strider mot KL 6 och 19 88 samt artikel 81.1 och 82 i EG-fordraget
(diarienummer 562/2002). Parallellt med att Konkurrensverket provar de nya leve-
ransvillkoren, bl.a. avseende betalningstider, ansvar, skadestdnd och prisandringar,
tillampar Systembolaget de nya villkoren sedan den 1 juli 2002.

Konkurrensverket har hittills under 2003 mottagit tva klagoma avseende detalj-
handel smonopol et:

Dnr 129/2003 - Bror-Eric Berntson AB har framfort att man marknadsfor och séljer
Bacardi Breezer via Systembolaget. Nar Systembolaget faststéller detaljhandel spriser
pa alkoholdrycker gors bl.a. ett fast paslag, vars storlek varierar beroende pa hur
produkten klassificeras. Bacardi Breezer faller inom produktkategorin blanddrycker
for vilken det fasta paslaget ar 4,20 kronor per flaska. Enligt den klagande &r detta
paslag orimligt hogt och skillnaden mellan blanddrycker och andra produktkategorier,
t.ex. cider och 06l, & oproportionerligt stor. Bror-Eric Berntson AB menar darfor att
Systembolaget missbrukar sin dominerande stalining i strid med 19 § konkurrens-
lagen. Arendet & under beredning.

Dnr 478/2003 - En privatperson, som uppger sig vara aktiv medlem i Svenska
Olframjandet, framforde i en skrivelse synpunkter angaende Systembolagets forand-
rade rutiner for bestallningssortimentet. | Gvrigt patalas i skrivelsen bl.a. att System-
bolaget visar en ovilja att leverera produkter fran sma leverantorer, att sortimentet &r
starkt begransat till storsdljande produkter av |&g- till medelprisklass och att System-
bolagets offertforfragningar ar sa precist formulerade att det for leverantérerna vid ett
flertal tillfallen varit uppenbart vilken produkt som efterfrégas. Arendet |amnades utan
agard med héanvisning till Konkurrensverkets rapportering till Europeiska
kommissionen.

Alkoholreklam

Ett domstolsmdl har utlost omfattande forandringar vad galler alkoholreklam i
Sverige.
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Det s.k. Gourmet-malet

Gourmet International Products (GIP) ger ut tidskriften Gourmet. Den ges ut delsi en
prenumerationsupplaga, delsi en utgédva som sdljsi handeln. Prenumerati onsupplagan
av Gourmet nummer 4, augusti-oktober 1997, innehdll tre helsidor alkoholreklam, en
sida for rodvin och tva sidor for whisky. Dessa sidor fanns inte med i den utgava som
sdldesi handeln.

Konsumentombudsmannen (KO) véackte talan vid Stockholms tingsrétt och yrkade
forbud vid vite for GIP att medverka till marknadsforing av alkoholdrycker som
vander sig till konsumenter genom att publicera sddana annonser i strid med 2 § tredje
stycket lagen (1978:763) med vissa bestammelser om marknadsforing av akohol-
drycker (alkoholreklamlagen).

| 2 § alkoholreklamlagen foreskrivs foljande:

Med hansyn till de halsorisker som &r foérbundna med bruk av alkohol skall sarskild
mattfullhet iakttagas vid marknadsforing av alkoholdrycker. Darvid galler sarskilt att
reklam- eller annan marknadsforingsatgard inte far foretas som ar patrangande eller
uppsokande eller som uppmanar till bruk av alkohol. Vid marknadsforing av alkohol-
drycker far inte anvandas kommersiella annonser i ljudradio- eller TV-program.
Detta géller aven for sddana TV-sandningar 6ver satellit som omfattas av radio- och
Tv-lagen (1996:844).

Vid marknadsféring av spritdrycker, vin eller starkdl far inte anvandas kommersiella
annonser i periodiska skrifter eller andra skrifter pa vilka tryckfrihetsforordningen ar
tillamplig och som med avseende pa ordningen for utgivningen &ar jamforbara med
periodiska skrifter. Detta géller dock intei frdga om skrifter som tillhandahalls endast
pa forsaljningsstallen for sddana drycker.

Sedan den 1 januari 2000 &terfinns de sérskilda bestdmmelserna om marknadsforing
av akoholdrycker, vilkai huvudsak flyttats oforandrade fran alkoholreklamlagen, i 4
kap. alkohollagen (1994:1738). GIP bestred KO:s talan och anférde som grund harfor
bl.a att annonseringsforbudet i 2 § tredje stycket alkoholreklamlagen stred mot EG-
rétten. Tingsrétten beslutade den 18 september 1998 att inhamta férhandsbesked fran
EG-domstolen och stéllde foljande tva fragor:

1) Skall artiklarna 28 eller 49 i Romfordraget tolkas sa, att de ar till hinder for
nationell lagstiftning innehallande ett generellt férbud mot alkoholreklam, sdsom det
forbud somfinnsi 2 § alkoholreklamlagen?

2) Om fragan besvaras jakande: Kan ett sddant forbud da anses befogat och propor-
tionellt for att skydda manniskors hélsa och liv?

EG-domstolen besvarade i dom (forhandsbesked) den 8 mars 2001 tingsréttens fragor
pafoljande sétt:



15 (20)

2003-06-30 Dnr 85/2003

Artiklarna 30 och 36 i EG-fordraget (nu artiklarna 28 EG och 30 EG i andrad
lydelse) och artiklarna 56 och 59 i EG-fordraget (nu artiklarna 46 EG och 49 EG |
andrad lydelse) utgor inte hinder mot ett sddant forbud mot kommersiella annonser
for alkoholdrycker som det som foreskrivsi 2 § lagen (1978:763) med vissa bestam-
melser om marknadsforing av alkoholdrycker, i dess andrade lydelse, for sa vitt det
inte mot bakgrund av de faktiska och rattsliga omstéandigheter som kannetecknar
forhallandena i den berdrda medlemsstaten framgar att det & majligt att skydda
folkhalsan mot alkoholens skadeverkningar genom atgarder som i mindre utstréck-
ning paverkar handeln inom gemenskapen.

Sa som talan slutligen utformades yrkade KO férbud vid vite for GIP att vasentligen
medverka till marknadsféring av spritdrycker, vin eller starkél som vander sig till
konsumenter genom att inféra kommersiella annonser i periodisk skrift som inte
tillhandahdlls enbart pa forsaljningsstdlle for namnda drycker.

Tingsrétten beslutade i dom den 4 mars 2002 att |amna KO:s talan utan bifall. Tings-
rétten fann sammanfattningsvis att foérbudet — ndr skyddssyftet stélls mot forbudets
betydelse som handelshinder enligt artiklarna 28 och 49 i EG-fordraget - maste
betecknas som alltfor 1angtgdende och darmed oproportionellt i EG-réttslig mening.
Konsekvensen hédrav var att det foreldg hinder mot att i malet tillampa det av KO
dberopade forbudet mot akoholreklam i kommersiella annonser i tidningar. Det
saknades darfor grund for att dlagga GIP négot vitesforbud pa grund av inforandet av
alkoholreklam i den patalade prenumerationsutgavan av Gourmet nummer 4 for ar
1997.

KO overklagade tingsréttens dom och yrkade att Marknadsdomstolen skulle bifalla
KO:s yrkande i tingsrétten. Marknadsdomstolen faststéllde tingsréttens dom och
uttalade att forbudet — nér skyddssyftet stélls mot forbudets betydelse som handels-
hinder enligt artiklarna 28 och 49 i EG-fordraget — méste betecknas som alltfor |angt-
gdende och darmed oproportionellt i EG-réttslig mening. Konsekvensen hérav var
enligt domstolen att det foreldg hinder mot att i malet tillampa det av KO dberopade
forbudet mot alkoholreklam i kommersiella annonser i tidningar enligt 2 § tredje
stycket alkoholreklamlagen, numera4 kap. 11 8§ alkohollagen.

Enligt domstolen ledde en sadan bedémning till att det saknades laga grund for att
alagga GIP nagot vitesforbud pa grund av inférandet av alkoholreklam i den patalade
prenumerationsutgévan av Gourmet nummer 4 for & 1997.

Ny lagstiftning

Mot bakgrund av utgangen i Gourmet-malet har en ny lagbestammelse inforts den 15
maj 2003. Bestdmmelsen innebér en lagreglering av marknadsforing av vissa alkohol -
drycker i periodiska skrifter m.m. | bestdmmelsen anges att férbudet géler sprit-
drycker samt vin som innehaller mer an 15 volymprocent alkohol.

Under remissbehandlingen av lagférslaget framfordes kritik mot den foreslagna
utformningen av bestémmelsen. Bl.a. ifrégasatte flertalet av remissinstanserna,
daribland Lagrédet, om forslaget ar forenligt med EG-rétten och da sarskilt kravet pa



16 (20)

2003-06-30 Dnr 85/2003

proportionalitet. Konkurrensverket har sarskilt framhdlit att den foreslagna procent-
gransen for forbud mot alkoholreklam kan ifragaséttas.

| lagmotiven framhalls att regleringen bidrar till att skydda folkhdlsan och att den ar
proportionerlig med hénsyn till det mal som efterstrévas, dvs. i avvégningen mellan
skyddet for folkhdsan och den fria rorligheten for varor och tjanster. I motiven
framhdlls att den finlandska lagstiftningen stadgar férbud mot reklam, indirekt reklam
och annan sédljframjande verksamhet for "starka alkoholdrycker”, dvs. vad som i
Sverige kalas spritdrycker. Forbudet géller dock inte fackpublikationer och pa
serverings-, detaljhandels- och tillverkningsstéllen for alkoholdrycker. Vidare fram-
halls att den ordning som infors har stora likheter med den finlandska lagstiftningen.
Aven andra lander inom Europeiska unionen har begrénsningar nar det géler
sdljframjande &tgarder for alkoholdrycker.

Utredningen om alkoholreklami tryckta skrifter

Mot bakgrund av Marknadsdomstolens dom i Gourmet-malet forordnades — efter
bemyndigande av regeringen — i mars 2003 en sarskild utredare for att, enligt direk-
tiven, foresla begransningar av marknadsforing till konsumenter av alkoholdrycker i
periodiska skrifter eller andra skrifter pa vilka tryckfrihetsforordningen ar tillamplig
och som med avseende pa ordningen for utgivningen & jamforbara med periodiska
skrifter.

| direktiven anges att i arbetet skall utredningen utga fran det hogsta méjliga skyddet
for folkhdsan inom ramen for EG-rétten och sérskilt beakta skyddet for barn och
unga. Atgérder som bor undersikas &r t.ex. att infora sirskilda krav pa utformningen
eller innehallet i annonserna eller ytterligare begransningar i fréga om i vilka tidningar
reklamen fér forekomma. Det stér utredaren fritt att dven ta upp och foresa aven
andra forandringar som har samband med uppdraget att begrénsa marknadsféringen av
alkoholdrycker i tryckta skrifter.

Den sérskilde utredaren har i beténkande, som dverlamnats till regeringen den 26 juni
2003, foredlagit att de mer grundlaggande reglerna om marknadsforing av alkohol till
konsumenter i tryckta skrifter skall lagfastas.

Utredaren konstaterar inledningsvis att det mot bakgrund av den nyligen genomférda
lagandringen inte nu finns skal att foreda forbud mot kommersiella annonser i
periodiska skrifter for alkoholdrycker med mindre &n 15 volymprocent alkohol i
marknadsforing till konsumenterna.

Utredaren finner att i vissa fall bor marknadsforing till konsumenter genom kommer-
siella annonser for alkoholdrycker regleras tydligare &n vad som tidigare varit fallet i
alkohollagen, sarskilt vad som skall anses sérskilt méttfullt vid marknadsforing av
alkoholdrycker till konsumenter. Utredaren foredar darfor att marknadsféringen skall
bedomas utifran helhetsintrycket av den aktuella marknadsforingskampanjen for
alkoholdrycken samt for andra drycker eller varor med samma kannetecken som i sin
helhet eler till ndgon del & i bruk eller inarbetat eller registrerat i enlighet med vad
som foreskrivs i varumarkesl agen (1960:644) for alkoholdrycken.
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Vidare foredds i lagforslaget att vid marknadsforing av alkoholdrycker till konsu-
menter genom kommersiella annonser i periodiska skrifter far framstallning i bild inte
omfatta annat an en atergivning av varan eller déri ingdende ravara, enstaka forpack-
ningar och varumarke eller darmed jamforligt kannetecken. Annonsen far inte heller
dverstiga en storlek om 2 100 spaltmillimeter. Vidare foreskrivs att annonsen skall pa
ett tydligt sétt ange dryckens alkoholhalt men far inte framstalla den som en positiv

egenskap.
Annonsen far inte heller

1. rikta sig till barn eller ungdomar under 25 & genom bokstaver, farger eller stilarter
som ger associationer till ungdomskulturer eller pa annat sétt,

2. koppla samman akoholkonsumtion med framférande av fordon eller andra situa-
tioner eller tillfalen da det & av sérskild vikt att vara opaverkad av akohol for sin
egen eller andras sakerhet skull,

3. ge intryck av att alkoholkonsumtion Okar den fysiska, psykiska eller idrottsliga
prestationsformagan eller framjar socia eller sexuell framgang eller att alkohol &r ett
naturligt inslag i vissa situationer eller vid firande av hogtider eller andratilldragel ser,

4. ge intryck av att alkohol har medicinska, narkotiska eller terapeutiska egenskaper
eller att alkohol stimulerar, lugnar ned eller & en metod for att 10sa problem eller
konflikter,

5. anspela pa drogkulturer, vald eller asocialt beteende,

6. framstélla stor alkoholkonsumtion pa ett positivt sitt eller nykterhet eller skalig
konsumtion pa ett negativt, eller

7. i ovrigt brista i sarskild méttfullhet genom det sammanhang i vilket den
forekommer, strida mot god sed, anvanda sig av metoder som &r opassande med tanke
pa konsumenten eller annars innehdlla osanna eller vilseledande uppgifter om alkohol,
alkoholkonsumtion, dess verkningar eller andra egenskaper.

Utredaren foresl&r vidare en ny bestammelse som skall férhindra indirekt marknads-
foring av alkoholdrycker, respektive alkoholdrycker med en alkoholhalt 6verstigande
15 volymprocent. Detta uppnas genom att anvandande av marknadsforing av alkohol-
haltiga l&ttdrycker, respektive alkoholdrycker med en akoholhalt understigande 15
volymprocent, med kannetecken som i sin helhet eller till ndgon del & i bruk,
inarbetat eller registrerat for en alkoholdryck respektive en akoholdryck med en
alkoholhalt 6verstigande 15 volymprocent foérbjuds. Marknadsféringen skall utformas
sa att den inte kan forvaxlas med drycker med respektive hogre alkohol halt.

Utredaren foredldr aven att vid marknadsféring av alkoholdrycker till konsumenter
genom kommersiella annonser skall annonsen pa ett tydligt sétt dterge en varningstext.
Har flera varningstexter faststallts, skall minst en av dem &terges. Vid upprepad
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annonsering skall de olika varningstexterna anvandas omvéxlande och savitt mgjligt i
lika stor omfattning.

Enligt utredaren & det ur folkhélsoaspekt angeléget att lagandringarna kan trada i
kraft snarast mojligt. Utredaren foresldr darfor att lagandringarna skall tréda i kraft
den 1 januari 2004.

Privatimport

Fragan om privat inforsel av alkohol, sk. privatimport, har under 2001 och 2002 |ett
till sava juridisk provning som skriftvaxling mellan regeringen och Europeiska
kommissionen.

Juridisk prévning

Ett fall géller ett antal privatpersoner som & 2001 via Internet bestallt 3200 liter vin
fran Spanien for transport till Sverige med ett fran siljaren oberoende transportforetag.
Nér vinpartiet hade anlant till Sverige beslagtogs det av tullen och aklagaren yrkade
att partiet skulle forverkas. Fran koparsidan invandes bl.a. att det svenska forbudet
mot distansforsdljning av vin och andra alkoholhaltiga drycker strider mot EG-réttens
grundléggande princip om fri rorlighet for varor och att forbudet inte & proportio-
nerligt i forhdllande till malet att skydda folkhélsan. Tingsrétt och hovrétt (Hovrétten
for Vastra Sverige) har inte gétt med pa att héva beslaget utan menar att férbudet mot
distansforsaljning inte strider mot EG-rétten. Forbudet innebér att all privatimport vid
sidan av resandes egen inforsel till Sverige skall ske via Systembolaget. | april 2003
gav Hogsta domstolen (HD) provningstillstand i &rendet, dock utan da héva beslaget.
Det kan noteras att HD i tveksamma fall maste inhéamta forhandsbesked fran EG-
domstolen.

| ett annat fall har det narmast undantagsldsa forbudet for privatpersoner att ta in
alkohal till Sverige — annat a&n i samband med personlig inresa — av Hovrétten 6ver
Skane och Blekinge, enligt en dom i maj 2003, ansetts strida mot artikel 30 (numera
art. 28) i EG-fordraget och inte heller vara proportionerligt enligt artikel 36 (numera
artikel 30). Hovrétten ogillar darfor dtalet for varusmuggling mot en person som tagit
in spritdrycker fran Spanien via ett transportforetag. Personen anses inte heller
skattskyldig for spriten. Aklagarens yrkande om forverkande av spritdryckerna ogillas
ocksa.

Formell underrattelsetill Sverige fran EU-kommissionen

Europeiska kommissionen dverlamnade den 25 oktober 2002 till Sverige en formell
underréttelse enligt artikel 226 i EG-fordraget rérande hinder mot privat inférsel av
akohol till Sverige fran andra medlemsstater. Kommissionen anfor att Sverige inte
har uppfyllt sina skyldigheter enligt artiklarna 28 och 30 i EG-fordraget genom att inte
tilldta privat inforsel av alkohol genom oberoende mellanhénder som utsetts av
kunden. Sveriges regering svarade kommissionen i ett brev daterat den 16 december
2002.
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Regeringen anfor att distansforsajning av spritdrycker, vin och starkdl, dvs. direkt-
forsdljning fran annat land till privatperson i Sverige (t.ex. via postorder eller
Internet), i dag &r tilldten endast genom Systembolagets forsorg. "Med beaktande av
Systembolagets omfattande forsdljningsndt och serviceskyldighet framstér ocksa
forfarandet som mindre omstandligt @n om kunderna sjdlva skulle ombesorja
transporten genom anlitande av nagon annan mellanhand. Inte heller framstar
forfarandet som mer kostsamt.”, skriver regeringen vidare.

Kommissionen menar att det s.k. Franzénmalet (C-189/95) liksom réttsfall fran EG-
domstolen rérande apoteksverksamhet ger stéd for kommissionens uppfattning,
medan Sveriges regering & av motsatt uppfattning. Regeringen anser att System-
bolagets importservice ar ett icke-diskriminerande system som ocksa & proportionel It
i forhdllande till det efterstravade maet, namligen en god folkhédsa. Nagot gott ater-
nativ till den nuvarande modellen finns inte, menar regeringen avslutningsvis.

Kommissionen hade i borjan av juni &nnu inte reagerat pa den svenska regeringens
skrivelse.

Konkurrensverkets kommentar

Foreliggande rapport & en redovisning av utvecklingen sedan den forra rapporten
Overlamnades i januari 2003. Konkurrensverket foljer noga hur sortimentsstyrnings-
systemet tillampas och hur bestéllnings- och testsortiment fungerar. Kontakterna med
savé leverantOrer som Systembolaget & kontinuerliga och frekventa.

Konkurrensverket ser allvarligt pa problematiken med sk. stodkdp. Stodkopen syftar
till att paverka forsdjningsstatistiken och darmed gynna leverantérens produkter.
Detta kan medfora risker for sortimentsstyrningssystemets trovéardighet. Forutom det
otillborligai forfarandet leder stodkopen &ven till konkurrenssnedvridningar. Det kan
antas att sma leverantorer inte har samma finansiella mojligheter att genomféra stod-
kop som de storre, vilket skulle kunna leda till marknadskoncentration och forsamrad
konkurrens. Marknadstilltradet for andra konkurrerande produkter kan ocksa for-
svaras. Konkurrensverket anser darfor att det krévs atgarder for att forhindra stodkop
som foreteel se och de negativa effekter som de kan medfora.

Systembolaget har som framgéatt ovan vidtagit atgarder for att motverka effekterna av
stodkdpen i forsdjningsstatistiken. Systembolaget har ocksa uppgett att sortiments-
styrningen givit bolaget férutsdttningar for att upptécka oegentligheter av detta slag
genom att man kan identifiera om en enskild butik lagerfér varor som den inte ska i
sitt sortiment. Systembolaget framhdller vidare att det &r ett fatal leverantérer som
stodkopt | sadan utstréackning att det paverkat utvarderingen av deras varor.
Konkurrensverket utgar dock ifran att Systembolaget utvarderar om de vidtagna
atgarderna ar tillréckliga for att kommatill rétta med problemet.

Konkurrensverket handl&gger for nérvarande den ansokan om icke-ingripandebesked
som Systembolaget |amnat in avseende de inkdpsvillkor som bolaget tillampar mot
leverantOrer. Verket skall i sin utredning ta sté8lining till om villkoren strider mot
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konkurrensreglerna i EG-fordraget eller den svenska konkurrenslagen. Arendet har
sdledes nara samband med verkets uppdrag att Overvaka att Systembolagets detalj-
handel smonopol inte medfor missbruk av dominerande stallning.



