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Overvakning av det svenska detaljhandelsmonopolet for
alkoholdrycker - Rapport till Europeiska kommissionen.

Den svenska regeringen gav den 15 juni 1995 Konkurrensverket i uppdrag att
"Overvaka att Systembolagets detaljhandelsmonopol inte medfér missbruk av domine-
rande stallning”. Enligt uppdraget skall vervakningen ske i enlighet med vad som
overenskommits mellan Sverige och Europeiska kommissionen i samband med for-
handlingarna om Sveriges medlemskap i den Europeiska Unionen. Konkurrensverket
skall darvid rapportera direkt till Europeiska kommissionen.

Rapportens omfattning och inriktning

Rapporten omfattar tillampningen av den svenska alkoholregleringen vad avser
detaljhandelsmonopolets verksamhet och de forandringar som genomforts eller ver-
vags, och som &r kanda i juni 2000. Forséljningssiffror for Systembolaget avser hel-
aret 1999. Foregaende rapport dverlamnades till kommissionen i december 1999.

Nytt avtal Systembolaget - svenska staten

Den 15 maj 2000 ingick svenska staten och Systembolaget AB ett nytt avtal med nar-
mare villkor for bolagets verksamhet och drift. Avtalet ersétter parternas avtal av den
22 december 1994. Saval det nya som det gamla avtalet aterfinns som bilaga till denna
rapport. | det nya avtalet har vissa detaljbestammelser om Systembolagets deldgarskap
i bolag, fastigheter osv. samt bestdimmelser om prissattning och om redovisning av
vinst utgatt. Detsamma galler vissa bestammelser i det aldre avtalet som rér sam-
hélleliga, sociala, medicinska och etiska hansyn. Det kan ocksa konstateras att bolaget
inte langre alaggs att "visa stor aterhallsamhet i marknadsféringen av sin partihandel.”
Konkurrensverket har, som redovisades i foregaende rapport till Europeiska kommis-
sionen, tidigare foreslagit en andring av de pa avtalet baserade rutinerna for moti-
vering av beslut. Inneborden ar att det foreligger en rétt for en leverantor av en pro-
dukt vilken avvisats fran eller avforts ur bolagets sortiment att fa en skriftlig moti-
vering av bolagets beslut, men enbart om leverantdren sérskilt begar en motivering.
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Aven i det nya avtalet star dock att en leverantor i en sadan situation maste sarskilt
begédra en motivering fran Systembolaget.

Systembolagets forsaljning

Detaljhandeln

Systembolagets totala forsaljning i detaljhandeln uppgick under helaret 1999 till 274
miljoner liter till ett varde av 20 miljarder kronor i pris till konsument. Raknat i volym
okade den totala forsaljningen med 10,6% jamfort med ar 1998. De storsta varu-
grupperna ar 6l och vin som har dkat med 15,5% respektive 7%. Forsaljningen av
starksprit 6kade med 0,6%. Detta innebér ett trendbrott eftersom Systembolagets for-
saljning av starksprit kontinuerligt minskat under de senaste 15-20 aren.

Den volymmassigt storsta varugruppen ar starkol, varav drygt 128 miljoner liter saldes
1999. Av starkolsforsaljningen utgjordes 88% av svensktillverkat 61 och 12 % av
importdl. Det importerade 6let, huvudsakligen 6l fran andra EU-lander, férlorar kon-
tinuerligt marknadsandelar i Systembolagets forsaljning. Ar 1999 minskade volymen
importerat starkél med 2%, och aret innan var minskningen drygt 3%. Det bor dock
betonas att i varugruppen svensktillverkat 6l ingar ocksa utlandska marken, som
bryggs pa licens i Sverige.

I detta sammanhang kan namnas att en av branschféreningarna, Svenska Bryggare-
foreningen, uppdragit at ett marknadsforskningsinstitut att méata hur stor den import av
starkol ar, som gar vid sidan av Systembolaget och som utgdrs av inforsel av privat-
personer. Matningarna, som pagatt en langre tid, tyder pa att svenskarnas konsumtion
av privatimporterat starkol 6kar. De senaste matningarna, som genomforts genom
intervjuer med ca 2000 personer i ett omrade soder om en linje Stromstad - Gavle,
tyder pa en arskonsumtion hos svenska konsumenter av privatimporterat eller pa annat
sétt infort starkdl om Gver 60 miljoner liter, vilket skall jamforas med de totalt cirka
130 miljoner liter som Systembolaget saljer pa ett ar genom detaljhandeln och till
restauranger. Den ovan beskrivna undersékningen ar tillganglig i sin helhet pa Internet
under féljande adress:
http://www.swedbrewers.se/nyheter/konsumtionsbarometern.html.

Systembolagets forsaljning av vin uppgick till cirka 111 miljoner liter ar 1999, en
okning med drygt 7 miljoner liter eller med 7% fran 1998. Roda viner svarade for
57% av den totala vinforsaljningen och vita viner for 35%. Resterande andel utgjordes
av starkviner, roséviner och mousserande viner. De storsta leverantorslanderna for
viner var i ordning Spanien, Italien, Frankrike, Tyskland, Chile och USA. Spaniens
andel var 30,8%, Italiens 14,4% och Frankrikes 13,4%. Storsta 6kningen 1999 visade
viner fran Chile, vars salda volym 6kade med 33%, vilket gav chilenska viner totalt
6% av Systembolagets vinforséljning.

Systembolagets forsaljning av spritdrycker uppgick till drygt 22 miljoner liter 1999.
Brénnvinsforséljningen minskade i volym med 2,3%, medan 6vriga spritdrycker
Okade med 3,4%. Den totala forandringen for varugruppen spritdrycker blev en liten
uppgang, med 0,6%, efter att under en rad av ar ha minskat kontinuerligt.
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Partihandeln

Systembolagets totala partihandelsomséttning i Sverige uppgick till 534 miljoner
kronor ar 1999, en nedgang med drygt 10% fran foregaende ar. Bolagets parti-
handelsmonopol upphdrde 1995, varvid Systembolagets forséljning till restauranger
minskade kraftigt. Tillbakagangen har dock fortsatt ocksé& under de féljande aren. Ar
1999 salde foretaget till restauranger, genom sin partihandelsenhet RestaurangPartner,
0,9 miljoner liter spritdrycker, 2,1 miljoner liter vin och 1,4 miljoner liter starkol.
Systembolaget nadde darmed en marknadsandel i restaurangsektorn om cirka 39% for
spritdrycker, cirka 12% for vin och 1,6% for starkol. Detta ar en nedgang jamfort med
ar 1998 da motsvarande andelar var 56%, 16% respektive 2%. Det bor dock betonas
att dessa siffror torde innebéra en viss underskattning, eftersom det forekommer att
restauranger aven gor inkop over disk i Systembolagets butiker. Sadana inkdp regi-
streras inte som restaurangforsaljning och kommer darfor inte med i den ovan
beskrivna statistiken.

Butiksstruktur och Oppettider

Systembolaget har for narvarande 406 egna butiker, pa cirka 300 orter i Sverige.
Dessa butiker svarar for ca 98% av bolagets totala detaljhandelsforsaljning. Den
dvriga detaljhandelsforsaljningen, som sker genom 580 s.k. utlamningsstallen, t.ex.
livsmedelsbutiker i glesbygd, ar saledes mycket liten. Den ar dock viktig for att
Systembolaget skall kunna uppratthalla service i hela landet. Alla varor i System-
bolagets sortiment kan képas genom dessa utlamningsstéllen.

For leverantdrernas mojligheter att lansera nya produkter pa den svenska monopol-
marknaden ar det av storsta vikt att nyheter som godkénns av Systembolagets
inkOpare gors tillgangliga for ett tillrackligt stort antal konsumenter. Systembolaget
har 54 butiker som obligatoriskt lagerfor sadana nya produkter. Dessa butiker ar
spridda 6ver landet och belagna pa orter av varierande storlek .

Efter riksdagsbeslut forra aret har Systembolaget pa prov fr.o.m. februari manad 2000

infort I6rdagsoppet i sina butiker i sex forsokslan. Totalt ar det 172 butiker som haller

oppet pa lordagar. | forsta hand skall forsoket paga under ar 2000, varefter en alkohol-
politisk utvardering skall ske. Fragan om Oppettider skall darefter behandlas pa nytt av
Sveriges riksdag.

Systembolaget har under ar 2000 ocksa Gppnat nya typer av butiker med olika butiks-
profiler, vilka kommer att foljas av flera liknande nar bolaget samlat erfarenhet. For-
utom den vanliga "basbutiken" introduceras "Systembolaget express”, en typ av
mindre sjalvbetjaningsbutik, samt "Systembolaget nara", som skall vara en kvarters-
butik med lokalt anpassat sortiment. | september i ar inleds ocksa ett forsok med for-
saljning av alkoholdrycker via Internet. Saval bestallning som betalning skall ske via
natet, varefter varorna kan hamtas ut vid en sérskild disk i vissa av bolagets butiker.
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Systembolagets prissattning

Mot bakgrund av Systembolagets detaljhandelsmonopol har det varit en uttalad prin-
cip att foretagets prissattning skall vara kostnadsrelaterad och transparent. | januari ar
2000 inforde Systembolaget en ny prissattningsmodell som innebar att konsument-
priset satts genom en kombination av ett fast paslag i kronor per férpackning och ett
procentuellt paslag pa inkopspriset exklusive alkoholskatt. Krontalspaslaget varierar
mellan varugrupperna och baseras pa en konstaterad faktisk hanteringskostnad for de
olika artiklarna. Syftet med den nya prissattningsmodellen var att varje artikel i
princip skulle béra sina egna kostnader. Tidigare hade bl.a. mindre forpackningar
prissatts for lagt i forhallande till Systembolagets hanterings-kostnader och saledes
subventionerats av andra artiklar. Prissattningsmodellen presenterades utforligt i
verkets rapport till kommissionen i juni 1999.

Nagon samlad utvérdering av det nya prissattningssystemets effekter har enligt vad
Systembolaget uppgivit d&nnu inte genomforts. Det gar darfor annu inte att beskriva
om systemet eventuellt har paverkat t.ex. sortimentets fordelning mellan olika varu-
kategorier, mellan olika prissegment, eller mellan varor med olika arlig forsaljnings-
volym. Enligt uppgifter fran Systembolaget har dock det totala sortimentets storlek
inte minskat sedan det nya prissattningssystemet infordes. | sasmmanhanget kan ocksa
konstateras att Systembolaget under 1999 hade drygt 200 aktiva leveranttrer, medan
antalet varen 2000 uppges ha minskat till 175. Antalet leverantérer med partihandels-
tillstand uppgick varen 2000 till cirka 300. Samtidigt som antalet leverantérer minskat
har inképen i genomsnitt spridits nagot mera under senare ar. Ett exempel pa detta ar
att enligt Systembolaget de 10 storsta vinleverantorerna ar 1995 hade 80% av markna-
den, medan ar 2000 de 10 storsta leverantorerna beraknas svara for cirka 67%.

Konkurrensverket har tillfragat leverantorsorganisationerna om féretagens erfaren-
heter av det nya prisséttningssystemet.

Sprit & Vinleverantorsforeningen har bl.a. framfort att modellen visserligen ar trans-
parent, men att det &r uppenbart att den favoriserar storre forpackningar genom att
kronpaslaget ar detsamma oavsett forpackningsstorlek. Dessutom ger enligt fore-
ningen produkter med hég volym och snabb omséttningshastighet bidrag till 1ag-
séljande produkter

Svenska Bryggareforeningen framhaller att prissattningsmodellen inte tar hansyn till
omsattningshastighet hos produkterna, vilket &r normalt i konkurrensutsatta verksam-
heter. Vidare anser féreningen det tveksamt att identiskt lika férpackningstyper har
olika fasta paslag, t.ex. har en 50 cl glasflaska cider ett storre fast paslag an en lika
stor glasflaska med 6l. Det kan enligt féreningen inte innebara olika kostnader for
Systembolaget att hantera flaskan beroende pa innehallet och féreningen férordar
samma fasta paslag pa cider som pa 6l.
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Systembolagets centrala sortimentspolicy

Systembolagets ordinarie sortiment bestar av ett grundsortiment med standardvaror
framst i 1ag- och mellanprislagen, ett s.k. tillfalligt sortiment med bl.a. argangsviner
och sasongsdrycker och ett testsortiment for lansering av nyheter. Darutéver har
kunderna tillgang till ett s.k. bestallningssortiment.

Bestallningssortimentet upptar produkter som inte ingar i Systembolagets egna sorti-
ment och for vilka leverantorerna svarar for lagerhallningen. Leverantdrer som inte far
in sina produkter i det ordinarie sortimentet via offertprovningar, kan alltid fa sina
produkter placerade i bestallningssortimentet. Produkterna i bestéliningssortimentet
presenteras i en séarskild lista i Systembolagets butiker. Produkter som kunder énskar
kopa fran denna lista skall utan drojsmal bestéllas hem av butiken fran respektive
leverantor.

Konkurrensverket har i tidigare rapporter till Europeiska kommissionen redovisat
kritik fran enskilda branschforetag samt fran leverantérsorganisationer, som ansag att
butikernas personal inte alltid levde upp till det centrala kravet pa att sa snabbt som
mojligt effektuera alla kundbestallningar fran bestallningssortimentet. Systembolaget
har bl.a. fort ut denna kritik i intern information till personalen.

Konkurrensverket kan konstatera att under det senaste halvaret har inga sddana
klagomal framforts till verket.

Vad avser testsortimentet har Konkurrensverket i flera tidigare rapporter framfort att
kotider pa flera ar forekom och att manga leverantorer darfor ansag att testsortimentet
inte kunde anses vara ett verkligt alternativ till dvriga kanaler in i Systembolagets sor-
timent. Enligt Konkurrensverkets uppfattning ar det vasentligt att Systembolaget far
testsortimentet att fungera som avsett, ndmligen som ett alternativ till monopolets
offertforfarande for att na detaljhandelsmarknaden.

De mycket langa vantetiderna for testforsaljning har minskat nagot, men problemet
har inte 10sts. | praktiken &r for narvarande mojligheten att denna vag fa tilltrade till
den svenska detaljhandelsmarknaden utesluten for manga leverantorer, t.ex. sadana
som vill importera ett varuparti som ér till salu under en begrénsad tid hos en utlandsk
producent. Férutom genom vantetiden kan en sadan importor hindras av att testsorti-
mentets regler sdger att det endast ar presumtiva grundsortimentsvaror som kan
komma ifraga for test.

Systembolaget har fran ar 2000 infort en regel som begransar antalet artiklar som en
och samma importor har ratt att stalla i ko till testsortimentet och pa sa vis minskat
antalet artiklar i kon och darmed kotiden. Fortfarande &r kotiderna dock for langa.
Systembolaget undersoker darfor aven andra vagar att na kortare hanteringstid. Enligt
vad man framfort till Konkurrensverket dvervags att lansera testprodukterna parallellt
med begréansning av varje testprodukt till butikerna i endast en region av landet,
istallet for som nu ar fallet, da varje produkt lanseras i hela Sverige. Fler artiklar an
med dagens system skulle da kunna testforséljas samtidigt. Systembolaget dvervager
vidare majligheten att avskaffa den s.k. konsumentpanelen, ett smakrad som nu provar
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varje kandidat till testsortimentet innan en produkt godkénns for testforsaljning.
Provningen i konsumentpanelen innebér en ytterligare forlangning av tiden innan
produktens testforsaljning kan pabdrjas, och panelens kompetens har ifragasatts.

Sprit & Vinleverantérsforeningen har i en kommentar till Konkurrensverket under-
strukit sin kritik fran tidigare tillfallen gallande att intagningen till testsortimentet
maste effektiviseras, eftersom en ko pa flera ar ar orimligt lang, Begransningen av
antalet produkter i testkon till endast en produkt fran varje producent, som beskrivits i
Konkurrensverkets rapport till kommissionen i december 1999, ifragasatts ocksa.

Avlistningsreglerna

Systembolaget inforde fran den 1 januari 1999 nya troskelvarden for volymgranser
och marknadsandelar som grund for nar produkter skall avlistas fran foretagets sorti-
ment. De fasta volymgranserna for viner sanktes da fran tidigare 27000 liter till 18000
liter, medan kraven pa marknadsandel ckade, for t.ex. rodvin fran 0,25 till 0,3% och
for vitt torrt vin fran 0,5 till 0,6%. For 6l infordes en finare uppdelning i volym-
granser, varvid volymkraven justerades pa flera produktkategorier. For spritdrycker
géller att en s.k. basgrans har faststallts for varje sprittyp. Volymgransen for en viss
artikel i spritsortimentet raknas ut som basgransen multiplicerad med en prisrelaterad
faktor. Det nya systemet innebar ocksa att utvarderingen sker for varje artikel i sorti-
mentet. Ett av syftena med de nya avlistningsreglerna var att generellt minska antalet
artiklar och att forhindra att antalet marken okar i grundsortimentet.

Enligt uppgift fran Systembolaget har inte heller vad avser avlistningsreglerna nagon
samlad utvardering &nnu gjorts. Bolaget konstaterar dock att det totala sortimentets
storlek inte minskat sedan de nya avlistningsreglerna inférdes. Trots hojda marknads-
andelskrav har antalet marken okat. Systembolaget har I6pande haft kontakter med
branschorganisationerna och med sina leverantorer i fragan och anser sig kunna tolka
kontakterna sa att avlistningsreglerna fungerat tillfredsstallande for bade séljare och
kopare.

Svenska Bryggareféreningens medlemmar tycks, enligt foreningens uppgifter till
Konkurrensverket, inte ha paverkats i nagon namnvard omfattning av de nya avlist-
ningsreglerna.

Sprit & Vinleverantorers férening framfor i detta sammanhang att vissa importorer
anser reglerna mycket harda och att dyrare varor har svart att klara sig fran avlistning.
Ett r6tt vin i 60-kronorsklassen maste salja 76000 liter for att darmed na en marknads-
andel pa 0,3% for att fa vara kvar i sortimentet. Manga konsumenter har framfort till
leverantorer att de har svart att forsta varfor ett vin, som saljer bra, men inte till-
rackligt bra for Systembolaget, inte finns kvar i listan. Vidare anses den s.k. 26-
veckorsreglen tveksam. Produkter som inte natt volymen efter 26 veckor tas bort, men
perioden anses vara en for kort tid for att produkterna skall hinna etablera sig i kon-
sumenternas medvetande. Man framfor ocksa att det ar markligt att en Rioja i 100-
kronorsklassen jamfors med en Bordeaux i samma prisklass, istéllet for att jamforas
med viner fran ett och samma definierade omrade. Medlemsféretagen har ocksa
efterlyst en strategi for Systembolagets avlistningsregler fran den 1 juli ar 2000, da
granshandeln véntas 6ka genom att inforselvolymen for vin fyrdubblas.
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Konkurrensverket kan konstatera att den nya modell fér sortimentsstyrning som f.n.
dvervags inom Systembolaget, och som beskrivs utforligare nedan, om den inférs
kommer att i hog grad paverka vilka artiklar som kommer att lagerhallas av system-
bolagsbutikerna.

Systembolaget planerar nytt sortimentsstyrningssystem

Systembolaget dvervager att inféra en mera detaljerad central styrning an idag av
varukategorier och av sortimentet i allmanhet i butikerna. Syftet ar bl.a. att fa battre
kontroll éver den enskilda produktens lIdnsamhet och darmed underlag for i vilken
kategori (modul) produkten lanseras, samt eventuella utbyten bland produkterna. Med
hjélp av ett konsultféretag har studier gjorts hos detaljhandelsmonopolen i Finland,
Norge och Kanada. | arbetet ingar ocksa en detaljerad analys av Systembolagets nuva-
rande rutiner for butikssortiment och bestallningar. Pa denna grund har man tagit fram
ett forslag, som innebdr att produkterna indelas i sex kategorier och dessa i subkatego-
rier och produktsegment. Undergrupperna kan representera bl.a. varuvarianter, for-
packningsslag och priskategorier. Det nu diskuterade systemet skulle I6pande ge en
tydligare utvardering an idag av konsumentefterfragan och av en enskild produkts 16n-
samhet. Man tanker sig for denna vardering ett poangsystem som paverkas av forsalj-
ningsvolym, paslag, reklamationer, hur leverantoren uppfyller forpliktelser om leve-
rans m.m. En enskild produkt tavlar enligt forslaget endast med 6vriga produkter inom
sin noga definierade modul.

Ett bassortiment med samma moduler skall enligt forslaget finnas i alla Systembola-
gets butiker, vilket innebar att alla kunder far tillgang till exempelvis ett rimligt antal
rodviner, vita viner, spritsorter osv. i olika prislagen. Det kan i mindre butiker totalt
réra sig om 300-400 varor. Beroende pa forsaljningsvolymer i respektive butik och
efterfragefordelning kan sedan ett antal ytterligare moduler tillkomma, som var och en
ger konsumenten ett uttkat urval. Utdver varorna i det ovan skisserade fasta modul-
systemet raknar man med att cirka 20 % av sortimentet skall bestdmmas lokalt av
butikschefen, som baserar sina beslut pa lokal efterfragan. For nyintroduktioner i
sortimentet planeras sérskilda nyhetsmoduler, vilka skall garantera att nyheter gors
tillgangliga i ett visst antal butiker. Systembolaget framhaller att syftet med det plane-
rade nya systemet ar att styra lagerhallningen och inte att skapa ett smalare sortiment.
Den féreslagna omlaggningen, som planeras bli genomférd fran 1 januari ar 2001,
paverkar inte bestallningssortimentet, dar alla leverantorer har mojlighet att vara
representerade. Systembolaget inhamtar f.n. synpunkter pa det nya forslaget fran
branschens leverantérsorganisationer.

Sprit & Vinleverantorsforeningen har till Konkurrensverket framfort att det ar en
utbredd uppfattning bland féreningens medlemmar att den nya sortimentsstyrnings-
modellen kommer att gynna storsaljande produkter, men &ven mer udda varor. Dar-
emot kommer enligt foreningen det stora flertalet produkter, som varken ar storsaljare
eller udda produkter, att riskera att missgynnas och det totala sortimentet kommer
darmed att minska och konsumenten far ett smalare sortiment att valja ur. Detta gar
enligt féreningen stick i stdv med Systembolagets deklarationer om att ha varldens
bésta sortiment och &r tveksamt for ett detaljhandelsféretag med monopol.
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Svenska Bryggareforeningen ansluter sig principiellt till synsattet bakom det nya
sortimentsstyrningssystemet, men upplever att antalet artiklar for 61 missgynnas i
forhallande till vin, vilket kan leda till konkurrensférdelar for denna produkt jamfort
med 6l. Man antar ocksa att modellen kan medftra att hyllutrymmet i butikerna maste
anpassas efter hur stor forséljningsandel som respektive produkt har. Om inte detta
sker befarar foreningen att storsaljare ofta kommer att vara slut i hyllan.

Konkurrensverket kan av den information som lamnats fran Systembolaget konstatera
att det foreslagna nya systemet innebar stora forandringar och féranleder verket att
noga folja utvecklingen.

Systembolagets tillampning av offertrutiner

Till verket har bade tidigare och under senare tid framforts en del kritik déar det
havdats att Systembolaget skulle gora en icke obetydlig méngd inkop vid sidan av de
strikta offertrutiner som slagits fast i den s.k. leverantGrsparmen. Leverantdrsparmen
ar tillganglig for envar och skall beskriva alla regler som galler for Systembolagets
inkdpsverksamhet. Bl.a. skall en produktplan finnas for inkdpen under kommande
period. Denna produktplan bestammer for vilka produkter Systembolaget tar in offer-
ter fran leverantérerna. Enligt den kritik som framforts till Konkurrensverket skall en
forhallandevis stor andel av Systembolagets nylanseringar under varen ar 2000 inte ha
funnits med i produktplanen, utan dessa varor har inkdpts vid sidan av de offerter som
leverantorerna lamnar i enlighet med planen. Systembolaget har alltsa i dessa fall haft
kontakt med endast ett foretag rérande den erbjudna produkten och andra leverantérer
far inte kdnnedom om inkdpet forran denna vara lanseras i Systembolagets butiker.
Det uppges ocksa forekomma att Systembolagets offertforfragan avsett endast en vara,
men den importdr vars offert sedan antagits har fatt salja flera produkter. Enligt de
klagande skulle manga av de "extra" lanseringarna komma fran ett begransat antal
leverantorer, oftast storre foretag med etablerade forbindelser med Systembolaget.

Systembolaget har med anledning av denna kritik uppgivit for Konkurrensverket att
man totalt per ar fattar cirka 1300 beslut om inkdp av produkter. Bolaget beraknar att
150-200 inkopsbeslut per ar, dvs. 12-15 procent av samtliga, avser varor som kops vid
sidan av de ordinarie offertrutinerna. Det ror sig enligt vad Systembolaget uppgivit for
verket i samtliga fall om mindre varupartier, dar ett snabbt inkdpsbeslut varit nédvén-
digt. Systembolaget anser inte att det finns beldgg for att de "extra" lanseringarna
skulle vara koncentrerade till en liten grupp leverantorer.

Enligt Konkurrensverkets uppfattning ar det naturligt om Systembolaget ibland snabbt
maste fatta inkopsbeslut avseende vissa tillfalliga erbjudanden pa marknaden och att
ordinarie offertrutiner da inte kan iakttagas. Mdjligheten att gora ett kop som bedéms
som formanligt ur olika aspekter kan vara avhangigt av att producenten far omedelbart
besked fran importoren. For tilltron till opartiskheten i Systembolagets inkopsverk-
samhet ar det dock viktigt att inkdpen i storsta méjliga utstrackning foljer det av bola-
get fastslagna offertforfarandet. Klara offertrutiner &r av stor betydelse for transparen-
sen i bolagets inkopsforfarande. De importorer som kontaktat Konkurrensverket i
denna fraga har framfort att andelen inkop vid sidan av offertférandet under vissa
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perioder kan ha varit betydligt hogre an 12-15%. Konkurrensverket avser att ater-
komma till fragan om inkop utanfor Systembolagets offertsystem.

En annan fradga som verket patalat i tidigare rapporter & motiveringen av Systembola-
gets beslut. Som redovisats tidigare i denna rapport har Konkurrensverkets synpunkter
i denna fraga inte foranlett nadgon andring i Systembolagets avtal med staten. System-
bolaget har dock meddelat att bolaget numera har infort en rutin som generellt ger en
skriftlig motivering till de leverantorer vars offerter avslagits.

Arenden hos Konkurrensverket

De klagomalsarenden som Konkurrensverket redogjort for i tidigare rapporter till
kommissionen har nu avslutats. Konkurrensverket har f.n. inte nagot skriftligt klago-
mal rérande Systembolaget under utredning.

Arenden hos Alkoholsortimentsnamnden

Alkoholsortimentsnamnden har sedan Konkurrensverkets féregaende rapport till
kommissionen fardigstélldes beslutat i féljande &renden dér leverantorer har dver-
klagat Systembolagets beslut att avvisa produkter fran forsaljning.

Foretaget De Filiper International har begart en éverprovning av Systembolagets
beslut den 17 september 1999 att avvisa produkten 1997 Cabernet Sauvignon och att
istallet kopa produkten fran annan leverantor. Systembolaget hade anfort att produkten
1997 Cabernet Sauvignon kdpts in fran annan leverantor, da det offererade priset hos
denna leverantor varit lagre &n klagandens. Namnden fann att Systembolaget darmed
foljt avtalet med staten och undvikit en onddig fordyring. Namnden avslog De Filiper
Internationals ansokan.

Foretaget Skandarg Trading Handelsbolag har begart en éverprévning av System-
bolagets beslut att avvisa produkten 1989 Don Frederico. Bolaget hade inte angivit
nagon sarskild grund for dverklagandet. Alkoholsortimentsnamnden fann att klagan-
den inte utnyttjat mojligheten att anmala sin produkt for eventuell provning och lanse-
ring via testsortimentet. Systembolagets beslut kunde darmed inte uppfattas om en
slutlig avvisning och klagandens ansdkan avslogs.

Foretaget Margo Trading Aktiebolags ansokan angaende tva produkter samt handels-
huset Paul Fabry Aktiebolags ansokan angaende ett stort antal produkter vid sam-
manlagt tretton beslut av Systembolaget, avslogs ocksa, da Alkoholsortiments-
namnden fann att ingen av klagandena utnyttjat méjligheten att anmala sina produkter
till kon for testsortimentet.

Slutligen avslog namnden en ansokan fran Vingarden Ohlson & Co om 6verprovning
av avvisning av produkten Horse Guard London Dry Gin, da utredning visat att
Systembolaget efterfragat en produkt i en hogre kvalitets- och prisklass vid den
aktuella upphandlingen.
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Genomforda andringar i regelverket pa alkoholomradet.

Efter beslut av riksdagen i oktober 1999 har det ar 2000 genomférts en rad regel-
andringar pa det alkoholpolitiska omradet. Systembolaget har tillatits inleda forsoks-
verksamhet med butiker Gppna pa I6rdagar. Andra andringar ror bl.a. tillstandsgiv-
ningen for partihandel, dar reglerna forenklats och foretagens kostnader minskats
genom att tillstand nu behdver sdkas hos endast en myndighet. Vidare har System-
bolaget givits en begréansad ratt att sjalvt importera spritdrycker, vin och starkél pa en
enskild kunds begéaran. Det har inforts en begransad mojlighet att sanda privata gavo-
forsandelser fran en person i annat land till mottagare i Sverige av spritdrycker, vin
och starkol. Andra riksdagsbeslut rérde reglerna for marknadsforing respektive
beskattning av alkoholdrycker samt straffbeldaggning av bl.a. forvarv av olovligt till-
verkad sprit. En detaljerad beskrivning av regeldndringarna har givits i Konkurrens-
verkets foregaende rapport till Europeiska kommissionen (december 1999).

Uppléggningen av Systembolagets forsoksverksamhet med I6rdagsoppet har beskri-
vits ovan under rubriken Butiksstruktur och 6ppettider. Betréaffande Systembolagets
assistans till privatkunder vid import ar bolagets erfarenheter att merparten av de pro-
dukter kunderna begart kunnat anskaffas via importdrer som ar verksamma i Sverige.
Nar sd inte kunnat ske har bolaget dock ofta stott pa svarigheter att formedla de varor
privatkunden begért. Detta beror pa att den utlandske leverantéren varit ointresserad
av att salja sma partier utan kraver en minsta volym for att leverera. Mot denna bak-
grund rekommenderar Systembolaget privatkunder att vid import av detta slag lata
Systembolaget bestélla minst 12 flaskor sprit eller vin respektive minst 240 flaskor 6l.

Systembolagets upphandlingsférfarande och gemenskapsdirektiven

Europeiska kommissionen lamnade en formell underréattelse till svenska regeringen
den 8 februari 2000 om Systembolagets upphandlingsférfarande. Kommissionen anser
i sin formella underrattelse att Systembolaget omfattas av gemenskapens direktiv om
offentlig upphandling, i synnerhet direktiv 93/36/EEG av den 14 juni 1993 (varu-
direktivet), direktiv 93/37/EEG av den 14 juni 1993 (byggdirektivet) samt direktiv
92/50/EEG av den 18 juni 1992 (tjanstedirektivet), samtliga andrade genom direktiv
97/52/EEG av den 13 oktober 1997.

Den svenska regeringen har i svar till Europeiska kommissionen den 4 april 2000
framfort att den inte delar kommissionens uppfattning. Regeringens svar till
Europeiska kommissionen bifogas som bilaga till Konkurrensverkets rapport.

Nya inforselregler for alkoholdrycker den 1 juli ar 2000

Systembolagets forsaljning paverkas i hog grad av svenskarnas majligheter till alter-
nativ anskaffning av alkoholdrycker. Sverige har sedan 1995 haft ett undantag fran de
regler for privat inforsel av alkohol fran andra EU-lander vilka géller i de flesta med-
lemslander i unionen. Detta undantag upphor att galla efter den sista juni 2000. Efter
langvariga diskussioner mellan kommissionen och svenska regeringen har parterna
traffat en dverenskommelse rérande vilka regler som skall gélla for privat inforsel av
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alkoholdrycker fran andra EU-lander efter detta datum. Kommissionen har darefter
lagt fram ett forslag till direktiv for tillaten privat inforsel med nedan beskriven
successiv anpassning till de generella EU-reglerna, vilka skall gélla fullt ut ocksa i
Sverige fran 1 januari 2004:

Fran 1 juli 2000 1 liter sprit, 3 liter starkvin, 20 liter vin och 24 liter 6l.

Fran 1 januari 2001 1 liter sprit, 3 liter starkvin, 26 liter vin och 32 liter 6l.
Fran 1 januari 2002 2 liter sprit, 3 liter starkvin, 26 liter vin och 32 liter 6l.
Fran 1 januari 2003 5 liter sprit, 3 liter starkvin, 52 liter vin och 64 liter 6l.
Fran 1 januari 2004 10 liter sprit, 20 liter starkvin, 90 liter vin och 110 liter 6.

Regeringen har lagt fram en proposition for riksdagen med forslag att de ovan
beskrivna kvoterna antas. Riksdagsbehandlingen pagar f.n. (juni 2000). Flera riks-
dagspartier, ledda av Folkpartiet Liberalerna, har meddelat att de &mnar yrka avslag.
De anser att regeringen borde vagrat ga med pa Europeiska kommissionens krav pa att
oka inforselkvoterna den 1 juli, for att istallet fora fragan till prévning i gemenskaper-
nas domstol. En majoritet av riksdagens ledaméter ar dock positiv till regeringens
forslag.

Avsikten med den forhallandevis langa 6vergangstiden &r att Sverige nu skall paborija
och genomfdra nddvéandiga anpassningar i alkoholpolitiken. | uttalanden under varen
har svenska myndigheter bl.a. aviserat att det skall genomféras omfattande upplys-
ningskampanjer om alkoholens risker for folkhalsan.

Beskattningen och Systembolagets alkoholférsaljning

Minimiskatten pa vin inom EU é&r 0 kronor per liter, for femprocentigt 61 80 6re per
liter och fér 40-procentig sprit 20 kronor per liter. De skatter som tas ut pa alkohol-
forsaljning i Sverige ar 27 kronor per liter for vin, for 6l 7:35 och for sprit 200 kronor
per liter. Priserna pa beskattad alkohol blir darmed sa mycket hogre i Sverige an i
vissa grannlander att skillnaderna tydligt paverkar detaljhandelsmonopolets forsalj-
ning. | avsnittet om Systembolagets forsaljning ovan beskrevs matningar som gjorts
av branschen och som tyder pa att en icke obetydlig del av den totala starkdlskonsum-
tionen i Sverige redan med dagens inforselregler utgors av starkdl som inforts lagligt
fran andra lander av konsumenterna sjalva. Dartill kommer 6l som inforts genom
organiserad smuggling. Alkoholskatterna i t.ex. Danmark och Tyskland, tva EU-
lander som létt kan nas av resenéarer fran Sydsverige sedan fast landforbindelse nu
byggts, ar vasentligt lagre an i Sverige. For konsumenter i Stockholmsomradet kvar-
star ocksa maojligheten till helt skattefria alkoholinkdp vid resor med farjor via Aland.

Mot denna bakgrund har fran flera hall, bl.a. fran Systembolagets verkstallande
direktor, fran branschféreningar och fran politiska instanser, framforts forslag om att
de svenska alkoholskatterna bor sdnkas i samband med att hogre privata inforselkvoter
for alkoholdrycker inom kort blir géllande.
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Regeringen har emellertid valt att tills vidare avvakta och studera utvecklingen, innan
nagra skatteandringar eventuellt foreslas.

Bilagor

1. Systembolagets arsredovisning 1999

2. Regeringens skrivelse till Europeiska kommissionen den 4 april 2000.

3. Avtal mellan Systembolaget och svenska staten av den 15 maj 2000

4. Avtal mellan Systembolaget och svenska staten av den 22 december 1994



