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Overvakning av det svenska detaljhandelsmonopolet for
alkoholdrycker - Rapport till Europeiska kommissionen.

Den svenska regeringen gav den 15 juni 1995 Konkurrensverket i uppdrag att
"Overvaka att Systembolagets detaljhandelsmonopol inte medfér missbruk av
dominerande stallning”. Enligt uppdraget skall 6vervakningen ske i enlighet med vad
som 6verenskommits mellan Sverige och Europeiska kommissionen i samband med
foérhandlingarna om Sveriges medlemskap i den Europeiska Unionen.
Konkurrensverket skall darvid rapportera direkt till Europeiska kommissionen.

Rapportens omfattning och inriktning

Rapporten omfattar tillampningen av den svenska alkoholregleringen vad avser
detaljhandelsmonopolets verksamhet och de forandringar som genomforts eller
dvervags, och som ar kanda i juni 1999. Forséljningssiffror for Systembolaget avser
heldret 1998.

Systembolagets forsaljning

Detaljhandeln

Systembolaget har totalt 400 egna butiker, som séljer foretagets hela sortiment, pa
cirka 300 orter i Sverige. Enligt uttalande fran Systembolaget avser man att behalla
detta antal butiker ungefar oférandrat under de narmaste aren. Dessa butiker svarar for
ca 98% av bolagets totala detaljhandelsforsaljning. Den 6vriga
detaljhandelsforséljningen, som sker genom 586 s.k. utldmningsstéllen, t.ex.
livsmedelsbutiker i glesbygd, ar saledes marginell men nodvéndig for att uppréatthalla
monopolets service utanfor tatorterna.

Systembolagets totala forsaljning i detaljhandeln uppgick under helaret 1998 till 248
miljoner liter till ett varde av 18,7 miljarder kronor. Réknat i volym tkade den totala
forsaljningen med knappt 2 % jamfort med ar 1997. De storsta varugrupperna 6l och
vin har 6kat med cirka 3 %, medan forsaljningen av starksprit minskat med drygt 3 %.
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Den volymmissigt storsta varugruppen ar starkol, varav drygt 111 miljoner liter saldes
1998. Av starkolsforséljningen utgjordes 86 % av svensktillverkat 61, som dkade med
3,7 % i volym mellan 1997 och 1998. Forsaljningen av importerat starkl minskade
déremot med 3,4 % i volym under samma tid.

Forsaljningen av vin uppgick till drygt 103 miljoner liter ar 1998, en 6kning med cirka
3 miljoner liter eller 2,8% fran 1997. Roda viner svarade for 53% av totala
vinforséljningen och vita viner for 34%. Starkvin och glogg svarade for drygt 7%.
Forsaljningen av roséviner och mousserande viner inklusive champagne uppgick till
5%.

Konkurrensverket har i sin rapport till Europeiska kommissionen den 7 januari 1999,
vilken baserades pa siffror for januari t.0.m. november 1998, lamnat en detaljerad
redogorelse for hur Systembolagets forsaljning fordelades pa ursprungslander.
Motsvarande analys baserad pa helaret 1998 ger inga vasentliga andringar i den
tidigare beskrivningen. De storsta leverantorslanderna ar Spanien, Italien, Frankrike
och Tyskland. Dérefter foljer fjorton lander - varav fyra &r EU-medlemmar - vars
andelar av totalforséljningen varierar mellan 0,4 och 5%.

Partihandeln

Som Konkurrensverket redogjort for i foregaende rapport till Europeiska
kommissionen fanns vid slutet av 1998 ca 300 foretag med partihandelstillstand, varav
omkring 15 storre aktorer svarar for ca 90% av den totala forsaljningen. Alla
innehavare av partihandelstillstand &r inte aktivt verksamma pa marknaden.

Efter att partihandelsmonopolet med alkoholdrycker upphérde har Systembolaget
tappat en stor del av forséljningen till restauranger. Ar 1998 salde foretaget till
restauranger 1,01 miljoner liter spritdrycker, 2,2 miljoner liter vin, 1,55 miljoner liter
starkodl och 265 000 liter cider/blanddrycker. Forsaljningen till restauranger tacks dock
inte helt av statistiken, eftersom det férekommer att restauranger gor sina inkop éver
disk i nagon av Systembolagets butiker. Systembolagets partihandel har nyligen
formerats som en egen resultatenhet med namnet Systembolaget RestaurangPartner.

Systembolagets prissattningsmodell foreslas andras

Mot bakgrund av Systembolagets detaljhandelsmonopol har det varit en uttalad
princip att foretagets prisséttning skall vara kostnadsrelaterad och transparent. Detta
kommer till uttryck bl.a. i det avtal som slutits mellan bolaget och svenska staten i
december 1994. | avtalet stadgas (p.6) att bolagets handelsmarginal skall s&ttas efter
objektiva kriterier, som galler lika for inhemska och importerade produkter. Vidare
stadgas (p.9) att vid prissattning skall beaktas att bolaget far tackning for sina
kostnader och att staten far skalig avkastning pa kapitalet.

Transparens i prissattningen astadkoms genom att leverantoren kanner till dessa
principer och da leverantéren ocksa kanner till den alkoholskatt som tas ut pa hans
produkt. Leverantoren har alltsa mojlighet att i forvag berakna vilket pris till
konsument Systembolaget kommer att halla pa hans vara. | den aktuella branschen ar
leverantren forhindrad att anvénda flertalet konkurrensmedel (pris, reklam etc.)
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gentemot slutlig konsument. Det blir darmed extra viktigt for leverantdren att kunna
berdkna inom vilket prissegment i Systembolagets sortiment som hans produkt
kommer att séljas.

Systembolaget har uppgivit att bolaget stravar efter att palagget pa inkopspriset skall,
sa nara det ar praktiskt mojligt, sta i relation till bolagets kostnader for att sélja den
aktuella varan. FOr narvarande berdknar Systembolaget forsaljningspriset for en vara
genom ett procentpaslag pa varans inkopspris inklusive alkoholskatt men exklusive
mervardeskatt. Procentsatsen varierar mellan varugrupperna men ar normalt
densamma for alla varor inom gruppen. Léagsta procentpalagg, 6,5 %, tillampas for
sprit. For vin och cider &r palagget 17,23 % och for starkol och for blanddrycker
31,75 %.

Den géllande prisséattningsmodellen innebér att det totala paslagets storlek varierar
med varans alkoholhalt, vilken inte med ndédvéndighet motsvarar skillnader i
hanteringskostnad for Systembolaget. | manga fall kommer varor som kostar lika
mycket for foretaget att hantera att trots detta belastas med olika palagg, beroende pa
att varorna har olika alkoholhalt.

Systembolaget uppger att det fran bl.a. leverantorshall har ifragasatts om den
nuvarande principen for prissattning i tillrdcklig utstrackning avspeglar
Systembolagets verkliga kostnader for att sélja varan. Under 1998 har Systembolaget
med bitrédde av externa konsulter gjort en omfattande kartldggning av
kostnadsstrukturen for ett antal varor.

Systembolaget har for Konkurrensverket redovisat de huvudsakliga resultaten av
studien och de darav foranledda planerna pa forandringar i bolagets prisséttning.
Nedan foljer en sammanstéllning av denna redovisning.

Enligt studien har cirka tre fjardedelar av de totala kostnaderna kunnat hérledas till de
olika artiklarna, medan cirka en fjardedel &r gemensamma kostnader som, jamte ett
vinstpaslag, med nagon lamplig nyckel skall fordelas ut pa den enstaka artikeln.
Utredningen har vidare klarlagt att for varor med en lag total forséljningsvolym svarar
lagerhallning for storsta andelen av varans totala kostnader, medan for
hogvolymartiklar det &r kostnaden for att betjana kunderna som véger tyngst. Nya
artiklar drar generellt under det forsta aret stora kostnader for att tas in i sortimentet,
kostnader som tillkommer utdver de mera "l6pande™ kostnaderna for artikeln.

Studien visar ocksa att Systembolaget totala kostnader for sma forpackningar, sasom
halvflaskor, generellt sett inte tdcks med den nuvarande prissattningsmodellen.
Varugruppen sprit (utom lagvolymvaror - som regel mindre an 2000 salda enheter) ger
ett tillfredsstallande tackningsbidrag. Varugruppen vin ger daremot alltfor laga
tackningsbidrag aven for artiklar med relativt hog forsaljningsvolym. Inom
varugruppen cider ar paslagen idag generellt for laga for att ge tackningsbidrag.
Varugruppen 6l tacker sina egna direkta kostnader dven vid ganska laga
forséljningsvolymer och varugruppen som helhet ger ett tillfredsstéllande
tackningsbidrag till de gemensamma kostnaderna. Inom varugruppen 6l konstaterar
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utredningen dock skillnader i tdckningsbidrag, som innebér att dlsorter som séljs i
begransade volymer inte bidrar till de gemensamma kostnaderna.

Mot bakgrund av den beskrivna kartlaggningen av Systembolagets kostnadsstruktur
foreslar bolaget en helt ny prissattningsmodell, vilken man under varen 1999
presenterat for leverantdrernas branschorganisationer. Férandringen innebér att priset
satts genom en kombination av ett fast paslag i kronor per forpackning och ett
procentuellt paslag pa inkopspriset exklusive alkoholskatt. Krontalspaslaget varierar
mellan varugrupperna och baseras pa i utredningen konstaterad faktisk
hanteringskostnad for de olika artiklarna. Nar krontalspaslaget beraknats har en
vagning skett av beloppen for de analyserade artiklarna i den aktuella varugruppen,
med hénsyn tagen till antal salda enheter per artikel. Det procentuella paslaget pa
inkopspriset exklusive alkoholskatt &r detsamma for alla varugrupper och skall tacka
gemensamma (oférdelade) kostnader och vinst. Paslagens storlek framgar av den
foljande tabellen.

Spritdrycker Vin Ol Cider Blanddrycker
Krontal 5,00 4,00 1,50 1,90 4,20
Procent 17 17 17 17 17

Framfor allt for varugrupperna spritdrycker och vin medfor den nya
prissattningsmodellen att priset anpassas béttre till Systembolagets hanteringskostnad.
Varor som séljs i stora volymer, liksom varor med hdg alkoholhalt minskar i pris.
Varor med stor forsaljning, som har en lagre hanteringskostnad per sald enhet, har
ocksa i regel lagre inkopspris och belastas darfor med ett lagre paslag nar paslaget
réknas i procent av inkopspriset. De mycket dyra varorna, med hogt inkopspris, skulle
med den foreslagna modellen fa mycket hdga paslag i kronor som inte motiveras av de
kostnader dessa artiklar genererar. Detta galler f.0. &ven den nuvarande
prissattningsmodellen. Darfor foreslas att palagget per vara maximeras till 100 kronor.
Generellt genomfors prishojningar enligt den nya prisséattningsmodellen pa
lagvolymvaror, pa varor med lag alkoholhalt och pa halvflaskor.

For varugruppen 61 medfor de foreslagna férandringarna att priserna till konsument
sjunker pa varor pa hogre prisniva och mellanprisniva, medan lagprisvarianterna okar
nagot i pris. Priserna pa cider och pa blanddrycker kommer att 6ka relativt kraftigt
inom samtliga prisgrupper. Generellt sdnks det totala marginalbeloppet som
Systembolaget far pa 6l, medan motsvarande belopp pa spritdrycker 6kar nagot.
Okningen for vin ar storre men de storsta prisokningarna genomfors i varugrupperna
cider och blanddrycker.



| tabellen nedan redovisas effekterna av den nya modellen, jamfoért med nuvarande
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prissattningsmodell, for ett antal typiska artiklar inom de olika varugrupperna.

Prisjamforelser

Varugrupp Prisgrupp Pris dec-97 Nytt pris | Prisskillnad
Spritdrycker Hog 650,00 686,00 + 36,00
Mellan 305,00 311,00 + 6,00
Lag 195,00 191,00 -4,00
Vin Hdg 296,00 296,00 +/- 0,00
Mellan 103,00 104,00 +1,00
Lag 42,00 43,00 +1,00
Ol Hog 20,90 19,75 -1,15
Mellan 13,80 13,50 -0,30
Lag 8,90 9,50 +0,60
Cider Hog 22,00 23,30 +1,30
Mellan 16,00 17,90 +1,90
Lag 12,00 14,30 +2,30
Blanddrycker |HOg 18,90 21,10 +2,20
Mellan 15,00 17,90 +2,90
Lag 11,90 14,30 +2,40

Konkurrensverket har kontaktat leverantorsorganisationerna inom alkoholbranschen
for att fa deras synpunkter pa det ovan relaterade forslaget till ny prissattningsmodell
for Systembolaget.

Sprit- & Vinleverantérsféreningen har i sina kommentarer till férslaget valkomnat att
paslaget skall galla priset fore skatt, vilket gor Systembolagets prissattning oberoende
av skatteforandringar. Féreningen ar dock kritisk mot att systemet forefaller
"fyrkantigt", bl.a. da ingen hansyn tas till storlek pa forpackningarna. Detta drabbar
framst vin. Man ger exempel pa viner som idag saljs pa 25 cl flaskor, till en volym av
ca 40.000 stycken per manad. Dessa produkter skulle 6ka med 18 procent i pris.
Systembolagets tidigare uttalade ambition att premiera sma forpackningar dverges
enligt foreningen nu, da allt storre forpackningar blir mer gynnade. Daremot
missgynnas enligt foreningen varor i multipack. Sadana varor borde enligt foreningen
saljas med lagre paslag per ingaende forpackning, da dessa ar hanteringsmassigt
mindre kravande. Féreningen framhaller vidare att forslaget, &ven om Systembolagets
totala marginal inte forandras, innebdr att det blir stora prisokningar for vin i
allmanhet och lagalkoholviner i synnerhet samt sénkta priser pa 6l. Férdelningen av
hdjningar och sankningar gor att importerade varor enligt féreningens uppfattning
kommer att missgynnas. Féreningen ar ocksa kritisk mot att prissattningen inte tar
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hansyn till hur stor omsattningen av enskilda varor ar. Foreningen anser att stora
volymer motiverar mindre marginal per vara och vice versa.

Betréffande de skatteberoende prisskillnaderna mellan vin och 6l anfor Sprit- &
Vinleverantorsforeningen att man erfarit att Europeiska kommissionen i en formell
underrattelse till Irland papekat att republiken pa grund av statliga ingripanden
(vinskatt) har en for stor prisskillnad mellan vin och 6l. | Sverige ar avvikelserna
enligt foreningen storre an i Irland pa grund av skatteskillnader. Med det nya
marginalsystemet, som enligt foreningen kan liknas vid ett statligt ingripande,
accentueras forhallandet.

Sammanfattningsvis avstyrker Sprit- & Vinleverantorsforeningen att forslaget till ny
prissattningsmodell infors i dess nuvarande form.

Svenska Bryggareféreningen har i sin kommentar till verket framfort att
Systembolagets nya prissattningsmodell enligt féreningens mening inte tar tillrécklig
héansyn till att en mycket stor del av detaljhandelns kostnader ar relaterade till
omséttningshastighet. Féreningen papekar att av de 270 artikelnummer som
Systembolaget i april 1999 hade i sitt sortiment, svarar 10 stycken for 48% av
omsattningen. Vidare uppger féreningen att i konkurrensutsatt dagligvaruhandel ar
minst halva kostnadsmassan relaterad till omsattningshastighet. Foreningen framfor
ocksa att 6l &r en farskvara och menar att i synnerhet for importerade produkter med
lag omséttning torde Systembolagets kostnader for inkurans vara betydande. Om
Systembolagets nya prisséttningsmodell utformades sa att hansyn tas till
omsattningshastighet menar foreningen att problemet med diskriminering via
avlistningsgranser skulle minska, eftersom produkter med lagre volymer skulle bli
mera acceptabla om de tackte sina verkliga sérkostnader. En I6pande justering av
marginalerna, baserad pa det senaste kvartalets uppmatta omséattning borde enligt
foreningen vara genomforbar.

Foreningen framfor vidare att man &r positiv till att marginalberékningen i
fortsattningen foreslas bli baserad pa nettopriset fore skatt.

Foreningen Sveriges Fria Bryggerier organiserar fraimst sma och medelstora
bryggerier. Féreningen beddmer att den nya prissattningsmodellen tar battre h&dnsyn
till sambandet mellan olika produktgruppers hanteringskostnader och féreningen
tillstyrker, utifran den information man hittills erhallit, den nya modellen.

Systembolaget har av Konkurrensverket ombetts kommentera de viktigare
invandningar mot det nya prissattningssystemet som branschorganisationerna framfort
till Konkurrensverket. Foretaget har darvid understrukit att det procentuella paslaget
tacker kostnader som inte kan kopplas till nagon viss artikel och att dessa kostnader
enligt bolaget bor fordelas lika for alla varugrupper. Den nya prissattningsmodellen
anses av Systembolaget innebdra ett indirekt hdnsynstagande till forsaljningsvolymen

i och med att varor med hog forséljningsvolym i regel har ett 1agre inkopspris.

Bolaget har framhallit att den nya modellen utformats i syfte att de olika
varugrupperna totalt sett skall béra sina kostnader samt ge ett tdckningsbidrag i
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relation till sin storlek. Att uppratthalla denna princip inom ramen for ett system med
rullande marginalférandringar ar enligt foretaget mycket svart. Om en varugrupp totalt
sett skall bara sina kostnader medfor aven relativt obetydliga sankningar for ett fatal
varor inom gruppen, om dessa séljs i stora volymer, att kraftiga marginal6kningar
uppkommer for 6vriga varor i gruppen. En sadan I6sning innebér bl.a. att
prissattningsmodellens transparens skulle ga forlorad.

Systembolaget har under maj 1999 dven presenterat modellen for Europeiska
kommissionen, Generaldirektorat IV. Enligt bolaget réknar man med att kunna infora
den nya prissattningsmodellen vid arsskiftet 1999/2000.

Konkurrensverket utgar fran att Systembolaget nar en ny prissattningsmodell infors tar
hansyn till de synpunkter pa den reviderade modellens effekter som branschen
framfort. Samtidigt vill verket understryka vikten av transparens, dvs. att en leverantor
har mojlighet att berdkna bolagets pris till konsument. Ett skél till detta ar att
aktorerna ar verksamma pa en monopolmarknad, dar méjligheterna att konkurrera,
t.ex. genom marknadsforing, ar mycket starkt begransade. En mojlighet som idag star
till buds &r att leverantéren kan forutse i vilket prissegment produkter kommer att
hamna och darfor kan anpassa priset i sin offert till Systembolaget. Prissegmentet har,
enligt Systembolagets uppgifter om forsaljningen, en styrande effekt pa
konsumenternas val.

Verket forutsatter likasa att en utvardering av effekterna av den nya
prissattningsmodellen gérs inom en relativt kort tid efter inférandet.

Systembolagets centrala sortimentspolicy

Forutom Systembolagets ordinarie sortiment, som bestar av ett grundsortiment med
standardvaror framst i lag- och mellanprislagen, ett s.k. tillfalligt sortiment med bl.a.
argangsviner och sasongsdrycker och ett testsortiment, tillhandahaller Systembolaget
ocksa ett s.k. bestallningssortiment.

Bestallningssortimentet

Bestallningssortimentet upptar produkter som inte ingar i Systembolagets egna
sortiment och for vilka leverantorerna svarar for lagerhallningen. Produkterna i
bestéllningssortimentet presenteras i en sarskild lista i foretagets butiker. Produkter
som kunder 6nskar kdpa fran denna lista skall utan dréjsmal bestallas hem av butiken
fran respektive leverantor.

Nér det galler bestallningssortimentet har kritik tidigare framforts till
Konkurrensverket som redovisats i foregaende rapporter till Europeiska
kommissionen. Kritik har under senare tid anyo framforts fran enskilda branschforetag
samt fran leverantorsorganisationer.

Sprit- och Vinleverantorsféreningen framhaller t.ex. i skrivelse till Konkurrensverket
att det i Systembolagets butiker, enligt vad foreningens medlemmar uppgivit,
forekommer att kunder som velat képa fran bestallningssortimentet méts av beskedet
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att en produkt ar slut hos leverantéren, vilket flera ganger har varit felaktigt.
Foreningen har uppgivit att argumentet anses bekvamt om personal vill slippa
besvaret att bestalla. Man efterlyser storre disciplin hos butikerna.

Svenska Bryggareféreningen séger i sin kommentar till bestaliningssortimentet att
Systembolaget i ambitionen att tillmotesga krav pa icke-diskriminering av
importerade marken tvingats till dtaganden som i praktiken &r "ogenomférbara eller
forknippade med orimliga kostnader". Féreningen stoder sig i sitt utlatande pa
rapporter fran medlemsforetagen. Enligt dessa ar det i praktiken ofta omojligt att
forma butiker till att for en enskild kunds rakning ta hem sma volymer av produkter ur
inte bara bestallningssortimentet utan &ven ur ordinarie sortiment. "Slut i lager"
uppges rutinmassigt vara skalet. Svenska Bryggareforeningen framhaller att svenska
bryggerier, som till skillnad fran konsumenten kan kontrollera forhallandet,
regelbundet forser foreningen med langa listor dver sadana fall.

Foreningen Sveriges Fria Bryggerier redovisar ocksa att manga medlemmar
rapporterat att kunder hos Systembolaget pa fragor om produkter som butiken ej
lagerfor, far till svar att efterfragad produkt inte finns tillganglig eller ocksa framstalls
sarskilda krav pa bestallningsvolym. Foreningen anfor att man antar att skalet ar att
bestéllningar tar tid att effektuera och orsakar extraarbete. Det finns saledes starka
incitament for butikspersonalen att istéllet rekommendera en produkt som finns i
lager. Bestéllningssortimentet &r mot denna bakgrund, enligt féreningens uppfattning,
"i praktiken idag inte ett tillrackligt fungerande alternativ till det ordinarie dito™.

Systembolaget har, i en kommentar till den kritik som alkoholbranschen har framfort
till Konkurrensverket, framhallit att samtliga foretagets butiker under perioden mars
till maj 1999 redovisat att de har tagit emot och gjort bestallningar fran
bestéllningssortimentet. Under samma period har 2 085 marken ur bestéllnings-
sortimentet salts i en eller flera butiker. Bestallningssortimentet innehaller f.n. 2 243
aktiva mérken.

Foretaget framfor att det &r svart att uppskatta storleken pa det problem som
leveranttrer och branschféreningar fort fram till Konkurrensverket. Att samtliga
butiker tar emot och gor bestéllningar fran bestallningssortimentet talar enligt
foretaget for att problemet for ndrvarande troligen inte ar av stor omfattning.
Systembolaget uppger vidare att man, i syfte att ytterligare understryka vikten av att
tillmotesga kundernas 6nskemal i detta hanseende, kommer att informera butikerna
om den kritik fran leverantorer och branschféreningar som Konkurrensverket
formedlat till foretaget.

Testsortimentet

I sin foregaende rapport framforde Konkurrensverket att kétider pa mellan tre och fem
ar forekom och att manga leverantorer ansag att testsortimentet inte kunde anses vara
ett verkligt alternativ till 6vriga kanaler in i Systembolagets sortiment. Problemet med
de mycket langa vantetiderna nar leverantorer énskar fa sin produkt antagen for
testforsaljning har annu inte I6sts. | praktiken ar mojligheten att denna vég fa tilltrade
till den svenska marknaden utesluten for manga leverantorer, t.ex. sadana som vill
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importera ett enstaka parti som &r till salu under en begransad tid hos en utlandsk
producent.

Systembolaget har uppgivit for Konkurrensverket att bolaget for narvarande noga
granskar konsekvenserna av olika mojligheter att minska kotiden. Enligt
Systembolaget har ett fatal leverantdrer med de nu géllande reglerna kunnat stélla en
stor mangd varor i kon till testforséljning och déarmed blockerat mojligheten till
marknadstilltrade for sina konkurrenter. Nér en vara i kon sa smaningom véantat sa
lange att den erbjudits testforséljning har det ofta visat sig att leverantéren inte langre
kan erbjuda den till Systembolaget. Tio av de néra 300 leverantdrerna som har
offererat varor till Systembolaget, svarar for 85% av alla ansokningar om
testforséaljning och en av dessa for en tredjedel av ans6kningarna.

Systembolaget 6vervager att andra reglerna for testforséljningen, t.ex. sa att en
leverantor tillats stalla bara ett begransat antal produkter i k6 at gangen i varje
segment, eller att upplata testsortimentet endast till de varor som har férutséttningar, i
termer av tillgang, att kvalificera sig till grundsortimentet.

Avlistningsreglerna

Systembolaget inforde fran den 1 januari 1999 nya troskelvarden for volymgréanser
och marknadsandelar som grund for nar produkter skall avlistas fran foretagets
sortiment. De fasta volymgranserna for viner har sankts fran tidigare 27000 liter till
18000 liter, medan kraven pa marknadsandel 6kat nagot, for t.ex. rédvin fran 0,25 till
0,3% och for vitt torrt vin fran 0,5 till 0,6%. For alla starkviner galler numera en grans
pa 3000 liter.

For ol har Systembolaget fran och med ar 1999 infort en finare uppdelning i
volymgranser, som bl.a. innebdr att volymkravet hojts betydligt for ljus lager men
sénkts for mork lager. Ljus lager, vars avlistningsgréns nu hojts till 30.000 liter, svarar
for mer &n 75% av Systembolagets forséljning av starkol. Tidigare géllde en
avlistningsgrans for alla 6ltyper om 10.000 liter fér underjést 61 och 20.000 liter for
overjast ol.

For spritdrycker galler inte nagon generell volymgréns utan en s.k. basgréans &r
faststalld for varje sprittyp. Volymgrénsen for en viss artikel i spritsortimentet raknas
ut som basgransen multiplicerad med en prisrelaterad faktor, ndmligen
"standardpriset” pa spritdrycker om 200 kr dividerat med artikelns pris till konsument.

Foérutom andrade volymgrénser innebér det nya systemet att utvarderingen sker for
varije artikel i sortimentet och inte enbart for market pa produkten. Ett av syftena med
de nya avlistningsreglerna &r att generellt minska antalet artiklar och att férhindra att
antalet mérken okar i grundsortimentet. Alimént syftar reglerna enligt Systembolaget
till att ge en réttvisare utvérdering av produkternas forsaljning och till att bereda storre
mojligheter for standardmarken i lite hdgre prislagen att inga i grundsortimentet.

Sprit- & Vinleverantérsféreningen har i en skriftlig kommentar till verket framfort att
foreningens medlemmar inte haft nagra negativa synpunkter pa avlistningsreglerna.
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Foreningen framhaller i sammanhanget att medlemmarna vanligtvis &r val etablerade
foretag, som kanske inte &r lika utsatta for dessa regler som mindre och nyare aktorer
pa marknaden.

Svenska Bryggareféreningen har till Konkurrensverket i sina kommentarer
understrukit att en sarkostnadsanpassad marginal per produkt skulle leda till mindre
diskriminering av sma - ofta utlandska - marken genom avlistning. Féreningen
framhaller att i dagligvaruhandeln i dvrigt fattas beslut om avlistning utifran en
bedémning av en mangd forhallanden vid sidan av volymen, t.ex. bidrag, lokal eller
annan speciell forankring hos malgruppen, langsiktig potential och unika egenskaper
som inte aterfinns hos évriga produkter i sortimentet. Riksvolym 6ver en viss period
som ensidig avlistningsgrund ar en schablon, som enligt Bryggareféreningen
missgynnar produkter med liten malgrupp och darmed forsvarar tilltradet till
sortimentet for dessa.

Foreningen Sveriges Fria Bryggerier har till verket framfort att den i flera
sammanhang, dven till Systembolaget, ifragasatt bade de gamla och de nya
avlistningsreglerna, som varit mycket oférmanliga for foretag med en stark lokal
efterfragan, eftersom volymgranserna satts utifran en riksmarknad. De nya reglerna tar
enligt foreningen battre hansyn till olika produkttypers relevanta marknad, men
situationen har forsamrats drastiskt for lokala aktorer och méarken med 6l av typen ljus
lager, eftersom volymkravet déar hojts med 50%.

Konkurrensverket vill for sin del framhalla foljande betraffande Systembolagets
sortimentspolicy.

Systembolaget har i samband med reformeringen av avlistningsreglerna uttalat att
foretagets stravan ar att generellt minska antalet artiklar i grundsortimentet och att
forhindra att antalet mérken Okar i samma sortiment. Verket kan konstatera att en
sortimentsminskning - allt annat lika - far till effekt att marknadstilltradet forsvaras.
Det ar da av synnerlig vikt att avlistningsreglerna utformas sa att de inte far alltfor
negativa effekter for leverantdrer av sma volymer. Verket har forstaelse for att det
maste finnas en nedre gréans vid vilken férséljning en produkt kan avlistas. De
argument som framforts fran branschhall om att t.ex. hansyn bor tas till varor med
lokalt stor efterfragan, bor dock vara varda att studera. Verket vill ocksa betona vikten
av att en utvardering av avlistningsreglernas effekter gors vid utgangen av ar 1999.

For den leverantor vars produkt inte fran borjan bereds plats i grundsortimentet
aterstar bestallningssortimentet och testsortimentet som alternativa kanaler.

Som framgatt ovan, har Systembolaget visat att samtliga butiker under en studerad
period 1999 tagit hem varor fran bestallningssortimentet. Dock &r de upprepade
klagomal som framforts bl.a. till verket i detta hanseende av sadan art att de enligt
verkets uppfattning motiverar en skarpt uppmarksamhet pa detta problem.
Konkurrensverket &r medvetet om att kundbestéliningar i Systembolagets butiker av
sma volymer kan ta forhallandevis stora resurser i ansprak per order. Detta forhallande
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maste dock anses vara underordnat kravet pa att ett detaljhandelsmonopol inte
onddigtvis begransar tilltradet till marknaden for nagon leverantor.

Vad galler testsortimentet ar det enligt verkets mening oacceptabelt med flerariga
vantetider fOr att anta en produkt till testforséljning. FOr en leverantor vars offert i
dagslaget avvisats av Systembolaget, maste méjligheten att anmala produkten till
testforsaljning framsta som ett foga realistiskt alternativ.

Konkurrensverket anser att bestallningssortimentet och testsortimentet utgor viktiga
kompletterande véagar for en leverantor att via detaljhandelsmonopolet fora ut sina
produkter till svenska konsumenter. Systembolagets stravan till minskning av
grundsortimentet som bl.a. kommer till uttryck i avlistningen verkar i riktning mot att
begransa marknadstilltradet. Verket anser darfor att det &r av stor vikt att de
alternativa kanaler till den svenska marknaden som bestéallningssortimentet och
testsortimentet ar avsedda att utgora, sa langt det ar mojligt fungerar oklanderligt.
Konkurrensverket noterar harvid att Systembolaget framfort att atgarder kommer att
vidtas for att forbattra funktionssattet hos bada kanalerna.

Arenden hos Konkurrensverket

Konkurrensverket har f.n. ett skriftligt klagomal, diarienummer 276/1999, som ror
detaljhandelsmonopolet under handlaggning. Det klagande foretaget, ILYs Vinagentur
och Transport, har bl.a. vant sig mot Systembolagets agerande i sin inkdpsfunktion.
Man har ocksa kommenterat att konsumenter kan ha svarigheter att kdpa ur
bestéllningssortimentet, av liknande slag som Konkurrensverket redogjort for tidigare
i denna rapport. Foretaget har ocksa framfort att Systembolagets statistik vad galler
forséljning till restauranger kan vara missvisande. Som tidigare beskrivits (i avsnittet
Partihandel ovan) ar det riktigt att statistiken inte tacker de inkdp som restauranger gor
direkt 6ver disk i Systembolagets butiker. Hur stor denna forsaljning ar har dock inte
kunnat faststéllas.

Arenden hos Alkoholsortimentsnamnden

Alkoholsortimentsnamnden har under 1999 beslutat i tva drenden dar leverantorer har
overklagat Systembolagets beslut att avvisa produkter fran forséljning.

| det forsta &rendet, dar Primeur Vin AB ansokt om dverprévning av Systembolagets
beslut att avvisa produkten Lorch Pfalzer Landwein, har ndmnden avslagit den
klagandes anstkan. Argumenten att reglerna for antagning till testsortimentet andrats
den 1 januari 1995 avvisar namnden med motiveringen att &ndringarna aviserades av
Systembolaget i god tid.

| det andra drendet har foretaget M & S Bouquet AB ansokt om dverprévning av
Systembolagets beslut att avvisa produkten 1998 Convento Viejo Mission. Har
konstaterar Alkoholsortimentsndmnden att den klagande, nér Systembolaget avvisat
produkten fran forsaljning, kunnat ansoka om testforsaljning. M & S Boquet har inte
utnyttjat denna mojlighet, vilket gor att Alkoholsortimentsnamnden inte uppfattar
Systembolagets beslut som en slutlig avvisning. Alkoholsortimentsndmnden beslutade
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darfor att avsla sjalva ansokan om éverprovning, det vill saga man tog éver huvud
taget inte upp deras ansokan till behandling.

Regeringens planerade andringar i regelverket pa alkoholomradet.

Regeringen har i proposition till riksdagen den 10 juni 1999 (prop. 1998/99:134)
foreslagit flera dndringar i det svenska regelverket gallande marknaden for
alkoholdrycker.

Regeringens forslag baseras bl.a. pa betdankanden fran dels den s.k. Alkoholreklam-
utredningen (SOU 1998:8), dels den s.k. Alkoholutredningen (delbetdnkande, SOU
1998:156). Alkoholutredningen har haft i uppdrag att med fortur se 6ver bl.a. reglerna
om och villkoren kring yrkesmassig import av alkoholdrycker, mot bakgrund av att
Europeiska kommissionen i en formell underréttelse riktat kritik mot vissa delar av
den svenska alkohollagstiftningen.

Konkurrensverket avstyrkte i sitt yttrande i april 1998 6ver Alkoholreklamutredningen
den ytterligare detaljreglering av bl.a. marknadsféring av alkoholdrycker som
utredningen foreslog. Vad galler Alkoholutredningen stédde Konkurrensverket den
senare utredningens forslag att underléatta den administrativa bérdan for partihandlare
samt att ge importratt for restauranger med stadigvarande serveringstillstand. Liksom
utredningen ifragasatte Konkurrensverket i sitt yttrande att Systembolaget skulle ges
en full import- och partihandelsréatt, fran bl.a. rent konkurrensrattsliga utgangspunkter.
Vidare stodde verket utredningsférslaget att ge Systembolaget en begransad ratt till
import i samband med bestéllningar fran privatkunder. Verket var ocksa positivt till
utredningens forslag om regelandringar som skulle ge majlighet att fran annat EU-
land sénda gavoforsandelser av alkoholdrycker till Sverige.

De nu av regeringen foreslagna andringarna avser bl.a. tillstandsgivningen for
partihandel, en begransad ratt for Systembolaget att sjalvt importera, viss mojlighet till
att sanda privata gavoforsandelser fran en person i annat land till mottagare i Sverige
av spritdrycker, vin och starkol, reglerna for marknadsforing respektive beskattning av
alkoholdrycker samt straffbeldggning av bl.a. férvérv av olovligt tillverkad sprit.
Vidare foreslas att Systembolaget skall tillatas utoka butikernas dppettider, genom att
bl.a. pa forsok under ett ar i vissa delar av landet ha Gppet pa lordagar. Det senare
forslaget motiveras med att en béttre tillganglighet for laglig alkohol kan motverka
den idag omfattande konsumtionen av s.k. svartsprit. Av bl.a. samma skal foreslas att
de existerande 400 fullsortimentsbutikerna kompletteras med att Systembolaget
Oppnar ett antal mindre butiker, med mera begransat sortiment, vilka bor etableras
exempelvis i anslutning till storre externa kopcentra och pa orter som idag helt saknar
butiker. Fragan om biattre tillganglighet for Systembolagets kunder togs inte upp i
nagon av de tva ovan namnda utredningarna. | propositionen aviseras ocksa att
regeringen amnar tillsétta en organisationskommitté som skall géra en bred 6versyn
av myndighetsstrukturen pa alkoholomradet

Partihandelstillstand
Regeringens forslag innebér att kravet pa separat tillstand for att bedriva partihandel
tas bort i sin nuvarande form. Istéllet foreslas i propositionen till riksdagen att det



13 (14)

1999-06-22 Dnr 23/1999

infors en koppling till vissa begrepp i lagen (1994:1563) om alkoholskatt som ger en
automatisk rétt att bedriva partihandel med spritdrycker, vin och starkél om vissa
forutsattningar ar uppfyllda. Ratt att bedriva partihandel ger ratt att importera,
exportera och att vidaresalja de drycker som omfattas av tillstandet till bl.a. andra
partihandlare, till innehavare av serveringstillstand samt till detaljhandelsmonopolet.
Foretagen behover darmed soka tillstand hos endast en myndighet istéllet for som idag
hos tva myndigheter. Forslaget ar foranlett bl.a. av att EG-domstolen i den s.k.
Franzén-domen riktade kritik mot det svenska tillstandssystemet som ett fordyrande
hinder for import av alkoholdrycker fran 6vriga medlemsstater.

Alkoholinspektionens uppgifter att behandla ansékningar om partihandelstillstand och
inspektionens omedelbara tillsyn éver partihandeln upphér med regeringens forslag.
Darmed bortfaller ocksa de till ansokningar och tillsyn knutna avgifter vilka drabbat
importprodukterna och som varit foremal for en aterkommande kritik fran Europeiska
kommissionen. Daremot kvarstar enligt forslaget ansoknings- och tillsynsavgifter for
de svenska tillverkarna, avgifter som skall finansiera Alkoholinspektionens fortsatta
verksamhet. Dessa avgifter drabbar inte partihandlare vilka importerar motsvarande
produkter. | avvaktan pa forslag i Alkoholutredningens kommande slutbetankande
foreslar regeringen darfor att tillsynsavgifterna for tillverkare skall reduceras tills
vidare.

Begransad ratt for Systembolaget att importera

Systembolaget far enligt 5 kap. 1 § alkohollagen inte importera, exportera eller
tillverka spritdrycker, vin eller starkdl. Denna bestdammelse infordes vid EU-intradet
framst for att det annars skulle finnas risk for missbruk av monopolets dominerande
stallning. Systembolaget maste foljaktligen for sina inkp vanda sig till nagon med
tillverknings- eller partihandelstillstand. Om en kund i Systembolaget vill kopa t.ex.
ett sarskilt vin, som Systembolaget av ndgon anledning inte har kopt in och som inte
finns i bestallningssortimentet kan kunden begéra att Systembolaget anskaffar
drycken. Som en foljd av sin monopolstélining &r Systembolaget skyldigt att anskaffa
spritdryck, vin eller starkdl som inte finns med i bolagets varusortiment, om inte
bolaget finner att det finns hinder mot det. Idag kan Systembolaget anskaffa varan via
en partihandlare med importratt. Denna vag blir dock ganska dyr och omsténdlig for
den enskilde kunden, vilket sannolikt haft kraftigt begransande verkan pa
privatimporten av alkoholdrycker till Sverige.

Regeringen foreslar nu en utékad mojlighet till privatimport, genom att Systembolaget
ges ratt att direkt och utan att ga via partihandlare importera spritdrycker, vin och
starkol pa en enskild kunds begaran. Regeringen framhaller i sitt forslag till
lagandring att denna majlighet till privatimport skiljer sig markant fran den s.k.
distansforséljningen, genom att forséljningen sker genom detaljhandelsmonopolet.
Distansforsaljning, t.ex. via postorder, av spritdrycker, vin och starkél fran andra
lander till Sverige skall enligt regeringens forslag inte heller i fortséttningen tillatas.

Gavoforsandelser
Regeringen foreslar vidare i propositionen att under vissa forutsattningar



14 (14)

1999-06-22 Dnr 23/1999

gavoforsandelser av spritdrycker, vin och starkal tillats, om de sénds fran en enskild
person i ett annat land till en enskild person i Sverige.

Europeiska kommissionen har tidigare i den formella underrattelsen uppmarksammat
Sverige pa att det hinder for privat import som avsaknaden av mojlighet att fran ett
annat EU-land sénda sadana varor till Sverige som gava innebar, ar en atgard vars
verkan motsvarar en kvantitativ importrestriktion i den mening som avses i artikel 30
och foljande i EG-fordraget. Enligt underréttelsen maste svenska regler bl.a. ge
mojlighet att mottaga varorna utan att hamta den pa nagot av detaljhandelsmonopolets
forsaljningsstallen. Enligt regeringens forslag i propositionen skall gavor av det
aktuella slaget i framtiden kunna skickas till enskild i Sverige med t.ex. posten eller
annan som yrkesmassigt befordrar varor. Endast enstaka gavoférsandelser, endast
starkt begransade volymer och endast gavor till personer som har fyllt 20 ar foreslas
bli tillatna. Bedomning och kontroll av forsandelser och mottagare skall goras av
Tullverket. Utlamning av gavan genom Systembolaget blir saledes inte aktuell.
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