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1 BAKGRUND

1.1 Uppdraget

I Sveriges forhandlingar med Europeiska Kommissionen om Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen dverenskom parterna att Konkurrensverket skulle ges i uppdrag
att sarskilt 6vervaka att det svenska detaljhandelsmonopolet fér alkoholdrycker agerar
pa ett icke-diskriminerande satt. Av bilaga 12 (skriftvaxling samt protokoll fran méte
den 21 december 1993 mellan Sverige och Europeiska kommissionen rérande alko-
holmonopol) i regeringens proposition (1994/95:19), del 3, Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen framgar bl.a. foljande:

8.) In order to ensure in practice the close and regular monitoring requested by Mr van den Broek in
his letter, the Commission asked whether Sweden could accept that their Competition Authority
monitors the non-discriminatory functioning of the retail monopoly on a day to day basis and
submits twice a year a report to the Commission. Sweden agreed.

Vidare framgar av skriftvaxlingen mellan Europeiska kommissionen och Sverige bl.a.
foljande.

In relation to the Swedish Retail Monopoly, the Commission considers that any discriminatory
effects between national products and products imported from EC member States must be
eliminated. Whitout prejudice to future jurisprudence of the Court of Justice and the Commission's
role as guardian of the Treaty on European Union, the Commission does not see any reason to
proceed on its own initiative, either now or after the Swedish accession to the Union, against the
maintenance of the retail monopoly on the basis of the current acquis.

(Skriftvaxling samt protokoll fran mote den 21 december 1993 mellan Sverige och
Europeiska kommissionen rérande alkoholmonopol bifogas som bilaga 3.)

Den svenska regeringen gav den 15 juni 1995 Konkurrensverket i uppdrag (se vidare
bilaga 4) att "6vervaka att Systembolagets detaljhandelsmonopol inte medfor miss-
bruk av dominerande stéllning." Enligt uppdraget skall dvervakningen "ske i enlighet
med vad som 6verenskommits mellan Sverige och den Europeiska kommissionen
(prop. 1993/94:136 bilaga 3)".

1.2 Rapportens omfattning

Foreliggande rapport &r Konkurrensverkets forsta rapport till Europeiska kommissio-
nen inom ramen for ovan angivet uppdrag. Den omfattar perioden fran och med den 1
januari 1995 till och med den 30 juni 1995 dér inget annat ségs. Under denna period
genomgick den svenska marknaden for alkoholdrycker stora forandringar, fran att ha
varit starkt reglerad till att i avsevard omfattning 0ppnas for konkurrens. Situationen
under denna 6vergangsperiod har inte enbart paverkats av detaljhandelsbolagets, dvs.
Systembolaget AB:s, ageranden utan har paverkats av flera faktorer som samman-
hénger med avregleringen av hela marknaden for alkoholdrycker. Enligt Konkurrens-
verkets mening faller det sig darfor naturligt att i denna forsta rapport ge en beskriv-
ning av forhallandena i detta avregleringsskede, inte bara rérande Systembolaget, utan
aven betréffande andra delar av den svenska marknaden for alkoholdrycker.

1.3 Definitioner
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Med alkoholdrycker avses i denna rapport spritdrycker, vin, starkél och 6l.

Enligt alkohollagen (SFS 1994:1738) skall med sprit forstas en vatska som innehaller
alkohol i en koncentration av mer an 2,25 volymprocent. Med tillverkning av sprit
forstas varje forfarande, varigenom alkohol i sadan koncentration framstalls eller
utvinns. Vin, starkdl och 6l anses dock inte som sprit. Inte heller utgér framstéllning
av sadan dryck tillverkning av sprit.

Med alkohol avses etylalkohol.

Med alkoholdryck forstas enligt alkohollagen en dryck som innehaller mer an 2,25
volymprocent alkohol. Alkoholdrycker delas i denna lag in i spritdrycker, vin, starkél
och ol.

Med spritdryck forstas en alkoholdryck som innehaller sprit.

Med vin forstas en alkoholdryck som ar framstalld genom jasning av druvor eller
druvmust eller av bér, frukt eller andra véxtdelar samt andra alkoholdrycker som
innehaller hogst 22 volymprocent alkohol och som inte &r spritdryck, starkol eller ol.

Med starkol forstas en jast, odestillerad dryck som ar framstalld med torkat eller rostat
malt som huvudsakligt extraktgivande &mne och som innehaller mer &n 3,5 volympro-
cent alkohol.

Med 6l forstas en jast, odestillerad dryck som &r framstalld med torkat eller rostat malt
som huvudsakligt extraktgivande d&mne och vars alkoholhalt 6verstiger 2,25 men inte
3,5 volymprocent.

2 REGELVERKET

2.1 Kort historik

Alkoholhanteringen i Sverige har sedan lang tid tillbaka omgardats av ett omfattande
regelverk som motiveras av alkoholpolitiska 6vervdganden. Enligt de regler som
géllde fram till den 1 januari 1995 hade Systembolaget AB och V&S Vin & Sprit AB
(V&S) monopol pa sina respektive verksamhetsomraden. Systembolagets monopol
innefattade detaljhandel med vin, sprit och starkdl och forséaljning till restauranger av
vin, sprit och utlandskt starkdl. V&S hade import- och partihandelsmonopol samt med
vissa inskrankningar export- och tillverkningsmonopol.

Som en foljd av EES-avtalet och senare Sveriges medlemskap i EU kom emellertid
forutsattningarna for alkoholpolitiken att avsevart forandras. Det gallde inte minst
betraffande nyss namnda monopol.
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2.2 Alkohollagen

Den 1 januari 1995 tradde en ny alkohollag (SFS 1994:1738) i kraft. Denna innebar
bl.a. att import-, export-, tillverknings- och partihandelsmonopolen avskaffas och
ersatts med ett nytt tillstandssystem. Endast detaljhandelsmonopolet bestar. Tillsyns-
och tillstdndsfragor handhas av en ny myndighet, Alkoholinspektionen. De aktorer
som onskar tillverka och/eller bedriva partihandel med alkoholdrycker maste stka
tillstand for detta hos Alkoholinspektionen (se vidare avsnitt 2.3.1 nedan). Genom den
nya lagen 6ppnas saledes i flera avseenden marknaden for alkoholdrycker for konkur-
rens. (Lagtexten bifogas som bilaga 5.)

| 7 kap. 1 § alkohollagen foreskrivs vilka kriterier som skall galla for erhallande av
tillstand. Tillstand far meddelas endast den som visar att han med hansyn till sina
personliga och ekonomiska forhallanden och omstandigheterna i 6vrigt ar lamplig att
utéva verksamheten. Sokanden skall ocksa visa att han har tillfredsstallande lagrings-
mojligheter. Vid tillstandsprovningen skall sarskild hansyn tas till om sokanden ar
laglydig och benagen att fullgéra sina skyldigheter mot det allmanna. Tillstandsmyn-
digheten far, om det finns sarskilda skal, begréansa tillstandets giltighet till viss tid.
Myndigheten far ocksa meddela de villkor som behovs i samband med beslutet om
tillstand eller senare under tillstandstiden.

Enligt 5 kap. 1 § alkohollagen skall det for detaljhandel med spritdrycker, vin och
starkol finnas ett sarskilt for andamalet bildat aktiebolag (detaljhandelsbolaget), som
staten &ger. Detaljhandelsbolaget far inte importera, exportera eller tillverka sprit-
drycker, vin och starkol. Detaljhandelsbolaget far, om det har partihandelstillstand,
bedriva forséljning till dem som har serveringstillstand.

Bestammelser om detaljhandelsbolagets verksamhet och drift samt om sarskild kon-
troll fran statens sida skall tas in i ett avtal som upprattas mellan staten och bolaget.

Enligt 5 kap. 2 § alkohollagen far detaljhandel med spritdrycker, vin och starkél be-
drivas endast av detaljhandelsbolaget.

Systembolaget AB ar det detaljhandelsbolag som refereras till i lagen.

I enlighet med alkohollagen har bestdmmelser om Systembolagets verksamhet och
drift samt om sarskild kontroll fran statens sida tagits in i ett avtal som uppréttats
mellan staten och bolaget. (Se bilaga 6, Tillkdnnagivande av avtal mellan Systembola-
get AB och svenska staten, SFS 1994:2049).

Systembolaget beslutar om forsaljningsstallenas forlaggning enligt riktlinjer i avtalet
mellan staten och bolaget.
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2.3 Institutionerna

2.3.1 Alkoholinspektionen

En ny myndighet, Alkoholinspektionen, inrattades den 1 januari 1995. Alkoholin-

spektionen har till uppgift att svara for tillstandsgivning, kontroll och tillsyn enligt
alkohollagen. Inspektionen skall vidare kontrollera att tillverkare och partihandlare
foljer de bestdammelser som géller enligt alkohollagen och félja upp kommunernas
tillstandsgivning m.m. betraffande serveringstillstand.

Genom de nya reglerna kravs i huvudsak tva typer av tillstand for hantering av sprit-
drycker, vin och starkél, namligen tillverkningstillstand eller partihandelstillstand.
Den som hos Alkoholinspektionen ansoker om tillstand skall betala ans6kningsavgift.
Den som beviljas tillstand skall dven betala en arlig tillsynsavgift.

For att fa tillstand maste den sokande uppfylla lamplighetskrav som foljer av alkohol-
lagen och Alkoholinspektionens instruktion (SFS 1994:2047). Kraven &r av tva slag,
dels krav pa den personliga vandeln, skdtsamheten betraffande skatter och avgifter
m.m., dels krav pa de sikerhetsmassiga arrangemangen kring lagring och distribution
och kontrollrutiner. (Alkoholinspektionens instruktion bifogas som bilaga 8.) For att
komma i fraga for tillstand skall sokanden saledes vara lamplig med hansyn till per-
sonliga och ekonomiska férhallanden. Vid provningen laggs stor vikt vid laglydnad
och benégenhet att fullgora sina skyldigheter mot det allménna. Detta betyder bl.a. att
en sokande skall ha ordnad ekonomi och inte tidigare har varit straffad for brott som
kan ha betydelse for formagan att yrkesmassigt kunna hantera handel med alkohol-
drycker.

Sadana lager som ar avsedda att anvéandas vid partihandel med spritdrycker, vin eller
starkol skall ha godtagbara inbrottsskydd. Transporter av dryckerna i fraga skall
vidare ske pa ett betryggande satt.

Till och med den 30 juni 1995 hade 192 ans6kningar kommit in till Alkoholinspekt-
ionen. Det stora flertalet, eller knappt 80 procent, av dessa inkom under perioden
januari - mars 1995. Totalt avgjordes 132 ansokningsarenden, dvs. knappt 70 procent
av samtliga under perioden inkomna ansokningar, se vidare tabellerna ndrmast nedan.

Tabell 1 Antal inkomna ansokningsarenden hos Alkoholinspektionen

Inkomna jan feb mars apr maj juni  summa

Partihandel 40 46 33 7 12 8 146
Inkép™) 15 4 5 2 2 3 31
Tillverkning 5 2 3 1 1 3 15™)
Summa 60 52 41 10 15 14 192

*)  Avser tillstand till inkop av spritdrycker, vin eller starkél som anvands i teknisk, industriell, medicinsk, veten-
skaplig eller liknande verksamhet.

**) Flera av dessa har kunnat avskrivas p.g.a. att de sékande foretagen redan haft tillstand (det géllde framst sven-
ska bryggeriforetag).
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Tabell 2 Antal avgjorda ansokningsarenden hos Alkoholinspektionen

Avgjorda jan feb mars apr maj juni  summa

bifall 29 19 34 29 111
avslag®), avvisade, atertagna 10 5 4 2 21
Summa 39 24 38 31 132

*)  Tva ansokningséarenden har avslagits vilket motiverades av att kravet pa sokandenas lamplighet eller laglydnad
inte var uppfyllt.

Regeringen har i alkoholférordningen (SFS 1994:2046) faststéllt de avgifter som Al-
koholinspektionen skall ta ut dels for provning av ansokan, dels for tillsyn.
(Forordningen bifogas som bilaga 7.) Ansokningsavgiften ar en engangsavgift som
vad avser partihandelstillstand for spritdrycker, vin eller starkol uppgar till 25 000
kronor. Tillsynsavgiften &r en arlig avgift som varierar med hanterad volym och typ
av alkoholdryck, dvs. sprit, vin respektive 6l och starkdl. En importér som handlar
med samtliga slag av alkoholdrycker far saledes erlagga tre arliga avgifter for tillsyn.
Som exempel kan ndmnas att en importér som handlar endast med vin erlagger en
lagsta avgift om 28 000 kronor och en hdgsta avgift om 512 000 kronor beroende pa
vilka kvantiteter som hanteras. Avseende sprit och vin ar avgifterna indelade i fyra
intervall medan avgifterna for 6l och starkdl &r indelade i fem. (Se vidare bilaga 7.)

Alkoholinspektionens beslut far enligt alkohollagen éverklagas till allméan forvalt-
ningsdomstol. | fyra fall har inspektionens beslut 6verklagats till lansratt. Det galler de
tva ansokningsfallen som avslogs samt inspektionens beslut att ta ut avgift i tva fall. |
de tva forstnamnda fallen har lansratten avgjort 6verklagandena till klagandenas for-
del. Alkoholinspektionen har i sin tur 6verklagat bagge fallen till kammarratten som
annu inte avgjort dem. | det ena av de senare fallen avslog lansratten 6verklagandet
medan det andra &nnu inte har avgjorts av lansratten.

2.3.2 Skattekontoret for punktskatter

Skatt skall betalas for alkohol och alkoholhaltiga varor som tillverkas i Sverige, som
tas emot fran ett annat EU-land eller som importeras fran tredje land. Lagen om alko-
holskatt har anpassats till EU:s regelsystem.

Alkoholskatterna handlaggs av ett séarskilt skattekontor for punktskatter vid skatte-
myndigheten i Kopparbergs l&n.

I och med att de nya reglerna for alkoholhantering inférdes den 1 januari ar 1995
informerade skattekontoret i fraga i nyhetsbrev (1994:3) om att en sékerhet, i form av
bankgaranti, forsakringsgaranti el.dyl., skulle stallas for skattens erlaggande. Normal-
garantibeloppet uppgick till 500 000 kronor. Forhallandena har sedermera andrats
vilket framgar av avsnitt 5.3 nedan.
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2.3.3 Alkoholsortimentsndmnden

N&mnden har till uppgift att prova beslut som Systembolaget fattat, dvs. beslut varige-
nom bolaget avvisat viss alkoholdryck fran sitt sortiment, eller avfort viss alkohol-
dryck ur sitt sortiment. (Namndens instruktion (SFS 1994:2048) bifogas som bilaga
9)

Arende i namnden kan vickas endast av den leverantor av spritdryck, vin eller starkol
vars produkt avvisats fran eller avforts ur bolagets sortiment.

Né&mnden, vars fem ledamoter utses av regeringen, skall préva om bolaget foljt vad
som ségs i avtalet om att bolagets produkturval far grundas endast pa en bedémning
av produktens kvalitet, sarskilda risker for skadeverkningar av produkten, kundernas
efterfragan och andra affarsmassiga samt etiska hansyn samt att bolaget inte far favo-
risera inhemska produkter.

Till ledamot i ndmnden far inte nagon utses som pa grund av sin stallning eller sin
verksamhet kan antas foretrada nagot partsintresse. Vidare far inte namndens beslut
overklagas. Ordférande i namnden skall vara eller skall ha varit ordinarie domare.

Alkoholsortimentsnamnden har inte fatt in nagot arende for prévning under det forsta
halvaret 1995. Efter denna period har fram till oktober 1995 ett arende kommit in till
namnden. Arendet &r avgjort och nd&mnden bif6ll klagandens ansokan (se dven avsnitt
5.1 nedan).

2.3.4 Kommuner, lansstyrelser m.fl.

Servering av spritdrycker, vin och starkol far ske endast om tillstand meddelats av (i
normalfallet) den kommun dar serveringsstéllet ar beléget. I likhet med vad som géller
avseende Alkoholinspektionens beslut far ocksa kommunens beslut 6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol.

Serveringstillstand far meddelas endast den som visar att han med hansyn till sina
personliga och ekonomiska forhallanden och omstandigheterna i 6vrigt ar lamplig att
utéva verksamheten. Vid tillstandsprovningen skall sarskild hansyn tas till om sokan-
den &r laglydig och benégen att fullgdra sina skyldigheter mot det allménna.

Ansokan om serveringstillstand gors skriftligen hos kommunen som far ta ut avgift for
prévningen.

Servering far vidare ske endast under vissa tider om inte kommunen beslutat annat.

Den som har serveringstillstand far kdpa spritdrycker, vin och starkél som behdvs for
rérelsen endast av nagon som har partihandelstillstand for varan.

Lansstyrelsen utdvar tillsyn inom lanet. Lansstyrelsen skall ocksa bitrada kommu-
nerna med rad i deras verksamhet.
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Den omedelbara tillsynen over efterlevnaden av bestimmelserna om servering av
spritdrycker, vin och starkdl utévas av kommunen och av polismyndigheten. Kommu-
nen och polismyndigheten utévar ocksa tillsyn éver servering av och detaljhandel med
ol.

3 SYSTEMBOLAGET

3.1 Allméant

Som framgatt ovan skall det enligt alkohollagen for detaljhandel med spritdrycker, vin
och starkdl finnas ett sarskilt for andamalet bildat aktiebolag, som staten &ger. Detta
bolag ar som tidigare namnts Systembolaget. Systembolaget far inte importera, expor-
tera eller tillverka spritdrycker, vin och starkél. Bolaget far dock, om det har partihan-
delstillstand, bedriva forsaljning till dem som har serveringstillstand, vilket det ocksa
gor.

Detaljhandel med spritdrycker, vin och starkél far bedrivas endast av Systembolaget.

Bestammelser om detaljhandelsbolagets verksamhet och drift samt om sarskild kon-
troll fran statens sida skall tas in i ett avtal som upprattas mellan staten och bolaget.

| det tidigare ndmnda avtalet mellan staten och Systembolaget, som tillkénnagivits i
den svenska forfattningssamlingen (SFS 1994:2049), framgar bl.a. foljande (avtalet i
sin helhet bifogas som bilaga 6).

Systembolaget skall utéva sin verksamhet sa att samhélleliga, sociala och medicin-
ska skadeverkningar av alkoholkonsumtion i mojligaste man férebyggs.

Bolaget far inte bedriva annan verksamhet dn sadan som har omedelbart samband
med bolagets rattigheter enligt alkohollagen.

Bolagets produkturval skall vara sadant att ingen favorisering sker av inhemska
produkter. Urvalet far endast grundas pa en bedomning av produktens kvalitet, sar-
skilda risker for skadeverkningar av produkten, kundernas efterfragan och andra af-
farsmassiga samt etiska hansyn.

Spritdrycker, vin eller starkdl som inte halls i lager skall pa begéran anskaffas, om
inte Systembolaget finner att det foreligger hinder mot det.

Pa begdran av leverantor av produkt vilken avvisats fran eller avforts ur bolagets
sortiment (dvs. det sortiment som finns upptaget i bolagets ordinarie prislista) skall
bolaget skriftligen redogdra for de skal som foranlett dess stéllningstagande. Leve-
rantoren skall upplysas om sin ratt att fa beslutet Gverprévat av Alkoholsortiments-
namnden. Bolaget skall utan dréjsmal verkstélla beslut av Alkoholsortimentsnamn-
den. Vid prévning av drende hos namnden skall bolaget tillhandahalla namnden det
material och de upplysningar som begérs.
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Bolagets atgarder for marknadsforing och produktinformation skall vara opartiska
och oberoende av produkternas ursprungsland. Bolaget skall, med beaktande av i
lag angivna begransningar for marknadsforing av alkoholdrycker, verka for att nya
produkter blir k&nda for kunderna.

Bolagets handelsmarginal skall sattas efter objektiva kriterier, som géller lika for
inhemska och importerade produkter.

Verksamheten skall bedrivas rationellt och kunderna ges god service. Vid prissatt-
ningen skall beaktas att bolaget far tackning for sina kostnader och att staten far
skalig avkastning pa kapitalet. Onddig fordyring av varorna skall undvikas. Verk-
samheten skall utévas i egen drift.

Vad avser partihandel gentemot restauranger etc. ar Systembolaget skyldigt att se
till att denna handel far bara sina egna kostnader. Bolagets handelsvillkor skall vara
opartiska och sta i 6verensstammelse med de villkor som i Gvrigt tillampas inom
branschen. Bolaget skall visa stor aterhallsamhet i marknadsféringen av sin parti-
handel.

Systembolagets arbetar utan aktiv marknadsforing och forsaljning till allménheten
sker utan enskilt vinstintresse. Systembolaget omsatte ar 1994 drygt 16 miljarder
kronor exklusive mervardesskatt. (Bolagets arsredovisning fran ar 1994 bifogas som
bilaga 10.)

Systembolaget har utgett omfattande information om villkor for férséljning och leve-
ranser av drycker till bolaget. Informationen finns samlad i en publikation, Att sélja
drycker till Systembolaget. Publikationen delges alla leverantérer med partihandels-
eller tillverkningstillstand. Sa lange som leverantdren och Systembolaget har affars-
forbindelse far leverantoren automatiskt del av den fortlopande uppdateringen av
publikationen. (Publikationens innehall bifogas som bilaga 11.)

3.2 Sortimentspolicy

Affarsforutsattningarna for aktorerna pa den svenska marknaden for alkoholdrycker
har i betydande grad forandrats till f6ljd av de nya reglerna. Det galler inte minst Sys-
tembolaget. | enlighet med Systembolagets nya sortimentspolicy finns fyra végar till
detaljhandelsmarknaden genom Systembolaget. De &r i korthet féljande.

1. Grund- och tillfalliga sortimentet
Systembolaget utarbetar fortldpande en produktplan som omfattar bland annat va-
rugrupper, smaktyper, prissegment och volymer. Planen ska spegla kundernas be-
raknade efterfragan och bygger pa tidigare forséljningsstatistik och trendutveck-
ling.

Pa grundval av produktplanen skickas offertforfragningar till samtliga leverantorer
med partihandels- eller tillverkningstillstand. Inkomna offerter bedéms enligt de
Kriterier som anges i Systembolagets avtal med staten (jfr. avsnitt 3.1 ovan), det
vill sdga produktens kvalitet, sarskilda risker for skadeverkningar av produkten,
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kundernas efterfragan och andra affarsmassiga samt etiska hansyn. Systembolaget
begér inte in prover for samtliga inkomna offerter. Detta kan bero pa att offerten
inte 6verensstammer med offertforfragan, att flera offerter avseende samma vara
lamnats in av olika leverantorer eller att flera offerter avseende olika argangar av
samma vin lamnats (varvid i regel en argang valts). Ett annat skél kan vara att ett
antal offerter avser produkter som, grundat pa inképarnas branschkannedom, &r av
samre kvalitet och/eller inte efterfragas av kunderna i lika stor utstrackning som
andra produkter som offererats inom ramen for en och samma offertforfragan.

Efter offerttidens slut sker en beddmning av de offerter som kommit in till Sys-
tembolaget, varvid vissa avslas och vissa begars in prover for. Dessa provas
utifran Gvervaganden avseende kvalitet (som sker med hjalp av blind sensorisk
provning), kommersiell gangbarhet etc, varvid ytterligare offerter kan avslas.
Utifran de offerter som blir kvar traffas avtal om inkdp till grund- eller det
tillfalliga sortimentet. Planen har hittills I6pt 6ver 12 manader och har daterats upp
var tredje manad. Kundernas efterfragan och énskemal styr i huvudsak
sortimentets sammansattning.

| det tillfalliga sortimentet, som huvudsakligen bestar av marken med begransad
tillganglighet, finns argangsviner och sasongsvaror.

| grundsortimentet ingar varor som finns tillgangliga i stérre mangd och hela aret,
i huvudsak standardmarken i lag- och mellanprislage. For att inga i
grundsortimentet skall produkten under forséljning i det tillfalliga sortimentet
under minst sex manader for vin och 12 manader for sprit och starkol uppna en
viss, pa forhand bestamd marknadsandel. Gransvardet ar det samma for alla
produkter, oavsett ursprung, inom samma produktgrupp och prisklass.

Forséljningen av en vara i grundsortiment utvérderas var tolfte manad och varan
fortsatter att listas i sortiment sa lange forséljningen nar upp till ovan namnda
grénsvarde.

Under forsta halvaret 1995 gjordes ingen utvardering av forséljningen i grundsor-
timentet och inga produkter har darfor avlistats. Den forsta utvarderingen kommer
troligen att ske under hésten 1995.

En produktplan som stracker sig fram till slutet av ar 1996 kommer att utarbetas
under hdsten 1995. Planen kommer att skickas ut till samtliga licensierade parti-
handlare och tillverkare som inbjuds l&mna synpunkter genom en panel av
bransch- och konsumentrepresentanter.

Testsortimentet

De offerter som avslagits kan provas for testforsaljning. Under forsta halvaret
1995 omfattade testsortimentet sddana varor som tidigare offererats Vin & Sprit
AB men som avvisats. Dessa varor testforsaldes i tva butiksgrupper om 30 butiker
vardera. Varje butiksgrupp svarade vardera for cirka 20 procent av Systembolagets
totala forséljning. Varorna saldes i 16 veckor varefter forséljningen i respektive
butiksgrupp utvarderades. De varor som nadde faststalld gréans i sin produktgrupp
och priskategori 6verfordes till grundsortimentet.
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Testprodukterna listas i Systembolagets ordinarie prislista pa samma sétt som
dvriga produkter.

Det kan noteras att villkoren for testforséljningen har dndrats fr.o.m. den 1 juli
1995 pa sa sétt att produkterna forst provas sensoriskt av en panel av konsumenter
som yttrar sig i fragan om produkten skall testas mot andra produkter i Systembo-
lagets sortiment. Urvalet av konsumenter till panelen och dess verksamhet admi-
nistreras av ett fran Systembolaget helt fristaende foretag for konsumentunder-
sokningar, Jordbrukets provkok.

De produkter som konsumentpanelen rekommenderar accepteras for testforsélj-
ning. Testperiodens langd dndrades vid samma tid till sex manader for vin och tolv
manader for 6l, cider och sprit. Den forsta manadens forsaljning raknas inte in i
testet.

Fran den 1 oktober 1995 lanseras testvarorna pa samma sétt som andra varor i
sortimentet, det vill sdga det finns inga sarskilda testbutiker i vilka testet utfors.
Testforséljningen raknas istallet pa forsaljningen i hela landet.

3. Bestallningssortimentet
Produkter som inte ingar i Systembolagets grund-, tillfalliga eller testsortiment kan
listas i bestéllningssortimentet. For forséljning i detta sortiment godtas i princip
alla produkter. | sortimentet finns produkter som lagerhalls av leverantrerna och
som kan rekvireras av Systembolagets butiker pa bestéllning fran kund. Produk-
terna finns fortecknade i en sarskild prislista (se bilaga 13), som finns tillganglig i
Systembolagets alla butiker. Uppgifter om varor leverantdrerna anméler
inkluderas i denna prislista, under forutsattning att de uppfyller de allménna
villkoren enligt avtalet mellan svenska staten och Systembolaget.

4. Privatimport
Varor som inte finns tillgangliga i Sverige, i nagot av ovan namnda sortiment kan
bestéllas av kund for leverans till 6nskad Systembolagsbutik. Det kan t.ex. rora sig
om produkter som inte offererats. Bestallningar kan goras i Systembolagets alla
butiker och endast nédvéndiga kostnader for hantering och transporter tillkommer.

Systembolaget hade vid arsskiftet 1994/95 375 butiker fordelade pa 275 orter (pa
senare tid har det skett en 6kning med ett 10-tal butiker). |1 253 av Sveriges 288 kom-
muner fanns atminstone en Systembolagsbutik. Dessutom fanns s.k. utlamningsstallen
(vilka oftast utgors av fackhandels- eller vanliga dagligvarubutiker) pa 551 orter. Hos
utlamningstéllena kan samtliga varor fran Systembolagets sortiment bestallas utan
extra kostnad. Vanligtvis kan avhamtning ske dagen efter bestallningen. Av den totala
detaljhandelsforséaljningen svarade utlamningsstallena for ca 2,8 procent (raknat som
andel av varuvérdet).

Vid arsskiftet 1994/95 uppgick det totala antalet marken (sprit, vin och starkol) i Sys-
tembolagets sortiment till 1 877.

Alla Systembolagets butiker kan lagerfora de marken som finns i Systembolagets
prislista i man av tillgang. Varje butik anpassar sitt sortiment till kundernas efterfra-
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gan. | de fall butiken inte lagerfor ett visst marke kan varan, med undantag av vissa
s.k. regionala marken, bestéllas utan extra kostnad.

3.3 Prissattning

I likhet med en stor del av 6vrig detaljhandel tillampar Systembolaget
procentmarginaler. | praktiken omvandlas dessa till procentuella palagg pa inkopspri-
set vid prisséttningen. Marginalprocentsatsen ar beroende av varuslag och den
aktuella varans alkoholhalt. Da bolagets inkdpspris innefattar alkoholskatten, vilken i
princip stiger med dkande alkoholhalt, sjunker marginalprocenten med stigande
alkoholhalt for att ge en marginal i kronor for de olika varorna som approximativt
anknyter till Systembolagets forséljningskostnad. De procentsatser som tillampas vid
olika alkoholhalter har redovisats till alla som sokt tillstand hos Alkoholinspektionen,
bl.a. i den publikation som Systembolaget utgett (se bilaga 11 under avsnitt 2). Det &r
saledes majligt for en importor att berdkna vilket pris till konsument som kommer att
gélla.

3.4 Marknadsforing

Som ovan atergivits skall Systembolagets atgarder for marknadsforing och produktin-
formation vara opartiska och oberoende av produkternas ursprungsland. Bolaget skall,
med beaktande av i lag angivna begransningar for marknadsforing av alkoholdrycker,
verka for att nya produkter blir kdnda for kunderna.

| Systembolagets manatliga nyhetstidning Varunytt presenteras alla nya produkter
(dvs. produkter i grund-, tillfalliga respektive testsortimentet). Tidningen finns att
hédmta hos Systembolagets butiker och utldmningsstéllen. Vidare skickas Varunytt till
prenumeranter och restauranger. (Ett exemplar av tidningen bifogas, se bilaga 14.)
Vidare inbjuds journalister varje manad till provningar av alla de nya produkterna.
Dessutom listas de nya produkterna i Systembolagets prislista. Prislistan uppdateras
sex till sju ganger per ar. (Ett exemplar av prislistan bifogas, se bilaga 12.) Hartill ex-
poneras de nya produkterna i Systembolagets butikers skyltfonster och vanligen i
sérskilda montrar inne i butikerna. Produkter i bestéllningssortimentet finns som ovan
nadmnts fortecknade i en sérskild prislista som finns tillganglig i Systembolagets alla
butiker (se bilaga 13).

3.5 Distribution

3.5.1 Distribution till butikerna

Systembolaget bildade under hdsten 1994 dotterbolaget Lagena Distribution AB. En-
ligt Systembolaget var syftet att underlatta distributionen av varor till bolagets butiker
pa den avreglerade alkoholmarknaden. Lagena erbjuder for de leverantérer, som sa
onskar, distribution av deras varor till Systembolagets butiker. VVarorna levereras av
leverantérerna till ett centrallager varifran Lagena ombesdrjer distributionen till Sys-
tembolagets butiker. Lagena erbjuder vidare tjanster som statistiskt underlag for hem-
tagning, samordning av transporter till Sverige, hjalp med tullklarering och lagerhall-
ning. Lagena tillhandahaller ocksa lagerplats for varor i bestallningssortimentet.
Enligt Lagena bedoms foretaget ett normaldr omsétta totalt ca 250 miljoner kronor.
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Lagena har f.n. ca 65 uppdragsgivare. Uppdragsgivarna bestar av bade stora och sma
foretag. Omkring 20 procent av uppdragsgivarna star for ca 85 procent av den volym
Lagena hanterar.

Vid sidan av Lagena, som star for ca 20 procent av den totala till Systembolagets
butiker levererade volymen, finns ett flertal fristaende foretag som distribuerar alko-
holdrycker till Systembolagets butiker. Vissa av distributdrerna éger produkterna me-
dan andra (daribland Lagena) utfér enbart distributions- och lagerhallningstjanster
m.m. Sammantaget star de svenska bryggerierna for ca 40 procent av den distribue-
rade volymen. Dérefter kommer V&S som star for ca 30 procent. Resterande 10
procent hanfors till rena transportforetag sasom ASG eller grossistforetag som Dagab.

De krav Systembolaget stéller pa distributorerna avseende leveransplaner, leveransti-
der etc. géller lika for alla aktorer.

3.5.2 Distribution till restauranger

Vad avser Systembolagets forséljning till restauranger sker den i konkurrens med
andra partihandlare. Enligt avtalet med staten skall Systembolaget som ovan namnts
se till att partihandeln far bara sina egna kostnader och att bolagets handelsvillkor
skall vara opartiska och sta i 6verensstammelse med de villkor som i évrigt tillampas
inom branschen. Bolaget skall visa stor aterhallsamhet i marknadsforingen av sin
partihandel.

Systembolagets restaurangforséljning stod ar 1994 for drygt 5 procent av bolagets
totala omséttning (inklusive skatter), dvs drygt en miljard kronor. Andelen restaurang-
forsaljning under forsta delen av ar 1995 var ungefar densamma. Under forsta halvaret
1995 hade Systembolaget narmare 100 procent av restaurangmarknaderna for sprit
och vin. Avseende 6l klass 111 uppgick andelen till ca 5 procent, enligt Systembolagets
egna uppskattningar. De svenska bryggeriforetagen stod for i stort sett aterstoden,
eller narmare 95 procent. Forst efter halvarsskiftet 1995 har Systembolaget kunnat
iakttaga forsaljningsminskningar pa restaurangmarknaderna for sprit och vin.

3.6 Offerter, forsaljning m.m.

Systembolaget har pa begéaran av Konkurrensverket lamnat uppgifter om inhamtande
av offerter och forséaljning m.m. Enligt bolaget rader viss osékerhet vad betraffar det
exakta antalet inkomna offerter. Emellertid torde fordelningen pa lander m.m. i hog
grad spegla det verkliga forhallandet.

Totalt till Systembolaget inkom under den aktuella perioden 5 129 offerter, varav
merparten, ca 83 procent, var hanforliga till produkter fran EU-lander. Offerterna
avsag foretradesvis, ca 86 procent, vin. | genomsnitt stod varje producent for ungefar
tre offerter. Under perioden begérde Systembolaget in 1 033 prover. Antal offererade
produkter som blev féremal for inkop uppgick till 512.

For testforsaljning togs in 341 produkter under perioden. Dessa var emellertid anm-
alda for testforsaljning fore 1 januari 1995.
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| bestéllningssortimentet lades 90 produkter upp. (I oktober 1995 fanns 540 artiklar
listade i bestallningssortimentet.)

Det bor noteras att offertforfagan, provningar och inkop till grund- eller tillfalliga
sortimentet, inkop till testsortimentet och upplagg av produkter i
bestéllningssortimentet inte sker i ett svep utan sekvensiellt i tiden. Emellertid torde
uppgifterna som hér presenterats anda kunna ge en grov uppfattning om
forhallandena.

Av figur 1 nedan framgar fordelningen pa lander. (F6r narmare information, se bilaga
1)

Figur 1. Till Systembolaget inkomna offerter m.m. under perioden perioden 1 januari
till 30 juni 1995

DIAGRAM

Systembolaget salde under forsta halvaret 1995 knappt 120 miljoner liter sprit, stark-
vin, vin, cider och starkél, varav vin och starkdl stod for merparten, ca 40 procent
vardera.

Av figur 2 nedan framgar hur forséljningen fordelas pa ursprungsland.

Systembolagets forsaljning av spritdrycker har fran perioden januari - juni 1990 till
samma period 1995 totalt sett minskat med ca 20 procent. Forsaljningen av sprit fran
EU-lander, exklusive Sverige, har dock okat nagot medan forsaljningen av svenska
spritdrycker kraftigt minskat. Svensk sprit stod under perioden januari t.0.m. juni
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1995 for ca 50 procent, vilket kan jamforas med samma period 1990 da andelen
uppgick till ca 65 procent.

Betraffande vin har den totala forséljningen okat nagot fran perioden januari - juni
1990 till samma period 1995. Forséljningen av svenskt vin utgjorde endast knappt 2
procent av den totala forsaljningen under perioden januari t.o.m. juni 1995. (F6r nar-
mare information, se bilaga 2.)

Figur 2. Systembolagets forsaljning under perioden 1 januari till 30 juni 1995

DIAGRAM

Av diagrammet 6ver den totala forsalda volymen alkoholdrycker, exkl. starkél, under
perioden framgar att spanska produkter har salts mest medan forsaljningen av svenska
produkter ungefar ar i niva med forsaljningen av franska, italienska och tyska produk-
ter. Betraffande vin fran EU-lander domineras forsaljningen av, i namnd ordning,
spanska, franska, tyska och italienska produkter. Nar det géller den totala av System-
bolaget forsalda volymen starkol utgors den till storsta delen, drygt 80 procent, av
svenskt starkdl. Enligt prislistan fran den 2 oktober 1995 (se aven bilaga 12) tillhan-
daholl Systembolaget 271 starkolsartiklar. Av dessa har knappt 50 procent sitt ur-
sprung i Sverige medan drygt 40 procent har sitt ursprung i nagot annat EU-land.
Hartill kan ndmnas att det enligt den senaste bestéllningsprislistan (se bilaga 13) fanns
23 starkolsartiklar i bestéliningssortimentet, varav 12 har sitt ursprung i annat EU-land
an Sverige.

Det kan har vara vart att aterigen namna att Systembolagets inkop styrs av tidigare
forsaljning, kundernas beraknade efterfragan och trendutveckling.
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4 OVERGANGSREGLER
Den nya alkohollagen tradde, som tidigare ndmnts, i kraft den 1 januari 1995.

I alkohollagen anges att Systembolagets och V&S:s rattigheter enligt de tidigare la-
garna om tillverkning och handel med drycker skall i den man de avser verksamheter
som enligt den nya lagen kraver tillstdnd gélla som sadana tillstand till dess tillstand
har meddelats partihandelsbolaget eller detaljhandelsbolaget, dock langst till utgangen
av ar 1995. Det framgar av lagens forarbeten (prop. 1994/95:89) att den rattighet som
avsags for Systembolaget var bolagets mojlighet att sélja till restauranger innan anso-
kan om partihandelstillstand for denna verksamhet hade hunnit behandlas av Alkohol-
inspektionen. De rattigheter som avsags for V&S var bolagets import-, export och
tillverkningsréttigheter.

Alkoholinspektionen borjade sin verksamhet forst vid arsskiftet 1994/95. | lagens
forarbeten forutsags att det skulle komma att dréja en tid innan den nya myndigheten
skulle hinna behandla och bevilja nya tillstand. Under en 6vergangstid forutsattes
darfor att V&S fortsatte att importera och till Systembolaget tillhandahalla efterfragat
sortiment.

Avseende de konkurrensfordelar som kunde uppsta for namnda bolag angavs i lagens
forarbeten att de var svara att undvika i det inledande skedet. V&S och de svenska
vintillverkarna hade dock da inte nagon ratt att salja sina varor direkt till restauranger
eller andra serveringsstéllen. For att nagot begransa konkurrensfordelarna for V&S
och de svenska vintillverkarna vid ikrafttradandet av den nya lagen féreskrevs att den
som hade serveringstillstand var skyldig att kopa alla spritdrycker, allt vin och allt
utl&ndskt starkél antingen av Systembolaget eller av den som meddelats tillverkning-
eller partihandelstillstand av Alkoholinspektionen. V&S och de svenska vintillverkar-
na kunde saledes inte med stod av de gamla rattigheterna eller tillstanden idka for-
saljning till innehavare av serveringstillstand.

Nagra ytterligare 6vergangsregler rérande forsaljningen till Systembolaget fanns inte.
Konkurrensverket kan konstatera att det faktum att Alkoholinspektionen inte kunde
inleda sin verksamhet fore lagens ikrafttradande medférde att andra aktorer &n V&S
inte kunde verka pa den svenska partihandelsmarknaden for alkoholdrycker under det
forsta kvartalet 1995. De forsta tillstanden meddelades av Alkoholinspektionen i mars
manad 1995.

Konkurrensverket framhdoll i samband med den remissbehandling som foregick pro-
positionen om den nya alkohollagen att 6vergangsregler borde inféras som skulle
mojliggora for flera aktorer att vara verksamma pa partihandelsmarknaden fér alko-
holdrycker nér denna 6ppnades for konkurrens.

5 KONKURRENSVERKETS ARENDEN
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Konkurrensverket har i samband med lagens ikrafttradande och under forsta halvaret
1995 haft ett stort antal kontakter med aktérer pa den svenska alkoholmarknaden.
Konkurrensverket har ocksa emottagit ett antal klagomal.

5.1 Systembolaget
Vad avser Systembolagets hantering av sortimentet har Konkurrensverket mottagit
endast ett klagomal som avser forsta halvaret 1995.

| detta fall anmélde ett foretag till Konkurrensverket att Systembolaget den 28 juni
1995 har beslutat att avvisa ciderprodukten TNT Liquid Dynamite fran sortimentet
med motiveringen att forpackningens utférande och produktens namn strider mot
kravet pa séarskild mattfullhet i marknadsforingen (dnr 919/95). Foretaget har darefter
ansokt om éverprovning hos Alkoholsortimentsndmnden. Namnden bifoll klagandens
ansokan.

| ett annat arende som hanfor sig till tiden fore den 1 januari 1995 klagade en agent
(numera importor) 6ver att viner fran Amfora Vinhus AB (dotterbolag till V&S) togs
in direkt i Systembolagets ordinarie sortiment utan foregaende testforsaljning (dnr
832/94). Konkurrensverket konstaterade att Systembolaget och V&S hade lagreglerat
monopol pa sina verksamheter och att lanseringen av Amforas viner hade skett inom
ramen for den s.k. produktplanen. Arbetsférdelningen betraffande sortimentsarbetet
mellan Systembolaget och V&S har inneburit att Systembolaget givit synpunkter pa
inriktningen av allmén karaktér medan V&S valt producent och enskild produkt. |
overgangsfasen till en ny ordning kan denna arbetsfordelning skulle kunna ha haft
vissa negativa effekter for konkurrenter men Konkurrensverket fann ej skal till atgar-
der. Konkurrensverket framholl att det, da den nya (dvs. den nu gallande)
alkohollagen tratt i kraft och Systembolaget tagit hela ansvaret for sortimentet i detalj,
var av stor vikt att likabehandlingsprincipen inte asidosatts.

Vidare har till Konkurrensverket framforts klagomal 6ver att Systembolaget i sin par-
tihandelsverksamhet gentemot restauranger missbrukar sin dominerande stéllning
genom att tilldmpa rabatter som leder till underprisséttning (dnr 320/95). Systembola-
get tillampar en rabatt om 30 kronor per kolli (oavsett typ av kolli) vid leverans av
obrutet kolli. Eftersom restauranger inte koper mindre an hela kollin med starkél utgor
rabatten i praktiken en permanent nedséttning av priset. Enligt anmélaren leder rabat-
ten till att Systembolaget séljer flera starkdlsprodukter med forlust och att Systembo-
laget subventionerar denna forséljning med medel fran Systembolagets forsaljning pa
andra marknader. Arendet ar annu inte avslutat. Enligt Bryggeri-Bulletin (som ges ut
av Svenska Bryggareforeningen) fran oktober 1995 har forhallandet ocksa anmalts till
Europeiska kommissionen. Enligt Bryggeri-Bulletin tas i klagomalet upp &ven Sys-
tembolagets sortimentspolitik med en expertpanel (som skall avgéra om en produkt
skall finnas i sortimentet), prissattning, orderforfarande och distribution samt policy
vad géller varumarken och forpackningar (jamfor stycket ovan avseende ciderproduk-
ten TNT Liquid Dynamite). Vidare klagas pa att det inte &r tillatet for aktorerna att ha
direktkontakt med Systembolagsbutikernas chefer i sin marknadsféring.
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5.2 Ovriga klagomalsarenden

| detta avsnitt foljer en kort redogorelse for vissa av de klagomal/arenden med an-
knytning till forandringarna pa alkoholmarknaden som Konkurrensverket har eller har
haft for provning.

| skrivelse till Konkurrensverket har en agent (numera importor), framfort klagomal
over att dennes produkter som ocksa under de forsta manaderna 1995 hanterats av
V&S Trading (som i praktiken hade monopol fram till maj 1995) fatt kraftigt hojda
priser (dnr 26/95). Enligt anmélaren hade V&S Trading oskaligen &ndrat sina
marginaler utan att informera vare sig agenten eller dennes huvudmaén, vilket enligt
anmalan skulle ha inneburit att V&S Trading subventionerade de produkter foretaget
sjalvt foretradde pé bekostnad av produkter som foretraddes av andra aktorer. Arendet
ar &nnu inte avgjort.

Tva foretag klagade var for sig till Konkurrensverket 6ver det satt pa vilket V&S Vin
& Sprit AB arbetade for att skapa egna vinagenturer (dnr 965/93, dnr 1318/93). Enligt
anmalningarna har V&S med utnyttjande av monopolets makt formatt vinproducenter
att ersétta den nuvarande svenska agenten med V&S. Konkurrensverket fann dock
inte stdd for att V&S skulle ha dvertratt konkurrenslagens bestammelser. Verket fram-
holl emellertid vikten av - sérskilt i ett Europa-perspektiv - att konkurrensaspekterna
beaktas vid den I6pande alkoholhanteringen i Sverige.

Ett foretag har under juni 1995 vidare begért att Konkurrensverket skall ingripa mot
Alkoholinspektionens arbetssétt som enligt foretagets uppfattning stod i strid med den
svenska konkurrenslagen (dnr 634/95). | huvudsak anfordes att den bristande
effektivitet som praglar Alkoholinspektionens handlaggning av tillstandsgivning att
bedriva import med alkoholhaltiga drycker har inneburit att det tjeckiska starkolet
Kozel inte langre kan kopas pa Systembolaget och saledes innebar en diskriminering
av detta utlandska 6l. Alkoholinspektionen var dock enligt Konkurrensverkets
mening, vid handlaggning av tillstandsarenden, inte ett féretag i konkurrenslagens
mening, varfor konkurrenslagen inte var tillamplig. 1 Konkurrensverkets beslut
framfordes dock att verket bl.a. i remissyttrande framhallit att det ar angelaget att det
nya tillsyns- och tillstandssystemet verkar konkurrensneutralt, inte minst vid
beaktande av Sveriges internationella ataganden. Dessa synpunkter har ocksa i olika
sammanhang framhallits for bl.a. Alkoholinspektionen.

En av de mindre aktorerna har till Konkurrensverket klagat pa utformningen av syste-
met for tillsynsavgifter (jfr avsnitt 2.3.1 ovan, dnr 828/95). Det gjordes gallande att
indelningen var for grov och ledde till negativa troskeleffekter. En akt6r som importe-
rar en liten arlig volym far darfor en betydligt hogre styckkostnad &n en storre aktor,
vilket snedvrider konkurrensen till nackdel for de sma. Det skulle kunna innebéra en
diskriminering av vissa produkter till forman for de produkter som hanteras av de
stOrre aktOrerna eftersom dessa kan forvéantas endast handla med ett begrénsat antal
produkter inom samma segment. Savitt Konkurrensverket erfarit har forhallandet
anmalts till Europeiska kommissionen.
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Alkoholinspektionen har till Socialdepartementet, inom ramen for ett sérskilt uppdrag
om utvérdering av avgiftssystemet, lamnat en rapport avseende de praktiska
erfarenheterna av systemet. Enligt inspektionens mening bor grunddragen i
avgiftssystemet behallas. Inspektionen framhaller emellertid att avgifterna sa langt
mojligt bor vara neutrala pa marknaden. | rapporten foreslas bl.a. att avgifterna avvags
sd att troskeleffekterna forsvinner och att taket for avgifterna tas bort. Mot bakgrund
av Alkoholinspektionens skrivelse fann Konkurrensverkets i sitt beslut att det inte
fanns ytterligare skal for att fran konkurrenssynpunkt narmare granska de
forhallanden som patalats i anmalan.

5.3 Ovriga problem som framforts till Konkurrensverket

Forutom de klagomalsarenden som inkommit till Konkurrensverket har olika aktorer
pa marknaden patalat olika problem angdende den nya marknadens funktionssatt.
Bland dessa kan ndmnas féljande.

Vid sidan av det ovan relaterade klagomalsarendet har flera aktorer till Konkurrens-
verket uttryckt missnoje med Alkoholinspektionens handlaggningstider. Enligt Alko-
holinspektionen kom under arets forsta tre manader 153 ansokningar in till inspektion-
en, se dven tabellerna under avsnitt 2.3.1 ovan. Alkoholinspektionen har till Konkur-
rensverket uppgett att a&rendena handlaggs i kronologisk ordning. Att vissa drenden
mer &n andra drar ut pa tiden kan enligt inspektionen bl.a. bero pa att ans6kningarna
inte ar fullstdndiga utan behover kompletteras eller andras innan de kan avgoras.

Vidare har flera mindre foretag under varen 1995 hort av sig till Konkurrensverket
och framfort kritik mot det krav pa sakerhet som stallts av det sérskilda skattekontoret
for punktskatter (jfr avsnitt 2.3.2 ovan). Det har framhallits att garantibeloppet om
500 000 kronor varit orimligt hogt och darigenom missgynnat sma aktorer. Emellertid
har skattekontoret till Konkurrensverket framfort att dessa krav nu har modifierats.
Det finns numera mojligheter for mindre importorer att fa en jamkning av garantibe-
loppet med hénsyn till verksamhetens omfattning. Enligt skattekontoret &r foreskrifter
for narvarande under utarbetande och kan vantas bli fardigstallda omkring arsskiftet
1995/96.
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6 SAMMANFATTANDE KOMMENTARER

Den svenska marknaden for alkoholdrycker avreglerades i vissa vésentliga avseenden
den 1 januari 1995. Monopol som existerat i mer &n 70 ar avskaffades och forutsatt-
ningar for att skapa en konkurrensutsatt marknad for import, partihandel och distribu-
tion av vin, sprit och starkol infordes.

Slutet av ar 1994 kannetecknades i lagstiftningshanseende av att ett stort antal forfatt-
ningar skulle utfardas med anledning av Sveriges forestdende medlemskap i Europe-
iska unionen.

Pa grund av att nddvandiga ratificeringsatgarder etc. blev fordrojda stod det inte
forran i slutet av december 1994 helt klart att Sverige skulle bli medlem fran och med
den 1 januari 1995. Lagen om Sveriges medlemskap i Europeiska unionen utfardades
darfor sa sent som den 20 december 1994. Ocksa den nya alkohollagen utfardades i
december 1994,

Mot denna bakgrund far 6vergangen till en mer éppen konkurrensmarknad under
forsta halvaret 1995 anses ha gatt forhallandevis bra fran konkurrenssynpunkt aven
om den inte varit problemfri. Nagra av de problem som uppstod i detta
inledningsskede hade samband med det faktum att ingen Gvergangsperiod hade tagits
in i den nya alkohollagen. Den stora mangden ansokningar till Alkoholinspektionen,
som inte hade mdjlighet att pabdrja sin verksamhet forran lagen tratt i kraft,
fororsakade forseningar i handlaggningen. Detta innebar att framfoér allt att det
tidigare import- och partihandelsmonopolféretaget V&S, i vart fall initialt, fick en
konkurrensfordel framfor andra aktorer. Detta gallde till viss del &ven for de foretag
som tidigt meddelades tillstand.

Vidare har utformningen av det avgiftssystem for tillsyn som Alkoholinspektionen har
att administrera fatt till foljd att mindre foretag upplevt att de diskriminerats i forhal-
lande till storre aktorer. Att sa skulle kunna vara fallet framgar av den utvardering
som Alkoholinspektionen utfort pa uppdrag av Socialdepartementet. Inspektionen
foreslar darfor andringar i alkoholférordningen sa att dessa negativa effekter
undanrdjs. Konkurrensverket delar uppfattningen att andringar i denna riktning bor
genomforas.

Likasa uppfattades de krav pa sékerhet som inledningsvis stalldes av skattemyndighe-
ten som forsvarande for mindre aktorer. De belopp for bankgaranti som kravdes
ansags orimligt hoga i forhallande till verksamhetens omfattning i de berérda foreta-
gen. Skattemyndigheten har nu meddelat Konkurrensverket att andringar redan inforts
och att varje fall nu prévas individuellt.

For Systembolagets del har t.ex. leveranser till Systembolagets butiker av olika skél
och i varierande grad blivit forsenade. Konsumenterna har harigenom drabbats av att
Systembutikerna inte vid alla tillfallen kunnat tillhandahalla vissa produkter. Enligt
Systembolaget beror de férsenade leveranserna huvudsakligen pa att flera av de nya
aktorerna saknat erfarenhet av denna typ av distribution, tillstanden for import respek-
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tive tillverkning i vissa fall har meddelats sent samt att lagerdverforingar fran V&S till
de nya aktdrerna i vissa fall fordrojts. Emellertid har situationen enligt uppgift avse-
vart forbattrats. Eftersom forseningarna inte géllt alla produkter har Systembolagets
personal kunnat hanvisa till alternativ i de fall konsumenternas forstahandsval varit
slut. Enligt Systembolaget har kritiken fran konsumenterna varit hogst mattlig.

Det &r enligt Konkurrensverkets uppfattning oundvikligt att problem uppstar i ett
overgangsskede nar en marknad som under lang tid varit strangt reglerad 6ppnas for
konkurrens. Konkurrensverket har under denna dvergangsperiod haft ett stort antal
kontakter med marknadens aktorer och framfor allt med tillstindsmyndigheten och
med Systembolaget. | kontakterna med de tva sistnamnda har de problem som patalats
lyfts fram och diskuterats med syfte att sa snabbt som mojligt komma till ratta med
dessa 6vergangsproblem. Enligt verkets mening har detta arbete varit vardefullt och
har i flera fall lett till konkreta atgarder.

Enligt Systembolaget sjélvt har bolaget ett starkt intresse av att upptrada icke-dis-
kriminerande. Det finns inte skal for Konkurrensverket att ifragasatta detta. Det ar
dock enligt Konkurrensverket for tidigt att géra nagon mer langtgaende bedémning
huruvida Systembolaget i nagot avseende agerat pa ett diskriminerande satt. Detta
géller inte minst med beaktande av att det under den period som rapporten omfattar
radde ett overgangstillstdnd pd marknaden for alkoholdrycker. Aven om det s&lunda &r
for tidigt att dra nagra mer langtgaende slutsatser kan det andock konstateras att Kon-
kurrensverket, i de arenden verket haft for slutlig prévning, inte kunnat finna att im-
porterade produkter diskrimineras.
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Systembolagets prislista nr 6

Systembolagets bestéllningsprislista fran den 1 november 1995

Systembolagets varunytt nr 11

Erfarenheter av systemet med avgifter enligt alkoholférordningen, skrivelse fran
Alkoholinspektionen till Socialdepartementet (dnr 263/95)



	 1 BAKGRUND
	1.1 Uppdraget
	1.2 Rapportens omfattning
	1.3 Definitioner

	2 REGELVERKET
	2.1 Kort historik
	 2.2 Alkohollagen
	 2.3 Institutionerna
	2.3.1 Alkoholinspektionen
	2.3.2 Skattekontoret för punktskatter
	2.3.3 Alkoholsortimentsnämnden
	2.3.4 Kommuner, länsstyrelser m.fl.


	3 SYSTEMBOLAGET
	3.1 Allmänt
	3.2 Sortimentspolicy
	3.3 Prissättning
	3.4 Marknadsföring
	3.5 Distribution
	3.5.1 Distribution till butikerna
	3.5.2 Distribution till restauranger

	3.6 Offerter, försäljning m.m.

	4 ÖVERGÅNGSREGLER
	5 KONKURRENSVERKETS ÄRENDEN
	5.1 Systembolaget
	5.2 Övriga klagomålsärenden
	5.3 Övriga problem som framförts till Konkurrensverket

	 6 SAMMANFATTANDE KOMMENTARER
	BILAGOR

