Overvakning av det svenska detalj-

handelsmonopolet for alkoholdrycker
- Rapport till Europeiska kommissionen
juli 2010

KONKURRENSVERKET

Swedish Competition Authority



Det svenska detaljhandelsmonopolet for alkoholdrycker

Rapport till Europeiska kommissionen juli 2010

Konkurrensverket juli 2010






Innehallsforteckning

1.1
1.2

2.1

2.2

4.1
4.2

7.1
7.2
7.3

Konkurrensverkets uppdrag och dess genomférande..............ccucuuneeee. 4
Konkurrensverkets uppdrag ... 4
Uppdragets genomforande............cccovuiueioininieiiininiininciinecceeceeenenee 4
Inkop till detaljhandelsmonopolet...........ecencriicninennnenncrenisescsenscsenaens 6
Systembolagets inkops- och sortimentsmodell............cccocoviiiiiiiinnnnnne. 6
211 Fast sortiment........c.ccococeviiiiiiiininininii, 6
21.2 Bestallningssortiment ............ccccveeeviviiciinneininccceeceeenee 7
2.1.3 Lokalt val, lokalt producerade produkter och

Systembolagets privatimportservice .........ccccoeveevvieinninccnnnne 8
2.1.4. Placering i Systembolagsbutikernas hyllor............c.ccccccevniriennnnnen. 9
FOrandringar ......cccoeeueiiiiiiiiciccccce e 9
221 Genomforda fOrandringar.........ccoceeeivveeicinneccnncccreecens 9
222 Pagaende/planerade forandringar...........ccoovveiviviiiciiininicnnnnn. 10
Den nya alkohollagen ..........icicceeeeesssssnesesssssssssesesesenns 13
Klagomal och synpunkter..........eeeeneneneiiiiisesssesesssssssssesesesenns 15
KIagOmMAL......oviiiiiiiiiiccce e 15
SYNPUNKLET ..o 15
Arenden i Alkoholsortimentsnimnden 17
Rittsprocesser 18
Forsdljning och konsumtion av alkohol 19
AlKkoholKONSUMEIONEN ......cucviiiiiiiiiiciccc e 19
Forsaljningsutvecklingen ............coeveveveioieicicccccccc e 19
Konsumtion av alkoholdrycker bestdllda via Internet ... 20
Sammanfattande kommentar............vncinnnriininniinnnninne 23



1 Konkurrensverkets uppdrag och dess genom-
forande

1.1 Konkurrensverkets uppdrag

I samband med forhandlingarna om svenskt medlemskap i EU behandlades fragan
om Systembolagets detaljhandelsmonopol. Europeiska kommissionen (hddanefter
kommissionen) ansag att alla effekter som ar diskriminerande mellan nationella och
importerade varor maste avlagsnas. Vid protokollforda samtal mellan foretradare
for den svenska regeringen och berdrda tjanstegrenar inom kommissionen angavs
vissa forutsattningar for att detaljhandelsmonopolet skulle anses fungera icke-
diskriminerande. Av motesprotokollet framgar att med icke-diskriminering avses
foljande:

e Inkops- och forsiljningsvillkor for alkoholdrycker ska vara objektiva.

e Villkoren ska tillimpas likvardigt pa medborgare och produkter i gemen-
skapen.

e Villkoren ska vara transparenta.

I enlighet med 6verenskommelsen vid Sveriges anslutning till EG ska Konkurrens-
verket utova tillsyn over detaljhandelsmonopolet vad géller dess icke-diskrimine-
rande funktionssatt och rapportera till kommissionen tva ganger om aret. Uppdra-
get finns dven inskrivet i regeringens instruktion till Konkurrensverket!. Konkur-
rensverket har utfort uppdraget sedan den 1 januari 1995.

1.2 Uppdragets genomférande

Konkurrensverkets uppdrag innebar att olika faktorer i Systembolagets verksamhet
som kan ha betydelse for bedomningen av detaljhandelsmonopolets nuvarande och
fortsatta icke-diskriminerande funktionssatt redovisas. I uppdraget ingar ocksa att
redogora for de atgarder som har vidtagits eller avser att vidtas av Systembolaget
och andra aktorer pa marknaden och som kan ha betydelse for det icke-diskrimi-
nerande funktionssattet.

Konkurrensverket har i tidigare rapporter redogjort for Systembolagets inkopspro-
cess och sortimentsmodell samt for utvecklingen av konsumtion och forsiljning pa
den svenska alkoholmarknaden. Tidigare rapporter har d&ven behandlat avvikelser
fran Systembolagets inkdpsprocess samt Systembolagets atgarder mot korruption
m.m. Vidare har Konkurrensverket rapporterat om vissa klagomal relaterade till
Systembolaget. I den forsta rapporten fran december 2007 refererades

1 Férordning (2007:1117) med instruktion for Konkurrensverket, 4§



EG-domstolens dom i det s.k. Rosengrenmalet? samt EG-domstolens dom om f{or-
dragsbrott® vilka rorde reglerna for privatimport av alkoholvaror och delvis ut-
gjorde bakgrunden till att den svenska regeringen i september 2007 tillsatte Alko-
hollagsutredningen. De tva domarna foranledde vissa dndringar i den svenska al-
kohollagen redan ar 2008.

Forevarande rapport innehéller en uppdatering betrdffande Systembolagets inkops-
och sortimentsmodell samt en kortfattad redogorelse for innehallet i regeringens
proposition En ny alkohollag*. Vidare rapporteras det om den sista rattsprocessen
med anledning av den mutskandal som bl.a. Systembolaget varit inblandat i. Rap-
porten redovisar dven drenden som behandlats av Alkoholsortimentsnimnden un-
der ar 2009 samt forsdljningen och konsumtionen av alkohol i Sverige under samma
period.

Under arbetet med rapporten har Konkurrensverket stéllt fragor till och inhamtat
material frdn Systembolaget. Fragor har dven stallts till Alkoholsortimentsnamnden
och berdrda branschorganisationer. Klagomal och synpunkter angdende System-
bolagets funktionssatt som inkommit till Konkurrensverket har behandlats varvid
Systembolaget beretts mojlighet att yttra sig. Vidare har Konkurrensverket inham-
tat material fran SORAD (Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och drogforsk-
ning). Systembolaget har beretts mojlighet att limna synpunkter i anslutning till
rapportens fardigstallande.

2 Mal C-170/04 Rosengren m.fl.
3 Mal C-186/05 kommissionen mot Sverige
4 Prop. 2009/10:125



2 Inkop till detaljhandelsmonopolet

2.1 Systembolagets inkdps- och sortimentsmodell

Systembolagets inkopsprocess och sortimentsmodell samt effekterna av dessa be-
skrevs och analyserades narmare i Konkurrensverkets rapport i juli 2004 (avsnitt 2).
I rapporten redogjordes dven for vissa planerade forandringar avseende inkdp och
sortimentsutformning. Forandringsarbetet har foljts upp i senare rapporter.

Systembolagets sortiment bestar av ett fast och ett tillfdlligt sortiment. Utover dessa
finns bestallningssortimentet i vilket leverantorer pa eget initiativ kan lista pro-
dukter. Produkterna i bestallningssortimentet lagerfors hos leverantorerna och séljs
i butik efter bestillning fran kund. Dessutom finns Systembolagets s.k. privat-
importservice. Denna innebar att Systembolaget pa en kunds begaran tar hem varor
som inte finns i ndgot av de tre nimnda sortimenten. Darutover finns vissa mojlig-
heter att anpassa en enskild butiks sortiment till lokal kundefterfragan.

Under ar 2009 fordelade sig Systembolagets totala forsaljning om ca 29 miljarder
kronor enligt f6ljande.

¢ Fast sortiment 96,2 procent

o Tillfalligt sortiment 2,9 procent

¢ Bestallningssortiment 0,8 procent
® Privatimportservice 0,1 procent

Den 28 februari 2010 var antalet listade artiklar i respektive sortiment foljande.

¢ Fast sortiment 2227 artiklar
» Tillfalligt sortiment 198 artiklar
¢ Bestallningssortiment 7600 artiklar

En genomsnittlig Systembolagsbutik hade sin forséljning fordelad pa foljande antal
artiklar per sortiment under en genomsnittlig manad ar 2009.

¢ Fast sortiment 1172 artiklar (90,3 procent av antalet artiklar)
o Tillfalligt sortiment 81 artiklar (6,3 procent av antalet artiklar)
¢ Bestallningssortiment 45 artiklar (3,5 procent av antalet artiklar)

2.1.1 Fast sortiment

I Systembolagets allmadnna inkopsvillkor finns detaljerade bestaimmelser avseende
utvardering och modulplacering av artiklar i det fasta sortimentet. Alla artiklar i
det fasta sortimentet utvarderas tva ganger per ar, i januari respektive juli (undan-
taget nyheter). Vid utvardering avgors vilka artiklar som kvalificerar sig for fortsatt



forsaljning i det fasta sortimentet. Utvarderingen baserar sig pa en artikels s.k. bi-
drag. Detta berdknas som en produkt av tva faktorer som speglar artikelns konsu-
mentefterfrdgan och lonsamhet namligen forsdljningen i liter respektive Systembo-
lagets handelsmarginal. Handelsmarginalen dr konsumentpris per liter minus mer-
vardesskatt minus eventuell pant minus inkdpspris inklusive alkoholskatt. Om en
artikel kvalificerar sig for fortsatt forsaljning i det fasta sortimentet forlangs dess
listningstid med sex manader. For det fall artikeln inte kvalificerar sig avlistas den.
Ett avlistningsbeslut dr 6verklagbart till Alkoholsortimentsnamnden.

Under ar 2009 avlistade Systembolaget totalt 209 artiklar fran det fasta sortimentet.
Som ett resultat av den utvardering som dgde rum i januari 2009 avlistades 90 artik-
lar eftersom de inte uppnatt minibidragsgransen. Ytterligare 74 artiklar avlistades
av samma anledning efter utvarderingen i juli 2009. 45 artiklar avlistades pa leve-
rantOrers egen begéran.

2.1.2 Bestallningssortiment

Bestallningssortimentet dr en viktig kanal in pa den svenska marknaden for pro-
dukter som inte haft mojlighet att lanseras i Systembolagets fasta eller tillfalliga sor-
timent. Som huvudregel lagerfors inte artiklar fran bestéallningssortimentet i Sy-
stembolagsbutikerna. En artikel ur bestallningssortimentet kan dock under vissa
forutsattningar lagerforas i butik efter skriftligt godkdnnande fran Systembolagets
huvudkontor. Den 24 mars 2010 fanns 31 artiklar fran bestallningssortimentet lager-
forda i 19 systembolagsbutiker.

Under ar 2009 listades totalt 2999 nyheter i bestdllningssortimentet. Under samma
period kvalificerade sig 14 artiklar fran bestallningssortimentet for forséljning i det
fasta sortimentet.

Artiklar i bestédllningssortimentet utvarderas for eventuell forsaljning i fast sorti-
ment endast pa leverantorens begaran. Utvarderingsperioden ar ett ar. For att en
artikel ska flyttas till det fasta sortimentet kravs att:

¢ minst 50 procent av bidragskravet for artiklar i det fasta sortimentet uppnas

¢ artikelns forsdlda volym ar spridd 6ver fyra lan och hogst 40 procent av den tota-
la forsdlda volymen far tillgodordknas i ett enskilt lan

¢ artikeln har varit listad i bestallningssortimentet i minst tre manader vid begaran
om utvardering

¢ artikeln inte har varit foremal for prisandring de senaste sex kalendermanaderna
fore begaran om utvardering

Vid utvérderingen anvander Systembolaget s k. filter som innebar att stora kop,
som tydligt avviker fran ett normalt férsdljningsmonster, raknas bort fran den for-
sdljning som ligger till grund for eventuell 6verflyttning till fast sortiment. Pa detta
satt vill Systembolaget bland annat undvika att s.k. stodkép paverkar utvarde-
ringen.



2.1.3 Lokalt val, lokalt producerade produkter och Systembolagets
privatimportservice

Utover det centralt tilldelade sortimentet har Systembolagsbutikerna mdjlighet att
ta hem ytterligare artiklar som "lokalt val". De produkter en butik sjalv far valja ska
tas fran det fasta och/eller det tillfalliga sortimentet. Antalet lokala val ska som hu-
vudregel inte 6verstiga 50 artiklar. Under ar 2009 hade Systembolagets butiker i
genomsnitt 49,1 lokalt valda artiklar per butik. Det finns dock butiker som i snitt
hade endast ett lokalt val under perioden. Forsdljningen av butikernas lokalt valda
artiklar analyseras kontinuerligt av kategoricheferna pa Systembolagets huvud-
kontor i syfte att vidareutveckla den framtida sortimentstilldelningen.

Som namnts ovan, lagerfors artiklar fran bestallningssortimentet i regel inte i Sy-
stembolagsbutikerna. Under forutsattning att det finns en dokumenterad lokal
kundefterfragan pa en artikel i bestdllningssortimentet kan denna dock lagerforas i
butik efter skriftligt godkdnnande fran Systembolagets huvudkontor. Om det sedan
visar sig att produkten inte saljer i tillrackligt stor omfattning for att motivera lager-
foring upphor ratten till lagerforing.

Sedan den 1 juni 2008 ar det ocksa majligt for leverantorer av lokalt producerade
produkter i bestallningssortimentet att efter ansékan hos Systembolagets huvud-
kontor lagerfora produkter i den lokala Systembolagsbutiken, d.v.s. den butik som
ar narmast beldgen produktionen. Eftersom inkopsvillkoren relaterar till “lokal”,
och inte “svensk”, produktion, ska ocksa tillverkare av alkoholdrycker vars pro-
duktionsanldggningar ar beldgna i andra ldnder, men néra en Systembolagsbutik,
kunna lagerforas i den lokala Systembolagsbutiken.

Mojligheten att lagerfora produkter med dokumenterad lokal kundefterfragan gall-
er saledes samtliga artiklar i bestdllningssortimentet, d.v.s. regeln har inte tagits
fram specifikt for lokalt producerade produkter. Den 24 mars 2010 fanns 192 olika
lokalt producerade produkter fran 51 producenter listade i 45 olika Systembolags-
butiker.

Under ar 2009 stod lokalt valda eller producerade artiklar for ca 4,4 procent av
Systembolagets totala forsdljning i kronor raknat. 88,8 procent av denna forsiljning
avsag artiklar fran det fasta sortimentet. Det tillfdlliga sortimentet stod for 7,7 pro-
cent och bestdllningssortimentet for 3,5 procent.

Antalet forfragningar till Systembolaget om privatimport har inte blivit farre efter
den 1 juli 2008 da det klargjordes att privatinforsel av spritdrycker, vin och starkol
ar tillatet. Under ar 2009 tog Systembolaget emot 7 803 forfrdgningar om privatim-
port. Av dessa ledde 4 340 till att kop gjordes.



2.1.4. Placering i Systembolagsbutikernas hyllor

Systembolaget har en pa forhand definierad sorteringsordning for varje varukate-
gori vilken dr anpassad for de olika butiksstorlekarna. Artiklarna ar indelade enligt
ett modulsystem, Bas och Tilliggsmodul 1-3. Butikerna tilldelas sortiment beroende
pa forsdljning. Ju storre forséljning och kundtillstromning, desto fler moduler far
butiken. Sortimentet placeras pa tre olika satt beroende pa butiksstorlek och hur
manga artiklar och vilken inredning en Systembolagsbutik har. Ytterligare en in-
delning i sortering finns pa butiker med s.k. Format 3+ inredning. Dessa butiker har
Systembolagets storsta sortiment. Syftet med varuplaceringen ar att kunderna latt
ska hitta det de soker, att placeringen ar markesneutral och att den sker sa att varu-
flodet blir effektivt.

Alla Systembolagsbutiker har som hjdlpmedel en varuplaceringslista som visar hur
varorna i den egna butiken ska placeras. Har anges bade vilken sorteringsordning
varorna ska sta efter och optimalt hyllutrymme. Utgdngspunkten ar att varje pro-
dukt far ett utrymme som motsvarar en veckas forsiljning i den enskilda butiken.
Syftet med detta ar att minimera risken att kunderna méts av tomma hyllor. Ett ex-
empel pa placering ar att roda och vita viner i en butik med sortiment T1-T3 ska
sorteras efter tre fasta prisintervall. Landerna ska hallas samman sa att kunderna
latt hittar alla varor med samma ursprung i samma prisintervall. Inom de olika ur-
sprungslanderna sorteras varorna i stigande prisordning. Viner med samma pris
stdlls i bokstavsordning. Viner i flaska och pappforpackning placeras tillsammans.

Tillfalligt sortiment av vin placeras i en speciell “tillfalligt-hylla”. Ol och sprit som
lanseras i det tillfdlliga sortimentet placeras i det vanliga varuvarvet med tillaggs-
budskap ”Tillfalligt sortiment i var/sommar/host/vinter”.

Alla butiker ska se 6ver varuplaceringen kontinuerligt men en stérre genomgang
kravs enligt Systembolaget minst tva ganger per ar i samband med prisandring och
modulskifte.

2.2 Forandringar

2.2.1 Genomforda férandringar

Systembolaget genomforde under ar 2009 och i borjan av ar 2010 vissa forandringar
i sin inkdps- och sortimentsmodell. Dels gjordes andringar betrdffande hur System-
bolaget fordelar det centralt tilldelade sortimentet till Systembolagsbutikerna och
dels dndrade Systembolaget det sétt pa vilket man gor lanseringar i det tillfalliga
sortimentet. Forandringarna beskrevs i Konkurrensverkets rapport i november
2009.
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Systembolaget har mottagit tva invandningar fran leverantorer. Dessa ar:

¢ att det minskade antalet tillfalliga lanseringar skulle missgynna mindre produ-
center pa grund av att de far farre tillfallen att na ut med sina produkter pa mark-
naden.

¢ att lanseringarna av sdsongsartiklar inte innefattar en garanti for hur stor total
volym Systembolaget avser att kdpa in under den period som lanseringen varar.

Vad giller den forsta punkten uppger Systembolaget att man ocksa fatt mycket po-
sitiv respons fran leverantdrer som upplever det som bra att &ven sma producenter,
vilka inte har tillracklig volym for listning i det fasta sortimentet, far majlighet att
sdlja sina produkter under den langre tid som en tillfallig lansering nu innebar
(d.v.s. tre till fyra manader istéllet for som tidigare cirka en manad). Vidare uppger
Systembolaget att de tillfadlliga lanseringarna kompletterats med extra, mindre om-
fattande, tillfalliga lanseringar infor pask och jul. Betraffande den andra punkten
uppger Systembolaget att dess utgangspunkt hela tiden varit att det ar leveranto-
rerna som bast kan bedéma vilken volym marknaden efterfragar. Det ar darfor en-
ligt Systembolagets uppfattning leverantdrerna som bast kan avgora hur stor vo-
lym som ska kopas in av producenterna for att kundefterfragan ska kunna tillgodo-
ses. For att i gorligaste man tillmotesgd leverantorernas onskemal, utan att minska
pa betydelsen av kundefterfragan, har Systembolaget emellertid skapat en ny form
av sasongslansering: “Tillfalligt sortiment — Tid”. Vid denna form av lansering atar
sig Systembolaget att kopa in en sa kallad garantivolym, d.v.s. en viss minsta vo-
lym. Leverantorerna har dock fortfarande mdjlighet att leverera ytterligare volymer
om kundefterfragan visar sig overstiga garantivolymen.

2.2.2 Pagaende/planerade forandringar

Systembolagets analyser av forsdljningsstatistiken visar att lokalt producerade pro-
dukter generellt sett har en betydligt hogre lokal konsumentefterfragan an jamfor-
bara konkurrerande produkter som inte &r lokalt producerade. Systembolaget har
darfor per den 1 juni 2010 infort bestdimmelser som ger leverantorer av lokalt pro-
ducerade produkter ritt att begdra att Systembolaget lagerfor en lokalt producerad
produkt i upp till tre av de Systembolagsbutiker som dr mest narbeldgna den lokala
produktionen. I detta sammanhang bor &ven ndmnas att Systembolaget under hos-
ten 2010 kommer att infora en central utvarderingsmodell for saval lokalt produ-
cerade produkter som Ovriga artiklar i bestallningssortimentet vilka lagerfors i
Systembolagsbutik. Utvarderingsmodellen kommer att vara baserad pa de princi-
per och bidragsgranser som anvéands vid utvarderingen av artiklar i det fasta sor-
timentet. Systembolaget kommer dock att utvardera de produkter som lagerfors
lokalt med hjalp av en matematisk modell som bryter ner de nationella bidrags-
granserna pa lokal niva. Vidare kommer Systembolaget att infora bestammelser
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som klargor att en leverantor av lokalt producerad produkt enbart kan begara att
produkten lagerfors i Systembolagsbutik vid ett tillfdlle. Om en Systembolagsbutik
upphort att lagerfora en lokalt producerad produkt p.g.a. att produkten inte upp-
natt bidragsgransen sa kan leverantoren darmed inte igen begara att produkten ska
lagerforas i samma Systembolagsbutik, om det inte finns en faktisk och dokumen-
terad konsumentefterfragan. Forsta utvarderingsperiod ar planerad till januari-juni
2011.

I oktober 2009 lanserades for forsta gangen Systembolagets e-bestdllningstjanst ge-
nom en pilotdrift som innebar att alla kunder kunde gora e-bestéllningar men att
kop och uthamtning av bestallda alkoholvaror endast kunde goras i Systembolagets
butiker i Malmo och Uppsala. For narvarande héller Systembolaget pa att gora e-
bestallningstjansten tillganglig for kop och uthdmtning i samtliga Systembolags-
butiker. Systembolagets forhoppning ar att detta ska vara klart i maj manad 2010.
Idag omfattar e-bestallningstjansten endast de artiklar som ar listade i bestallnings-
sortimentet. Systembolagets ambition dr dock att det fére hosten 2010 aven ska ga
att e-bestdlla produkter som erbjuds inom Systembolagets privatimportservice.
Detta innebar att dven artiklar fran gardsproducenter i bestallningssortimentet
kommer att omfattas. Till hosten 2010 planerar Systembolaget dven att utoka e-
bestdllningstjansten med artiklar fran den del av det tillfdlliga sortimentet som en-
bart finns att tillga i ytterst sma volymer, s k heta lanseringar.

Systembolaget uppger vidare att man under ar 2010 har for avsikt att uppdatera
sina inkopsvillkor med en bestimmelse som gor det majligt att snabbare kopa in
s.k. innovationsartiklar. Malsattningen med detta ar att skapa battre mojligheter for
Systembolaget att snabbare kopa in nyskapande artiklar som ligger i linje med
Systembolagets uppdrag dven i de fall dér antalet potentiella svarande pa en offert
understiger dagens praxis pa tio respondenter.

I tillagg till de forandringar som beskrivits ovan uppger Systembolaget att man un-
der véaren 2010 genomfort en webbenkadtundersokning som gav Systembolagets le-
verantOrer mojlighet att framfora synpunkter pa Systembolagets prissattnings-
modell. Utover enkdten har Systembolaget diskuterat prissattningsmodellen med
en av de tva branschorganisationer som flera av leverantorerna tillhor. Till foljd av
bl.a. resultatet av enkdatundersokningen och diskussionerna har Systembolaget be-
slutat att andra sin praxis rorande prisjusteringar.

Den dndrade praxisen, som kommer att fa effekt fran och med prisandringstillfallet
den 1 april 2011, innebadr att Systembolaget inte langre kommer att motsatta sig de
eventuella prisandringar som Systembolagets leverantorer onskar genomfora. Detta
betyder dven att Systembolaget fortsattningsvis inte heller kommer att begara in
underlag och argument fran leverantorerna for begarda prisjusteringar.

I samband med den d@ndrade praxisen kommer Systembolaget att forstarka upp-
foljningen avseende kvalitet och prisvarde i det fasta sortimentet.
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For att kunna mota eventuella prisforandringar som innebaér att ett erbjudande
skulle komma att saknas i ett visst prissegment eller kategori kommer Systembola-
get att infora ett nytt lanseringssatt: s.k. extralanseringar. I praktiken innebar det att
extra offertforfragningar kommer att skickas ut om Systembolaget identifierar ett
behov av att forstarka erbjudandet i viss del av sortimentet. Avsikten med extra-
lanseringarna ar att sdkerstalla att Systembolaget d@ven framover kommer att erbju-
da ett sortiment som uppfyller kundernas efterfragan och férvantningar.

Praxisandringen kommer att utvarderas efter ett ar. Vid utvarderingen kommer
sarskilt att undersokas om Systembolaget, i tilligg till extralanseringarna, behéver
ytterligare verktyg for att kunna erbjuda sina kunder ett prisvart sortiment.
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3 Den nya alkohollagen

I september 2007 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att gora en 6versyn
av alkohollagen (1994:1738)5. Utredningsuppdraget beskrevs i Konkurrensverkets
andra rapport till Europeiska kommissionen i december 2007. I december 2007 pre-
senterade Alkohollagsutredningen delbetankandet “"Nagra alkoholfragor med EG-
rattslig anknytning”¢ vilket beskrevs narmare i Konkurrensverkets rapport till
kommissionen i juni 2008. Vissa lagandringar som foreslogs i delbetankandet trad-
de i kraft den 1 juli 2008.

Alkohollagsutredningen presenterade sitt slutbetdankande i mars 2009. Ett par fra-
gor i slutbetankandet som ar sarskilt intressanta ur konkurrenssynpunkt beskrevs i
Konkurrensverkets rapport till kommissionen i november 2009. En av dessa géllde
gardsforsaljning, d.v.s. forsaljning av starkol, vin och spritdrycker direkt fran till-
verkare till konsumenter. Utredningen la inte fram nagot férslag om att sadan for-
sdljning ska tillatas, bl.a. med hanvisning till att en inskrankning av Systembolagets
ensamratt till detaljhandel med alkoholprodukter skulle strida mot det EU-rattsliga
regelverket. Fragan har dock debatterats i media och flera remissinstanser har ifra-
gasatt utredningens EU-rattsliga analys. Mot bakgrund av detta gav regeringen den
4 mars 2010 en sarskild utredare i uppdrag att ta fram ett forslag pa hur gardsfor-
saljning av alkoholdrycker skulle kunna ske pa ett sitt som ar forenligt med saval
EU-rédtten som Systembolagets detaljhandelsmonopol och utan att det leder till ne-
gativa konsekvenser for folkhdlsan®. Utredaren ska dven undersdka méjligheten att
tillata alkoholservering pa sarskilda boenden.

Nar det galler gardsforsaljning ska utredaren bl.a. analysera bestimmelserna om
och erfarenheterna fran Finland, dar viss gardsforsdljning ar tillaten, samt vilka lik-
heter och skillnader som foreligger jamfort med svenska forhallanden.® I detta ingar
att ta del av for- och nackdelar for landsbygdens utveckling, sysselsadttning och tu-
rism till f6ljd av majligheten till gardsforsaljning i Finland. Utredaren ska utarbeta
de fullstindiga forfattningsforslag som behdvs for att genomfora de forslag som
lamnas, och dven foresla regler for hur tillsynen av gardsforsaljning ska organiseras
och se over behovet av uppfoljning. Utredaren ska dven bedoma de alkoholpoli-
tiska konsekvenserna av forslagen.

Den del av uppdraget som ror gardsforsdljning ska redovisas senast den 1 oktober
2010. Om det visar sig att det inte dr majligt att tillata gardsforsaljning med hansyn

5 Dir. 2007:127
6SOU 2007:113
7S0U 2009:22
8 Dir 2010:21

° Den finska gardsforséljningen har granskats av kommissionen som valt att inte inleda nagot formellt 6vertradel-
seforfarande. Detta innebér dock inte nédvéandigtvis att kommissionen har gjort en EU-réttslig provning. Det &r
endast EU-domstolen som kan avgora hur systemet 6verensstimmer med EU-rétten.
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till de angivna forutsattningarna ska utredaren informera regeringskansliet och
skriftligen ange skalen.

Konkurrensverkets yttrande 6ver Alkohollagsutredningens slutbetankande redo-
visades i Konkurrensverkets rapport till kommissionen i november 2009. Bland an-
nat uttryckte sig Konkurrensverket positivt till gardsforsaljning.

Den 1 februari anmadlde Sverige ett forslag om ny alkohollag till Europeiska kom-
missionen enligt direktivet 98/34 (EG) om ett informationsforfarande betraffande
tekniska standarder och foreskrifter. Syftet med EU-direktivet ar att motverka han-
delshinder som orsakas av tekniska foreskrifter. Efter det att en medlemsstat an-
malt sddana foreskrifter intrader en frysningsperiod pa tre manader, under vilken
forslaget inte far antas. Under denna period har kommissionen och 6vriga med-
lemsstater majlighet att lamna synpunkter pa forslaget. Den 18 mars 2010 6verlam-
nade regeringen propositionen ”“En ny alkohollag” till riksdagen'. Enligt de ur-
sprungliga planerna skulle lagforslaget ha behandlats av riksdagen under varen for
att sedan trada i kraft den 1 augusti 2010. Fragor som uppkommit med anledning
av EU-notifieringen har dock medfort att processen har fordrojts. Detta innebar att
riksdagen inte kan behandla propositionen under innevarande mandatperiod.

Vad galler de konkurrensréttsliga aspekterna i propositionen foreslas bl.a. att
kommunerna ska ha riktlinjer for serveringstillstand samt att de ska uppratta till-
synsplaner som ska ges in till lansstyrelsen.

Konkurrensverket uttryckte i sitt remissyttrande att det ar positivt fran konkur-
renssynpunkt att kommunerna foreslas utfarda riktlinjer angaende serveringstill-
stand men betonade samtidigt vikten av att riktlinjerna ges en enhetlig utformning
sa att konkurrenssnedvridningar mellan restaurangforetag i olika kommuner und-
viks. Lagradet var i sitt remissyttrande kritiskt mot férslaget om kommunala rikt-
linjer och foreslog att det skulle utga. Lagradet menade att risken ar uppenbar att
variationerna mellan kommunerna kan bli stora om varje kommun sjalv ska upp-
rdtta sina riktlinjer. Detta skulle enligt lagradet forsvara for domstolarna att upp-
ratthalla en enhetlig praxis pa omradet.

10 Prop. 2009/10:125
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4 Klagomal och synpunkter

4.1 Klagomal

Konkurrensverket har mottagit ett klagomal fran en vinproducent som anser att
Systembolaget missbrukar sin dominerande stillning och d@ven menar att det fore-
ligger ett konkurrensbegransande avtal mellan Systembolaget och leverantorsbola-
get Vin & Sprit. Klagomalet ror ratten att sdlja vissa viner pa Systembolaget. Det
pastadda missbruket och avtalet innebar enligt klagomalet att vinproducenten ute-
stangs fran den svenska marknaden.

Systembolaget har fatt ta del av klagomalet och bestrider anklagelserna.

Arendet &r for narvarande under handliaggning pa Konkurrensverket varfor ingen
kommentar ges av Konkurrensverket i denna rapport.

4.2 Synpunkter

Branschorganisationen Sveriges Bryggerier (SB) har inkommit med synpunkter pa
Systembolaget utifran en konkurrensréttslig synvinkel och anfor bl.a. foljande.

SB menar att ett monopol aldrig kan ha samma snabbhet och forstaelse for mark-
naden som en konkurrensutsatt verksamhet har. Dessutom menar SB att det ar
ohallbart att Systembolaget ska forse de svenska konsumenterna med ett brett ut-
bud av alkoholprodukter och limna en vinst till sina dgare samtidigt som System-
bolaget ska verka for att konsumtionen av alkohol inte ska oka.

Enligt SB vet de svenska bryggerierna aldrig i forvdg om de kommer att f& avsatt-
ning for sina produkter eller inte. Om bryggerierna inte kan salja sina produkter via
Systembolaget blir det ingen forsaljning alls, eftersom forsaljning direkt vid brygge-
riet inte ar tilldten. Det dr ocksa enligt SB enklare for Systembolaget att ta in kanda
olmarken fran hela varlden an att lata svenska bryggerier komma in med nya pro-
dukter. Likasa ar det enligt SB enklare for Systembolaget att ta in 61 som gillas av
flera manniskor, dn att ha ett brett utbud av manga olika sorters 6l. Detta gor att SB
anser att de svenska bryggerierna konkurrensmassigt aldrig kommer att kunna
mata sig med ovriga Europas bryggerier. Vidare tror SB att Systembolaget véljer att
ta in forhallandevis billig 6l for att i viss man std emot den okontrollerbara grans-
handel som de hoga svenska Olskatterna har medfort.

Om ett 6l hamnar i Systembolagets bestdllningssortiment riskerar efterfragan, en-
ligt SB, att bli sa liten att Systembolaget kan ta bort 6let ur sortimentet med moti-
veringen att det séljer for daligt. Om ett litet bryggeri a andra sidan har ett 61 som
hamnar i bestédllningssortimentet, riskerar bryggeriet att behova skicka olet till en
bestéllare som kan befinna sig hundratals mil fran bryggeriet. Detta blir en ren for-
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lustaffar for bryggeriet. Systembolaget tillater visserligen 6lproducenter, vars pro-
dukter inte listas i det fasta sortimentet, att sélja ett 6l i narmaste butik som “lokalt
producerad vara”. Finns det tva butiker inom samma radie fran bryggeriet kan
dock endast en valjas vilket SB ar kritiskt till.

SB ar aven kritiskt bl.a. till att Systembolaget tillater prisjusteringar endast tva
ganger om aret och att Systembolaget kraver valdigt lang framférhallning for spe-
cialprodukter som jul6l. SB undrar dessutom varfor det fasta paslaget pa cider ar
mycket storre an det pa ol.

Systembolaget har fatt tillfalle att kommentera SB:s synpunkter och anfér foljande.

De problem som SB upplever beror till stor del pa att det i Sverige finns ett lagstad-
gat monopol for detaljhandelsforsaljning av alkoholdrycker. Systembolaget ser ing-
en anledning att bemota SB:s pastdenden i detta avseende. Vidare innehéller SB:s
synpunkter enligt Systembolaget ett antal pastdenden som ger en missvisande bild
av Systembolagets inkdpsprocess och sortimentsmodell. Eftersom Systembolaget,
bl.a. inom ramen f6r Konkurrensverkets rapportering till kommissionen, redogjort
for sin verksamhet i dessa avseenden ser man dock ingen anledning att utforligt
bemota SB:s synpunkter i dessa delar. Systembolaget vill dock framhalla att SB:s
beskrivning av bestallningssortimentet ar felaktig. Det dr inte sa att en produkt
“hamnar” i bestallningssortimentet. Det ar leverantdrerna som sjdlva véljer om de
vill ansdka om listning i bestdllningssortimentet. Systembolaget tillater ocksa att be-
rorda leverantdrer begransar sina leveranser i bestédllningssortimentet till att avse
endast ett eller ett par lan.

Nar det galler Systembolagets fasta paslag framhaller Systembolaget att detta drivs
av faktiska kostnader for respektive varugrupp. Paslaget pa en vara ska, sa langt
det ar mgjligt, st i relation till Systembolagets kostnader for att sélja varan. Kost-
naderna ar baserade pa utgifter for personal, lokaler, rddgivning etc. De varugrup-
per som i genomsnitt sdljer stora volymer per vara genererar stordriftsfordelar och
mindre kapitalbindning. Stordriftsférdelarna &r sarskilt stora for varukategorin 61
vilket gor att paslaget per 6lvara blir litet i jamforelse med varugrupper som inte
sdljer sa stora volymer, t.ex. cider.

Slutligen vill Systembolaget framhalla att det 4r med viss forvaning man tagit del
av SB:s synpunkter vilka framstaller monopolet som nagot entydigt negativt for
bryggarna. Systembolaget genomfor regelbundet leverantdrsmatningar vilka visar
dryckesleverantorernas grad av tillfredsstéllelse med Systembolaget, hur de upp-
lever att relationen till Systembolaget fungerar och vad leverantorerna anser vara
viktigt i denna relation. Den senaste matningen genomfordes i mars/april 2010 och
visar att leverantorerna, sarskilt leverantorer av 6l och cider, generellt dr positivt
instdllda till alkoholmonopolet och Systembolaget.
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5 Arenden i Alkoholsortimentsndmnden

Alkoholsortimentsnamnden har bl.a. till uppgift att overpréva Systembolagets be-
slut varigenom bolaget avvisat en alkoholdryck eller avfort en alkoholdryck ur sitt
sortiment!!,

Konkurrensverket har stallt fragor till Alkoholsortimentsnamnden angaende aren-
den som kommit in till ndmnden under ar 2009 och vilka beslut som fattats av
ndmnden under denna period. Alkoholsortimentsnamnden fick under ar 2009 in
fem ansokningar om dverprovning av Systembolagets beslut. I fyra av drendena
avslog namnden ansokan pa grund av att offerten inte motsvarat Systembolagets
offertforfragan. Den femte ansokan avskrevs eftersom klaganden aterkallat sin an-
sOkan om Overprovning.

11 Enligt avtal mellan staten och Systembolaget AB (SFS 2008:39) avses med sortiment de alkoholdrycker som
Systembolaget koper in efter offertférfragan. Rétten till Gverprovning galler inte bestéllningssortimentet.
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6 Rattsprocesser

I'juli 2008 kom Stockholms tingsratts dom i den sista rattegangen avseende mutor
och bestickning med anknytning till Systembolaget och dess leverantorer. Ett antal
personer som tidigare varit anstdllda i det da statliga leverantorsbolaget Vin & Sprit
domdes till dagsbdoter for bestickning. Tva av dem domdes dven till villkorlig dom
for att de medverkat till att mutor betalats ut till en rad butikschefer pa Systembo-
laget’2. De tva personer som domdes till villkorlig dom, och d@ven Riksenheten mot
korruption, som ar aklagare i malen, overklagade domen. Huvudférhandling i Svea
Hovratt holls i mitten av februari 2010 och dom meddelades den 12 mars 2010%.
Hovrétten dndrade tingsréattens dom vad géllde de tva villkorliga domarna, och
domde de tilltalade endast till dagsboter. Hovrattens dom vann laga kraft den 9
april 2010.

12 Stockholms tingsrétts dom i mal B 11353-05
13 Malnummer i Svea hovratt: B 6564-08
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7 Forsaljning och konsumtion av alkohol

7.1  Alkoholkonsumtionen

Centrum f0r socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning vid Stockholms univer-
sitet (SORAD) har regeringens uppdrag att I6pande f6lja alkoholkonsumtionen i
Sverige. SORADs kartlaggning bygger pa en berdkningsmodell som utgar fran stati-
stik Over registrerad alkoholforsaljning (Systembolaget, restauranger samt folkol i
livsmedelsbutiker) samt skattningar av oregistrerad alkohol (inforsel, smuggling
och hemtillverkning). Skattningarna av den oregistrerade alkoholen gors med hjalp
av en lopande frageundersokning dar 1500 slumpmassigt utvalda svenskar blir in-
tervjuade varje manad. SORAD podngterar att skattningar av den oregistrerade al-
koholen ar mer osédkra an for den registrerade konsumtionen eftersom de i huvud-
sak ar baserade pa sjalvrapporterade uppgifter fran slumpmassiga urval av befolk-
ningen.

Enligt SORADs uppgifter sjonk den totala alkoholkonsumtionen i Sverige med

1 procent under ar 2009 jamfort med ar 2008. Under 2009 konsumerades motsva-
rande 9,3 liter ren alkohol per invanare 15 ar och aldre vilket kan jamféras med
9,4 liter under 2008.

7.2  Forsaljningsutvecklingen

Systembolagets forsaljning ar 2009 utgjorde enligt SORAD 61,7 procent av den tota-
la alkoholkonsumtionen. Restauranger stod for 10,0 procent, folkdlsforsaljningen
for 6,3 procent, resandeinforseln for 13,5 procent, smugglingen for 6,2 procent,
hemtillverkningen f6r 1,7 procent och internethandeln f6r 0,3 procent.

Systembolagets forsaljning ar 2009, métt i ren alkohol, uppgick till 5,75 liter per in-

vanare 15 ar och aldre vilket kan jamforas med 5,39 liter ar 2008. Trots nedgangen i
den totala alkoholkonsumtionen 6kade saledes Systembolagets forsiljning med 6,6
procent. Vinforséljningen 6kade med 8,5 procent och starkolsforséljningen med 4,6
procent medan spritférsiljningen 6kade med 5,4 procent.

Resandeinforseln minskade med 25,4 procent, och denna minskning &r inte kon-
centrerad till nagot speciellt alkoholslag. Vad galler smugglingen av spritdrycker
skedde under 2009 en kraftig uppgang, 46,7 procent. Uppgangen ar dock inte kon-
stant utan kan enligt SORAD till stor del forklaras av ett fatal personer som uppger
att de kopt en stor mangd smuggelsprit. Konsumtionen av smugglad starkol mins-
kade under samma period med 23,7 procent, och den totala konsumtionen av
smugglade alkoholvaror var oférandrad ar 2009 jamfort med ar 2008. Hemtillverk-
ningen minskade med 11,1 procent, dock foreligger dven inom denna kategori stora
skillnader. Hemtillverkningen av spritdrycker ckade med 60 procent medan hem-
tillverkningen av vin minskade med 45,4 procent. Restaurangernas forsaljning
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minskade med 5 procent och folkolsforsaljningen med 3,2 procent. Internetforsalj-
ningen 6kade med 150 procent. Detta kan lata mycket men da ska man minnas att
internetforsaljningen utgor en liten del, endast 0,3 procent, av den totala alkohol-
konsumtionen i Sverige.

De senaste sex dren har Systembolagets andel av den totala alkoholforsaljningen
(d.v.s. registrerad och oregistrerad sammanlagda), enligt SORAD, okat fran cirka 47
procent (ar 2004) till cirka 62 procent (ar 2009). Se tabellen nedan.

Tabell. Alkoholkonsumtionen i Sverige aren 20042009 uttryckt i liter ren alkohol (100%)
per invanare 15 ar och dldre, uppdelat pa registrerade respektive oregistrerade kallor'4

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Registrerad 6,4 6,5 6,7 68 71 7,3
Systembolaget 4,8 49 5,1 53 5,5 5,8
Restauranger 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 0,9

Livsmedelsbutiker 0,7 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6

Oregistrerad 3,9 3,6 3,0 2,9 2,5 2,1
Resandeinforsel 2,7 2,3 1,9 1,8 1,7 1,3
Smuggling 0,8 1,0 0,9 0,8 0,6 0,6

Hemtillverkning 04 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2

TOTALT 103 101 97 97 96 94

7.3 Konsumtion av alkoholdrycker bestallda via Internet

Alkohol inkopt via Internet utgor en liten del av den totala konsumtionen, cirka
0,3 procent ar 2009 enligt SORADs uppgifter. Under denna period konsumerades
motsvarande 0,03 liter ren alkohol kopt via Internet per person (15 -80 ar) vilket ar
en 0kning med ca 150 procent jamfort med ar 2008.

14 Eventuella avvikelser jamfort med texten beror pa avrundningar.
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Nedanstdende diagram visar SORADs estimat kvartalsvis av andelen av befolk-
ningen (personer i aldrarna 15-80 ar) som kopt alkohol via Internet de senaste aren.
Den andel av den vuxna befolkningen som séger sig ha kopt alkohol via Internet
okade fram till slutet av 2005 varefter en stabilisering skedde. Darefter har andelen
varit minskande, med undantag for forsta halvaret 2009 och en topp det tredje
kvartalet 2009.
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Foljande diagram visar SORADs estimat kvartalsvis av mangden alkohol som kopts
via Internet de senaste aren per invanare (personer i aldrarna 15-80 ar). Monstret
liknar det i ovanstdende diagram. Av diagrammet framgar en tydlig 6kning fram
till slutet av ar 2005 varefter volymerna forst stabiliserades for att sedan minska

kraftigt, for att slutligen 2007 ater stabiliseras. Under det sista kvartalet 2009 sker en
kraftig 6kning.

Procent

Kalla: SoORAD
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8 Sammanfattande kommentar

Enligt SORADs statistik har Systembolagets forsdljning, matt i ren alkohol, 6kat
med 6,6 procent under ar 2009 jamfort med ar 2008. SORADs siffror visar dven att
den totala alkoholkonsumtionen i Sverige minskade med 1 procent under samma
period. Pa basis av SORADs uppgifter konstaterar Konkurrensverket att System-
bolagets andel av den totala alkoholforsdljningen de senaste fem aren har okat fran
cirka 47 procent (ar 2004) till cirka 62 procent (ar 2009). Nagon 6kning av internet-
handeln med alkohol efter EG-domstolens domar ar 2007 rérande privatinforsel re-
gistrerades inte'®. Internethandelns andel av den totala alkoholforsaljningen ar li-
ten, endast 0,3 procent ar 2009. Den har varit minskande de senaste aren med un-
dantag for ar 2009 da den okat. Nivan ar dock fortfarande lag, och ndgon analys av
orsakerna till detta har inte gjorts, vare sig av SORAD eller av Konkurrensverket.

I mars 2010 6verlamnade regeringen propositionen “En ny alkohollag” till riks-
dagen'®. Lagen var planerad att antas av riksdagen under varen 2010 men pa grund
av fragor som uppkommit efter den EU-notifiering som gjorts, har processen for-
drojts. Riksdagsbehandling av lagforslaget kommer dérfor inte att kunna ske under
innevarande mandatperiod. Som Konkurrensverket framfort i sin rapport till
kommissionen i november 2009, kommer den nya lagen inte att innebdra nagra
storre forandringar for Systembolaget ur ett konkurrensperspektiv eftersom mono-
polet kvarstar. Betraffande gardsforsaljning av alkoholprodukter, som for nar-
varande dr under utredning, haller Konkurrensverket fast vid sin asikt att sddan
forsaljning ska tillatas sa lange de aktuella produkterna inte finns i Systembolagets
sortiment. I sddana situationer utgor gardsforsaljning namligen, enligt Konkur-
rensverkets mening, inte nagot hot mot Systembolagets detaljhandelsmonopol.
Konkurrensverket anser alltjamt att det ar viktigt ur konkurrenssynpunkt att dven
sma alkoholproducenter far mojlighet att sdlja sina produkter, och den eventuella
diskriminering gentemot utlindska alkoholproducenter som gardsforsaljningen
kan innebara torde enligt Konkurrensverket inte vara markbar. Dessutom borde de
positiva effekterna ur ett konkurrensperspektiv 6vervaga eventuella nackdelar.

Vad giller forandringar som Systembolaget gjorde i sin ink&ps-/sortimentsmodell
under ar 2009 har nagra leverantorer ansett att det minskade antalet tillfalliga lan-
seringar missgynnar mindre producenter eftersom dessa far farre tillfallen att na ut
med sina produkter pa marknaden. De tillfilliga lanseringarna varar dock nu un-
der langre perioder an tidigare (tre till fyra manader istéllet for cirka en manad),
och de har ocksa kompletterats med extra, mindre omfattande, tillfalliga lansering-
ar infor pask och jul. Enligt Konkurrensverkets mening torde det inte vara nagon
nackdel att antalet tillfdlliga lanseringar minskat eftersom tidsperioderna pa de
kvarvarande lanseringarna forlangts, och ser ingen anledning att kritisera System-
bolagets forandring i detta avseende.

15 Mal C-170/04 samt mal C-186/05
16 Prop. 2009/10:125
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Nagra leverantorer har varit kritiska till att lanseringarna av sasongsartiklar inte
innefattar ndgon garanti for hur stor total volym Systembolaget avser att kopa in
under respektive lanseringsperiod. Systembolaget anser att det dr leverantorerna
som bast kan bedoma vilken volym marknaden efterfrdgar men har dnda skapat en
ny form av sdsongslansering under vilken man atar sig att kdpa in en viss minsta
volym. Om kundefterfragan visar sig Overstiga denna har leverantorerna mojlighet
att leverera ytterligare volymer. Konkurrensverket finner ingen anledning att kriti-
sera Systembolagets agerande i denna fraga.

Lokalt valda eller producerade produkter svarar alltjamt for en liten del av System-
bolagets forsaljning och de utgdr en liten andel av de artiklar som en genomsnittlig
Systembolagsbutik har i sitt sortiment. Konkurrensverket ser darfor positivt pa
Systembolagets beslut att ge leverantorer av lokalt producerad produkt rétt att hos
Systembolaget begara att produkten lagerfors i de tre mest néarbelédgna System-
bolagsbutikerna istéllet for, som tidigare, endast den allra narmaste butiken.

Systembolaget arbetar med att utveckla sin e-service. Denna ska inledningsvis om-
fatta varor ur bestdllningssortimentet och sedermera d@ven produkter som erbjuds
inom Systembolagets privatimportservice vilket innebar att @ven artiklar fran
gardsproducenter i bestédllningssortimentet kan omfattas. Da e-tjansten inte ar far-
digutformad, och dé utredning pagar rorande gardsforsaljning, vill Konkurrens-
verket for narvarande inte kommentera Systembolagets e-service.

Systembolagets tidigare praxis betraffande prisjusteringar har behandlats i Konkur-
rensverkets rapport till kommissionen i november 2009. Betraffande Systembola-
gets beslut att andra denna praxis, och darmed inte motsatta sig eventuella pris-
justeringar fran leverantorernas sida, anser Konkurrensverket att beslutet torde ha
positiv inverkan pa konkurrensen sa lange Systembolagets prisjusteringsvillkor &r
objektiva och transparenta och tillampas likvardigt pa samtliga leverantorer. Efter-
som den nya praxisen ska borja gélla forst ar 2011 ar det dock svart for Konkur-
rensverket att ha mer detaljerade synpunkter i dagslaget. Konkurrensverket avser
darfor att aterkomma till prisjusteringspraxisen i kommande rapporter.

Klagomalet pa Systembolaget rérande pastatt missbruk av dominerande stillning
och konkurrensbegransande avtal ar for ndrvarande ar under handlaggning varfor
Konkurrensverket inte ger ndgon kommentar i férevarande rapport.

Vad giller synpunkterna fran branschorganisationen Sveriges Bryggerier ut-
gor dessa till vissa delar kritik mot att Sverige har ett lagstadgat monopol pa detalj-
handelsforsaljning av alkoholdrycker. Konkurrensverket finner ingen anledning
att kommentera dessa synpunkter. Vad géller Sveriges Bryggeriers 6vriga syn-
punkter pa Systembolagets inkopsprocess och sortimentsmodell m.m. anser Kon-
kurrensverket, bl.a. mot bakgrund av Systembolagets svar, inte att de foranleder
nagon kommentar.
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