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1. Sammanfattning

I denna rapport gors kortfattade uppdateringar avseende bland annat Systembolagets
inkdpsvillkor och statusen i de réttsprocesser rorande e-handel med alkoholdrycker som
Systembolaget driver. Arenden i Alkoholsortimentsnamnden refereras, och klagomal
rorande Systembolaget som Konkurrensverket mottagit sedan den forra rapporten pub-
licerades kommenteras. Darutover ges en kortfattad resumé gallande Gardsforsaljnings-
utredningen. I ndstkommande rapport om detaljhandelsmonopolet kommer Konkurrens-
verket att redogdra mer utforligt for eventuella genomforda eller planerade é@ndringar eller
tillagg i Systembolagets inkdpsprocesser, sortimentsmodell, finansieringsmodell och butiks-
modell. Konkurrensverket kommer dé dven att redogdra for Systembolagets pagaende hall-
barhetsarbete och presentera statistik dver forsaljningen och konsumtionen av alkohol-
drycker 2021.

Systembolaget har kommunicerat vissa dndringar i sina allméanna inkdpsvillkor som ska
gélla fran och med den 1 februari 2023. Da infors nya garantiataganden for leverantorer
géllande efterlevnad av internationella sanktioner samt informationsplikt gentemot Sys-
tembolaget rorande detta. Dessutom infors en mojlighet till ett extra prisandringstillfalle
for artiklar i det fasta sortimentet i exceptionella undantagsfall.

Systembolagets saljstopp for ryska artiklar, med anledning av det pagaende kriget i Ukraina,
galler alltjamt.

I den rattsprocess som Systembolaget driver mot e-handelsforetaget Winefinder har Hogsta
domstolen meddelat provningstillstdnd. Malet mot Vivino i Patent- och marknadsover-
domstolen ar vilandefdrklarat i avvaktan pa Hogsta domstolens avgorande i Winefinder-
malet.

Konkurrensverket har stallt fragor till Systembolaget angdende bland annat Systembolagets
relativt nyligen inférda produktmarkning “Hallbart Val” och méjligheten till sokning pa
druvsort for artiklar i bestallningssortimentet. Enligt Konkurrensverket ar det otillfreds-
stdllande att olika forutsattningar rader mellan leverantorer avseende mojligheten till sok-
ning pa druvsort. Konkurrensverket anser det angeldget att ett inférande av en druvsok-
ningsfunktion for artiklar i bestdllningssortimentet sker snarast. Vad géller “Hallbart Val”
dr denna mérkning i dagslaget majlig endast for artiklar i det fasta sortimentet, men System-
bolaget planerar att gora den mojlig for artiklar dven i det tillfalliga sortimentet och bestall-
ningssortimentet under 2023. Konkurrensverket kommer att folja upp utvecklingen.

Yttrandena over Gardsforsiljningsutredningens betankande visar pa skilda asikter hos
remissinstanserna om utredningens forslag att gardsforsaljning ska tillatas under vissa
forutsittningar. Arendet bereds for narvarande inom Regeringskansliet.



2. Konkurrensverkets uppdrag

2.1 Uppdraget

I samband med férhandlingarna om svenskt medlemskap i EU behandlades fragan om det
svenska detaljhandelsmonopolet for alkoholdrycker — Systembolaget Aktiebolag (hadan-
efter Systembolaget). For att Sverige skulle fa behélla monopolet ansag EU-kommissionen
(hddanefter kommissionen) att alla effekter av monopolet som ar diskriminerande mellan
nationella (svenska) och importerade varor maste avlagsnas. Vid protokollforda samtal
mellan foretrddare for den svenska regeringen och berdrda tjanstegrenar inom kommissio-
nen angavs vissa forutsittningar for att detaljhandelsmonopolet skulle anses fungera pa ett
icke-diskriminerande satt.! Av motesprotokollet framgar att med icke-diskriminerande avses
foljande:

e Inkdps- och forsiljningsvillkor for alkoholdrycker ska vara objektiva.
e Villkoren ska tillimpas likvardigt pa medborgare och produkter i gemenskapen.
e Villkoren ska vara transparenta.

I enlighet med &verenskommelsen vid Sveriges anslutning till EU ska Konkurrensverket
overvaka detaljhandelsmonopolet vad giller dess icke-diskriminerande funktionssatt och
rapportera till kommissionen tva ganger om aret. Uppdraget finns inskrivet i regeringens
instruktion till Konkurrensverket2. Konkurrensverket har utfort uppdraget sedan 1995.

2.2 Genomfbrande

Konkurrensverkets uppdrag innebar att olika faktorer i Systembolagets verksamhet som kan
ha betydelse f6r bedomningen av detaljhandelsmonopolets nuvarande och fortsatta icke-
diskriminerande funktionssitt redovisas. I uppdraget ingar ocksa att redogora for atgarder
som har vidtagits eller avses att vidtas av Systembolaget och andra aktorer pa marknaden
och som kan ha betydelse for det icke-diskriminerande funktionssattet.

Konkurrensverket redogor saledes i sina rapporter till kommissionen for Systembolagets
sortimentsmodell och finansieringsmodell samt fordndringar som Systembolaget gor i dessa.
Rapporterna innehaller dven information om andra atgarder som vidtas av Systembolaget
vilka kan ha betydelse for det icke-diskriminerande funktionsséttet. Konkurrensverket
rapporterar ocksd om Alkoholsortimentsndimndens drenden och om eventuella klagomal
relaterade till Systembolaget som inkommit till Konkurrensverket. Vidare redogor Konkur-
rensverket for utredningar pa alkoholomradet och om dndringar i den lagstiftning som ror
alkoholdrycker. Rapporterna innehaller &ven statistik 6ver forsédljningen och konsumtionen
av alkoholdrycker i Sverige. Statistik tas fram av Centralférbundet f6r Alkohol- och Narko-
tikaupplysning (CAN)3 samt av Systembolaget.

1 Sveriges 6verenskommelse med EU-kommissionen framgar av prop. 1993/94:136 bilaga 3.
2 4 § forordningen (2007:1117) med instruktion for Konkurrensverket.

3 Ar 2013 fick CAN i uppdrag av Socialdepartementet att ansvara for de s.k. Monitorméatningarna som pagatt
kontinuerligt sedan 2000 och som tidigare skottes av SORAD (Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och drog-



I denna rapport ges kortfattade redogorelser avseende dndringar i Systembolagets allmédnna
inkopsvillkor och status i de réttsprocesser rérande e-handel med alkoholdrycker som Sys-
tembolaget driver. Arenden i Alkoholsortimentsnamnden refereras, och klagomal rorande
Systembolaget som Konkurrensverket mottagit sedan den forra rapporten publicerades
kommenteras. Déarutover ges en kortfattad kommentar gallande Gardsforsaljnings-
utredningen.

Under arbetet med rapporten har Konkurrensverket stéllt fragor till och inhdmtat uppgifter
frén Systembolaget och Alkoholsortimentsnamnden. Berdrda branschorganisationer for
leverantorer till Systembolaget har erbjudits méjlighet att komma med synpunkter pa
Systembolagets funktionssitt eller ta upp andra fragor av intresse i detta sammanhang.

Systembolaget har beretts mdjlighet att lamna synpunkter i anslutning till rapportens
fardigstallande.

forskning vid Stockholms universitet). Numera ligger ansvaret fér Monitormétningarna pa Systembolaget men
uppdraget att utfora dem ligger fortfarande pa CAN.



3. Systembolaget

3.1 Andringar i Systembolagets Allmanna Inkdpsvillkor

Systembolaget har kommunicerat vissa dndringar i sina Allmanna Inkdpsvillkor som ska
gdlla fran och med den 1 februari 2023 respektive den 1 mars 2023. Dessa andringar beskrivs
nedan.

3.1.1 Internationella sanktioner

Nya garantiataganden géllande leverantorers efterlevnad av internationella sanktioner,
samt en informationsplikt gentemot Systembolaget avseende detta, infors. Har avses
sadana internationella sanktioner som har beslutats av Forenta nationerna (FN) eller
Europeiska unionen (EU) och som ar tillampliga i Sverige antingen genom lag eller
genom en av EU beslutad rattsakt.

Ett tilligg gbrs som innebar att leverantorer ska garantera att de inte omfattas av gallande
internationella sanktioner samt att Systembolaget ska informeras om varje andring som
innebér att en individ eller enhet som &r foremal for internationella sanktioner far dgarskap
eller kontroll 6ver en leverantdr. Dessutom ska leverantdrer garantera att de foljer tillamplig
lagstiftning om internationella sanktioner, vilket inbegriper att leverantdrerna lopande och
frekvent genomfor sanktionskontroller av de aktdrer som framtagit leverantorernas artiklar,
dvs. de som odlat, producerat, lagrat och transporterat artiklarna, for att sakerstalla att dessa
aktorer inte ar foremal for géllande internationella sanktioner. Systembolaget ska informeras
om varje andring som innebar att en individ eller enhet som &r foremal for internationella
sanktioner far dgarskap eller kontroll 6ver sddan aktor.

Vidare gors ett tilldgg som innebar att den garanti en leverantor ger att levererad artikel har
producerats, forsalts, lagrats, hanterats, markts och levererats enligt lagar, forordningar och
foreskrifter gdllande i Sverige samt motsvarande réttsakter i artikelns ursprungsland och
inom Europeiska unionen dven kommer att inbegripa internationella sanktioner.

I de Allménna Inkopsvillkoren infors en rétt for Systembolaget att begéra att leverantor in-
kommer med uppgifter, underlag och dokument av betydelse for avtalsforhallandet med
Systembolaget, dvs. forhallanden som ér relevanta fér en bedomning av om ataganden, gar-
antier etc. enligt avtalet dr uppfyllda. Leverantdren kommer att vara skyldig att inkomma
med sadan information pa Systembolagets begaran.

Skalet till ovanstdende d@ndringar &r att Systembolaget vill fortydliga de krav som redan
aligger leverantOrer vad giller efterlevnad av tillamplig lagstiftning om internationella
sanktioner och tillforsakra att Systembolaget far relevant information i detta avseende.
Genom inforandet av tilldggen fortydligas ocksa avtalskonsekvensen av bristande efter-
levnad av tillamplig sanktionslagstiftning, eftersom ett brott mot garantin i detta avseende
medfor grund for hdvning av Systembolagets avtal med leverantoren.

Andringarna publicerades den 31 oktober 2022 och borjar gélla den 1 februari 2023. System-
bolaget har mottagit synpunkter frdn branschorganisationen Sprit- & Vinleverantors-
foreningen (SVL) avseende andringen som ror rétten for Systembolaget till information av



betydelse for avtalsforhallandet. SVL har efterfragat vissa fortydliganden avseende denna
andring. Dialog har forts, varvid Systembolaget lamnat de fortydliganden som efterfragats.

Systembolagets saljstopp for ryska artiklar galler alltjamt, med anledning av det pagaende
kriget i Ukraina.

3.1.2 Mojlighet till extra prisandringstillfalle

For artiklar i Systembolagets fasta sortiment har leverantérerna mojlighet att d&ndra sina
priser vid tva fastlagda tillfallen per ar. For artiklar i bestallningssortimentet och Tillfalligt
sortiment Lokalt och Smaskaligt kan leverantorerna dndra pris vid fyra fastlagda tillfallen
per ar.

Ett tilldgg i de Allménna Inkopsvillkoren gors i syfte att mojliggora ett extra prisandrings-
tillfalle for artiklar i det fasta sortimentet i exceptionella undantagsfall. Bestimmelsen inne-
bér att det infors en mojlighet for Systembolaget att Gvervéga ett prisdndringstillfalle som

en ventil vid hastiga, oférutsedda och kraftiga dndringar av forutsattningarna for géllande
priser. En extra mojlighet for leverantorer att dndra sina priser kan enligt Systembolaget,
beroende pa omstandigheterna i det enskilda fallet, innebara konkurrensrattsliga risker.
Systembolaget uppger att den nya bestammelsen mot denna bakgrund kommer att tillampas
mycket restriktivt. Exempelvis kommer bestimmelsen normalt sett inte att tillimpas vid
Okad inflation, valutakursandringar som ligger inom vad som rimligen kan och bor férvan-
tas, eller successivt 0kade kostnader (t.ex. transport- eller ravarukostnader), oavsett om
situationerna orsakats, eller effekterna forstarkts, av svarforutsedda omstandigheter. Ansva-
ret for en affarsmassig prissattning ligger i dessa situationer alltjamt pé varje enskild leve-
rantor. Om en liknande situation uppkommer som den som uppstod till f6ljd av Rysslands
invasion av Ukraina varen 2022 — med 0kade kostnader i storre utstrackning och successivt
Okade kostnader och valutakurser sedan viss tid tillbaka (Coronapandemins start) — kommer
detta inte i sig att motivera ett extra prisandringstillfélle, enligt Systembolaget. Bestdmmel-
sen tar i stdllet sikte pa specifika, ofdrutsedda, extraordindra hdndelser som intréffar hastigt.
Systembolaget framhaller att leverantorerna saledes dven i fortsdttningen bor utga fran att
priser for artiklar i det fasta sortimentet endast kan dndras vid de fastlagda, ordinarie pris-
andringstillfdllena. Om Systembolaget beslutar om ett sddant extra prisandringstillfdlle med
beaktande av omstdndigheterna i det enskilda fallet, kommer information om och de ndrma-
re villkoren fOr detta att meddelas pa Leverantorsportalen.#

Andringen publicerades den 31 oktober 2022 och borjar gélla den 1 februari 2023. System-
bolaget har mottagit synpunkter fran branschorganisationen Sprit & Vinleverantorsfore-
ningen (SVL) avseende dndringen som ror det extra prisandringstillféllet i exceptionella
undantagsfall. SVL har efterfragat vissa fortydliganden avseende denna édndring. Dialog
har forts, varvid Systembolaget lamnat de fortydliganden som har efterfragats.

Konkurrensverket forutsatter att Systembolaget &r tydligt, transparent och tillampar detta
inkopsvillkor pd samma satt for alla leverantorer sé att Systembolaget kan leva upp till
kraven pa objektivitet och likabehandling i sitt icke-diskriminerande funktionssatt.

4 LeverantOrsportalen ar ett forum for Systembolagets leverantdrer, ddr dessa kan fa information om bl.a. ranking
av egna och andras artiklar.



3.1.3 Segmentsforandringar inom sprit och alkoholfritt

Systembolaget genomfor mindre segmentsforandringar i form av namnbyten, justering
av befintliga segment samt inférande av nya segment inom kategorierna sprit respektive
alkoholfritt. Syftet ar dels att sdkra sortimentsbredd, dels att tydliggdra vad som tillats i
segmentet sett till férpackningstyp och volym.

Andringarna publicerades den 30 november 2022 och bérjar gélla den 1 mars 2023. Inga
synpunkter har inkommit till Systembolaget gillande dessa dndringar i de Allmanna
Inkopsvillkoren.

3.2 Inga synpunkter till Systembolaget fran leverantorer

Sedan Konkurrensverkets senaste rapport har Systembolaget inte mottagit ndgra synpunkter
eller klagomal fran leverantdrer pa sortimentsmodellen, finansieringsmodellen eller annat.

3.3 Tvister om marknadsféring

Konkurrensverket har tidigare rapporterat om de pagaende réttstvister Systembolaget har
med e-handelsféretagen Winefinder5 respektive Vivino ApS. I Winefinder-malet 6verkla-
gade Systembolaget Patent- och marknadsoverdomstolens dom till Hogsta domstolen, som
i december 2022 meddelade provningstillstaind. Mélet mot Vivino i Patent- och marknads-
overdomstolen &r vilandeforklarat i avvaktan pa Hogsta domstolens avgorande i Wine-
finder-malet.

Konkurrensverket fortsatter att f6lja utvecklingen i de bada malen.

5> Winefinder AB och dess danska dotterbolag Winefinder ApS.
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4. Klagomal och synpunkter till Konkurrensverket,
arenden i Alkoholsortimentsnamnden

4.1 Klagomal och synpunkter till Konkurrensverket

4.1.1 Sokning pa druvsort

Den leverantor som tidigare framfort klagomal pa vissa av Systembolagets inkdpsprocesser
och pa att sokning pa druvsort i bestdllningssortimentet d&nnu inte dr majlig,® har aterigen
vant sig till Konkurrensverket med i huvudsak samma kritik. Konkurrensverket har stallt
ytterligare fragor till Systembolaget avseende druvsokningsfunktionen, och Systembolaget
har anfért sammanfattningsvis fljande.

Stora delar av analysarbetet kopplat till méjliggérandet av sdkning pa druvsort i bestall-
ningssortimentet dr genomfort, men det har inte funnits kapacitet att prioritera upp ett
genomforande av sadan sokning under hdsten 2022. Systembolaget arbetar alltjamt med att
undersfka om man kan implementera denna funktionalitet under 2023, men kan i dagslédget
inte ange en exakt tidplan. I sina prioriteringar har Systembolaget att balansera utvecklings-
initiativens kundnytta mot tillgangliga utvecklingsresurser och kostnader. Vad galler ge-
nomfdrande av majlighet till sokning pa druvsort i bestéllningssortiment dr det framst hog
konkurrens om utvecklingsresurser som gor att en implementering drar ut pa tiden. I GS1:s
globala standard for artikelinformation?” finns i dag en 16sning for att dela uppgift om druv-
sort. Denna 16sning dr dock inte aktiverad i den svenska GS1-standarden, vilket gor att det i
dag inte gar att dela uppgift om druvsort genom Validoo pa den svenska marknaden.8 Néar
Systembolaget 2020 utvarderade funktionaliteten hos GS1 kring hur uppgifter om druvsort
skulle kunna hamtas in for bestallningssortimentet, resulterade detta i att den globala 16s-
ningen inte tdckte Systembolagets behov. Systembolaget har darfor valt att fokusera pa att
mojliggora sokning pa druvsort genom ett eget verktyg.

Att en druvsokningsfunktion for artiklar i bestallningssortimentet saknas, samtidigt som
en sadan funktion finns for artiklar i det fasta sortimentet, kan ha negativa effekter i kon-
kurrenshénseende for de leverantdrer som har artiklar i bestallningssortimentet. Konkur-
rensverket anser det otillfredsstdllande att olika forutsattningar rdder mellan leverantdrer i
detta avseende, och anser det angelédget att ett inférande av en druvsokningsfunktion for
artiklar i bestédllningssortimentet sker snarast.

¢ Se Konkurrensverkets rapport i oktober 2022, s. 35—39.

7 GS1 &r en vdrldsomspinnande organisation som arbetar med standardisering relaterad till distributionskedjor.
Grunden i GS1-systemet dr de unika sifferserier som kan anvéndas i olika kombinationer for till exempel identifi-
ering av artiklar, platser eller gods. For att underlétta avldsning av sifferserierna anvéands olika informationsbarare,
t.ex. streckkoder.

8 Validoo &r ett system som anvénds dven av storre dagligvaruhandlare och apotekskedjor.



4.1.2 ’Hallbart Val”

Ovan namnda leverantor har tidigare framfort klagomal dven pa Systembolagets inférande
av den egna produktmérkningen “Hallbart Val” den 1 mars 2022,° och &r fortsatt kritisk till
denna, eftersom den dr mojlig for artiklar i det fasta sortimentet men dnnu inte for artiklar i
bestillningssortimentet.

Markningen “Hallbart Val” dr avsedd for drycker som uppfyller féljande tre kriterier: (i)
miljocertifierad odling och produktion, (ii) forpackning med lagre klimatavtryck och (iii)
godként resultat i Systembolagets analys av arbetsvillkor i odling och produktion. Enligt
Systembolaget dr syftet med “Hallbart Val”-méarkningen att gora det enklare f6r konsumen-
terna att hitta de mest hallbara dryckerna.

Konkurrensverket har tidigare bedomt att det inte finns tillrdckliga indikationer pa ett all-
varligt konkurrensproblem som skadar konkurrensen och konsumenterna for att prioritera
en fordjupad utredning av “Hallbart Val” pa denna grund. Konkurrensverket har inte heller
ansett att det finns skal att prioritera en fordjupad utredning utifran nagon av de andra
grunderna i verkets prioriteringspolicy.!® Inom ramen {or sitt overvakningsuppdrag géallan-
de detaljhandelsmonopolet har Konkurrensverket emellertid stéllt fragor till Systembolaget
om “Hallbart Val”, varefter framkommit sammanfattningsvis foljande.

Systembolaget tillampar inte ndgon sérskild turordning med avseende pa dryckeskategori
nér det giller inférandet av “Hallbart Val" men har valt att initiera denna mérkning inom
det fasta sortimentet, av fraimst tva anledningar. Dels ar det i det fasta sortimentet som den
absolut storsta volymen aterfinns. Har ryms cirka 2 800 artiklar, vilka star for cirka 91 pro-
cent av Systembolagets totala forsiljning (i varde). Dels kops artiklar i det fasta sortimentet
in enligt Systembolagets inkdpsprocess med offertforfarande, vilket innebar att kravstall-
ningen pa dessa artiklar skiljer sig fran t.ex. bestéallningssortimentet. Systembolaget har
darmed tillgang till den data som krévs for att beddma om en artikel kvalificerar sig for
markningen “Hallbart Val” eller inte. Systembolagets plan ar att dven artiklar i det tillfalliga
sortimentet och bestallningssortimentet ska erbjudas mojlighet att f4 markningen “Hallbart
Val” under 2023. Systembolaget har informerat om detta pa en leverantorstraff.

Den 31 oktober 2022 hade 230 artiklar i varukategorin vin fatt markningen “Hallbart Val”.
Vid samma tidpunkt hade 23 artiklar i varukategorin 06l, fyra artiklar i varukategorin cider &
blanddryck, och tre artiklar i varukategorin alkoholfritt fatt markningen.

Systembolaget anvander dven hallbarhetsmarkningarna ”Ekologiskt” respektive ”Klimat-
smartare forpackning”.!! Uppgifter fran Systembolaget visar att artiklar markta med

9 Se Konkurrensverkets rapport i oktober 2022, s. 37—39.

10 Dnr 236/2022.

11 Ekologiskt handlar i huvudsak om odlingen och framstéllningen av ravarorna, t.ex. vindruvor och spannmal. Fér
att fa markningen ”Ekologiskt” maste artikeln vara certifierad av en oberoende kontrollorganisation. Certifierade
drycker far ha en logotyp pa forpackningen. Pa Systembolagets drycker kan det vara “Krav”, ”EU-ekologisk” eller
”Demeter”. Systembolaget marker ut dryckerna med en Ekologiskt-skylt pa hyllan i butiken. Markningen
”Klimatsmartare forpackning” ges till artiklar med pappforpackning, burk, PET, pase eller returglas (flaskor med
pant). Méarkningen anvinds dar den fungerar som en hjalp att gora ett val. Olburkar har darfor inte markningen,
medan vinburkar har den. Vinboxar har inte mérkningen, d&ven om det ocksa dr en férpackning som ger ldagre
avtryck dn traditionella glasflaskor.

11
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”Hallbart Val” och "Ekologiskt” och/eller “Klimatsmartare forpackning” dkade sin mark-
nadsandel inom samtliga fyra naimnda varukategorier under perioden 1 februari—30 sep-
tember 2022. Artiklar mérkta med “Ekologiskt” och/eller “Klimatsmartare forpackning” men
inte med “Hallbart Val” minskade sin marknadsandel inom tre av de fyra varukategorierna
samt dven inom varukategorin sprit.

Relativt kort tid har forflutit sedan mérkningens inférande, men de ovan ndimnda férénd-
ringarna i marknadsandelar indikerar att artiklar mérkta med “Hallbart Val” kan ha en
konkurrensfordel gentemot artiklar som inte har denna méarkning. Konkurrensverket foljer
upp utvecklingen avseende “Hallbart Val”, och kommer med anledning av detta att stélla
ytterligare fragor till Systembolaget.

4.2 Arenden i Alkoholsortimentsnamnden

Alkoholsortimentsnamnden har till uppgift bl.a. att dverprova Systembolagets beslut genom
vilka Systembolaget avvisat en offert eller avfort en alkoholdryck ur sitt sortiment. Under
perioden 1 juli—31 oktober 2022 registrerade Alkoholsortimentsndmnden tva 6verklagan-
den. Beslut fattades i ett d&rende under perioden. Namnden avskrev dverklagandet, sedan
den klagande aterkallat det. Det rorde en offert som Systembolaget hade avvisat med moti-
veringen att leverantorens produkt inte beddmts som konkurrenskraftig mot bakgrund av
kvalitet och pris i férhallande till 6vriga offererade produkter.



5. Gardsforsaljningsutredningen

Gardsforsaljningsutredningen slutférde sitt uppdrag och 6verlamnade ett betankande till
regeringen i december 2021."2 Sammanfattningsvis foreslar utredningen att gardsforsaljning
av alkoholdrycker ska tillatas under vissa forutsattningar, bl.a. att tillverkningen bedrivs
smaskaligt och oberoende, att forsiljning sker endast i samband med ett avgiftsbelagt stu-
diebesok eller liknande med anknytning till den aktuella drycken samt att forséljningen till
varje enskild person vid ett besokstillfalle inte far 6verstiga vissa volymer. Enligt utrednin-
gen kommer folkhalsan inte att paverkas méarkbart negativt som ett resultat av utredningens
forslag. Daremot menar utredningen att det finns risk att forslaget kan anses diskrimine-
rande mot utlandska producenter, och ddrmed sté i strid mot artikel 34 i férdraget om Euro-
peiska unionens funktionsséatt (FEUF) vilken forbjuder kvantitativa importrestriktioner samt
atgarder med motsvarande verkan mellan EU:s medlemsstater eftersom de utgor handels-
hinder. Utredningen bedomer emellertid att forslaget kan forsvaras utifran folkhdlsoskal
enligt artikel 36 FEUF vilken foreskriver att artikel 34 inte ska hindra handelshindrande reg-
ler som grundas pa hansyn till bl.a. folkhélsan.'® Vidare menar utredningen att det vid ett
EU-réttsligt underkdnnande av gardsforsaljning skulle vara majligt att “backa bandet”, dvs.
avveckla en inférd majlighet till grdsforsiljning, och bevara detaljhandelsmonopolet.'*

Konkurrensverket anser att det ar majligt att utredningens forslag skulle kunna anses foren-
ligt med EU-rétten vid en eventuell provning i domstol. Samtidigt bedomer Konkurrens-
verket att det finns en inte obetydlig risk att en sddan provning i stéllet leder till att gardsfor-
séljningen anses oforenlig med EU-rétten. Enligt Konkurrensverket forefaller det dock min-
dre troligt att forslaget skulle hota detaljhandelsmonopolets fortsatta existens och att det inte
skulle ga att “backa bandet” om det skulle visa sig att regleringen inte ar forenlig med EU-
rdtten, &ven om detta inte kan uteslutas. Fransett dessa risker har Konkurrensverket inga
invandningar mot att en mojlighet till gardsforsaljning infors i Sverige eller hur utrednin-
gens forslag dr utformade.’>

Bland &vriga remissinstanser varierar asikterna om utredningens forslag. De som ar positiva
menar bl.a. att ett inférande av gardsforsaljning kan ge arbetstillfallen och bidra till en levan-
de landsbygd. De som &r negativa anser framst att ett inforande av gardsforsaljning skulle
strida mot EU-reglerna och dventyra det svenska detaljhandelsmonopolet. Flera ar ocksa
tveksamma vad géller mojligheten att “backa bandet”. Samtidigt som ménga tillverkare av
alkoholdrycker efterfragar en mojlighet till gardsforsaljning, finns hos dessa en bred forank-
ring for Systembolagets monopol. Manga tillverkare har for utredningen papekat att de inte
stodjer inforandet av gardsforsaljning om det sker pa bekostnad av detaljhandelsmonopolet.

Arendet bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

12 ”En mdjlighet till smaskalig gardsforsaljning av alkoholdrycker”, betdnkande av Gardsférsaljningsutredningen
(SOU 2021:95).

13 Sddana regler far dock inte utgora ett medel for godtycklig diskriminering eller innefatta en fortackt begréansning
av handeln mellan medlemsstaterna. Den nationella atgarden maste vara dgnad att sikerstilla att det efterstravade
malet uppnas, och den far inte ga utéver vad som ar nédvéandigt for att uppna malet (proportionalitetskravet).

14 For en langre sammanfattning av utredningens forslag, se Konkurrensverkets rapport i oktober 2022, s. 42 —44.

15 Konkurrensverkets dnr 84/2022.
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