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1 Konkurrensverkets uppdrag och dess
genomforande

1.1 Konkurrensverkets uppdrag

I samband med forhandlingarna om svenskt medlemskap i EU behandlades fragan
om detaljhandelsmonopolet. Europeiska kommissionen ansag att alla effekter som
ar diskriminerande mellan nationella och importerade varor maste avlagsnas. Vid
protokollférda samtal mellan foretrddare for den svenska regeringen och berorda
tjanstegrenar inom kommissionen angavs vissa forutsattningar for att detaljhan-
delsmonopolet skulle anses fungera icke-diskriminerande. Av mdtesprotokollet
framgar att med icke-diskriminering avses foljande:

e Objektiva inkops- och forsaljningsvillkor f6r alkoholdrycker.

e Villkoren skall tillampas likvardigt pa medborgare och produkter i gemen-
skapen.

e Villkoren skall vara transparenta.

I enlighet med Overenskommelsen mellan Europeiska kommissionen och den
svenska regeringen skall Konkurrensverket utova tillsyn 6ver detaljhandelsmono-
polet vad galler dess icke-diskriminerande funktionssatt och rapportera till
kommissionen tva ganger om aret. Konkurrensverket har utfért detta uppdrag
sedan 1 januari 1995.

Regeringen har i beslut den 15 december 2005 om regleringsbrev for Konkurrens-
verket ar 2006 (dnr N2005/640, N2005NL/2652NL, N2005/8852NL m.fl.) preciserat
myndighetens uppdrag till att “fortlopande Overvaka att Systembolagets verk-
samhet bedrivs pa ett icke-diskriminerande satt, i enlighet med de kriterier som
overenskommits mellan Sverige och den Europeiska kommissionen”.

1.2 Uppdragets genomforande

Konkurrensverkets uppdrag innebar att olika faktorer i Systembolagets verksamhet
som kan ha betydelse f6r bedomningen av detaljhandelsmonopolets nuvarande och
fortsatta icke-diskriminerande funktionssatt redovisas. I uppdraget ingar ocksa att
redogora for de atgarder som har vidtagits eller avser att vidtas av Systembolaget
och andra aktorer pd marknaden for att sékerstdlla det icke-diskriminerande funk-
tionssattet.

Konkurrensverket har i tidigare rapporter redogjort for Systembolagets inkdpspro-
cess och forsdljningsorganisation samt utvecklingen pa den svenska alkoholmark-



naden m.m. Eventuella forandringar i dessa fragor och den fortsatta utvecklingen
berors dven i denna rapport.

Konkurrensverket har i tidigare rapporter lamnat redogorelser for utvecklingen i
den pagaende straffrattsliga processen avseende mutor och bestickning och de
omstandigheter som kan antas ha betydelse for analys av detaljhandelsmonopolets
icke-diskriminerande funktionssatt Forundersokningen av mutbrott och bestick-
ning ar delvis slutférd och lagforing av misstinkta personer har skett, en redo-
gorelse av hur dessa processer fortskridit lamnas.

I tidigare rapporter redogjordes for de atgarder som Systembolaget vidtagit eller
avser att vidta for att sdkerstdlla ett icke-diskriminerande funktionssétt. Bolagets
fortsatta atgarder mot korruption behandlas inte i denna rapport.

Systembolaget och berdrda intressenter har beretts majlighet att lamna synpunkter
i anslutning till rapporten.

1.3 Rapportens disposition

Rapporten ar uppdelad i fem avsnitt. I det f6ljande avsnittet (avsnitt 2) lamnas bl.a.
en uppfoljning av tidigare beskrivna forandringar i Systembolagets inkdpsprocess.
I avsnitt 3 redovisas utvecklingen pa den svenska alkoholmarknaden och System-
bolagets forsaljning av alkoholdrycker m.m. I avsnitt 4 lamnas en redogdrelse av de
pagaende och avslutade straffrittsliga processerna mm. I avsnitt 5 ldamnas en
avslutande kommentar 6ver vad som framkommer i rapporten.



2 Inkop till detaljhandelsmonopolet

I detta avsnitt lamnas bl.a. en uppfoljning av de férandringar som beskrivits i tidi-
gare rapporter betrdffande villkor for inkop till Systembolaget och som kan antas
vara av betydelse for bedomningen av detaljhandelsmonopolets icke-diskrimine-
rande funktionssatt. !

2.1 Systembolagets forsaljningsorganisation m.m.

Systembolaget uppger foljande angaende forandringar i forsaljningsorganisationen.
Under andra halvaret 2006 har en butik varit féremal for nedlaggning och annu en
butik kommer att laggas ned vid arets slut. Detta innebar att antalet butiker vid
arets slut kommer att uppga till 409 stycken. Under aktuell rapporteringsperiod
kommer sjdlvbetjaningsbutikerna att beraknas 6ka i antal fran 230 till 251.

Vidar upplyser Systembolaget att verksamheten inom avdelningen Varuforsorjning
har certifierats av certifieringsorganet BVQI for sitt kvalitetsledningssystem for
varuforsorjningsprocessen. Det innebér att Varuforsorjning arbetar efter en stan-
dard som ar kund- och forbattringsorienterad. Systemet omfattar varuflodet fran
leverantor till butikshylla. Standarden som Varuftrsorjning ar certifierad mot ar IS
9001:2000.

2.2 Systembolagets allmanna villkor

Liksom framgar i Konkurrensverkets rapport fran juli 2006 planerade Systembola-
get en reviderad prissattningmodell. Denna tradde ikraft den 1 augusti 2006 och
innebér bl.a. att Systembolaget justerade sin handelsmarginal pa sa satt att det ror-
liga paslaget justerades fran 23 procent till 19 procent. Systembolaget uppger att det
inte har skett nagra andringar avseende inkopsvillkoren under aktuell tidsperiod.

I november inkom ett klagomal till verket med anknytning till sinkningen av han-
delsmarginalen. Enligt klaganden har Systembolaget inte godtagit s.k. omotiverade
prishdjningar infor prisrevidering den 1 oktober 2006, dvs. efter siankningen av
Systembolagets handelsmarginal. Sasom godtagbar prishdjning har Systembolaget,
enligt klaganden, hanvisat till andrad lagstiftning eller andra vasentliga andringar.
Enligt klaganden har Systembolagets instédllning - att endast godta prishdjningar
som grundar sig pa andrad lagstiftning eller andra vasentliga andringar - sannolikt
inneburit att Systembolaget i enskilda fall vagrat acceptera prisjusteringar trots att
nagra objektivt godtagbara skal for en sadan vagran inte forelegat. Klaganden anser
att detta agerande kan utgora ett missbruk av dominerande stillning i strid med
artikel 82 i EG-fordraget och 19§ konkurrenslagen.

1 Enligt information Systembolaget ingivit i skrivelse av den 24 november 2006.



Enligt Systembolaget, som berdrt detta i sin rapportering till verket, visade det sig
att merparten av produkterna var foremal for begdran om prishdjning infor pris-
andringstillfallet den 1 oktober vilket skulle innebara att den genomforda margi-
nalsankningen inte skulle komma kunderna till del fullt ut. Systembolaget menar
att det darfor varit nddvandigt att utnyttja sin ratt enligt avtalsvillkoren att mot-
sdtta sig vissa fran leverantorerna foreslagna prishojningar. Systembolaget uppger
att man inte har accepterat allmdnna hanvisningar till 6kade kostnader till f6ljd av
valutaforandringar, distributionskostnader, ckade kostnader till f6ljd av prishoj-
ningar fran producent, 6kade lonekostnader eller marknadsféringskostnader. En
provning av varje enskilt fall har, enligt Systembolaget, genomforts.

Konkurrensverket avskrev klagomalet i slutet av november mot bakgrund av att
det inte fanns tillrdckliga skal for att med stod av konkurrensreglerna narmare
granska de forhallanden som tagits upp i klagomalet. Infor rapporteringen 2007
kommer Konkurrensverket att f6lja upp forfarandet.

2.3 Systembolagets sortiment och inképsmodell

Systembolagets sortiment och inkdpsmodell samt effekter beskrevs och analysera-
des ndrmare i rapporten i juli 2004 (avsnitt 2). Vidare redogjordes for vissa forand-
ringar i inkdpsprocessen och sortimentsutformningen som skulle vara genomftrda
i februari 2005 (avsnitt 2.9). Forandringsarbetet foljdes upp i rapporterna fran
december 2005 och juli 2006.

Systembolaget har infér denna rapport kort redogjort f6r implementeringen av de
tidigare beskrivna forandringarna avseende det lokala valet samt utvecklingen av
bestallningssortimentet.

Lokala valet

Systembolaget uppger att arbetet med att forandra omfattningen av det lokala valet
slutférdes under oktober 2006. Det innebar att det lokala valet har minskat till att
omfatta 50 artiklar till butik, oavsett butiksstorlek. Modulsortimentet har okats for
att inte minskningen av det lokala valet ska paverka storleken pa sortimentet i
butik. Butikernas lokalt valda artiklar analyseras kontinuerligt av kategoricheferna
pa huvudkontoret for att vidareutveckla sortimentstilldelningen framdver.

Bestillningssortimentet

Systembolaget uppger vidare att forsiljningen fran bestallningssortimentet star for
cirka 0,19 procent av Systembolagets totala forsaljning. Fram till och med den 1 no-
vember 2006 har 28 artiklar kvalificerat sig fran bestdllningssortimentet for forsalj-
ning i det fasta sortimentet. Forsaljningsutvecklingen i bestallningssortimentet har i
stort sett legat pa samma niva sedan 2004.



Systembolaget har avslutningsvis angett att det for ndrvarande inte foreligger nagra
nya eller planerade forandringar i bolagets verksamhet som bor upptas i rapporten.



3 Forsaljning och konsumtion av alkohol

Uppgifter om utvecklingen av den svenska alkoholmarknaden utgor underlag for
en helhetsbedomning av detaljhandelsmonopolets icke-diskriminerande funktions-
satt och redovisas darfor i detta avsnitt.

3.1 Alkoholkonsumtion

Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning (SoRAD) vid
Stockholms universitet har regeringens uppdrag att folja alkoholkonsumtionen i
Sverige. SORAD lamnar foljande redogorelse angaende alkoholkonsumtion forsta
halvaret 20062.

Alkoholkonsumtionen i Sverige var, enligt SORAD, oférandrad under forsta halv-
aret 2006 i jamforelse med motsvarande period ar 2005. Utvecklingen varierar dock
nagot mellan olika anskaffningssatt. Medan 6kningar noterades for Systembolagets
forsaljning (+6%) och av smuggling (+13%), minskade resandeinforseln (-12%) och
hemtillverkningen (-31%). Restaurang- och folkolsforsiljning var daremot i stort
sett ofdrandrad. Sammantaget innebar detta att den registrerade alkoholkonsum-
tionen (Systembolaget, folkol och restauranger) kade fran 65 till 68 % av den totala
alkoholkonsumtionen.

Betrédffande utvecklingen for olika dryckesslag totalt sett intraffade inga betydande
forandringar. Spritkonsumtionen stod i princip stilla medan en liten 6kning av
starkolskonsumtionen motsvarades av en likartad nedgéng i vinkonsumtion. Vissa
skillnader mellan de olika anskaffningssatten kunde dock observeras. Medan samt-
liga dryckesslag okade pa Systembolaget sjonk samtliga drycker inom resandein-
forseln. Vidare okade spritsmugglingen medan smugglingen av vin minskade och
olsmugglingen i stort var ofordndrad. Slutligen noterades minskningar av framfor-
allt hemtillverkad sprit men ocksa av hemtillverkat vin.

3.2 Systembolagets forsaljning

Av Systembolagets statistik® framgar att forséljningen av alkohol, métt i ren alko-
hol, 6kade under perioden januari-oktober med 5,8 procent jamfort med samma
period foregaende ar. Okningen bestar framst av en okning av forsilining av
starkdl (9,5 %), cider/blanddrycker (8,0 %) och vin (5,6 %). Forsdljningen av sprit
okade endast med 0,5 procent och forsaljningen av alkoholfritt med 2,8 procent.

2 Alkoholkonsumtionen i Sverige forsta halvaret 2006 — en preliminar skattning uppdelad pa anskaffningssattet och
typ av dryck, sidan 2, www.sorad.su.se 061115.

3 Systembolagets forsdljning 2006 jamfort med 2005, 1000-tals liter, www.systembolaget.se, 061127.
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3.3 Resandeinforsel

Resandeinfdrseln minskade - enligt SORAD:s uppskattning — under forsta halvaret
2006 med 12 procent i jamforelse med forsta halvaret ar 2005. Inforseln minskade
vad géller samtliga alkoholslag. Olinférseln minskade med 16 procent, inférseln av
vin med 18 procent och inforsel av sprit med 7 procent.*

3.4 Internethandel med alkohol

SoRAD har via frageundersokningar gjort en kartlaiggning betrdffande Internet-
handel med alkohol i rapporten ”“Internethandel med alkohol - Svenskars inforsel
av sprit-, vin- och 0l till Sverige via Internet, en kartlaiggning avseende perioden
april 2004 till mars 2006”. SORAD poangterar att eftersom skattningar av den har
typen ar behdftade med en osakerhetsmarginal, bor de exakta nivaerna av Internet-
handel tolkas med viss forsiktighet. Forhoppningen ar dock, enligt SORAD, att
skattningarna pa det stora hela speglar den faktiska utvecklingen pa ett adekvat
satt.

En av SoRAD:s slutsatser ar att det faktum att det i avvaktan pa EG-domstolens
slutliga stdllningstagande betraktas som en olaglig handling att bestélla alkohol via
Internet, och att man darmed riskerar att den bestdllda alkoholen beslagtas i tullen,
har formodligen en avskrackande effekt pd méanga manniskor. Vad galler den
framtida utvecklingen av Internethandel menar SORAD att regelforandringar pa
alkoholomradet kan innebdra kraftiga forandringar i inforskaffandet av alkohol och
pa konsumtionsnivaer inom loppet av en relativt kort tidsperiod.®

Nedan aterges delar av kartliggningen av Internethandel i Sverige.®

Andelen som har bestdllt alkohol via Internet under de senaste 12 mdnaderna

I Diagram 1 visas en skattning av andelen i befolkningen 16-80 ar som har bestallt
alkohol via Internet under den senaste 12-manadersperioden. Manadsmatningarna
har har slagits ihop kvartalsvis och stracker sig fran 2:a kvartalet 2004 till och med
1:a kvartalet 2006. Som synes har andelen varierat mellan 0,3 procent och 0,9 pro-
cent, vilket i antal personer motsvarar mellan 20 000 och 60 000 personer i alders-
gruppen 16-80 ar. Som diagrammet visar dr andelen nagot hogre mot periodens
slut jamfort med periodens borjan.

4 Resandeinforsel av alkohol — Svenska resenarers inforsel av spritdrycker, vin och &l till Sverige, fran juni &r 2000
och framéat. Uppdaterad till och med juni 2006, www.sorad.su.se, 061115.

5 Internethandel med alkohol — Svenskarnas inforsel av sprit-, vin- och 6l till Sverige via Internet, En kartldggning
avseende perioden april 2004 till mars 2006, (2006-06-22), www.sorad.su.se, 061117, sidan 10.

6 Internethandel med alkohol — Svenskarnas inforsel av sprit-, vin- och 6l till Sverige via Internet, En kartlaggning
avseende perioden april 2004 till mars 2006, (2006-06-22), www.sorad.su.se, 061117, sidan 3-6.
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Diagram 1.7 Andelen (%) i befolkningen 16-80 ar som bestallt alkohol via Internet
under de senaste 12 manaderna under perioden april 2004 — mars 2006.
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Bestillda mingder av alkohol via Internet per kvartal

I Diagram 2 redovisas skattningar av den genomsnittliga inférseln via Internet per
kvartal i befolkningen 16-80 ar sedan slutet av 2003 och fram till ar 2005. Den
genomsnittliga inforseln avser liter alkohol (100 %) per person 16-80 ar. Av dia-
grammet framgar att det skett en 6kning av inforseln via Internet under den stude-
rade perioden, dven om mangderna alltjamt dr mycket sma. Framforallt ar det
under ar 2005 som Okningen skett. Under sista kvartalet &r 2003 och under samtliga
kvartal under hela ar 2004 lag de bestdllda méngderna kring 0,004-0,006 liter ren
alkohol per person 16-80 ar, men 6kade ganska kraftigt under 2005 och uppgick
under det fjarde kvartalet 2005 till ca 0,011 liter ren alkohol.

Om man utifran dessa siffror skattar inforseln for kalenderaren 2004 och 2005
framkommer for ar 2004 en genomsnittlig inforsel per person 16-80 ar pa ca 0,02
liter ren alkohol. For ar 2005 skattas inforseln till ca 0,04 liter ren alkohol, dvs. en
fordubbling av de bestidllda mangderna mellan ar 2004 och 2005.

7 Internethandel med alkohol — Svenskarnas inforsel av sprit-, vin- och 6l till Sverige via Internet, En kartlaggning
avseende perioden april 2004 till mars 2006, (2006-06-22), www.sorad.su.se, 061117, sidan 3.
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Diagram 2.8 Genomsnittlig inforsel av alkohol via Internet under de senaste 12
manaderna i befolkningen 16-80 ar under perioden april 2004 — mars 2006.
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Genomsnittlig bestillningsmingd per tillfille

For de personer i urvalet som under ar 2005 uppgivit att de bestallt alkohol via
Internet under den senaste 12-manadersperioden uppgick den genomsnittliga
bestéllningsméangden vid det senaste bestallningstillfallet till 3,4 liter ren alkohol.
Uttryckt som vin motsvarar detta ca 27 liter, som 06l ca 64 liter, eller som sprit ca 9
liter.

Slutsats Internethandel?

Det framgar av SoRAD:s slutsatser att omfattningen av Internethandel ar lag.
Andelen som uppger att har bestéllt alkohol via Internet under den senaste 12 ma-
nadersperioden har legat kring en halv till knappt en procent av befolkningen i
aldern 16-80 ar under 2004 och 2005, vilket motsvarar ca 20000 — 60000 personer.
Resultaten visar att antalet ar nagot hogre under 2005 an under 2004.

Det mesta tyder pa, enligt SORAD, att Internethandel med alkohol ar en foreteelse
som berdr ett relativt begransat antal méanniskor. Aven mangderna som fors in via
Internet ar sma enligt dessa skattningar och lag under ar 2004 pa 0,02 liter ren alko-
hol per person 16-80 &r. Ar 2005 uppgick motsvarande skattning till 0,04 liter, dvs.

8 Internethandel med alkohol — Svenskarnas inforsel av sprit-, vin- och 6l till Sverige via Internet, En kartldggning
avseende perioden april 2004 till mars 2006, (2006-06-22), www.sorad.su.se, 061117, sidan 4.

9 “Internethandel med alkohol: svenskars infdrsel av sprit-, vin- och 6l till Sverige via Internet, en kartlaggning
avseende perioden april 2004 till mars 2006”, sidan 10.
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det skedde en fordubbling mellan dessa tva ar. Da den totala alkoholkonsumtionen
ar 2005 skattades till 10,2 liter ren alkohol per individ 15 ar och éldre utgoér handeln
med alkohol via Internet knappt en halv procent av den totala konsumtionen.

Betraffande forhallandet mellan den minskning av den totala alkoholkonsumtionen
som framkom under 2005 — och som enligt SORAD till stor del beror pa minskad
resandeinforsel — framhaller SORAD att det inte har skett en substitution mellan
resandeinforsel och inforsel via Internet. SORAD konstaterar att volymerna ar for
sma for att kunna kompensera for den minskning i resandeinférseln som skett ar
2005, aven om det alltsa skett en 0kning av Internethandeln under perioden. Det
kan givetvis inte uteslutas, enligt SORAD, att det férekommer en viss underrap-
portering, i synnerhet som handel med alkohol via Internet enligt den svenska lag-
stiftningen betraktas som olaglig. Men underrapportering torde inte vara av den
storleksordningen, anser SORAD, att det pa nagot avgorande sétt skulle andra slut-
satserna om den minskning som framkommit betraffande resandeinforseln.
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4 Den straffrattsliga processen avseende mutor
och bestickning

4.1 Uppdatering av pagaende processer

Som tidigare rapporterats har atal f6r mutbrott vackts mot anstéllda i Systembola-
get och atal for bestickning mot anstdllda i tre leverantdrsbolag. Géarningarna i
samtliga processer dgde i huvudsak rum under aren 2000-2002. Konkurrensverket
lamnade i rapporterna fran 2005 redogorelser for utvecklingen i den pagaende
straffrattsliga processen avseende mutor och bestickning och de omstandigheter
som kan antas ha betydelse for analys av detaljhandelsmonopolets icke-diskrimine-
rande funktionssitt. Den forsta domen avseende mutbrott och bestickning fran
december forra aret redovisades i rapporten fran december 2005. Nedan redogors
for hur den processen fortsatt samt for domstolens skl och domslut i delar som ar
av intresse betraffande de tva rattegangar som hallits under 2006.

I det har sammanhanget kan dven ndmnas att atal vackts mot anstdllda vid det
statliga leverantorsbolaget Vin & Sprit AB. De pastadda garningarna dgde rum
under tidsperioden 2002-2003. Det ar dnnu inte bestimt nar huvudférhandling i
malet kommer att hallas. Konkurrensverket avser att aterkomma med en beskriv-
ning av atalet och malet nar dom fallit.

Det har inte forekommit nagra ytterligare atal om mutor eller bestickningar efter
2003.

Dom december 2005
I Konkurrensverkets rapport fran december 2005 redogdrs for domen fran Stock-
holms tingsrdtt den 19 december 2005 mot anstdllda vid Systembolaget och tva

anstdllda vid ett av leverantorsbolagen. Domen mot en av huvudmaéannen och en
medhjdlpare i ledningen i bolaget ar 6verklagad med yrkande om straffskarpning.
Provningstillstand ar ej medgivet for domda f.d. anstéllda vid Systembolaget.

Dom februari 2006

Helsingborgs tingsratt har genom dom den 23 februari!® provat ansvarsfragan mot
16 f.d. anstdllda i Systembolaget. Domstolen har genom domen funnit att alla ata-
lade for mutbrott utom en gjort sig skyldiga till detta brott (dock ej betraffande alla
atalspunkter). Pafoljden har bestamts till dagsboter. For en narmare beskrivning av

atalet hanvisas till Konkurrensverkets rapport fran juli 2005.

Domstolen papekar att det i malet har ifrdgasatts om butikschefer och bitrddande
butikschefer i Systembolagets butiker verkligen haft mdjlighet att gynna forsalj-
ningen av leverantorsbolagets varor. I denna fraga gor tingsratten bedomningen att
butikscheferna har kunnat gynna leverantorsbolaget redan genom att inom den fria

10 Helsingborgs tingsratts dom den 23 februari 2006 mal B 685-05.
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kvoten om 20 procent kopa leverantdrsbolagets produkter fran det ordinarie sorti-
mentet. Det dr ocksa sjdlvklart att butikscheferna kunnat rekommendera leveran-
torsbolagets produkter och kanske ocksa uppmana den egna personalen att foresla
leverantdrsbolagets produkter. Aven om det funnits regler om hur Systembolagets
produkter skulle placeras i butikens hyllsystem, maste det enligt tingsratten nor-
malt ha funnits vissa mdjligheter att leverantorsbolagets produkter en mer gynn-
sam placering, exempelvis pa disken eller i mer i6gonfallande montrar. Forutsatt-
ningar har sammanfattningsvis funnits enligt tingsratten for de tilltalade att favori-
sera leverantorsbolaget. Vidare konstaterade domstolen att de domda kande till
Systembolagets policyregler angaende gavor och varuprover fran leverantorer och
att utredningen visar att de, i strid mot Systembolagets policy for kontakter mellan
bolaget och leverantorer, tagit emot gavor av varierande slag.

Betraffande pafoljdsfragan konstaterar domstolen att de aktuella mutorna uppgar
till i och for sig ganska mattliga belopp. (Varje atalad har mottagit mutor om belopp
mellan som minst 2 633 kronor och hogst 16 640 kronor. Det sammanlagda belop-
pet for alla mutor for de domda f.d. Systembolagsanstéllda ar 130 495 kronor). Vid
beddmande av brottens allvar maste emellertid, enligt tingsatten, ocksa beaktas de
krav som stalls pa anstdllda i Systembolaget - och sarskilt sdadana som har en chefs-
position — att alltid iaktta objektivitet och neutralitet. Dessa krav sammanhanger
med Systembolagets monopolstéllning och har fatt sarskild betydelse efter Sveriges
intrdde i EU. Ett ifragasattande av Systembolaget i nimnda avseenden kan dven-
tyra Systembolagets detaljhandelsmonopol.

Domen har vunnit laga kraft. Inget provningstillstind meddelades for nagon av de
atalade.

Dom november 2006

Stockholms tingsratt har genom dom den 22 november!! provat ansvarsfragan mot
6 f.d. anstéllda i Systembolaget (mutor) och 7 anstallda i ett av leverantdrsbolagen
(bestickning). Domstolen har genom domen funnit att de som atalats for mutbrott
gjort sig skyldiga till detta brott (dock ej betrdffande alla atalspunkter). Vidare har

domstolen funnit att tre av de 7 som atalats for bestickning gjort sig skyldiga till
detta brott (dock ej betraffande alla atalspunkter). Pafoljden har bestamts till dags-
boter. For en narmare beskrivning av atalet hanvisas till Konkurrensverkets rapport
fran juli 2005.

Domstolen konstaterar att utredningen i malet bl.a. visar att leverantdrsbolaget
dgnat sig at stodkop av egna varor under den aktuella tiden och att forekomsten av
stodkop var omfattande samt att leverantoren faste stor vikt vid stodkopen och
dess paverkan pa modulplaceringen. Det kan darfor enligt domstolen antas att man
fran bolagets sida var beroende av en tillmotesgaende installning hos cheferna i
Systembolagets butiker dar stodkdpen skulle ske vilket styrks av utredningen.

11 Stockholms tingsrétts dom den 22 november 2006 mal B 3547-05, da denna rapport skrivs har domen &nnu inte
vunnit laga kraft.
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Domstolen papekar att det i malet har ifragasatts om butikschefer och bitrddande
butikschefer i Systembolagets butiker verkligen haft mgjlighet att gynna forsalj-
ningen av leverantorsbolagets varor. Enligt tingsrattens mening har det otvivelak-
tigt funnits sdidana maojligheter genom rekommendation av varorna och genom en
gynnsam exponering av varorna, i sjalvplockbutiker genom att s.k. kvartspallar
stdlldes in i butiken eller genom férmanlig hyllplacering. Tingsratten finner darfor
att det kan halla for visst att de checkutbetalningar och de kontanta utbetalningar
som omfattas av tingsrattens beddmning maste anses ha varit dgnade att favorisera
leverantorsbolagets varor i strid med Systembolagets krav pa markesneutralitet och
att formanerna darmed har varit otillborliga. Vidare menar domstolen att det med
héansyn till omstandigheterna kan hallas for uteslutet att butikschefernas delta-
gande i resor saknade samband med deras tjansteutovning och att resorna darmed
utgjorde en otillborlig forman som lamnades for tjansteutovning. Vidare konstate-
rade domstolen att de domda kande till Systembolagets policyregler angaende
gavor och varuprover fran leverantorer och att utredningen visar att de, i strid mot
Systembolagets policy for kontakter mellan bolaget och leverantorer, tagit emot
gavor av varierande slag.

Betraffande pafoljdsfragan konstaterar domstolen att de aktuella brotten har inne-
burit ett dsidosdttande av det for Systembolagets verksamhet sa att viktiga kravet
pa markesneutralitet och maste ddrigenom anses vara allvarligare dn brott som har
anknytning till andra foretag.
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5 Sammanfattande kommentar

Négra forandringar av betydelse i Systembolagets allmédnna inkdpsvillkor har inte
genomforts under perioden. Mot bakgrund av att inkOpssystemet dr av vasentlig
betydelse for att sdkerstdlla monopolets icke-diskriminerande funktionssatt och
sakerstdlla konkurrensneutraliteten, finns det dock skal att fortsatta folja utveck-
lingen av bolagets inkops- och sortimentsmodell.

Vad galler den framtida utvecklingen av Internethandeln anser Konkurrensverket, i
likhet med SoRAD:s slutsats, att den ar i hog grad avhiangig EG-domstolens stall-
ningstagande. Om Internethandeln legaliseras kommer den sannolikt att paverka
utvecklingen av den svenska alkoholmarknaden. Varken Internethandeln eller
ovriga uppgifter om utvecklingen av den svenska alkoholmarknaden - som redovi-
sas ovan - ger dock grund att ifrdgasitta detaljhandelsmonopolets icke-diskrimine-
rande funktionssatt

Under aret har utredningen och lagféringen vid Helsingborgs tingsratt av 16 f.d.
anstallda i Systembolaget misstankta for mutbrott slutforts. Det kan konstateras att
tingsratten funnit att de atalade gjort sig skyldiga till pastddda mutbrott, dock ej
betrdffande alla atalspunkter. Vidare har utredningen och lagforingen vid
Stockholms tingsrétt av 6 f.d. anstdllda i Systembolaget och 7 anstéllda i ett av leve-
rantorsbolagen misstankta for mutbrott respektive bestickningsbrott slutforts. Det
kan konstateras att tingsratten genom sin dom funnit att tre av de sju atalade for
bestickningsbrott gjort sig skyldiga till detta brott (dock ej betrdffande alla atals-
punkter) och att alla atalade for mutbrott gjort sig detta brott (dock ej betraffande
alla atalspunkter).

Som domstolen funnit far det vara stallt utom varje rimligt tvivel att utbetalning-
arna till de mutatalade har varit dgnade att favorisera leverantdrens varor i strid
mot Systembolagets krav pa markesneutralitet och darmed varit otillborliga. Dom-
stolen har konstaterat att det funnits en mojlighet for de mutdtalade att favorisera
bolagets produkter redan genom att rekommendera dem till kunder. Det har dess-
utom funnits majlighet till forbattrad exponering av vissa varor. Sammanfattnings-
vis kan observeras att tingsrattens bedomning overensstimmer med Konkurrens-
verkets tidigare slutsats i foregdende rapporter, dvs. att de misstankta mut- och
bestickningsbrotten kan ha paverkat detaljhandelsmonopolets icke-diskrimine-
rande funktionssatt under den angivna perioden.

Som tidigare rapporterats har Systembolaget vidtagit atgarder mot korruptions-
problem i bolaget och bland leverantérsbolagen. Konkurrensverket anser att bola-
gets atgarder och de nu avkunnade domarna mot f.d. anstéllda i Systembolaget och
anstéllda i leverantorsforetagen motverkar korruption i Systembolaget och kan
konstatera att det inte vackts atal angaende korruption efter 2003.
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