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1 Konkurrensverkets uppdrag och dess
genomforande
1.1 Konkurrensverkets uppdrag

I samband med forhandlingarna om svenskt medlemskap i EU behandlades fragan
om detaljhandelsmonopolet. Europeiska kommissionen ansag att alla effekter som
ar diskriminerande mellan nationella och importerade varor maste avlagsnas. Vid
protokollfdrda samtal mellan foretradare for den svenska regeringen och berdrda
tjanstegrenar inom kommissionen angavs vissa forutsattningar for att detalj-
handelsmonopolet skulle anses fungera icke-diskriminerande. Av motesprotokollet
framgar att med icke-diskriminering avses foljande:

e Objektiva inkops- och forsaljningsvillkor for alkoholdrycker.

e Villkoren skall tillampas likvardigt pa medborgare och produkter i
gemenskapen.

e Villkoren skall vara transparenta.

I enlighet med 6verenskommelsen mellan Europeiska kommissionen och den
svenska regeringen skall Konkurrensverket utova tillsyn 6éver detaljhandels-
monopolet vad giller dess icke-diskriminerande funktionssatt och rapportera till
kommissionen tva ganger om aret. Konkurrensverket har utfort detta uppdrag
sedan 1 januari 1995.

Regeringen har i beslut den 22 december 2004 om regleringsbrev for Konkurrens-
verket &r 2005 (dnr N2004/308/NL m.fl.) preciserat myndighetens uppdrag till att
"fortlopande 6vervaka att Systembolagets verksamhet bedrivs pa ett icke-diskrimi-
nerande sitt, i enlighet med de kriterier som 6verenskommits mellan Sverige och
den Europeiska kommissionen”.

1.2 Uppdragets genomférande

Konkurrensverkets uppdrag innebar att olika faktorer i Systembolagets verksamhet
och som kan ha betydelse f6r bedomningen av detaljhandelsmonopolets nuvarande
och fortsatta icke-diskriminerande funktionssatt redovisas. I uppdraget ingar ocksa
att redogora for de atgarder som har vidtagits eller avser att vidtas av bl.a. System-

bolaget for att sdkerstalla det icke-diskriminerande funktionssattet.

Konkurrensverket har i tidigare rapporter redovisat Systembolagets inkdpsprocess
och forséljningsorganisation samt utvecklingen pa den svenska alkoholmarknaden
m.m. Bolagets organisationsforandringar och den fortsatta utvecklingen berdrs
aven i denna rapport.



Konkurrensverket lamnade i sin forra rapport en sammanfattande deskriptiv redo-
gorelse for utvecklingen i den pagaende straffrattsliga processen avseende mutor
och bestickning och de omstandigheter som kan antas ha betydelse for analys av
detaljhandelsmonopolets icke-diskriminerande funktionssatt. Forundersdkningen
av mutbrott och bestickning var da delvis slutférd och atal hade vackts mot
anstdllda i Systembolaget och vissa leverantorsbolag.! Den forsta av sex rattegangar
avseende mutbrott och bestickning ar nu slutférd och dom har meddelats den 19
december 2005 mot anstéllda i ett av leverantorsbolagen och 18 f.d. anstéllda i
Systembolaget. I denna rapport redogors for domstolens skdl och domslut i de
delar som nu ar av intresse.

Det kan noteras att forundersokning fortfarande pagar mot ytterligare leverantors-
bolag, ddribland statliga Vin & Sprit. Den forvantas slutforas under forsta halvaret
av 2006. Fler utredningar mot andra leverantorer kan inte uteslutas.

I den forra rapporten redogjordes for de atgarder som Systembolaget vidtagit eller
avser att vidta for att sdkerstalla ett icke-diskriminerande funktionssatt. Bolagets
implementerade och fortsatta atgarder mot korruption redovisas i denna rapport.

Vissa bestammelser i alkohollagen som bl.a. ror forbud mot s.k. privat inforsel ar
foremal for EG-domstolens provning av bestimmelsernas forenlighet med gemen-
skapsrattens regler om handelsmonopol och kvantitativa importrestriktioner. I EG-
domstolen provas aven fragan om de nationella bestimmelserna om punktskatt pa
0l och vin ar forenliga med gemenskapsratten. For narmare information om dessa
mal, se EG-domstolens mal C-170/04, C-186/05 och C-167/05.

Systembolaget har beretts mdjlighet att lamna synpunkter i anslutning till
rapporten.

1.3 Rapportens disposition

Rapporten dr uppdelad i sex avsnitt. I det foljande avsnittet (avsnitt 2) redogors for
vissa forandringar i Systembolagets inkdpsprocess m.m. I avsnitt 3 redovisas
utvecklingen pa den svenska alkoholmarknaden och Systembolagets forsiljning av
alkoholdrycker m.m. I avsnitt 4 redogors for utvecklingen av den straffrattsliga
processen avseende mutor och bestickning samt for bolagets atgarder mot korrup-
tion. I avsnitt 5 lamnas en avslutande kommentar 6ver vad som framkommer i
rapporten.

1 Fgrundersokningen bedrivs av Aklagarmyndigheten, Riksenheten mot korruption. Konkurrensverket har i
tidigare rapporter oversiktligt redovisat pagaende forundersokning, se bl.a. rapport fran juli 2004 (avsnitt 3)
respektive december 2004 (avsnitt 3).



2 Inkop till detaljhandelsmonopolet

Konkurrensverket redogor i detta kapitel for vissa villkor for inkop till System-
bolaget som tillimpas i forhallande till leverantdrerna vilket dr av betydelse for
bedémningen av detaljhandelsmonopolets icke-diskriminerande funktionssatt.

2.1 Andringar i Systembolagets allmanna villkor

Systembolaget har uppgett att bolaget har gjort vissa andringar i bolagets allmanna
villkor. Andringarna rér i huvudsak hantering av aterkdp, betalningstider och EDI-
meddelanden och tradde i kraft den 1 oktober 2005.

2.2 Systembolagets sortiment och inkdpsmodell

I Konkurrensverkets rapport fran juli 2004 gjordes en genomgang (avsnitt 2) av
Systembolagets sortiment och inkdpsmodell dar dess effekter beskrevs och analyse-
rades. Systembolaget informerade vidare om vissa forandringar i inkdpsprocessen
och sortimentsutformningen som skulle vara fullt genomforda fran och med den 1
februari 2005. Aven dessa planerade foriandringar beskrevs i rapporten fran juli
2004, avsnitt 2.9.2

De angivna forandringarna innebar i korthet foljande:

e Systembolaget har vidareutvecklat och fortydligat sin sortimentsstruktur.
Sortimentet delas in i ett fast sortiment, ett tillfalligt sortiment samt ett
bestallningssortiment. Det fasta sortimentet bestér liksom tidigare av ett
bassortiment och fyra tilliggsmoduler samt ett kompletterande sortiment
(vars produkter inte styrs pa butik utan bestalls helt efter beslut i system-
butik och som liksom tidigare har till huvudsyfte att mojliggora en anpass-
ning av butiksutbudet till lokal efterfragan). Nyhetsmodulerna har
avvecklats och i stéllet placeras de viktigaste nyhetslanseringarna, s.k.
strategiska lanseringar, direkt i modul i det fasta sortimentet, for att pa sa
satt komplettera och konkurrensutsatta sortimentet.

e Med strategiska lanseringar avses framst produkter som ar potentiella stor-
séljare eller “7modulsortimentsutmanare”. Strategiska lanseringar gors vid
tva tillfallen per ar av totalt cirka 160 produkter varav 30 lanseras efter god-
kannande i konsumentpanel. Systembolaget planerar att lansera 200 pro-
dukter i fast sortiment under ar 2006. Tiden ute i butik ar tolv manader.

2] Konkurrensverkets rapport fran december 2004 (avsnitt 2.2) kommenterade Systembolaget vidare sarskilt vissa
forandringar vad géllde test- och bestallningssortimentet som genomforts.



e Det tillfalliga sortimentet bestar av artiklar som kops in for en viss begran-
sad tidsperiod eller med viss volymbegransning, d.v.s. antingen sasong-
varor som lanseras under en begransad period, eller produkter som kops in
i begransad mangd. Det tillfalliga sortimentet fornyas nio ganger per ar.

¢ Bland annat for att motverka stodkop har forandringar genomforts i ruti-
nerna for hantering av bestdllningssortimentet. Dessa varor far inte langre
lagerforas i butik och bestédllande kunder identifieras tydligare. En deposi-
tionsavgift har inforts vid bestallning av varor for att minska leverantorer-
nas majligheter att sjalv paverka forsdljningsstatistiken och for att 6ka
incitamentet for kunderna att hamta ut bestéllda varor. Artiklar med stor
kundefterfragan kan fortfarande kvalificera sig for forséljning i det fasta
sortimentet.

e Nar det galler produkter som skall provas av konsumentpanelen har en ko-
/hanteringsavgift inforts for varje produkt som ska provas av konsument-
panelen. Antalet lanseringar har minskat till ca 30 lanseringar per ar men
dessa far en langre och battre exponering och exponeras pa samma sétt som
Systembolagets egna lanseringar i det fasta sortimentet. Systembolaget har
aven infort nya rutiner f6r konsumentpanelen. Denna betygsatter nu pro-
dukterna och de produkter som far hogst poang kops in av Systembolaget.
Kon till konsumentpanelen testas av och nollstélls varje halvar. Forandring-
arna har inforts i syfte att minska kotiden for provning av
konsumentpanelen och férbattra produkternas chans att klara sig kvar i
sortimentet efter lansering.

Konkurrensverket har infor denna rapport begart att Systembolaget anger utfallet
av tidigare planerade forandringar och eventuella nya forandringar i sortiment och
inkdpsmodell under 2005. Konkurrensverket har dven efterfragat information
angaende utvecklingen av forsdljningen i bestallningssortimentet.

Nedan (avsnitten 2.3-2.5) redovisas vad Systembolaget uppgett om aktuella
forandringar etc. och inkomna synpunkter fran leverantorsorganisationerna.
2.3 Forandringar i sortimentsmodellen under 2005

Som anforts ovan tradde vissa forandringar i inkdpsprocessen och sortiments-
utformningen, den s.k. vidareutvecklade sortimentsmodellen, i kraft 1 februari

2005.

Enligt Systembolaget dr syftet med vidareutvecklingen av sortimentsmodellen
foljande.

e Attskapa en helhetsbild av hur sortimentets olika delar samverkar och
tydliggora syftet med olika nylanseringar,



e Att ge de olika sortimenten och de olika lanseringarna en tydligare profil,

e Attunderldtta strategisk planering och maluppfdljning for sortiments-
arbetet,

e Att forbattra och kvalitetssdakra arbete med ink&p och utvardering av gjorda
lanseringar, och

e Att forbattra hanteringen av test- och bestdllningssortimenten.

Systembolaget har under februari 2005 genomfort den forsta lanseringen i tillfalligt
sortiment och i april genomfordes den forsta strategiska lanseringen i fast sorti-
ment.

Enligt Systembolaget har syftet med vidareutvecklingen uppnatts och bolaget har
nu betydligt battre underlag for uppfdljning av nyheter och béttre struktur for dia-
log med sina leverantdrer. Nyheter i det fasta sortimentet har fatt en battre forsalj-
ning och merparten kommer vid utvarderingen att kvalificera for fortsatt forsalj-
ning i fast sortiment. Artiklar i det tillfalliga sortimentet som kopts in i bestamd
volym (tillfalliga artiklar) sédljer ndgot ldangsammare dn planerat. Bolaget foljer upp
de tillfalliga artiklarna varje manad och har en atgéardsplan for artiklar med lang-
sam forséljning som bland annat innebér att artiklar omfordelas mellan butiker
samt i sista hand kan eventuella prisnedsattningar bli aktuella.

Systembolaget har vidare under ar 2005 genomfort en férandring avseende buti-
kernas sortimentstilldelning. Tidigare baserades en butiks sortimentstilldelning pa
butikens forsaljning per produktkategori. En butik med stor forsaljning av t.ex. rott
vin tilldelades flera tillaggsmoduler av rott vin osv. Detta ledde till att bolaget hade
over 200 olika butikstyper pa sina drygt 400 butiker. Idag baseras tilldelningen
istdllet pa butikens totala forsaljning och butiken far en balanserad tilldelning av
alla kategorier. Bolaget far da i huvudsak fem olika butikstyper avseende sortiment,
Bas, TI, T2, T3 och T4-butiker. Enligt Systembolaget paverkas inte en enskild arti-
kels garanterade butikstackning eftersom beskriven forandring endast innebar en
omfordelning avseende tilldelning av artiklar inom samtliga butiker.

Systembolaget har vidare forenklat rutinerna for artiklar som kvalificerar sig for
forséljning i fast sortiment fran bestallningssortiment. Nar en artikel i bestallnings-
sortimentet kvalificerar sig for forséljning i fast sortiment 6verflyttas den direkt till
fast sortiment. Tidigare overflyttades den forst till ddvarande nyhetssortimentet for
att darefter eventuellt kvalificera sig till fast sortiment. Dessutom invantas inte
langre modulskifte utan artikeln finns omedelbart tillanglig i det fasta sortimentet.



2.4 Planerade forandringar 2006

Systembolaget har uppgett att under ar 2006 planerar bolaget att minska omfatt-
ningen av det lokala valet, dvs. andelen av sortimentet som utgors av produkter
som valjs av butiken fOr att svara mot den lokala efterfragan och saledes inte styrs
ut centralt. Detta sker mot bakgrund av att butikerna inte har utnyttjat det lokala
valet i nagon storre utstrackning och att det utgor ett led i Systembolagets arbete att
motverka korruption. Malsattningen ar att forandringen av det lokala valet skall
vara genomforda i oktober 2006. Systembolaget uppger vidare att det totala antalet
artiklar i Systembolagets sortiment inte kommer att minska i och med férandringen
eftersom det fasta sortimentet kommer att utokas med motsvarande antal artiklar
som minskas i det lokala valet. Detta innebar enligt bolaget salunda att antalet
artiklar som butikerna ar alagda att lagerfora kommer att 6ka i antal. System-
bolagets arbete med namnd forandring av det lokala valet dr dock inte klart annu
och bolaget kan darfor inte ge mer detaljerad information for tillfallet.

2.5 Bestallningssortimentet

Konkurrensverket har infor denna rapport begart att Systembolaget informerar om
eventuella forandringar vad galler forsdljningen fran bestallningssortimentet, sar-
skilt mot bakgrund av den depositionsavgift som inforts vid bestallning av varor
fran bestallningssortimentet fran och med den 1 oktober 2004. (se ovan avsnitt 2.2).
Det ar av intresse att folja utvecklingen av forséljningen i detta sortiment, da for-
sdljningen i sortimentet har minskat fran borjan av ar 2004 jamfort med ar 2003.3

De statistikuppgifter som Systembolaget lamnat om bestdllningssortimentet utvisar
att forsdljningen av varor i bestallningssortimentet har legat pa i stort sett samma
niva sedan ar 2004. Enligt Systembolagets uppfattning kan det 6kade antalet av
sjdlvbetjaningsbutiker under de senaste tva aren ha minskat kundernas efterfragan
avseende bestdllningssortimentet eftersom det omfattande och breda sortimentet
blir tydligare for kunden i sddana butiker.

Systembolaget har vidare uppgett att forsaljningen av artiklar i bestallningssorti-
mentet troligtvis kommer att minska framover eftersom Systembolaget har forenk-
lat och underlattat for artiklar med stor forsaljning att kvalificera sig till f6rsaljning i
fast sortiment (se ovan avsnitt 2.3).

2.6 Synpunkter fran leverantorsforeningar m.fl.

Konkurrensverket har infor denna rapport berett leverantdrsorganisationerna —
Svenska Bryggareforeningen (SBF), Foreningen Svenska Dryckesproducenter och

3 Se Konkurrensverkets rapport fran december 2004, avsnitt 2.2. En sadan utveckling skulle kunna tyda pa en
minskad balans mellan olika vagar in i Systembolagets sortiment.
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Sprit & Vinleverantorsforeningen (SVL) tillfdlle att lamna synpunkter pa System-
bolagets funktionssatt.

Nedan redovisas inkomna synpunkter fran leverantorsféreningar m.fl. avseende
Systembolagets funktionsséatt och bolagets kommentarer till dessa.

Sarskild inkpskommitté

Saval Svenska Bryggareforeningen (SBF) som vissa av dess medlemsforetag samt Sprit
& Vinleverantorsforeningen (SVL) ifragasdtter varfor Systembolaget dnnu inte inrattat
den s.k. inkdpskommittén, som man tidigare planerat. Syftet med denna kommitté
var att kunna bemota kundefterfragan avseende produkter som efterfragas pa
grund av andra faktorer dn vad som framkommer vid sensorisk provning.

Enligt SBF bor produkter som tillverkas industriellt i stor skala som till exempel
lagerdl och sprit utvarderas enligt andra kriterier &n enbart med hansyn till smak,
sasom exempelvis varumarke, forpackning, marknadsforingsinsatser, forséaljning i
andra kanaler och pa andra marknader. SBF anger att man uppfattat att System-
bolaget dock inte langre avser att infora en sarskild inkdpskommitté pa grund av
svarigheterna att finna en konkurrensneutral form for denna kommitté.

SVL framhaller att en sddan kommitté ar viktig fOr att garantera att produkter, som
inte bara kan véljas ut fran sensorisk provning, skall ha en mdjlighet att kvalificera
sig till sortimentet. Det galler till exempel produkter med mycket kdanda varumar-
ken, med sensoriska kvaliteter etc.

Systembolaget har kommenterat planerna pa att inféra ovan namnda inkops-
kommitté enligt foljande.

Systembolaget anger att bolaget tidigare overvagt att infora en sarskild inkops-
kommitté eller motsvarande form med ovanstdende syfte. Fragan har dock for
narvarande bordlagts bland annat pa grund av att rutinerna vid kvalificering fran
bestallningssortimentet har andrats (se ovan avsnitten 2.3 och 2.5.) Tidigare fanns
inte aktuell overflyttad artikel tillganglig i det fasta sortimentet forran efter narmast
infallande modulskifte (d.v.s. april eller oktober). Idag invantas inte modulskifte
utan artikeln finns omedelbart tillganglig i det fasta sortimentet. Detta innebar i och
for sig inte att artikeln omedelbart kommer att finnas med i Systembolagets katalog
eftersom den trycks tva ganger per ar i samband med modulskifte. Artikeln ater-
finns dock direkt i det fasta sortimentet pa Systembolagets hemsida.

Enligt Systembolaget innebar ovan ndmnda att en artikel i bestallningssortimentet
som far en stor kundefterfragan kommer att finnas tillganglig i det fasta sortimentet
efter betydligt kortare tid &n tidigare. Systembolaget har vidare uppgett att for det
fall det visar sig, vid en framtida utvardering, att beskriven rutinférandring inte ar
tillracklig for att kunna bemota den kundefterfrdgan som finns avseende produkter
som efterfragas av andra orsaker dn vad som framkommer vid sensorisk provning
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kommer bolaget aterigen att ta upp fragan om en sarskild ink6pskommitté eller
liknande.

Betalningstid

Saval SBF som vissa av dess medlemsforetag och SVL har framfort synpunkten att
betalningsfristen ar for lang (30 dagar) och inte synkroniserad med betalningen av
alkoholskatten, vilket innebdr problem f6r mindre aktorer.

Systembolaget har kommenterat betalningstiden enligt foljande.

Systembolaget tillampar sedan 1 juli 2005 en generell betalningstid om 25 dagar
avseende de leverantorer som tillampat EDI-fil (INVOIC) vid fakturering. For de
leverantorer som tillaimpar manuell registrering vid fakturering ar betalningstiden
fortfarande 30 dagar.

Systembolaget framhaller att vid faststdllande av betalningstiden har bolaget haft
ovrig dagligvaruhandel som referensobjekt. Enligt Systembolaget dr en betalnings-
tid om 30 dagar praxis i Ovrig dagligvaruhandel. Enligt rantelagen (1975:635) anges
vidare en betalningsfrist om 30 dagar for det fall inte annat bestims mellan par-
terna. Systembolaget konstaterar sdledes att i avsaknad av avtal mellan System-
bolaget och leverantdrerna skulle foljaktligen en betalningstid om 30 dagar ha
tillampats enligt dispositiv ratt. Enligt Systembolaget tillampar bolaget alltsa en
kortare betalningstid an vad som skulle ha géllt enligt dispositiv ratt for de leve-
rantorer som vid fakturering tillampar EDI-fil (INVOIC).

Systembolaget anser vidare inte att bolaget ar skyldigt att ha en onormalt kort
betalningsfrist pa grund av att svenska staten bestimt skatteinbetalningarna pa ett
visst sdtt och att bolaget inte kan ta ansvar for sddana skattepolitiska atgarder.
Enligt Systembolaget skall hdar ndimnas att bolaget, utifran sitt socialpolitiska upp-
drag, skall bedriva sin verksamhet ekonomiskt effektivt.

Multipack

SBF och vissa av dess medlemsforetag ifragasatter konkurrensneutraliteten vad
gdller Systembolagets multipackhantering mellan 6-pack 61 och boxvin. Bland
annat paverkar multipackhanteringen modulplaceringen eftersom ett 6-pack 6l
endast rdknas som en burk vid utvédrderingen av forsiljningen. Dartill bor enligt
leverantOrerna ett 6-pack 0l fa samma fasta paslag som boxviner.

Systembolaget har kommenterat dess multipackhantering enligt foljande.

Boxvin utgor en s.k. Dryckesférpackning och dr den minsta férpackningsniva som
innesluter en produkt och séljs som en enhet. Multipack utgor en s.k. Gruppfor-
packning och dr en forpackningsniva som innehaller ett flertal Dryckesférpack-
ningar och som siljs som en enhet. En Gruppforpackning innehaller salunda flera
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separata Dryckesforpackningar och som halls samman av t.ex. plast eller kartong-
emballage. En Gruppforpackning kan med latthet separeras till ett flertal Dryckes-
forpackningar. Ett boxvin dr en Dryckesforpackning och kan inte separeras till ett

flertal Dryckesforpackningar.

Enligt Systembolaget paverkas inte modulplaceringen av multipackshanteringen
eftersom modulplacering baserar sig pa forsaljning i liter och inte pa antal forsalda
forpackningar.

Enligt Systembolaget skall vid prisberakningen av en Gruppférpackning samma
antal fasta paslag anvandas som Gruppfoérpackningen innehaller Dryckesforpack-
ningar. For det fall endast ett fast paslag skulle anvandas f6r Gruppforpackningar
skulle det gynna s.k. storkop vilket enligt Systembolaget inte &dr forenligt med
bolagets uppdrag.

Systembolaget menar sammanfattningsvis att konkurrensneutraliteten inte kan
ifragasattas avseende multipackhanteringen.

Leverantorsbesok i Systembolagsbutik

SBF anser att det dr orimligt att anstdllda hos en leverantor inte tillats att besoka en
Systembolagsbutik, annat an som kund. Eftersom Systembolaget, enligt sina leve-
rantorsvillkor, lovar att uppfylla en mangd olika villkor, dr det enligt SBF rimligt att
en leverantor erbjuds majligheter att kontrollera ute i butikerna att villkoren
uppfylls och att information om eventuella felaktigheter bor kunna delges System-
bolaget centralt.

Systembolaget har kommenterat ifrdgavarande besoksférbud enligt f6ljande.

Systembolaget uppger att leverantorernas besok i butik omfattas av policyn for
kontakter mellan Systembolaget och leverantorer. Denna policy, som utgor en del
av Systembolagets allmanna inkopsvillkor, omarbetades under ar 2003 mot bak-
grund av pagaende forundersokningen avseende mut- och bestickningsbrott.
Policyn innebar att samtliga kontakter mellan leverantor och Systembolaget (i den
man inte annat uttryckligen medges i policyn) skall ske genom anstillda pa
Systembolagets huvudkontor samt att leverantor inte far besoka systembutik annat
an i egenskap av kund eller i samband med studiebesok med utlandsk affarskon-
takt efter 6verenskommelse med Varuforsorjningen pa huvudkontoret.

Systembolaget anger att man dr medveten om att policyn ar strikt men att det finns
goda skal for detta mot bakgrund av den situation som leverantorerna och System-
bolaget befinner sig i for narvarande. Systembolaget uppger vidare att man kom-
mer att utvardera, analysera och eventuellt omprova policyn for leverantdrskon-
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takter ndr alla fakta finns tillgangliga fran mut- och bestickningsrattegdngarna och
nar Systembolaget har vidtagit erforderliga* atgarder mot korruption.

Systembolaget namner i detta sammanhang vidare att bolaget inte garanterar leve-
rantorerna nagon specifik exponering i butik. Daremot garanterar Systembolaget
viss butikstackning for artiklar i moduldel i fast sortiment. Detta innebar att
Systembolaget garanterar att en viss artikel skall lagerhallas pa ett visst antal buti-
ker. Systembolaget uppger vidare att man kontrollerar att garantin uppfylls genom
dess lagerstyrning. Lagerstyrning innebar bland annat att bestdllningar av artiklar
som lagerfors pa butik sker centralt frdn Systembolagets huvudkontor. Detta inne-
bar enligt Systembolaget att huvudkontoret har kontroll 6ver lagersaldon och lik-
nande pa butik. Dessutom kontrollerar dven kategorichefsgruppen att butikerna
lagerfor nya artiklar i fast sortiment.

Enligt Systembolaget kan for det fall en leverantor vill ha information om nagot
forhallande i butik, t.ex. butikstackning avseende viss artikel, sdidan information
erhallas fran Varuforsorjningen pa Systembolagets huvudkontor.

Systembolaget har slutligen uppgett att for att tillfredstélla leverantdrernas behov
av att kunna kontrollera en artikels butikstdckning undersoker bolaget méojligheten
att lagga in dessa uppgifter i Leverantorsportalen® som kommer att driftsattas
under ar 2006.

2.7 Alkohol- och lakemedelssortimentsnadmnden
Alkohol- och lakemedelssortimentsnamndens verksamhet

Alkohol- och lakemedelssortimentsnamnden har bland annat till uppgift att prova
Systembolagets beslut varigenom bolaget avvisat en produkt fran sitt sortiment,
eller avfort viss alkoholdryck ur sitt sortiment. Namnden har dock utvecklat en
praxis som innebar att den inte tar upp fall till provning forran leverantdren uttomt
alla mojligheter hos Systembolaget. Detta innebér att en leverantor dven maste ha
provat att fa produkten godkand genom konsumentpanelen for inkoép av System-
bolaget innan fragan kan provas av namnden. Systembolagets beslut att avvisa
produkten kan enligt ndmnden annars inte uppfattas som en slutlig avvisning. Da
detta hittills tagit lang tid har f6ljden blivit att nimnden under de senaste aren inte
fatt in mer an enstaka drenden for provning. Namndens verksamhet paverkas
saledes i hog grad av hur inkdpssystemet hos Systembolaget fungerar.

Konkurrensverket har i tidigare rapporter mot bakgrund av ovanstaende framhallit
betydelsen av att Alkohol- och likemedelssortimentsnamndens uppdrag ses 6ver
sa att nimnden blir en i praktiken fungerande dverprovningsinstans for System-

4 Avser de atgédrder mot korruption som Systembolaget informerade Konkurrensverket om infér rapporten juli
2005. Atgarderna redovisades i nimnda rapport, avsnitt 3. Se &ven nedan avsnitt 4.2 nedan.

5 Portal pa Internet dér leverantdr kan kommunicera med Systembolaget.
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bolagets beslut. Nagra andringar har emellertid savitt Konkurrensverket kanner till
dock hittills inte genomforts.

Som framgar ovan har emellertid Systembolaget genomfort vissa forandringar av
systemet for antagning av produkter som tidigare var hanvisade till ddvarande
testsortimentet (se ovan avsnitt 2.2), bland annat i syfte att minska kotiden. Detta
skulle kunna medfora att forutsattningarna for nimndens arbete har/eller kan
komma att fordndras.

Konkurrensverket har med anledning harav efterfragat Systembolagets synpunkter
angdende leverantorernas majligheter i praktiken att fa Systembolagets beslut att
avvisa en offererad produkt 6verprovat av namnden mot bakgrund av det nya
systemet for inkop av konsumentpanelsartiklar.

Systembolaget har informerat Konkurrensverket enligt foljande:

Systembolagets sortiment indelas numera i fast sortiment, tillfilligt sortiment och
bestillningssortiment. I samband med att leverantér meddelas beslut om avvisad
offert for fasta sortimentet, lamnats information om mdgjlighet att for leverantor att
ansoka om provning av konsumentpanelen. Leverantdr som meddelas beslut om
avvisad offert for det tillfalliga sortimentet ges daremot inte mojlighet att ansoka
om provning av konsumentpanelen. Detta innebar enligt Systembolaget att sdidana
avvisningsbeslut kan 6verklagas direkt till alkohol- och ldkemedelssortiments-
namnden.

Systembolaget uppger vidare att Alkohol- och ldkemedelssortimentsnamnden dven
provar avvisningsbeslut avseende fast sortiment utan att saken provats av konsu-
mentpanelen om Systembolaget avvisar produkten pa s.k. formella grunder. Exem-
pel pa fragor som namnden provat direkt 4r om offerten inkommit i ratt tid, om
den varit korrekt och fullstandigt ifylld och om Systembolagets produkturval har
skett i enlighet med avtalet mellan Systembolaget och staten.

Kon till konsumentpanelen nollstélls tva ganger per ar. Detta innebar att leveranto-
rerna inom kort tid kan fa avvisad produkt provad av konsumentpanelen for att
eventuellt fa produkten lanserad i det fasta sortimentet. Foljaktligen kan dven leve-
rantor som ar missndjd med konsumentpanelens beslut 6verklaga detta beslut till
Alkohol- och lakemedelsndamnden inom rimlig tid enligt Systembolaget.

Vidare provar aven Alkohol- och lakemedelsnimnden beslut om avlistning av
befintliga artiklar i Systembolagets sortiment.

¢ Det kan dock noteras att nimnden av regeringen har fatt ett utvidgat mandat att &ven hantera lakemedelsfragor.
Namnden har séledes numera dven till uppgift att préva beslut som Apoteket AB fattat och som innebar att ett
visst lakemedel inte lagerhalls pa ett lokalt apotek. Till f6ljd hdrav har 4&ven nimndens namn &ndrats till det
rubricerade (tidigare Alkoholsortimentsndmnden).
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Mot bakgrund av ovanstdende ar det Systembolagets uppfattning att leveranto-
rerna har goda majligheter att i praktiken fa Systembolagets beslut att
avvisa/avfora viss produkt overprovat av Alkohol- och lakemedelssortiments-
namnden.

Arenden i Alkohol- och lakemedelssortimentsnAmnden

Under oktober — november 2004 inkom tva drenden till Alkohol- och ldkemedels-
sortimentsnaimnden. Bagge drendena gallde produkter som efter offertférfragan
avvisats. Beslut i dessa drenden togs av namnden i december 2004. I det ena dren-
det hade Systembolaget avvisat leverantdrens offerter avseende ett antal produkter
eftersom de inkommit for sent. Leverantoren gjorde i huvudsak géllande att offer-
terna skall anses inkomna i ritt tid d& dessa postades dagen innan sista offertdag.
Systembolaget ansag dock att det dr leverantoren som star risken for att inte offer-
terna inkommit i rétt tid, och denna uppfattning delades av nimnden. I det andra
drendet hade Systembolaget avvisat leverantorens offerter avseende tva produkter
eftersom offerterna var felaktigt ifyllda. Leverantdren anforde att det borde aligga
Systembolaget att begdra in kompletteringar istéllet fOr att avvisa offerter i de fall
dessa dr felaktigt ifyllda. Namnden ansag dock att Systembolagets rutiner i detta
avseende, dvs. att regelmassigt avvisa felaktigt och ofullstindigt ifyllda offerter, var
forsvarbara med hansyn till det stora antal offerter det ar fraga om, sarskilt som den
innebar en likabehandling, varfor ansdkan avslogs.

Under ar 2005 har Alkohol- och lakemedelssortimentsnimnden vidare behandlat
fyra drenden. Beslut i dessa drenden togs av namnden i september 2005. Ett av
arendena avsag emellertid avlistning av en naturdryck, varfor nimnden har avvisat
ansOkan, da det inte &r fraga om en alkoholdryck. Ett annat drende avsag
Systembolagets avvisning av en produkt utifran pris, kvalitet m.m. Namnden
avslog dock ansokan da produkten inte provats av konsumentpanelen (angdende
namndens praxis i dessa fall, se hiar ovan). Det tredje drendet avsdg avvisning av en
produkt, dar leverantoren overklagat med hanvisning till att provningsresultatet
for vinnande produkt inte redovisas. Naimnden har avslagit ansokan da ingen
produkt koptes in. Det fjarde drendet avsag avvisning av en produkt eftersom
offerten var felaktigt ifylld. Namnden avslog ansokan eftersom man ansag att
Systembolagets rutiner i detta avseende var forsvarbara (jamfor ovan).
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3 Forsaljning och konsumtion av alkohol

Uppgifter om utvecklingen av den svenska alkoholmarknaden utgor underlag for
en helhetsbeddmning av detaljhandelsmonopolets icke-diskriminerande funktions-
satt och redovisas darfor i detta kapitel.

3.1 Alkoholkonsumtion

Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning (SoORAD) vid
Stockholms universitet har regeringens uppdrag att folja alkoholkonsumtionen i
Sverige. Enligt SORAD:s berdkningar 6kade konsumtionen av alkohol per invanare
med 1 % under 2004. Konsumtionsokningen galler sprit och starkol medan kon-
sumtionen av vin och folkol har minskat. Andelen av den konsumerade alkoholen
som harror fran resandeinforsel och illegal inforsel fortsatte att 6ka enligt SORAD:s
berdkningar under 2004 medan Systembolagets och restaurangernas andel av den
konsumerade alkoholen sjonk, likasa hemtillverkningen (tabell 1).”

Tabell 1. Den beriknade konsumtionen av alkohol i liter per invanare i Sverige
under ar 2004 i jimforelse med 2003 uppdelad pa olika anskaffningssatt

Anskaffningssitt Liter ren alkohol per  Forindring 2003- Andel av den totala
invanare 2004 (15 ar 2004 konsumtionen (i ren
och dldre) alkohol) 2004
Systembolagets fors. 4,8 -6% 46 %
Restaurangfors. 1,0 -8% 10 %
Livsmedelsbutiker 0,7 -16 % 6 %
Resandeinforsel 2,7 +19 % 26 %
Smuggling 0,8 +28% 8 %
Hemtillverkning 0,4 -6 % 4%
Summa 10,4 +1% 100 %
Totalt registrerad alkohol 6,4 - 8% 62 %
Totalt oregistrerad alkohol 3.9 +18 % 38 %

Kaélla: Alkoholkonsumtionen och dess delméangder 2004 i jamforelse med 2003, SORAD, Stockholms universitet,
www.SoRAD.se 051128.

Som framgar av tabell 1 har andelen av konsumerad alkohol som héanfors fran
resandeinforsel totalt 6kat med 19 % mellan 2003 och 2004, forandring per typ av
dryck uppgick till + 26 % for sprit, + 8 f6r vin och + 20 % for 61.8

7 Alkoholkonsumtionen och dess delmangder 2004 i jamforelse med 2003, SORAD, Stockholms universitet,
www.SoRAD.se, 051128.

8 Alkoholkonsumtionen och dess delmangder 2004 i jamforelse med 2003 (uppdaterad 2005-09-26), SORAD,
Stockholms universitet, www.SoRAD.se , 051128.


http://www.sorad.se/
http://www.sorad.se/
http://www.sorad.se/
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3.2 Resandeinforsel

I tabell 1 ovan har redogjorts for SORAD:s berdkningar om konsumtionen uppdelat
pa anskaffningssatt. SORAD har d@ven matt den totala mangden resandeinforsel till
Sverige.® Dar framgar att resandeinforseln 6kade mellan &ren 2003 och 2004. Matt i
antal liter ren alkohol var 6kningen 20 %. Det var framforallt inforseln av sprit-
drycker och 6l som 6kade. Inforseln av sprit okade under aret med 27 % och infor-
seln av 61 6kade med 21 %. Aven det resandeinforda vinet 6kade nagot, med 6 %,
under 2004.

SoRAD:s undersokningar visar daremot att den totala méangden resandeinforsel
minskade under de nio forsta manaderna 2005 i jamforelse med samma period
2004. Den totala minskningen var 11 %, matt i liter ren alkohol. Inférseln av 61
minskade med 19 % foljt av spritinforseln som minskade med 14 %. Inforseln av vin
var dock i stort sett ofdrandrad.’® SORAD kommenterar dessa uppgifter med att det
inte ar inforseln under 2005 som varit speciell utan inférseln under 2004 dar man
kunde notera en kraftig 6kning under det forsta halvaret vilket till stor del kan for-
klaras av skattesankningen i Danmark och de i praktiken slopade inforselkvoterna
vid arsskiftet 2003/2004. SORAD menar att man under 2005 atergatt till vad man
kan kalla en mer normal niva betraffande resandeinforseln?.

Tabell 2. Resandeinforsel av 61, vin och sprit i antal miljoner liter samt totalt i
antal miljoner liter ren alkohol under de férsta nio manaderna 2005 och 2004
samt forandringar i %.

Forsta nio manaderna  Forsta nio mdnaderna Forandring
2005 2004
Ol 54,4 67,6 -19 %
Vin 33,5 33,3 0%
Sprit 15,3 17,8 -14 %
100 % alk. 13,2 14,9 -11%

Kaélla: Resandeinforsel manad for manad uppdaterad till och med september 2005, s 1, SORAD, Stockholms
universitet, www.SoRAD.se , 051128.

3.3 Systembolagets forsaljning

Av Systembolagets uppgifter framgar att dess forsaljning, matt i liter ren alkohol,
har minskat med 5 % ar 2004 i jamforelse med 2003. Jamfort med 2003 har System-

9 Resandeinforsel manad fér manad uppdaterad till och med september 2005, s. 1, SORAD, Stockholms universitet,
www.SoRAD.se , 051128.

10 Resandeinforsel manad f6r manad uppdaterad till och med september 2005, SORAD, Stockholms universitet,
www.SoRAD.se, 051128.

11 Alcohol update, nr 11, s. 1.
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bolagets forsaljning sjunkit, vad galler sprit (- 13 %), vin (- 2 %), starkol (-3,5 %) och
cider och blanddrycker 10%2.

Under de 11 forsta manaderna under 2005 visar Systembolagets statistik att forsalj-
ningen Okat i jamforelse med 2004. Matt i liter ren alkohol 6kade forsaljningen
under perioden med 2,8 %. Forsaljningen av spritdrycker fortsatte att minska med
2,1 % medan vinforsiljningen 6kade med 3,6 %. Aven starkdlsforsiljningen 6kade
med 4 % liksom forsdljningen av blanddrycker med 12 %. Forséljningen av cider
sjonk nagot, 0,6 %."

3.4 Systembolagets forsaljningsorganisation

Systembolaget har uppgett foljande angaende forandringar i forsdljningsorganisa-
tionen. Under ar 2005 lades sju butiker ner och en butik nyetablerades*. Detta
innebar att antalet butiker minskade fran 417 till 411 under ar 2005. Under samma
period 6kade sjdlvbetjaningsbutikerna i antal fran 196 till 215. Ungefar halften av
dessa nedlaggningar har dgt rum pa grund av att s.k. dverkapacitet har uppstatt i
storstadsregionerna nér butiker har overgatt till sjalvbetjaningsbutiker.

Systembolaget har uppgett att man 6ppnade ytterligare en butik med vinkallare i
Goteborg i november 2005. Det dr den tredje vinkallarbutiken i Sverige. Butiks-
typen finns redan i Stockholm och Malmg. Det dr en ny typ av sjalvbetjaningsbutik
med en separat vinkallare. Utdver ordinarie sortiment finns ett extra stort sortiment
av framfdrallt vin. Personalen skall vara specialutbildad.!®

12 Dessa siffror ar berdknade med utgangspunkt fran statistik som lamnats av Systembolaget, Systembolagets
hemsida, Forsiljningsstatistik 2004, s 62, www.systembolaget.se , 051128.

13 Manadsstatistik 2005/11, www.systembolaget.se , 051207.

14 Den nyetablerade butiken &r beldgen i Torslanda. De butiker som ar féremal for nedlaggning ar foljande:
Bredang (Stockholms kommun), Sundbyberg, Rosengard (Malmoé kommun), Folkungagatan 101 (Stockholms
kommun), Skdanninge (Mjolby kommun), Visby och Kristianstad.

15 Systembolagets nyhetsbrev september 2005
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4 Atgérder mot korruption m.m.

Konkurrensverket lamnade i sin forra rapport en redogorelse for utvecklingen i den
pagaende straffrattsliga processen avseende mutor och bestickning och de omstan-
digheter som kan antas ha betydelse for analys av detaljhandelsmonopolets icke-
diskriminerande funktionssatt. Den fOrsta av sex rattegangar avseende mutbrott
och bestickning ar nu slutférd och dom har meddelats den 19 december 2005.
Nedan redogors for domstolens skil och domslut i de delar som nu ar av intresse.

Systembolagets atgarder mot korruption dr av betydelse f6r bedomningen av
detaljhandelsmonopolets funktionssatt och redovisas darfor i detta kapitel.

Konkurrensverket inhdmtade infor foregaende rapport Systembolagets redogorelse
for vilka atgarder som bolaget vidtagit och planerar att vidta for att motverka
korruption i verksamheten. For en beskrivning av denna atgardslista hanvisas till
Konkurrensverkets rapport fran juli 2005.

Konkurrensverket har infor denna rapport begart att Systembolaget redovisar vilka
atgarder som genomforts och vilka andra atgarder som planeras for att motverka
korruption. Konkurrensverket har sarskilt efterfragat information om utformningen
av och tillimpningen av Systembolagets sanktionsmodell mot leverantorer.

Konkurrensverket har vidare begart att Systembolaget redogor for resultatet av
eventuella utvarderingar av tillampningen av filtret for stora kop under ar 2005.

4.1 Den straffrattsliga processen avseende mutor och
bestickning

Konkurrensverket har i rapporten fran juli 2005 redogjort for den pagaende forun-
dersokningen avseende mut- och bestickningsbrott i Systembolaget och bolagets
leverantOrer. Som tidigare rapporterats har atal for mutbrott vackts mot anstallda i
Systembolaget och atal for bestickning mot anstéllda i leverantorsbolag.

Stockholms tingsrétt har genom dom den 19 december 2005 provat ansvarsfragan
mot 18 f d anstéllda i Systembolaget och tva anstillda i ett av leverantorsbolagen.
Domstolen har genom domen funnit att de atalade gjort sig skyldiga till mutbrott
respektive bestickningsbrott. Domstolen konstaterar att utredningen i malet bl.a.
visar att de f d anstdllda i Systembolaget i strid mot bolagets policy for kontakter
mellan bolaget och leverantorer tagit emot ersattning av varierande storlek och att
mottagandet utgor mutbrott enligt 20 kapitlet 2 § brottsbalken. Domstolen konsta-
terar dock samtidigt att atalet for bestickning omfattade mutor till ett sammanlagt

16 Stockholms tingsrétts dom den 19 december 2005 mal B 4684-03 och B 22379-05, da denna rapport skrivs har
domen dnnu inte vunnit laga kraft.
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belopp om 922 664 kr till 65 atalade f d anstéllda i Systembolaget. Domstolen kon-
staterar dock att endast 18 av dessa 65 hordes i denna rattegang och att atalet
endast kunde bifallas i de delar som berdérde de 18 horda personerna. Ansvaret for
bestickning begransades saledes till de 196 000 kr som betalats ut till nu domda
butikschefer.

Domstolen papekar att i malet har ifragasatts huruvida de mutatalade haft maojlig-
het att paverka forsiljningen av leverantorens produkter. Domstolen konstaterar i
denna fraga att &ven om det inte for varje enskild produkt varit kdnt for den atalade
vilken leverantor en produkt haft, har det funnits en mojlighet att favorisera
foretagets produkter redan genom att rekommendera dem till kunder. Domstolen
konstaterar vidare att det dessutom i flera fall funnits mojlighet till forbattrad
exponering, bl.a. genom att s.k. kvartspallar stdlldes in i butiken. Domstolen
konstaterar dven att forekomsten av i méalet aktuella s.k. beloningssystem, vilket
innebar att 0kad forsiljning gav hogre poang och darmed hogre ersattning, medfor
att risken for otillborlig paverkan dr hogre an annars.

Domstolen finner det stéllt utom varje rimligt tvivel att utbetalningarna till de mut-
atalade har — om det skett for mottagarens tjansteutovning — varit dgnade att favo-
risera leverantrens varor i strid mot Systembolagets krav pa mérkesneutralitet och
darmed otillborliga. Domstolen faster sdledes inte avseende vid de olika forklar-
ingar som de atalade f.d. anstédllda lamnat som forklaringar till mottagandet av
diverse ersittningar. Domstolen finner darfor det genom utredningen i malet visat
att 18 personer gjort sig skyldiga till mutbrott och domer dessa till dagsbéter.
Domstolen finner vidare att tva anstallda i leverantdrsbolaget gjort sig skyldiga till
bestickning och domer en av de anstéllda till villkorlig dom och béter (avser aven
annan brottslighet) och den andre till dagsboter. Domstolen forverkar dven i vissa
fall aven vardet av det utbyte som brotten inneburit.

Ovanstaende dom utgor resultatet av den forsta av sex rattegangar avseende atal
mot f.d. anstéllda i Systembolaget och anstillda i leverantdrsbolag. Ovriga ritte-
gangar berdknas kunna dga rum under ar 2006. Som tidigare rapporterats pagar
fortfarande forundersokning mot ytterligare leverantorsbolag, daribland Vin &
Sprit.

4.2 Systembolagets atgarder mot korruption

4.2.1 Atgarder for att motverka korruption

Enligt Systembolaget har foljande atgarder genomforts sedan foregaende rapport i
juli 2005.

e DProjektet Systembolagets Nystart som innebar att alla chefer i bolaget har
samlats till ett ledarmote i syfte skapa en foretagskultur byggd kring
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bolagets uppdrag och viarderingar samt for att fa cheferna att kanna sig
trygga och motiverade i att delta i etiska samtal.

e Dialog kring Systembolagets uppdrag och varderingar som innebar att alla
chefer genomfor en dialog kring bolagets affarsidé och varderingar tillsam-
mans med sin medarbetare.

e Dialog kring kundmétet utifran Systembolagets uppdrag och vérderingar,
dvs. alla medarbetare pa respektive arbetsplats har ett mote med dialog
kring hur kunder beméts av bolaget, forvantningar m.m.

e Samtal om etik, dvs. alla medarbetare har genomféort ett samtal om etik och
varderingar.

e Tydliggorande av Systembolagets uppdrag vid rekrytering och for
anstallda.

Systembolaget har vidare uppgett att utover ovan angivna atgarder kommer ytter-
ligare atgarder att fortsatt vidtas.

4.2.2 Systembolagets filterkdrningar

Konkurrensverket har tidigare rapporterat att Systembolaget har infort ett sa kallat
filter for bortrakning av stora kop i syfte att minska incitamentet for leverantorer att
stodkopa sina produkter for att pa sa satt paverka modulplaceringen.!”

Filter for stora kop ar 2005

Systembolaget uppger att det s.k. storkopsfiltret har tillampats tva ganger vid
utvardering i fast sortiment under ar 2005. Vid utvarderingar av artiklar i bestall-
ningssortimentet (for eventuell kvalificering till fast sortiment) tillampas alltid filt-
ret for stora kop. Vid tidigare utférda utvarderingar av fast sortiment har andelen
stora kop utgjort cirka 0,3 %. Detta géller aven for de utvarderingar som genom-
forts under ar 2005.

Utvardering — februari 2005
Tre artiklars modulplacering paverkades av filter for stora kop.
1 6l- artikel (6,9% stora kop) placering i T1 istallet for BAS

1 vin-artikel (10,0% stora kop) placering i T4 istallet for T3

17 For att minimera leverantérernas majligheter att stodkdpa sina artiklar rdknas alla stora kop bort, oavsett om det
ar kop gjorda av leverantor eller av annan kund.
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1 vin-artikel (11.2% stora kop) placering i T9'8 istallet for T4

Enligt Systembolaget resulterade ovanstdende i att andra artiklar erh6ll placering i
BAS, T3 och T4.

Utvardering — juli 2005

Tva artiklars modulplacering paverkades av filter for stora kop.

1 vin-artikel (13,8% stora kop) placering i T9 istéllet for T4
1 vin-artikel (18,4% stora kop) placering i T4 istallet for T3

Enligt Systembolaget resulterade ovanstdende i att andra artiklar erholl placering i
T3 och T4.

Systembolagets slutsats

Systembolagets slutsats av filterkdrningarna ar att stora kop forekommer i liten
omfattning. Systembolaget foljer dock dven fortsattningsvis utvecklingen och avser
att vidta atgarder om det visar sig att stora kop utgor s.k. stodkop.

4.2.3 Systembolagets sanktioner mot leverantdrer for brott mot
inkdpsvillkoren

Sedan atal vdckts mot 15 anstdllda hos tre leverantorer i februari 2005 for bestick-
ning har Systembolaget analyserat forundersokningsmaterialet och aktuella
omstandigheter. Vid denna utvardering har Systembolaget konstaterat att de
inblandade leveranttrerna brutit mot leverantorsavtalen vid sina kontakter med
Systembolagets medarbetare, i syfte att rubba konkurrensen mellan olika leveran-
torer/artiklar."

Systembolaget har med anledning hdrav utarbetat en sanktionsmodell som skall
ligga till grund for bedomningen av avtalsbrott, vilket innebar havning av vissa
artiklar eller av en leverantors samtliga artiklar. Bolaget har vidtagit sanktioner
gentemot de tre leverantdrerna i enlighet harmed. Samtliga havningar tradde i
kraft i manadsskiftet september/oktober 2005. Nedan foljer Systembolagets
beskrivning av utformningen av sanktionsmodellen och hur den har tillampats.

18 Tilldaggsmodul 9 &r det samma som kompletterandedel i fast sortiment. Butikerna alaggs inte att lagerfora artiklar
ur kompletterandedel utan artiklarna bestélls helt efter beslut av enskild butik.

19 Se Systembolagets pressmeddelande den 2 september 2005.
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Sammanfattning av sanktionsmodellen
Utgingspunkter for sanktionsmodellen

Systembolaget har uppgett att man beslutat om en sanktionsmodell baserad pa
bolagets inkopsvillkor och de riktlinjer som EU-kommissionen tillampar vid fast-
stallande av sanktioner vid overtrdadelse av EU:s konkurrensregler.?

Systembolaget uppger att de sanktionsmdajligheter som finns enligt gédllande
inkopsvillkor ar hidvning av hela avtalet (leverantorens samtliga artiklar) eller partiell
hivning (d.v.s. vissa artiklar). Dessa sanktioner utgor saledes - enligt bolaget — en av
utgadngspunkterna for sanktionsmodellen.

Enligt Systembolaget dr syftet med sanktionerna att uppratthalla respekten for
gdllande avtal och ddrigenom varna om konkurrens- och markesneutraliteten.
Systembolaget uppger att eftersom bolaget har ett lagstadgat monopol pa forsalj-
ning av alkoholdrycker till allmanheten har bolaget varit skyldigt att beakta en rad
sarskilda krav vid utformningen av sanktionsmodellen. Sanktionerna maste darfor
uppfylla krav pa objektivitet, proportionalitet och icke-diskriminering. Sanktio-
nerna maste samtidigt vara dndamalsenliga. Systembolaget uppger att bolaget har
ett sarskilt ansvar for sanktionernas effekter pa marknaden (f6r konsumenter,
producenter och den drabbade leverantoren).

Enligt Systembolaget har som ovan angetts utgangspunkten for Systembolagets
sanktionsmodell dven varit de riktlinjer som EU-kommissionen tillimpar vid fast-
stillande av sanktioner vid overtradelse av EU:s konkurrensregler. For att sanktio-
nen skall uppfylla kravet pa andamalsenlighet har sanktionens (d.v.s. hdvningens)
omfattning relaterats till det avtalsstridiga forfarandets antagna asyftade effekter pa
marknaden.

Nirmare om sanktionsmodellen

Systembolaget har indelat de avtalsbrott som skall sanktioneras med partiell hivning
i tre kategorier.

e Allvarligt forfarande/avtalsbrott (kategori 1)
e Mer allvarligt forfarande/avtalsbrott (kategori 2)
e Mycket allvarligt forfarande/avtalsbrott (kategori 3)
Systembolaget uppger att vid beddmningen av till vilken kategori ett visst avtals-

brott skall hdanforas har bolaget beaktat forsvarande och formildrande omstandig-
heter. Bland omstandigheter som kan anses forsvarande namner bolaget exempel-

2 Se Systembolagets pressmeddelande den 2 september 2005.
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vis att forfarandet varit systematiskt och att otilldtna kontakter synes ha varit en
central del i leverantorens affarsstrategi. En formildrande omstandighet kan exem-
pelvis vara om forfarandet varit av engangskaraktar eller om detta har skett utan
foretagsledningens vetskap. Aven tidsaspekten kan ha betydelse.

Systembolaget har for varje kategori bestamt en faktor som multipliceras med det
sammanlagda antagna vardet av det avtalsstridiga forfarandet (exempelvis sum-
man av erbjudna, utlovade och lamnade ersattningar/férmaner). I kategori 1 ar
faktorn 25, i kategori 2 dr faktorn 50 och i kategori 3 ar faktorn 100. I samtliga kate-
gorier finns dock ett maxtak angivet i % av leverantorens arliga omsattning hos
Systembolaget for foregaende rakenskapsar exklusive alkoholskatt; 5 %, 7,5 %
respektive 10 %. I kategori 1 och 2 finns dven ett maxtak angivet i absoluta tal; 25
miljoner respektive 50 miljoner.

Systembolaget uppger att avtalsbrott som bedoms sa pass allvarligt att det ligger
utanfor kategori 3 sanktioneras med havning av hela avtalet, d.v.s. hdvning av
samtliga vid tidpunkten gallande inkopsavtal.

Tillampningen av sanktionsmodellen

Systembolaget har uppgett att man beslutat att hdava individuella inkdpsavtal med
Philipson & Soderberg (P & S) avseende artiklar med en omsattning hos System-
bolaget i spannet 16,5-17 miljoner kronor. Enligt Systembolaget motsvarar
havningen ett bortfall av drygt 4 % av P& S omsittning hos Systembolaget under
2004.

Systembolaget menar att P & S avtalsbrott utgor ett mycket allvarligt forfarande
(partiell havning enligt kategori 3). Vid sadant forhallande sker hdavning av artiklar
vars omsadttning hos Systembolaget motsvarar 100 ganger avtalsbrottets samman-
lagda antagna varde, dock max 10 % av foregdende ars omsattning hos System-
bolaget exklusive alkoholskatt. Vardet for P&S har av Systembolaget konstaterats
uppga till cirka 170 000 kronor. Enligt Systembolaget uppgick P&S omséttning hos
Systembolaget under foregdende ar till cirka 396 miljoner kronor.

Systembolaget har vidare uppgett att man beslutat att hava ett individuellt inkops-
avtal avseende en artikel representerande drygt 5 miljoner kronor av Akesson Vins
(Akesson) omsittning hos Systembolaget. Enligt Systembolaget motsvarar hév-

ningen ett bortfall av 10 % av Akessons omsittning hos Systembolaget under 2004.

Systembolaget menar att Akesson avtalsbrott utgdr mycket allvarligt forfarande
(partiell havning enligt kategori 3). Vid sadant forhallande sker hdavning av artiklar
vars omsadttning hos Systembolaget motsvarar 100 ganger avtalsbrottets samman-
lagda antagna varde, dock max 10 % av foregdende ars omsattning hos System-
bolaget exklusive alkoholskatt. Virdet for Akesson har av Systembolaget konstate-
rats uppga till cirka 140 000 kronor. Enligt Systembolaget uppgick Akessons
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omsattning hos Systembolaget under foregdende ar till cirka 53 miljoner konor.
Begransningsregeln relaterad till omsattningen har darfor tillampats.

Systembolaget har slutligen uppgett att Vin Tragardhs avtalsbrott har bedomts vara
sa pass allvarligt att detta ligger utanfor kategori 3 och sanktioneras darfér med
havning av hela avtalet.

Samtliga havningar tradde i kraft i manadsskiftet september/oktober 2005.
Eventuella effekter for producenter eller konsumenter

Systembolaget uppger att hdavda artiklar d@ven i fortsattningen kommer att saljas i
bolagets butiker med bibehallen sortimentsplacering och artikelnummer. Forsalj-
ningen till Systembolaget kommer att ske genom nya leverantorer. Sanktionerna féar
ddrmed - enligt bolaget - inte effekt pa sortimentet och drabbar darfor inte produ-
center eller konsumenter.

Systembolaget uppger att man har uppmanat berdérda producenter att utse nya
leverantorer for de produkter som omfattas av havningsforklaringarna. Sddan leve-
rantor far inte ha intressegemenskap med tidigare leverantor.

Systembolaget uppger att om producenten har varit delaktig i avtalsbrottet, vilket
inte konstaterats i aktuella fall, kan dock artikeln komma att avlistas och avforas ur
sortimentet.

Systembolagets relation med berdrda leverantérer

Systembolaget uppger att i och med tillampningen av sanktionerna mot P&S,
Akesson och VT ir vilka tradde i kraft i manadsskiftet september/oktober 2005 ér
saken utagerad. P&S och Akesson har ocksa forklarat sig acceptera sanktionerna. 2!

Systembolaget uppger att en leverantor vilken omfattas av sanktioner kommer
aven i fortsdttningen att kunna lamna offerter pa samma villkor som for 6vriga
leverantorer. Ej havda artiklar kommer inte heller att paverkas.

21 Philipson & Soderberg och Akesson Vin har ocksa nya &gare och nya ledningar jamfort med de tidpunkter da
brotten begicks. Den tredje parten, Vin Tragardh, har inte accepterat Systembolagets havning av hela avtalet, dvs.
samtliga artiklar, utan férsoker driva sin sak till skiljedom (se bl.a. TT 2005-08-23, Svenska Dagbladet 2005-08-03
och Svenska dagbladet 2005-09-03).
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5 Sammanfattande kommentar

Under perioden har utredningen och lagféringen av 18 f.d. anstéllda i System-
bolaget och tva anstéillda i ett av leverantorsbolagen misstankta for mutbrott och
bestickning slutforts. Det kan konstateras att Stockholms tingsrétt genom sin dom
den 19 december 2005 funnit att de atalade i allt vasentligt gjort sig skyldiga till
pastadda mut- och bestickningsbrott.

Som domstolen funnit far det vara stallt utom varje rimligt tvivel att utbetalning-
arna till de mutatalade har varit dgnade att favorisera leverantorens varor i strid
mot Systembolagets krav pa markesneutralitet och ddarmed otillborliga. Domstolen
har konstaterat att det funnits en mojlighet for de mutatalade att favorisera bolagets
produkter redan genom att rekommendera dem till kunder. Det har dessutom i
flera fall funnits majlighet till forbattrad exponering av vissa varor. Domstolen kon-
staterar dven att forekomsten av i malet aktuella s.k. beloningssystem medfort att
risken for otillborlig paverkan dr hogre dn annars. Sammanfattningsvis kan obser-
veras att tingsrattens bedomning 6verensstimmer med Konkurrensverkets tidigare
slutsats i foregdende rapporter, d.v.s. att de misstankta mut- och bestickningsbrot-
ten kan ha paverkat detaljhandelsmonopolets icke-diskriminerande funktionssatt
under den angivna perioden. Det kan inte uteslutas att de rattegdngar som kommer
att genomforas under ar 2006 ytterligare kan klarlagga pa vilket satt detaljhan-
delsmonopolets icke-diskriminerande funktionssatt paverkats.

Som tidigare rapporterats fortsatter Systembolaget att vidta kraftfulla atgarder mot
korruptionsproblem i bolaget och bland leverantdrsbolagen. Konkurrensverket
anser att bolagets atgarder och den nu avkunnade domen mot f.d. anstéllda i
Systembolaget och anstéllda i leverantorsforetagen bidrar till att undanrdja och
motverka korruption i bolaget.

Konkurrensverket noterar vidare att enligt Systembolaget forekommer stora kop,
som skulle kunna utgora s.k. stodkop, i mycket liten omfattning. Det kan antas att
det system som Systembolaget infort for bortrakning av stora kop bidragit till att
minska incitamentet for leverantorer att stodkopa sina produkter. Konkurrens-
verket har ingen anledning att anta annat an att stodkop numera forekommer i
endast mycket liten omfattning och att mojligheterna for sadana stodkop att
paverka modulplaceringen minskat genom det system genom vilket storre inkop
filtreras bort fran forsaljningsstatistiken.

Mot bakgrund av de forandrade rutiner som Systembolaget infort savitt avser
bestallningssortimentet och de klagomal och synpunkter som inkommit till
Konkurrensverket fran leverantdrer med anledning hérav, finns det skal att fortsatt
folja utvecklingen av forsiljningen fran bestallningssortimentet i syfte att saker-
stalla konkurrensneutraliteten.
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Under perioden har det skett forandringar i Systembolagets system for antagning
av produkter, bland annat vad galler inférandet av det nya systemet for inkop av
konsumentpanelsartiklar. Det kan antas att den tidigare langa véntetiden for lanse-
ring delvis kan minska genom det nya systemet. Som Systembolaget framhaller
torde forandringen innebéra att leverantorer kan fa sin sak provad i Alkohol- och
lakemedelssortimentsnimnden inom rimlig tid. Det kan noteras att det skett en viss
marginell 6kning under de senaste aren av antalet drenden i Alkohol- och lakeme-
delssortimentsnamnden dven om antalet drenden fortfarande ar fa.

Under de forsta 11 manaderna under 2005 har Systembolagets forséljning 6kat jam-
fort med 2004. Det kan noteras att enligt SORAD:s uppgifter 6kade den totala mang-
den resandeinforsel mellan 2003 och 2004, sarskilt vad galler sprit och 6l. Daremot
minskade resandeinfdrseln - i jamforelse med samma period 2004 - under de nio
forsta manaderna av 2005. Enligt SORAD kan den kraftiga 6kningen av resande-
inforseln under framforallt forsta halvaret 2004 till stor del forklaras av skatte-
sankning i Danmark och de i praktiken slopade inforselkvoterna vid arsskiftet
2003/2004. SoORAD papekar att resandeinférseln under 2005 atergatt till en mer
normal niva.
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