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Sammanfattning

Konkurrensverket har sedan den 1 januari 1995 i uppdrag att utéva tillsyn dver detaljhan-
delsmonopolet for alkoholdrycker vad galler dess icke-diskriminerande funktionssétt.
Uppdraget finns formulerat i en 6verenskommelse fran ar 1993 mellan regeringen och
Europeiska kommissionen och rapporteras till kommissionen tva ganger om aret. Uppdraget
utfors i enlighet med de kriterier som éverenskommits mellan Sverige och den Europeiska
kommissionen.

Inkop till detaljhandelsmonopolet

| Konkurrensverkets rapport fran juli 2004 beskrevs och analyserades den avsedda utform-
ningen av Systembolagets inkdpsmodell. Systembolaget beslutade under 2004 att genomfora
vissa forandringar i inkdpsprocessen, vilka ska vara fullt genomférda fran och med den

1 februari 2005. | féreliggande rapport behandlas vissa forandringar vad géller test- och
bestéllningssortimenten.

Systembolaget infor en ké/hanteringsavgift i testsortimentet pa 8 000 kronor for produkter
som ska testas av konsumentpanelen. Avgiften infors enligt Systembolaget dels for att
mojliggdra att testkdn kortas ner, dels for att ge leverantdrerna starkare incitament att ansdka
om provning endast for sadana produkter som de anser har en realistisk chans pa markna-
den. Nya rutiner har dven inférts for konsumentpanelen och enligt Systembolaget finns i
princip inte langre nagon ko till provning av konsumentpanelen. De produkter som panelen
redan har godkant enligt tidigare rutiner kommer att lanseras under 2005.

Den 1 oktober 2004 infordes en depositionsavgift (forskottsbetalning) vid bestéllning av
varor fran bestallningssortimentet (10 procent av varans varde, dock lagst 50 kronor). Bak-
grunden till avgiften ar enligt Systembolaget att manga kunder bestaller varor som inte
hamtas ut. Avgiften syftar enligt bolaget till att ge starkare incitament for kund att hamta ut
bestallda varor och till att minska leverantérens mojligheter att sjalv paverka forsaljnings-
statistiken.

Nagra marknadsaktorer har dock framfort till Konkurrensverket att de anser att den inforda
ko-/hanterings-avgiften innebér att mindre leverantdrer inte kommer att kunna lansera
produkter i samma utstrackning som tidigare. Det har vidare papekats for verket att den
inforda depositionsavgiften for att bestélla varor forsvarar konsumenternas kép av
produkter ur bestallningssortimentet. Ett problem med avgiften anses vara att konsumenten
personligen maste instélla sig i butik for att betala avgiften. Det &r annu for tidigt att bedoma
effekterna av de inforda avgifterna.

Alkoholsortimentsnamnden har under 2004 behandlat tva arenden. En leverantor begarde
overprévning med anledning av att offererade produkter inte antogs till lokalt sortiment.
Namnden avslog ansékan med héanvisning till att Systembolaget underhand uppgett att en
forsta forutsattning for att en produkt skulle kunna ingd i ett lokalt sortiment var att
produkten i frdga var inhemskt producerad. Systembolaget uppger att man vid tva tillfallen



under 2004 har gatt ut med offertforfragningar avseende lokalt producerade produkter.
Systembolaget gar inte langre ut med denna typ av offertférfragningar.

| ett andra arende behandlades ett klagomal fran en leverantor som fatt tva produkter avvi-
sade. Namnden avslog denna ansékan med hanvisning till sin praxis att inte ta upp fall till
prévning férran leverantéren uttdmt alla mojligheter hos Systembolaget, inklusive att préva
att fa in produkten via testforsaljning.

Konkurrensverket anser, sasom framhallits i flera tidigare rapporter, att Alkoholsortiments-
namndens uppdrag bor ses 6ver sa att namnden blir en i praktiken fungerande 6verprov-
ningsinstans for Systembolagets beslut. Ett sddant arbete pagar for narvarande inom
Socialdepartementet.

Avvikelser fran ink6psmodellen

| Konkurrensverkets rapport fran juli 2004 diskuterades pastadda avvikelser fran de rutiner
som faststéllts av Systembolaget. Foreteelser som sarskilt uppmarksammades var korruption
och stodkop. | denna rapport beskrivs nulaget (december 2004) i den pagaende férundersok-
ningen om korruption och vissa uppgifter som syftar till att belysa férekomsten av leveran-
torers stodkop av egna produkter redovisas.

Forundersokningen omfattar anstallda och tidigare anstéllda i Systembolaget saval som hos
Systembolagets leverantorer. Mot 89 av dessa ar utredningen slutford. Enligt Konkurrens-
verkets bedémning svarar de leveranttrsforetag som berdrs tillsammans fér omkring en
fjardedel av Systembolagets totala inkdpsvarde.

Forundersokningens nuvarande omfattning visar att forekomsten av missforhallanden kan
ha varit sadan att konkurrensen mellan olika leverantorer har paverkats. Detta med hansyn
till att de misstankta har varit ansvariga for en sa pass stor andel av Systembolagets totalt ca
400 butiker.

Ett stodkop kan foljas av en begaran om aterbetalning av inbetald alkoholskatt. Forekomsten
av sadana skatteavdrag kan darfor i nagon man anvandas for att soka kvantifiera omfatt-
ningen av stodkop. | statistiken gar det att urskilja en nivasankning for vissa skatteavdrag.
Systembolaget har i syfte att minska incitamenten for stédkop infort ett s.k. filter for bortrak-
nande av stora kép. Systembolaget gér beddmningen att forekomsten av stora kép inklusive
stodkdp numera ar marginell.

Sprit & Vinleverantorsforeningen, SVL, tillampar fran november 2004 nya etiska regler for
sina medlemsforetags upptradande pa marknaden. Reglerna uppges vara betingade dels av
att det finns ett allmént behov av en etisk kod i organisationen dels av misstankar om mutor
och bestickning i relationerna med Systembolaget. Medlemsféretagen férbinder sig bl.a. att
folja de regler for relationer med Systembolagets anstallda, som bolaget och féreningen ar
Overens om.



Systembolaget uppger att man planerar att vidta sanktioner mot leverantérer som ar foremal
for rattslig provning i den pagaende "mutprocessen”. Enligt inkopsvillkoren kan System-
bolaget under vissa forutsattningar saga upp hela eller delar av avtalet om en leverantor
bryter mot Systembolagets policy angaende kontakter mellan Systembolagets personal och
anstallda hos leverantoren.

Marknadsforing m.m.

Mojligheterna till marknadsféring genom alkoholreklam i periodiska skrifter har 6kat. De
riktlinjer fér marknadsforing av alkoholdrycker som Konsumentverket utfardade 1979
kommer nu att uppdateras med hansyn till de lagandringar och den praxisutveckling som
skett. Tolkningen av mattfullhetskravet for annonser i periodisk skrift har fatt 6kad aktu-
alitet.

Riksdagen har nyligen beslutat om en lagreglering och precisering av mattfullhetskravet fran
den 1 januari 2005. Fran den 1 januari 2005 galler dven nya regler for s.k. indirekt alkohol-
reklam. De sarskilda reglerna om alkoholreklam géller inte for l1attdrycker. Ett och samma
varukannetecken far framover inte anvandas for saval alkoholdrycker som lattdrycker.
Vidare infors ett krav pa sarskilda varningstexter vid annonsering i periodisk skrift.

Generellt sett anser Konkurrensverket att lagreglering fran konkurrenssynpunkt ar att
foredra framfor sjalvreglering.

Sveriges tidigare tillampade undantag fran EU:s skatteregler vid alkoholinforsel har upphort
att galla den 1 januari 2004. De genomforda lagdndringarna medfor att det avgérande for
saval skattskyldighet som for ratten till inforsel ar huruvida inforsel sker for eget bruk eller
for kommersiella andamal.

Att denna gransdragning kan uppratthallas ar av betydelse eftersom olaglig kommersiell
inforsel far negativa effekter pa foretag vilka handlar lagenligt med alkoholprodukter i olika
led pa den svenska marknaden. Det kan dock konstateras att gransdragningen har vallat
vissa tillampningsproblem.

En allt storre andel av den alkohol som konsumeras i Sverige inhandlas utomlands. Resan-
deinforseln ar 2003 hanforde sig, sett till alkoholinnehallet, huvudsakligen fran Tyskland

(45 procent) och Danmark (31 procent) samt till 15 procent fran évriga EU (daribland Finland
5 procent). Inforsel fran lander utanfor gemenskapen uppskattades till 9 procent.

Alkoholinforselutredningen har i augusti 2004 foreslagit en 40-procentig sénkning av skatten
pa sprit i syfte bl.a. att bryta monstret med 6kad resandeinforsel. Konkurrensverket har i
remissyttrande som lamnats under december 2004 inte haft nagot att erinra mot
Alkoholinforselutredningens forslag, utifran de aspekter som verket har att bevaka.



Summary

As of 1 January 1995, the Swedish Competition Authority has been supervising the state
monopoly on the retail of alcoholic beverages in respect of its non-discriminatory function.
The mandate was defined in an agreement between the European Commission and the
Swedish Government in 1993, and has since been the subject of biannual reports to the
Commission. The assignment is carried out according to the criteria agreed by Sweden and
the European Commission.

Purchases to the retail monopoly

The Competition Authority’s report of July 2004 described and analysed the proposed
structure of Systembolaget’s purchasing model. During the year, Systembolaget decided to
introduce certain changes in the purchasing process, and these are scheduled to apply fully
from 1 February 2005. The present report discusses certain changes affecting the test-queue
and special-order ranges.

Systembolaget is introducing a queuing/handling charge of SEK 8,000 for products to be
tested by its consumer panel. According to the company itself, the aim of the charge is partly
to shorten the test queue and partly to give suppliers a greater incentive to apply for a test
only in the case of products that they believe stand a realistic chance of market success. In
addition, new procedures have been introduced for the activities of the consumer panel, and
according to Systembolaget the queue for product testing by the panel has virtually disap-
peared. Products already approved under earlier procedures will be launched as planned in
2005.

On 1 October 2004, a deposit charge (advance payment) was introduced in connection with
the ordering of products from the special-order range (10 per cent of the product’s value, but
a minimum charge of SEK 50). The reason for introducing the charge, according to System-
bolaget, is that many customers order products but fail to collect them. The idea is partly to
give customers a greater incentive to collect the products they have ordered and partly to
ensure that suppliers have less opportunity to exert an influence on sales statistics
themselves.

Some market actors have expressed the view that the introduction of the queuing/handling
charge means smaller suppliers are no longer in a position to launch products in the market
to the same extent as before. The Competition Authority has also been advised that the
introduction of the deposit charge for ordered products makes it more difficult for
consumers to purchase from the special-order range. A further problem, it is felt, is that this
charge must be paid at the shop by the consumer in person. As yet, it is too early to assess
the impact of these two charges.

The Alcoholic Beverages Product Range Board dealt with two cases in 2004. One supplier
sought appeal against Systembolaget’s decision not to allow tendered products to be
included in local ranges. The Product Range Board turned down the application on the



grounds that Systembolaget had let it be known through informal channels that a primary
condition for including a product in a local range was that it was nationally produced. The
company states that it twice issued requests for tenders in respect of locally produced
products in 2004, but no longer engages in this practice.

The second case concerned a complaint from a supplier who had had two products rejected.
The Product Range Board rejected this application on the grounds that it normally did not
consider cases until the supplier had explored all other avenues vis-a-vis Systembolaget,
including seeking to introduce the product via test-marketing.

As stated in previous reports, the Competition Authority takes the view that the Product
Range Board’s mandate should be reviewed and that the Board should in practice be
transformed into an appeals body empowered to review decisions by Systembolaget.

A review has been initiated by the Ministry for Health and Social Affairs.

Departures from the purchasing model

The Swedish Competition Authority’s report of July 2004 discussed alleged departures from
the procedures laid down by Systembolaget. It dealt in particular with corruption and
intervention-buying. The present report describes the current situation (December 2004) as
regards the preliminary investigation now under way into corrupt practices, and also seeks
to throw light on the supplier practice of intervening to buy one’s own products.

The preliminary investigation has encompassed employees and former employees of
Systembolaget as well as of suppliers to Systembolaget. In 89 cases, investigations have been
completed. In terms of value, the Competition Authority estimates that the suppliers
involved account for a quarter of all Systembolaget purchasing.

The present extent of the investigation shows that malpractice may have been so widespread
that it has affected competition between suppliers. This may be deduced from the fact that
those under suspicion were responsible for such a large share of Systembolaget’s 400 shops.

Intervention-buying tends to be followed by a request for the reimbursement of paid alcohol
tax. Where such tax deductions are in evidence, therefore, they may be used to some degree
to determine the extent of intervention-buying. Lower levels for certain kinds of tax deduc-
tions can be detected in the statistics. With a view to reducing incentives for intervention-
buying, Systembolaget has introduced a ‘filter’ to separate out large purchases. In the
company’s assessment, large-scale purchasing, including intervention-buying, is now only
marginal.

As of November 2004, the Swedish Spirits & Wine Suppliers (SSWS) are applying new
ethical rules for the behaviour of their member companies in the market. These rules are said
to be due partly to a need for a code of ethics in the organisation and partly to suspicions of
bribery in the companies’ dealings with Systembolaget. Member companies undertake to
abide by the rules concerning relations with Systembolaget employees agreed on by the state
monopoly and the SSWS.



Systembolaget says it is planning to impose sanctions on suppliers against whom charges
have been brought in the ongoing ‘bribery affair’. Under the purchasing terms, System-
bolaget may in certain circumstances terminate part or the whole of an agreement with a
supplier who is found to have acted counter to Systembolaget policy regarding communica-
tion between Systembolaget staff and supplier staff.

Promotion and publicity etc.

There is now greater scope in Sweden for advertising alcoholic beverages in periodicals. The
guidelines for alcohol marketing issued by the Swedish Consumer Agency in 1979 will now
be updated to take into account both the legislative amendments that have been introduced

and the new practices that have developed.

The requirement whereby alcohol advertisements in periodicals are required to show
moderation has once again come up for discussion. The Swedish Riksdag recently adopted a
legal provision defining the moderation requirement, and this will apply from 1 January
2005.

On the same date, new rules will also be introduced for ‘indirect’ alcohol advertising. The
special rules governing alcohol advertising do not apply to light drinks. In future, suppliers
may not use one and the same trademark for both alcoholic beverages and light drinks. Also,
special warning texts must in future be included in advertisements in periodicals.

In general, the Competition Authority feels that from a competition viewpoint statutory
regulation is preferable to self-regulation.

Sweden’s earlier exemption from the EU tax rules on alcohol imports ceased to apply as of

1 January 2004. As a result of the legislative changes, both tax liability and right of import are
now wholly dependent on whether the alcohol is imported for private use or for commercial
purposes.

Preserving this distinction is important as unlawful commercial imports have an adverse
effect on companies trading legally in alcohol products at various stages along the Swedish
market chain. The distinction has, however, been difficult to apply at times.

A growing share of the alcohol consumed in Sweden is purchased abroad. Traveller imports
in 2003, in terms of alcohol content, came largely from Germany (45 per cent) and Denmark
(31 per cent), while 15 per cent derived from other EU states (including 5 per cent from
Finland). The volume of imports from non-EU countries was estimated at 9 per cent.

In August, a Swedish government committee reviewing consumer alcohol importation
proposed a 40 per cent reduction in the tax on spirits with the aim of halting the rise in
traveller imports. In its comments, presented in December 2004, on the committee’s proposal,
the Competition Authority offered no objection to such a move, from a competition
viewpoint.



1 Konkurrensverkets uppdrag och dess genomférande

1.1 Konkurrensverkets uppdrag

| samband med forhandlingarna om svenskt medlemskap i EU behandlades frdgan om
detaljhandelsmonopolet. Europeiska kommissionen ansag att alla effekter som &r diskrimi-
nerande mellan nationella och importerade varor maste avlagsnas. Vid protokollférda
samtal mellan foretradare for den svenska regeringen och berérda tjanstegrenar inom
kommissionen angavs vissa forutsattningar for att detaljhandelsmonopolet skulle anses
fungera icke-diskriminerande. Vid samtalen angavs bl.a. féljande (protokollet aterfinns som
bilaga till forevarande rapport).

= Systembolaget ska bestélla hem produkter som inte finns i det ordinarie sortimentet at
kunder som sa onskar.

= Det far inte forekomma nagon direkt eller dold favorisering av inhemska produkter.

= Marknadsforingen ska vara utformad pa lika satt for nationella produkter och produkter
som harstammar fran 6vriga lander inom gemenskapen. En mojlighet att 6verklaga
beslut om avlistning eller vagran att ta in produkter i sortimentet ska inforas.

= Systembolagets handelsmarginal maste sattas efter objektiva kriterier som géller lika for
inhemska och importerade produkter.

Kommissionen tillférsadkrades att bli delaktig i en ndra och regelbunden 6vervakning for att
sakerstélla att detaljhandelsbolagets verksamhet &ar forenlig med gemenskapsratten. Vidare
angavs att Konkurrensverket ska utdva tillsyn éver detaljhandelsmonopolet vad galler dess
icke-diskriminerande funktionsséatt och rapportera till kommissionen tva ganger om aret.

Konkurrensverkets uppdrag enligt denna 6éverenskommelse ar alltsa att utova tillsyn éver
detaljhandelsmonopolet vad galler dess icke-diskriminerande funktionssatt och rapportera
till kommissionen tva ganger om aret i enlighet med 6verenskommelsen mellan Europeiska
kommissionen och den svenska regeringen. Konkurrensverket har utfort dessa uppdrag
sedan 1 januari 1995.

Regeringen har genom beslut den 22 december 2004 om regleringsbrev for Konkurrens-
verket ar 2005 (dnr N2004/308/NL m.fl.) preciserat myndighetens uppdrag till att "fortlo-
pande Overvaka att Systembolagets verksamhet bedrivs pa ett icke-diskriminerande satt, i
enlighet med de kriterier som dverenskommits mellan Sverige och den Europeiska
kommissionen”.

| samband med Konkurrensverkets rapport i juli 2004 lamnade Systembolaget kommentarer
pa denna till konkurrensdirektoratet vid Europeiska kommissionen och aktualiserade darvid
frdgan om tolkningen av Konkurrensverkets uppdrag. Europeiska kommissionen lamnade i

brev av den 3 december 2004 sin syn pa detta uppdrag.
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Systembolaget har i brev till Konkurrensverket den 29 december 2004, i anslutning till
utarbetandet av férevarande rapport, angivit att ”Systembolagets uppfattning ar att
Konkurrensdirektoratet inte har stéd for sin vida tolkning av éverenskommelsen mellan
Sverige och den Europeiska kommissionen fran 1993 sasom den framforts i brev daterat
den 3 december 2004”.

1.2 Uppdragets genomférande

Systembolaget informerar Konkurrensverket om sin verksamhet for att verket ska kunna
avge sina rapporter till kommissionen. Darutdver tar Konkurrensverket vid varje rapporte-
ringstillfalle de kontakter med leverantdrer, branschorganisationer och myndigheter som
beddms nédvandiga.

| arbetet med den rapport som Konkurrensverket lamnade i juli 2004 hade omkring ett
dussin leverantorsforetag intervjuats. Verket genomforde ocksa ett antal intervjuer med
anstallda vid Systembolaget. Vidare togs kontakter med tre branschorganisationer samt med
Skatteverket.

| arbetet med denna rapport har i forsta hand utnyttjats skriftligt material i form av
utredningar, propositioner och statistik. Skriftliga fragor har stéllts till och besvarats av
Systembolaget. Vidare har férevarit kontakter med Konsumentverket, Alkoholsortiments-
namnden och Skatteverket.

Systembolaget AB har beretts mojlighet att lamna synpunkter pa ett utkast till féreliggande
rapport och har darvid inkommit med en skrivelse den 29 december 2004.

1.3 Rapportens disposition

Rapporten ar tematiskt uppdelad i fyra avsnitt. Det féljande avsnittet (avsnitt 2) beskriver
och analyserar den avsedda utformningen av Systembolagets inkdpsmodell och dess effek-
ter. Det darpa foljande avsnittet (avsnitt 3) behandlar pastddda avsteg fran de faststallda
rutinerna framfor allt i form av sa kallade stodkop och olika former av korruption. Avsnitt 2-
3 omfattar i huvudsak samma fragor som den rapport Konkurrensverket lamnade i juli 2004
men har fokuserats pa och uppdaterats i de delar som vasentliga férandringar har agt rum.

Rapporten innehaller darutdver ett avsnitt som i huvudsak behandlar marknadsforing av
alkoholdrycker (avsnitt 4). Dessa fragor behandlades inte i den rapport som Konkurrens-
verket lamnade i juli 2004.
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2 Ink6p till detaljhandelsmonopolet

Konkurrensverket redogor i detta kapitel for de inkép som gors till detaljhandelsmonopolet
med fokus pa de rutiner och urvalsprinciper som tillampas i férhallande till leverantérerna.
Dessa rutiner och urvalsprinciper paverkar marknadstilltradet och omnamns sarskilt i det
dokument (se bilaga) som uppréattades med anledning av ett méte den 21 december 1993
mellan Sverige och kommissionen (prop. 1993/94:136 bilaga 3).

2.1 Systembolagets sortiment och inkdpsmodell

| rapporten fran juli 2004 gjordes en genomgang (avsnitt 2) dar den avsedda utformningen
av Systembolagets inkdpsmodell och dess effekter beskrevs och analyserades. Dar framgick
bl.a. foljande.

Systembolagets ordinarie sortiment delas for narvarande in i ett modulsortiment (de mest
sélda produkterna som garanteras en viss butikstackning), ett kompletterande sortiment
(andra produkter som lagerhalls efter beslut av butikschef) och ett nyhetssortiment (pro-
dukter som just tagits in i det ordinarie sortimentet men annu inte hunnit utvarderas). Vid
sidan av det ordinarie sortimentet finns ett bestallningssortiment. Det finns tre vagar for nya
produkter in i Systembolagets ordinarie sortiment: urval efter offertforfragan (75 procent av
lanseringarna), testforsaljning efter beslut av konsumentpanel (20 procent) och slutligen
genom kvalificering fran bestallningssortimentet (5 procent).

Sortimentets utformning ar i huvudsak ett resultat av Systembolagets sortimentsstrategi och
lanseringsplaner. Genom dessa indelas det ordinarie sortimentet i segment med ett visst
antal tillgangliga produktplatser samt avgors dessutom vilka offertforfragningar som
Systembolaget ska skicka ut gallande nylanseringar.

Systembolagets offertforfragningar styr antalet nylanseringar i respektive segment. Vilka
offertforfragningar som kommer att skickas ut annonseras i lanseringsplanen. Beslutet styrs
av Systembolagets bedomning av huruvida produktrorligheten varit tillracklig i en viss del
av sortimentet, om intressanta produkter finns enligt omvaérldsanalysen osv. Néar offerter
inkommit gors en forsta gallring varefter blindprovning sker av i allmanhet drygt héalften av
produkterna.

De produkter som Systembolaget efter provning valjer att inte kdpa in kan i stallet provas av
en konsumentpanel som kan besluta om lansering via testsortimentet. Mdjligheten att soka
lansering i testsortimentet star endast 6ppen for saidana produkter som avvisats i samband
med en offertforfragan av Systembolaget.

Artiklar i bestallningssortimentet saljs i butikerna efter bestallning fran kund. Systembolaget
g0r inget urval bland dessa produkter utan leverantéren avgor vilka produkter han vill
anmala till bestallningssortimentet. Om produkten déarefter saljer halften sa stor volym i
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bestallningssortimentet som kravs for att fa kvarstanna i det ordinarie sortimentet, far
produkten mojlighet att lanseras i det ordinarie sortimentet.

2.2 Forandringar i inkpsmodellen

Systembolaget beslutade under varen 2004 att genomfora vissa forandringar i inkdpsproces-
sen och sortimentsutformningen som ska vara fullt genomforda fran och med den 1 februari
2005. Bl.a. kommer det s.k. testsortimentet da inte att finnas kvar. Pa vissa omraden har for-
andringarna redan boérjat genomforas.

Syftet med forandringarna ar enligt Systembolaget "att skapa en helhetsbild av hur sorti-
mentets olika delar samverkar, intern och extern tydlighet, att underlatta strategisk
planering och maluppfoljning for sortimentsarbetet, att ytterligare forbattra arbetet med
upphandling och utvérdering av nyhetslanseringar samt forbattrad hantering av bestéll-
nings- och testsortiment”.! Merparten av forandringarna ar annu inte genomfdrda och hittills
finns fa praktiska erfarenheter av forandringarna. For en beskrivning av planerade
forandringar hanvisas till Konkurrensverkets rapport fran juli 2004, avsnitt 2.9.

Systembolagets kommentarer kring vissa av férandringarna

Konkurrensverket har bett Systembolaget kommentera och beskriva vissa av forandringarna
vad galler test- och bestéllningssortimenten.

Testsortimentet

Systembolaget har beslutat att infora en ko-/hanteringsavgift pa 8 000 kronor for varje
produkt som ska testas av konsumentpanelen. Avgiften ar enligt Systembolaget kostnads-
baserad och uppges inforas dels for att mojliggora att kon till provning av konsument-
panelen kortas ner, dels for att ge leveranttrerna starkare incitament att anséka om provning
endast for sadana produkter som leverantdrerna anser har en realistisk chans att effektivt
konkurrera pa marknaden.

Enligt Systembolaget utgor avgiften en liten utgift i forhallande till de intakter som en lanse-
rad artikel — med de nya lanseringsvillkor som nu infors — kan generera. Daremot &r inte
konsumentpanelen — varken idag eller i framtiden — en vag in i sortimentet for kvalitetsviner
i sma volymer. Sddana produkter aterfinns i det tillfalliga sortimentet.

Systembolaget har &ven infort nya rutiner for konsumentpanelen. Denna betygsatter numera
produkterna och de produkter som far hogst poang kops in av Systembolaget. Kon till kon-
sumentpanelen testas av och nollstalls varje halvar. Mer dn dubbelt sa manga lanseringar
fran testsortimentet jamfort med tidigare ar har enligt Systembolaget genomforts under aren
2003 och 2004. Pa grund av att provningstakten okats finns enligt Systembolaget i princip
inte langre nagon ko till provning av konsumentpanelen.

1 Vidareutveckling av sortimentsmodellen, OH-bild 2004-05-10, Systembolaget
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Systembolaget kommer under 2005 att lansera samtliga produkter som godkénts av konsu-
mentpanelen enligt det hittillsvarande systemet for provningar av konsumentpanelen.
Systembolaget uppger att under 2006 kommer det nya systemet att ha implementerats fullt
ut och lanseringarna under detta ar kommer enbart att avse produkter som provats enligt de
nya reglerna.

Bestallningssortimentet

En depositionsavgift har den 1 oktober 2004 inforts vid bestallning av varor fran bestéll-
ningssortimentet (10 procent av varans varde, dock lagst 50 kronor). Avgiften aterfas nar
bestéllda varor hdmtas ut. Bakgrunden till att avgiften inforts ar enligt Systembolaget att
manga kunder lamnar bestéllningar pa varor som inte hamtas ut. Avgiften syftar enligt
bolaget till att ge starkare incitament fér kund att hamta ut bestéllda varor och till att minska
leverantorens mojligheter att sjalv paverka forsaljningsstatistiken. En foljd av avgiften bor
enligt Systembolaget ocksa bli att man i mindre omfattning tvingas destruera fullgoda
produkter.

Enligt Systembolaget ar avgiften att jamfora med vanlig forskottsbetalning som ovrig detalj-
handel tillampar vid bestallning av varor. Som huvudregel galler liksom tidigare att kunden
maste installa sig i butik for att betala avgiften, men undantag kan goras om avstandet till
narmaste butik ar langt eller om kunden &r kand.

Hittills finns endast statistik for en manad med inford depositionsavgift och Systembolaget
anser inte att man dnnu kan uttala sig om huruvida avgiften kommer att fa nagon effekt pa
antalet bestallningar. Man avser dock att folja utvecklingen.

Statistikuppagifterna som Systembolaget ldmnat om bestéallningssortimentet indikerar dar-
emot, savitt Konkurrensverket kan bedéma, att forsaljningen i detta sortiment har minskat
fran borjan av ar 2004 jamfort med ar 2003. Férandringen synes inte kunna kopplas till info-
randet av depositionsavgifter vid bestéllning. Utvecklingen skulle dock kunna tyda pa en
forandrad balans mellan olika vagar in i Systembolagets sortiment. Darmed kan det vara av
intresse att fortsatt folja utvecklingen i Konkurrensverkets rapportering till kommissionen.

Synpunkter pa redan genomforda forandringar som framforts till Konkurrensverket fran
marknadsaktorer

Testsortimentet

Ett antal leverantorer har hort av sig till Konkurrensverket med synpunkter pa den ko-
/hanteringsavgift pa 8 000 kronor som infors for att fa sta i testkon. Denna anses innebéra att
mindre producenter/leverantdrer inte kommer att kunna lansera produkter i samma
utstrackning som tidigare. En saddan avgift anses enligt dessa leverantorer inte sta i relation
till de intakter en leverantor kan fa vid forsaljning i namnda testsortiment.

Vidare menar Foreningen Munskankarna? att avgiften missgynnar kvalitetsviner, som nor-
malt endast ar tillgangliga i begransade volymer. Om kvalitetsviner i sma volymer inte antas

2 Skrivelse fran Foéreningen Munskankarna, en vinprovarférening som finns p& 120 platser i Sverige och har 18 000 medlemmar.
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vid Systembolagets offertprovning kommer de troligen inte att stallas i testkon. Viner av
lagre kvalitet, ofta massproducerade, anses daremot av foreningen lattare kunna kdpa sig en
plats pa den svenska vinmarknaden.

Bestallningssortimentet

Nagra leverantorer, vinklubbar m.fl. har papekat for verket att de anser att den inférda
depositionsavgiften for att bestalla varor forsvarar konsumenternas kop av produkter ur
bestéllningssortimentet. Ett problem med avgiften anses vara att konsumenten personligen
maste installa sig i butik for att betala avgiften. Detta innebéar att kunden maste bestka
butiken tva ganger for ett kop.

2.3 Arenden i Alkoholsortimentsnamnden
Alkoholsortimentsnamnden har under aret behandlat tva drenden.
Arende om lokalt sortiment

Med anledning av att en leverantérs offererade produkter inte antogs vid en offertforfragan
under 2004 begéarde leverantéren 6verprovning av arendet hos Alkoholsortimentsnamnden.
Namnden avslog anstkan med hanvisning till att Systembolaget underhand uppgett att en
forsta forutsattning for att en produkt ska kunna inga i ett lokalt sortiment var att produkten
i fraga var inhemskt producerad.

Bland annat mot bakgrund av detta arende har Konkurrensverket bett Systembolaget
beskriva forutsattningarna som ska vara uppfyllda for att en produkt ska kunna inga i ett s.k.
lokalt sortiment, omfattningen av dessa sortiment, orsaker till avslagsbeslut om att inga i
lokala sortiment m.m. Systembolaget uppgav i anledning harav i huvudsak foljande.

Enskilda butikers sortiment kan under vissa omstandigheter delvis anpassas till lokal efter-
fragan. Det kan ske inom ramen for bestallningssortimentet och det fasta sortimentet (s.k.
”lokala val”). Detta innebar saledes att Systembolagets butiker inom ramen for det lokala
sortimentet kan lagerfora artiklar fran bestallningssortimentet och valja artiklar fran det fasta
sortimentet.

Huvudregeln ar enligt Systembolaget att butikerna inte far lagerfora artiklar som ingar i
bestéllningssortimentet. Systembolagets inkdpsavdelning uppges dock, pa begaran av
enskild butik, skriftligen kunna bevilja undantag fran denna huvudregel, under forutsatt-
ning att det finns en dokumenterad, faktisk konsumentefterfragan pa ifragavarande artikel.
Det finns inget krav pa att artikeln maste vara lokalt producerad. HOosten 2004 lagerforde 48
butiker ssmmanlagt 71 artiklar som ingick i bestallningssortimentet.

Cirka 20 procent av Systembolagets butikers totala sortiment utgors av det s.k. ”’lokala
valet”, vilket viljs av butikscheferna fran utbudet i det fasta sortimentet (dvs. fran tillaggs-
modulerna eller det kompletterande sortimentet). Det finns enligt Systembolaget inte nagot
krav pa att artikel som véljs ut i det lokala valet maste vara lokalt producerad.
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Inom ramen for dessa sortiment fattar Systembolaget inga ”avslagsbeslut” i egentlig mening
efter forfragningar fran leverantorer om att fa inga i ett lokalt sortiment. Om en leverantor
skulle kontakta Systembolaget med en sadan forfragan uppger Systembolaget att man skulle
forklara hur reglerna for bestallningssortimentet och det lokala valet fungerar. Ett "avslags-
beslut” skulle kunna vara att Systembolaget inte tillmotesgar en begaran fran en butik om att
fa lagerfora en viss artikel fran bestallningssortimentet med motiveringen att det saknas
dokumenterad konsumentefterfragan.

Konkurrensverket konstaterar att mojligheterna att fa salufora produkter lokalt &r avhangiga
butikschefernas initiativ, men att leverantérernas méjligheter att sjalva kontakta butiks-
cheferna ar kraftigt begransade med hansyn till risken for otillborlig paverkan.

Systembolaget uppger vidare att man vid tva tillfallen under vintern 2004 har gatt ut med
offertforfragningar avseende lokalt producerade produkter for placering i kompletterande
sortiment for forsaljning i produktionslénet. Efter kontakter med juridisk expertis har
Systembolaget sedermera kunnat konstatera att sadana offertforfragningar riskerar att
komma i konflikt med de regler som galler for Systembolagets verksamhet. Systembolaget
gar darfor inte langre ut med denna typ av offertférfragningar.

Ovriga arenden i Alkoholsortimentsnamnden

Alkoholsortimentsnamnden har i ett annat arende under 2004 behandlat ett klagomal fran ett
foretag som fatt tva produkter avvisade. Alkoholsortimentsnamnden avslog ansokan efter-
som namnden har utvecklat en praxis som innebar att den inte tar upp fall till prévning for-
ran leveranttéren uttomt alla mojligheter hos Systembolaget. Detta innebar att man som leve-
rantor aven maste ha provat att fa in produkten genom konsumentpanelen (testforséljning)
innan fradgan kan provas i namnden. Da detta hittills har tagit lang tid blir féljden att namn-
den numera inte far in mer &n enstaka arenden for prévning.

Konkurrensverket anser, sasom framhallits i flera tidigare rapporter, att Alkoholsortiments-
namndens uppdrag bor ses dver sa att namnden blir en i praktiken fungerande 6verprov-
ningsinstans for Systembolagets beslut. Ett sddant arbete pagar for narvarande inom
Socialdepartementet.
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3 Awvvikelser fran inkdpsmodellen

Konkurrensverket redovisar i detta kapitel huruvida det forekommer avvikelser fran de
inkopsrutiner och urvalsprinciper som finns faststallda. Enligt Konkurrensverket paverkar
saval korruption som s.k. stodkop avsattningen av olika produkter. Redogdrelsen ingar i
Konkurrensverkets rapporteringsuppdrag vilket omfattar inte bara den avsedda tillamp-
ningen av inkdpsmodellen utan dven den praktiska tillampningen.

| Konkurrensverkets rapport fran juli 2004 (avsnitt 3) diskuterades pastadda avvikelser fran
de rutiner som faststéllts av Systembolaget. Foreteelser som sarskilt uppmarksammades var
korruption och stodkop. Korruption och stodkop ar agnade att paverka marknadstilltradet
och darigenom konkurrensférhallandena mellan olika leverantorer.

| det foljande ges en beskrivning av laget i den pagaende forundersokningen vid Aklagar-
myndigheten i Stockholm géllande misstéankta oegentligheter i form av mutbrott och
bestickning inom Systembolaget och hos leverantorer.

Vidare gors en uppdatering av vissa uppgifter och statistik i den forra rapporten i avsikt att
forsoka belysa forekomst och utveckling av stddkop. Dels redovisas statistik 6ver alkohol-
skattereturer som Konkurrensverket inhamtat fran Skatteverket, dels anges resultatet av
Systembolagets senaste tillampning av det sarskilda filtret for bortraknande av stora kop.

Nya etiska regler som antagits i branschféreningen Sprit & Vinleverantdrsféreningen, SVL,
redovisas slutligen liksom Systembolagets planerade atgarder mot leverantérer med anled-
ning av pastadd korruption.

3.1 Pagaende forundersokning om mutbrott och bestickning

Forundersokning pagar for narvarande (december 2004) vid riksenheten mot korruption
(Aklagarmyndigheten i Stockholm) gallande misstanke om mutbrott (20 kap 2 § brotts-
balken) begangna av ett antal av bolagets butikschefer respektive misstanke om att ett antal
leverantorer gjort sig skyldiga till bestickning (17 kap 7 § brottsbalken) av vissa av System-
bolagets butikschefer.

Enligt svensk lag omfattas en forundersokning av sekretess fram till det att atal &r vackt.
Sekretessen galler aven i forhallande till andra myndigheter, bl.a. Konkurrensverket. Det ar
darfor inte mojligt for Konkurrensverket att i nuléget presentera séakra uppgifter om foérun-
dersokningens omfattning och inriktning. Enligt forundersokningsledaren &r det ocksa for
tidigt att uttala sig om utredningens slutliga omfattning och ytterligare personer och foretag
kan komma att omfattas langre fram.

Forundersokningsledaren har meddelat Konkurrensverket att 77 anstallda eller tidigare
anstéllda hos Systembolaget blivit slutdelgivna hittillsvarande utredning. Hos System-
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bolagets leverantorer ar 12 personer vid 3 foretag slutdelgivna. Fragan om eventuellt atal
Overvéags for narvarande och beslut vantas i bdrjan av 2005.3

Bland Systembolagets leverantdrer omfattas, enligt andra tillgéngliga uppgifter, minst fyra
foretag av forundersokningen. Enligt Konkurrensverkets beddmning svarar dessa fyra fore-
tag tillsammans fér omkring en fjardedel av Systembolagets totala inképsvéarde. Foretagens
andel av Systembolagets inkdpsvolym ar omkring en tredjedel for vin och val éver halften
for spritdrycker men liten for 6vriga typer av alkoholdrycker. | utredningen forekommer
ocksa konsultforetag som ska ha agerat mellanhander mellan leverantorer och System-
bolagets butiker.

Forundersokningens nuvarande omfattning visar att forekomsten av missforhallanden kan
ha varit sadan att konkurrensen mellan olika leverantorer har paverkats. Detta med hansyn
till att de misstankta har varit ansvariga for en sa pass stor andel av Systembolagets totalt ca
400 butiker. Sannolikt har ocksa flertalet butiker som inte omfattas av utredningen lagre
omséttning an de butiker som omfattas.

Samtliga 77 anstéllda eller tidigare anstallda hos Systembolaget, mot vilka utredningen ar
slutférd, har enligt Systembolaget lamnat foretaget permanent eller tillfalligt arbetsbefriats
under de fortsatta processerna.

3.2 Forekomsten av stodkop

Stodkop innebar att en leverantor koper sina egna produkter i syfte att paverka forsaljnings-
statistiken och darigenom erhalla en battre butiksexponering. Stodkop innebar ett kringga-
ende av den faststallda rutinen for sortimentsutformning och kan ocksa bidra till minskad
transparens.

| den forra rapporten (avsnitt 3.2) redovisade Konkurrensverket olika uppgifter i syfte att
mojliggora en bedomning av huruvida stodkop férekom pa marknaden. Dessa uppgifter
uppdateras nedan, dels gdllande alkoholskattereturer, dels Systembolagets egna s.k. filter-
kdérningar.

Alkoholskattereturer

Ett stodkop kan foljas av en begaran om aterbetalning av inbetald alkoholskatt. Forekomsten
av skatteavdrag kan darfor i nagon man anvandas for att soka kvantifiera omfattningen av
stodkodp. Konkurrensverket har i sin tidigare rapport redogjort for géallande regelverk och de
berdkningsmetoder som har anvants.

Konkurrensverket har fran Skatteverket, sarskilda skattekontoret i Ludvika, fatt statistik ver
den totala omfattningen av alkoholskattereturer (skatteavdrag) per manad under perioden
januari 1995 till och med oktober 2004, uppdelat pa sprit, vin och 6l.

3 Uppgifterna har inhamtats fran undersékningsledaren under december manad 2004
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Vad betraffar skatteavdrag for vin har det skett en markbar nivasankning fran arsskiftet
2001/2002 och avdragen for kop dar skattskyldighet redan intrétt har senaste aren stabiliserat
sig pa en lagre niva. Det kan inte uteslutas att detta till del kan forklaras av en minskning av
eventuellt forekommande stodkop. Motsvarande tydliga monster kan daremot inte observe-
ras for 6l och sprit.

Utvecklingen for vin framgar av nedanstaende diagram. Det bor dock papekas att denna
statistik utgor en oséker métare av forekomsten av eventuella stodkop.

Skatteavdrag for vin (8,5 — 15 %) for perioden januari 1995 — oktober 2004 f6r k6p av varor dar
skattskyldighet redan intratt och avdrag i samband med atergang av kop.

Kronor ‘— Atergéng av kop —— Skattskyldighet redan intratt ‘
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Systembolaget har uppméarksammat Konkurrensverket pa att Systembolaget under aktuell
period 6verfort reklamationshanteringen fran butikerna till huvudkontoret. | samband med
denna forandring erholl Systembolaget fullmakt fran leverantorerna att reglera skatte-
avdragen hos Skatteverket. Skatterestitutionerna uppgar arligen till cirka 8 miljoner kronor.
Det skall enligt Systembolaget &ven uppmarksammas att for det fall varorna aterfors till
leverantorernas lager inom relevant redovisningsperiod foreligger inte nagot krav att redo-
visa lagerrorelserna till Skatteverket. En konsekvens av detta ar att nagon skatt inte behover
betalas in och darmed uppstar inte heller nagon skatterestitution. Det ar darfor, som dven
Konkurrensverket har framfort tidigare, mycket tveksamt om statistik fran Skatteverket kan
ligga till grund fér en beddmning av eventuell férekomst av stodkop.

Systembolagets filterkérningar

| syfte att minska incitamenten for leverantdrer att géra storre kop av egna produkter for att
manipulera Systembolagets forséljningsstatistik har bolaget infort ett sa kallat filter for bort-
raknande av stora kop*. For att minimera leverantérernas mojligheter att stodkdpa sina

4 Nar Systembolaget definierar vad som &r ett stort kop och ett avvikande beteende utgar man frén hur medelképen per
segment, butik och dag fordelar sig under ett ar. Darefter definieras gransen for vad som anses vara extrema varden och ett
avvikande beteende. Den forséljning som ligger dver dessa gransvarden raknas sedan bort fran den forsaljning som ligger till
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artiklar rdknas alla stora kdp bort, oavsett om det &r kdp gjorda av leverantor eller av annan
kund.

Systembolaget uppger att filtret mot stora kép innebér att mindre &n en procent av forsalj-
ningen raknas bort vid utvarderingen. Resultatet av tillampningen av filtret under ar 2003
var féljande (redovisades aven i den férra rapporten).

*  Vid modulutvarderingen i juli 2003 var det ingen artikel som gynnades av stora kop pa
sa satt att stora kop ledde till att artikeln fick en hogre modulplacering.

*  Vid modulutvarderingen i november 2003 paverkades fyra artiklar med placering i
tillaggsmodul 4. De aktuella artiklarnas poang minskades sa att de stora kopen bortrak-
nades och sankte modultilldelningen till kompletterande sortimentet. Fyra andra artiklar
tog da platserna i tillaggsmodul 4.

Systembolaget har under ar 2004 tillampat filtret for stora kop vid ett tillfalle, i mars 2004.

«  Vid utvarderingen fastnade 0,45 procent av den forsalda volymen i filtret. Resultatet av
tillampningen av filtret blev att tre artiklar flyttades ned fran tillaggsmodul 4 till det
kompletterande sortimentet och att en artikel flyttades ned fran tillaggsmodul 3 till
tillaggsmodul 4.

Systembolaget gér bedémningen att forekomsten av stora kop inklusive stodkdp numera ar
marginell och att majligheten att paverka modulplaceringen genom stodkop ar liten.

3.3 Nya etiska regler for leverantrerna inom SVL°

SVL tillampar fran den 22 november 2004 nya etiska regler for sina medlemsféretags upp-
traddande vid marknadsféring, information, promotion och upptrddande i relationer med
sina kunder. Reglerna uppges vara betingade dels av att det finns ett allméant behov av en
etisk kod i organisationen dels av misstankar om mutor och bestickning i relationerna med
Systembolaget.

SVL:s medlemmar ar vid marknadsforing och information skyldiga iaktta vad som stadgas i
lag och forfattningar. Saval marknadsféring som information maste ocksa vara férenlig med
god affarssed och bedrivas sa att den vinner fortroende och gott anseende. Pa grund av
senare tids misstankar om oegentligheter i umgénget med Systembolaget samt diskussioner
om vissa medlemmars framgangar pa marknaden har SVL ansett det n6dvandigt att besluta
om en sarskild definition av ’god affarssed” i relationerna med Systembolaget, innehavare
av serveringstillstand respektive andra medlemsforetag. Medlemsforetagen forbinder sig
bl.a. att:

grund for modulplacering och for utvardering av artiklar fran bestallningssortimentet. Fran och med inférandet av det nya
affarssystemet i maj 2004 tillampas filtret for stora kép med automatik.

5 Uppgifterna hamtade fr&n www.spirits-wine.se
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= Folja de regler for relationer med Systembolagets anstéllda, som bolaget och
foreningen ar dverens om.

* Inte pa ett otillborligt satt tillskansa sig fordelar pa konkurrenters bekostnad.
= Upptrada korrekt emot varandra.
= Inte sprida rykten om andra medlemmars agerande pa marknaden.

= Strava efter att till foreningen hénskjuta tvistefragor mellan varandra for att dessa ska
I6sas inom ramen for gemenskapen i foreningen.

3.4 Planerade atgarder mot leverantérer med anledning av pastadda
Overtradelser

Systembolaget uppger att man planerar att vidta sanktioner mot leverantérer som ar foremal
for rattslig provning i den pagaende "mutprocessen”. Enligt Systembolaget maste sanktioner
mot leveranttrer beddmas specifikt i varje enskilt fall. Darfor kommer vid den individuella
provningen bedémas att vidtagna atgarder mot leverantorer och effekter i forhallande till
producenter ar objektivt foérsvarbara, proportionerliga, icke-diskriminerande och &ndamals-
enliga.

Enligt ink6psvillkoren kan Systembolaget under vissa forutsattningar sdga upp avtalet, i del
eller i sin helhet, om leverantor bryter mot Systembolagets policy angaende kontakter mellan
Systembolagets personal och anstalld hos leverantéren. Om det har dokumenterats och
visats att leverantéren har overtratt policyn vid minst tva tillfallen, eller om leverantoren
gjort sig skyldig till en grov 6vertradelse av policyn, har Systembolaget ratt att hava avtalet, i
del vad avser artiklar eller i sin helhet.

Civilrattsliga atgarder kommer enligt Systembolaget att 6vervagas i de fall bolaget efter
genomgang av de faktiska omstandigheterna i ett enskilt fall gor bedémningen att leverantor
overtréatt policyn pa satt som ger Systembolaget ratt att helt eller delvis hava avtalet. System-
bolaget uppger att man annu inte slutligt tagit stallning till de ndrmare detaljerna i den
sanktionsmodell som 6vervéags. Ett syfte med sanktionerna ska dock vara att de genom sin
avskrackande effekt ska starka integriteten i systemet som sadant.

Beddmning av leverantdrer kommer att inledas sa fort relevanta omstandigheter ar kanda
for Systembolaget. En sarskild grupp som har satts samman ska enligt Systembolaget gora
beddmningarna for att bl.a. sékerstélla att leverantdrer bedoms efter enhetliga principer.
Leverantoren kommer under Systembolagets utredning att ges mdéjlighet att yttra sig over
vad som laggs foretaget till last.
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4 Marknadsforing m.m.

Konkurrensverket redogor i detta kapitel for regelverket kring reklam fér alkoholdrycker
med hansyn till att detta paverkar 6ppenheten for konkurrens. Marknadsforing (’the rules
on promotion and publicity””’) omnamns sarskilt i det dokument (se bilaga) som uppréattades
med anledning av ett mote den 21 december 1993 mellan Sverige och kommissionen (prop.
1993/94:136 bilaga 3). Konkurrensverket kommenterar aven forandringar i regelverket for
inforsel av alkoholdrycker fran andra lander.

4.1 Nuvarande regler fér annonsering

Sedan den 1 januari 2000 aterfinns de sarskilda bestammelserna om marknadsféring av
alkoholdrycker i 4 kap. alkohollagen (1994:1738). En generell regel ar att sarskild mattfullhet
ska iakttas vid all marknadsforing av alkoholdrycker till konsumenter. Med hansyn till
utgangen av det s.k. Gourmet-malet har lagstiftningen andrats fran den 15 maj 2003 sa att
forbud mot kommersiell annonsering i periodiska skrifter endast omfattar spritdrycker samt
vin som innehaller mer an 15 volymprocent alkohol.®

Enligt Konsumentverket, som ar tillsynsmyndighet fér alkoholreklam, har den féretagna
lagandringen medfort en 6kad reklamaktivitet i periodiska skrifter. Aven manga mindre
importérer av vin anvander mojligheten att annonsera.

Som féljd av Gourmet-domen i Marknadsdomstolen och den déarefter foretagna lagand-
ringen har en 6kning noterats av drenden hos Konsumentverket/KO dar huvudfragan ar
tolkningen av mattfullhetskravet for annonser i periodisk skrift. Tolkningen av mattfull-
hetskravet har fatt storre betydelse an tidigare, eftersom volymen av annonser dar mattlig-
hetsbedomningar sker har 6kat kraftigt. Kravet hade endast begransad betydelse sa lange
alkoholreklam i periodisk skrift endast var tillaten i periodiska skrifter pa saljstallen.

Flertalet av arendena hos Konsumentverket/KO galler vin. Konsumentverket/KO har dven
behandlat ett arende som géller huruvida mattfullhetskravet medger utomhusreklam for
vin, vilket inte ansags vara fallet.”

Konsumentverket har utfardat riktlinjer for marknadsforing av alkoholdrycker efter 6ver-
enskommelse med berdrda branschorganisationer. Detta skedde under 1979 och med
utgangspunkt i de lagregler som gallde vid denna tidpunkt. Riktlinjerna har annu inte
kunnat uppdateras eftersom det férst under november 2004 stod Kklart vilka nya regler som

6| det s k Gourmet-malet var frdga om évertradelse av annonsforbudet i tidskriften Gourmet. KO, som ansvarar for tillsyn av
alkoholreklam, begarde hos domstolen ett forbud vid vite. Tingsratten inhamtade forhandsbesked i arendet frdn EG-domstolen,
som éverlamnade proportionalitetsbedémningen till nationell domstol, och fann i dom den 4 mars 2002 att forbudet — nar
skyddssyftet stalls mot forbudets betydelse som handelshinder enligt EG-férdraget — méste betecknas som alltfor langtgdende
och darmed oproportionerligt i EG-réattslig mening. Konsumentverket/KO 6verklagade tingsrattens dom som dock faststalldes i
mars 2003 av Marknadsdomstolen, som &r sista instans.

7 Tjansteanteckning fran méte med Konsumentverket den 1 november 2004
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skall galla efter arsskiftet. Sedan riksdagen beslutat om de nya reglerna upptog Konsument-
verket forhandlingar med branschorganisationerna om behov och innehall i regler for mark-
nadsforing av alkoholdrycker. Dessa forhandlingar ges enligt Konsumentverket hég prioritet
for att skapa storsta mojliga klarhet i regelsystemet och hur det ska tillampas.

4.2 Beslut om precisering av mattfullhetskravet

Regeringen har mot bakgrund bl.a. av alkoholreklamutredningens® betdnkande, i en proposi-
tion som lamnades till riksdagen under maj manad 2004, foreslagit vissa skarpningar och
fortydliganden i det svenska regelverket kring alkoholreklam i periodiska skrifter. Enligt
forslagen ska innebtrden av det redan befintliga mattfullhetskravet vid marknadsforing i
periodiska skrifter av alkoholdrycker med hdgst 15 volymprocent alkohol preciseras néar-
mare i lagstiftning.® Riksdagen har den 10 november 2004 beslutat i enlighet med reger-
ingens forslag.’® Andringen géller fran 1 januari 2005.

| forhallande till Konsumentverkets befintliga riktlinjer innebar forslaget framforallt info-
randet i svensk lagstiftning av ett nytt krav vid marknadsféring genom annons i periodisk
skrift, god sed, som kompletterar det befintliga méattfullhetskravet.

Det ar enligt Konsumentverket inte sakert att de nu féreslagna lagandringarna kommer att
medféra mindre eller farre tolkningsproblem utan resultatet kan aven bli att nya tolknings-
problem tillkommer.!* Konkurrensverket ser positivt pa att nuvarande regler fortydligas och
att Konsumentverkets riktlinjer delvis ersatts med en lagreglering.

4.3 Forbud mot indirekt alkoholreklam

Alkohollagens reklamregler omfattar inte drycker med under 2,25 volymprocent alkohol,
bl.a. 1attol och cider med lag alkoholhalt, vilket gor att sadan reklam kan utformas utan
hansyn till de krav som i 6vrigt géller for alkoholreklam, bl.a. kravet pa mattfullhet. En ater-
kommande kritik mot lattdlsreklam har enligt regeringen varit att den utgor indirekt reklam
for 61 med hogre volymprocent alkohol genom att férpackningarna vad avser farg, layout
och kannetecken ar desamma oavsett alkoholinnehallet.

8 Regeringen beslutade i mars 2003 att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att foresla begransningar av
marknadsforingen till konsumenter i tryckta skrifter av alkoholdrycker, den s.k. alkoholreklamutredningen. Utredningen
lamnade sitt betdnkande i juni 2003.

9 Eventuella bilder ska sdledes endast fa &terge varan eller rdvaror som ingar i varan, enstaka férpackningar eller varumarke
eller darmed jamforligt kdnnetecken. Annonsstorleken begrénsas till s.k. tabloidformat. | annonser ska alkoholhalten anges och
hog alkoholhalt far inte framstallas som en positiv egenskap. Vidare infoérs en allman regel innebarande att annonser inte heller
i ovrigt far strida mot god sed eller anvanda metoder som &r opassande med tanke pa konsumenten eller innehalla osanna eller
vilseledande uppgifter.

10 Rskr. 2004/05:38.

11 Tjansteanteckning frdn mote med Konsumentverket den 1 november
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Regeringen har foreslagit och riksdagen beslutat om ett begransat forbud fran 1 januari 2005
mot anvandning av vissa kdnnetecken i kommersiella annonser for att minska majligheterna
att gora indirekt reklam for drycker med hogre alkoholhalt.*?

Det nu beslutade férbudet innebar forenklat att kommersiella annonser for drycker med
lagre alkoholhalt, t.ex. 1att6l och vin, inte far utformas pa ett sddant satt att de utgor indirekt
reklam for alkoholstarkare drycker som annars inte hade varit tillaten. Enligt den nya regeln
ska det helhetsintryck bedomas som annonsens utformning och innehall ger vid en flyktig
betraktelse. Sarskilt foreslas att det ska vara forbjudet att i annonsering anvanda ett och
samma varukannetecken for alkoholsvaga som for alkoholstarka produkter.

Ett betydande antal produkter erbjuds idag under samma varumarke som lattdryck respek-
tive i en form med hogre alkoholstyrka. De nu beskrivna regelandringarna kommer enligt
Konkurrensverket att medftra en begransning av olika foretags mojligheter att anvanda
befintliga varumérken vid marknadsforing. De ndrmare konsekvenserna av forslaget och
dess forenlighet med gemenskapsréatten har inte blivit ndrmare belyst, vilket Konkurrens-
verket har framhallit i remissomgangen.®

4.4 Krav pa varningstexter i annonser

Riksdagen har ocksa mot bakgrund av proposition 2003/04:161 beslutat om krav pa att var-
ningstexter som informerar om alkoholens skadeverkningar ska atfolja annonser i periodiska
skrifter.2* Andringen géller fran 1 januari 2005. Regeringen foreslés f& bemyndigande att
meddela foreskrifter om sddana informationstexter. Forslaget om varningstexter géaller
annonser, daremot inte forpackningar som alkoholdrycker erbjuds i. Regeringen har gjort
bedémningen att det fran ett EG-rattsligt perspektiv inte ar mojligt att infora krav pa var-
ningstexter pa sjalva forpackningarna genom att detta vore en handelshindrande atgéard.
Avsikten ar att varningstexterna ska omfatta 20 procent av annonsernas yta och ha ett
sarskilt typsnitt, oavsett annonsens utformning i évrigt.

4.5 Branschens sjalvreglering

Svenska Bryggarefdreningen har sedan 1980-talet haft 6verenskommelser om konsument-
reklam for l4ttél och andra alkoholhaltiga lattdrycker. Overenskommelsen har fornyats flera
ganger och den senaste versionen galler fran 1 oktober 2002.

Sedan 1 maj 2003 har Bryggareftreningens medlemsféretag &ven kommit 6verens om egna
riktlinjer vid konsumentreklam for alkoholdrycker i tryckta medier.

12 Prop. 2003/04:161, Rskr. 2004/05:38
18 KKV dnr 674/2003
14 Rskr. 2004/05:38.
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Aven Sprit- och Vinleverantérsforeningen har som redan namnts tagit fram etiska regler for
medlemsforetagens upptradande pa marknaden. Utover vad som framgar av bl.a. alkohol-
lagen ska marknadsféring enligt de etiska reglerna praglas av det sarskilda sociala ansvar
som tillkommer foretag vilka tillhandahaller alkoholdrycker. Reglerna galler inte bara
alkoholdrycker utan aven lattdrycker som marknadsfors av foreningens medlemsforetag.®

Fran ett konkurrensperspektiv ar i allmanhet lagstiftning att foredra framfor olika former av
sjalvreglering. Sjalvreglering kan fa konkurrenssnedvridande effekter pa grund av att sjalv-
regleringarna ofta beslutas av branschforetradare. Detta kan medfora en risk att inhemska
produkter skyddas.

4.6 Forandrade regler for alkoholinforsel

Den mest avgorande forandringen i regelverket for inforsel av alkohol under aret ar att
Sveriges tidigare tillampade undantag fran EU:s skatteregler vid alkoholinférsel har upphort
att galla den 1 januari 2004. De genomforda lagdndringarna medfor att det avgérande for
saval skattskyldighet som for ratten till inférsel numera ar huruvida inforsel sker for eget
bruk eller fér kommersiella aAndamaél. Fragan om gransdragningen har darmed fatt
avsevart 6kad aktualitet under 2004.

Enligt Alkoholinforselutredningen kan konstateras att gransdragningen mellan privat och
kommersiell inférsel har vallat vissa tillampningsproblem.6

Att gransdragningen kan uppratthallas ar av betydelse eftersom olaglig kommersiell inforsel
far negativa effekter pa foretag vilka handlar lagenligt med alkoholprodukter i olika led pa
den svenska marknaden. Detta paverkar dven konkurrensneutraliteten.

| takt med att inforselkvoterna har hojts och slutligen avskaffats har tillgangen i Sverige pa
relativt billig alkohol inhandlad i andra lander 6kat. Det har lett till att en allt stérre del av
den alkohol som konsumeras i Sverige inhandlas utomlands. Effekten av de alkoholskatte-
sankningar som genomforts i Danmark och Finland samt EU:s utvidgning 6sterut gar i
samma riktning.t’

Resandeinforseln ar 2003 hanforde sig sett till alkoholinnehallet huvudsakligen fran
Tyskland (45 procent) och Danmark (31 procent) samt till 15 procent fran évriga EU (dar-
ibland Finland 5 procent). Inforsel fran lander utanfor gemenskapen uppskattades till nio
procent. Skillnaderna mellan olika typer av alkoholdrycker var dock stora. Inforseln av
starkol och vin kom till mycket stora delar fran just Danmark och Tyskland (cirka 80 procent)
medan sprit i hdgre utstrackning infordes aven fran évriga EU-lander och fran tredje land.®

15 WWW.Spirits-wine.se

16 Alkoholinférselutredningen har pa regeringens uppdrag lamnat delbetdnkandet ”Var gar gransen?” SOU 2004:86
17.SOU 2004:86 s. 207
18 SOU 2004:86 s. 94 tabell 5.4
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Alkoholinforselutredningen har i augusti 2004 foreslagit en 40-procentig sénkning av skatten
pa spritdrycker i syfte bl.a. att bryta monstret med 6kad resandeinforsel. Utredningen har
aven lamnat forslag pa andra atgarder for att stavja illegal inforsel och handel med alkohol-
drycker. Konkurrensverket har i sitt remissyttrande som lamnats i december 2004 inte haft
nagot att erinra mot Alkoholinforselutredningens forslag, utifran de aspekter som verket har
att bevaka.®

19 KKV dnr 861/2004



