KONKURRENSVERKET 1(9)

1999-01-07 Dnr 22/1998

Overvakning av det svenska detaljhandelsmonopolet for alkoholdrycker — Rapport
till Europeiska kommissionen.

Den svenska regeringen gav den 15 juni 1995 Konkurrensverket i uppdrag att "6vervaka
att Systembolagets detaljhandelsmonopol inte medfér missbruk av dominerande stallning”.
Enligt uppdraget skall évervakningen ske i enlighet med vad som 6verenskommits mellan
Sverige och Europeiska kommissionen i samband med férhandlingarna om Sveriges med-
lemskap i den Europeiska Unionen. Konkurrensverket skall darvid rapportera direkt till
Europeiska kommissionen.

Rapportens omfattning och inriktning

Rapporten omfattar ar 1998, dar ej annan tidsperiod sarskilt anges.

Vid méten mellan foretradare for kommissionens generaldirektorat for konkurrensfragor
och Konkurrensverket har kommissionen framfort onskemal om att, i likhet med tidigare
ar, fa information om tillampningen av den svenska alkoholregleringen vad avser detalj-
handelsmonopolets verksamhet och sortimentspolicy samt eventuella férandringar som
genomforts under aret eller som 6vervégs. Enligt 6verenskommelse med kommissionen
overlamnas en skriftlig rapport for ar 1998.

Systembolagets forsaljning

Vid utgangen av ar 1997 hade Systembolaget 396 butiker pa totalt 296 orter i Sverige.
Butiksnatet kompletteras av 589 s.k. utlamningsstéllen, som exempelvis kan vara livs-
medelsbutiker i glesbygdsomraden. Aven om antalet utlamningsstallen ar nastan dubbelt s&
stort som antalet butiker &r deras andel av den totala detaljhandelsforsaljningen marginell,
ca 2%. Antalet forséljningsstéllen har 6kat under den senaste tioarsperioden, fran 339 buti-
ker 1988 till 396 vid ingangen av ar 1998. Det framsta kriteriet for butiksnatets struktur ar
antalet invanare inom det lokala forsaljningsomradet. Det innebér att flertalet tatorter i
Sverige endast har ett forsaljningsstalle. Som jamforelse kan ndmnas att Stockholms stad
hade 38 butiker. Antalet sjalvbetjaningsbutiker har 6kat fran 26 i borjan av ar 1997 till 32



KONKURRENSVERKET 2(9)

ett ar senare. Antalet butiker som alltid lagerfor nyheter i Systembolagets sortiment har
ocksa oOkat, till 52 butiker.

Systembolagets totala forsaljning i detaljhandeln uppgick under perioden januari-november
1998 till 218,2 miljoner liter till ett vérde av 16,2 miljarder kronor. Réknat i volym, tkade
den totala forsaljningen med ca 1 % jamfort med motsvarande period ar 1997. Som fram-
gar nedan har de storsta varugrupperna 6l och vin dkat med 2 respektive 3%, medan for-
séljningen av starksprit minskat med drygt 4%.

Den storsta varugruppen i volym réknat ar starkol, med nastan 99 miljoner liter. Starkols-
forséljningen 6kade under perioden med knappt 2%. Detta ar en betydligt mindre 6kning
an under foregdende period. Okningen dé& berodde framst pa att alkoholskatten for starkol
sénktes i januari 1997. Ndara 85% av forsaljningen av starkol ar svensktillverkat starkol.
Det &r den kategorin som star for forsaljningsokningen.

Forsaljningen av vin uppgick till drygt 90 miljoner liter, vilket &r en 6kning med knappt

3 %. Rdda viner svarar for ca hélften av forsaljningen. Andelen vita viner ar omkring 35%.
Forsaljningen av roséviner och mousserande viner, inkl. champagne, &r liten och svarade
for omkring 2 respektive 4 procent av forsaljningen av viner.

Spanien starkte under perioden sin stallning som storsta vinleverantérsland, framst av réda
viner. Andelen av den totala forséljningen av viner 6kade fran 28 till 31%. Italien &r nast
storst, med drygt 15%. Forséljningen av franska viner 6kade, till knappt 14% av den totala
forsaljningsvolymen. Tyskland &r fjarde storsta leverantorsland, med en andel pa knappt
9%. Darefter foljer 14 leverantorslander med andelar av forséljningen pa mellan 0,5 och
5%. Bland dessa aterfinns évriga vinproducerande EU-lander utom de ovan namnda.
Portugal har en andel pa drygt 3% efter att ha dkat forsaljningen med néra 25% under
perioden, medan forsaljningen minskade for Grekland och Osterrike. Sydafrika, med en
andel pa ca 3%, ar ett av leverantorslanderna utanfor EU i denna grupp som registrerade en
forsaljningsokning ar 1998 jamfort med foregaende ar. Argentina svarade for den storsta
6kningen. Dess andel av vinforséljningen ar dock blygsam, 1%.

Det bor framhallas att stora variationer i leverantorslandernas andelar av den totala vinfor-
séljningen férekommit under 1990-talet. Ar 1989 var sélunda Frankrike det storsta leve-
rantorslandet, med ca 30% av forséljningen. Andra lander fran vilka forsaljningen minskat
under 1990-talet &r t.ex. Bulgarien, Rumanien, Ungern och Australien.

Konsumtionen av vita viner har minskat under senare ar vilket bl.a. medfort att forsalj-
ningen av tyska viner minskat. Tyskland &r det storsta leverantdrslandet, med 22% av for-
saljningsvolymen av vita viner, foljt av Frankrike och Italien. Spanien &r, som framgatt
ovan, den storsta leverantéren av réda viner med en andel pa 45%, foljt av Italien med

15 %, Frankrike med 13% samt Chile, USA och Portugal och Bulgarien med 4-5% andel
av forséaljningen av rgda viner.

Nara hélften av forsaljningen av vita viner galler viner som ligger i prisgruppen 41-50 kr i
butik, medan merparten, 41%, av forsaljningen av réda viner galler viner i prisgruppen
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narmast 6ver, 51-60 kr. For saval roda som vita viner géller att omkring 90% av forsalj-
ningen av viner utgors av viner som i butik kostar fran 41 till 70 kr.

Partihandeln

Hosten 1998 fanns i Sverige knappt 50 foretag med tillverkningstillstand och ca 300 fore-
tag med partihandelstillstand. Atta foretag hade saval partihandelstillstand som serverings-
tillstand. Alla innehavare av partihandelstillstand ar dock inte aktivt verksamma pa mark-
naden.

Skillnaderna mellan de aktiva foretagen ar stora. Manga foretag ar specialiserade pa vissa
dryckessorter och/eller vissa producentlander, medan andra marknadsfor alla typer av
alkoholdrycker och representerar flera stérre producenter fran olika leverantorslander. Pa
marknaden finns omkring 15 storre aktorer som svarar for ca 90% av den totala forsalj-
ningen av alkoholdrycker i Sverige. Ett stort antal foretag har saledes mycket sma mark-
nadsandelar. Omkring 100 av foretagen &r leverantorer till Systembolaget. Av dessa ar Vin
&Sprit AB den storsta med ca 30% av forsaljningsvolymen, bade totalt och for produkt-
gruppen viner. | storleksordning i volym réknat foljer sedan nio foéretag med vasentligt
lagre marknadsandelar, mellan 3 och 6%.

Systembolagets sortimentspolicy

Systembolagets ordinarie sortiment bestar av ett grundsortiment, ett s.k. tillfalligt sortiment
och ett testsortiment. | grundsortimentet ingar standardvaror framst i 1ag- och mellanpris-
lagen som ér tillgangliga aret runt. | det tillfalliga sortimentet ingar produkter med begran-
sad tillganglighet, exempelvis argangsviner, samt sasongsdrycker och drycker med stora
variationer i efterfragan. Testsortimentet utgors av produkter som inte utvalts till grundsor-
timentet eller det tillfalliga sortimentet men som antagits for testforséljning. I detta fall
ansoker leverantoren om testforsaljning och en konsumentpanel testar produkten och
rekommenderar eventuell testlansering.

Systembolaget tillnandahaller ocksa ett s.k. bestallningssortiment for produkter som inte
ingar i Systembolagets egna sortiment och for vilka leverantoren svarar for lagerhall-
ningen. Produkterna presenteras i en sarskild lista i butikerna. Produkter kan ocksa over-
flyttas fran bestéllningssortimentet till det tillfalliga sortimentet om forsaljningen uppgatt
till viss andel av de volymkrav som stalls for produkten ifraga.

Under ar 1998 tillampade Systembolaget den sortimentspolicy som inférdes ar 1996 och
som bl.a. reviderades sommaren 1997. Da inférdes nya troskelvéarden for volymgréanser och
marknadsandelar som grund for avlistning av produkter i sortimentet. Samtidigt framhéll
Systembolaget att de nya bestammelserna skulle ses 6ver inom ett ar for att avgora om
nagon ytterligare forandring borde vidtas. Denna éversyn har nu medfort att Systembolaget
vid arskiftet 1998/99 modifierat en del bestammelser och bl.a. infort nya regler for avlist-
ning.
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Till grund for Systembolagets inkop ligger en produktplan som I6per éver tolv manader
och som uppdateras var fjarde manad. Planen skall aterspegla kundernas beraknade efter-
fragan och omfattar smaktyper, prissegment, volymer m.m. Det forfarande som skall
tillampas ar att Systembolaget genomfor upphandling i enlighet med sin produktplan och
riktar offertfragningar till samtliga partihandlare.

Under perioden januari-november 1998 mottog Systembolaget totalt 12230 offerter.

| det ordinarie sortimentet lanserades 890 mérken och i bestallningssortimentet 615. Under
perioden var det 311 marken som inte klarade utvarderingsvolymerna och som darmed har
avlistats eller kommer att avlistas.

Utvardering av produkternas forsaljning gors vid i forvag faststallda tidpunkter. Vin som
lanserats i testsortimentet eller det tillfalliga sortimentet utvarderas 26 veckor efter det att
introduktionsperioden ar 6ver. Om produkterna natt en forsaljning som kvalificerar dem
for att upptas i grundsortimentet sker en ny utvardering forst efter ytterligare 52 veckor.
For starkvin, 6l och sprit sker utvarderingen forst efter 52 veckor.

De nya avlistningsreglerna syftar enligt Systembolaget till att ge en réttvisare utvardering
och ge storre mojligheter for standardmarken i lite hogre prislagen att inga i grundsorti-
mentet. Samtidigt har Systembolaget uttalat att syftet med de dndrade reglerna ocksa ar att
forhindra att antalet mérken okar i grundsortimentet och att minska antalet artiklar. Denna
effekt skall bl.a. uppnas genom att utvarderingen nu knyts till varje artikel i sortimentet och
inte till market pa produkten. Ett stigande antal méarken séljs i olika storlekar och forpack-
ningstyper och med de tidigare reglerna kunde vissa artiklar finnas i sortimentet trots lag
forsaljning darfor att andra artiklar av samma marke uppnadde volymgranserna.

De nya reglerna innebér att de fasta volymgranserna for viner pa tidigare 27000 liter sanks
till 18000 liter. Samtidigt hojs kraven pa uppnadd marknadsandel nagot, fér rétt vin t.ex.
fran 0,25 till 0,3% och for vitt torrt vin fran 0,5 till 0,6%. F6r mousserande viner infors ett
tvadelat system, varigenom den fasta volymgransen sanks till 12000 liter och marknads-
andelen hojs fran 1 till 1,5%. Samtidigt infors en grans for produkter som kostar dver

100 kr, baserad pa den nya fasta gransen och produktens pris relaterat till ett ”standardpris”
pa 100 kr.

For alla starkviner infors en grans pa 3000 liter. Den tidigare sarbehandlingen av vissa
typer av sherry och av vermouth tas bort. For 61 gors en finare uppdelning i volymgranser,
som bl.a. innebér att volymkravet hgjs for ljus lager men sanks for mork lager.

For spritdrycker infors inte ndgon generell volymgréans utan en s.k. basgréans faststélls for
varje sprittyp. Volymgransen for en viss artikel raknas ut som basgréansen multiplicerad
med en prisrelaterad faktor, namligen “standardpriset” pa spritdrycker om 200 kr dividerat
med artikelns pris till konsument.

Enligt Konkurrensverkets beddmning torde de nya reglerna generellt innebédra 6kade moj-
ligheter for produkter i hogre prisklasser att fa plats i grundsortimentet. De tidigare volym-
granserna, framfor allt den fasta pa 27000 liter for viner, anséags av flera importérer som
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alldeles for hog. Kritik riktades da mot att ett system med hoga fasta volymgranser infor-
des som framfor allt kunde missgynna viner i hdgre prislagen eller vissa vintyper. De nya
avlistningsgranserna forefaller att atminstone till del beakta den kritik som framforts.

Betréffande 6l innebar de nya volymgranserna bl.a. att tréskelvardena hojts kraftigt for ljus
lager, till 30.000 liter. Den tidigare avlistningsgransen, som géllde alla 6ltyper, var 10.000
liter for underjast 6l och 20.000 liter for 6verjast 6l. Ljus lager svarar for mer &n 75% av
Systembolagets forsaljning av starkol. Konkurrensverket har kontaktat Svenska Bryggare-
foreningen om de nya gransvardena. FOreningen har framfort att den nya gransen for ljus
lager kan fa till effekt att produkter fran mindre bryggerier inte kommer att kunna kvalifi-
cera sig for grundsortimentet och att det blir en 6kad koncentration till stora bryggerier och
till volymprodukter. Enligt Konkurrensverkets bedomning torde risken for en sadan effekt
sarskilt foreligga vad géller utlandska bryggerier. Till skillnad fran dessa har svenska
bryggerier mojlighet att skapa en efterfragan for sina produkter pa hemmamarknaden, dels
genom sin forsaljning av 6l med lagre alkoholhalt i livsmedelshandeln, dels genom sin ofta
starka lokala eller regionala forankring.

Kritik har tidigare framforts till Konkurrensverket mot att systemet med de fasta volym-
grénserna varit alltfor stelbent. Flexibiliteten 6kar i viss utstrackning med de nya grans-
vardena genom att prisrelaterade granser infors fOr vissa varugrupper. Att grunden for
utvarderingen inte langre blir market i fraga utan artikeln kan dock fa effekter i motsatt
riktning och gora att vissa marken, som idag finns i Systembolagets sortiment, kommer att
avlistas. Varje artikel skall foljaktligen uppfylla volymkraven. Systembolaget uppger dock
att grundsortimentets storlek vad galler viner inte namnvart kommer att paverkas av for-
andringarna.

Konkurrensverket har kontaktat branschorganisationen Sprit och Vinleverantérsféreningen
angaende de effekter som kan forvantas uppsta genom de foérandringar som infors, men
foreningen har uppgett att man inte har nagra séarskilda kommentarer i detta skede.

Testforsaljningen

Kritik kvarstar angaende testforséljningen. Samtidigt som detta ar en mojlighet for leve-
rantorer att fa produkter som inte kopts in for grundsortimentet eller det tillfalliga sorti-
mentet antagna och lanserade for testforsaljning, upplevs tiden innan testforsaljning kan
ske som oacceptabel. Katider pa mellan tre och fem ar forekommer. Som Konkurrens-
verket framholl i sin rapport i oktober 1997, anger manga importorer att testforséljningen
inte kan anses som ett verkligt alternativ till 6vriga kanaler in i Systembolagets sortiment.

Systembolaget uppger att ca 3000 varor i dagslaget ligger i ko for testforsaljning. Aven om
antalet varor i testkon kan synas stort, ar det ett litet antal leverantérer som svarar for en
mycket stor andel av dessa varor. Tio leveranttrer av de totalt nara 300 som offererat pro-
dukter till Systembolaget uppges sta for 85% av alla ansokningar till testforsaljning. Prover
pa omkring 400 méarken tas in per ar, vilket enligt bolaget borde ge ungefar 20 testlanse-
ringar per manad. Under senare tid har dock antalet lanseringar i det narmaste halverats.
Enligt Systembolaget &r orsaken framst att begarda prover uteblivit fran leverantérerna.
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Bolagets uppgifter visar ocksa att endast ca 10% av de varor som lanseras for testforsalj-
ning kvalificerar sig till grundsortimentet. Det har under perioden januari-november 1998
inneburit att endast 9 marken av de 103 som utvarderats natt tillracklig forséaljningsvolym.

Det kan konstateras att under senare tid har fler mérken kommit in i grundsortimentet via
bestéllningssortimentet &n via testforsaljningen. Av 52 mérken som utvarderats efter éver-
gang fran bestéllningssortimentet har 39 salt tillrackligt stora volymer for att kvalificera sig
for grundsortimentet. Denna majlighet att fran bestallningssortimentet komma in i System-
bolagets ordinarie sortiment 6ppnades ar 1997. Om forsaljningen uppnar en viss volym
under viss tid kan varan dverforas till det tillfalliga sortimentet och sedan efter ytterligare
en tid, 6 manader eller ett ar beroende pa varugrupp, kvalificera sig for grundsortimentet.

Systembolagets offertprovning av viner fran Sydafrika

Konkurrensverket redogjorde i sin rapport daterad 1996-12-19 for den sarskilda offert-
provning av viner som Systembolaget avsag att arrangera i Sydafrika under varen 1997.
Systembolaget angav som huvudsakligt skél for sitt forfarande att svenska konsumenters
efterfragan av sydafrikanska viner, som hade Okat starkt, inte skulle kunna tillgodoses om
det normala inkopsforfarandet foljdes, dvs. med offertprovningar i Stockholm. System-
bolagets langa ledtider och hanteringen av offertforfragan skulle gora att Sverige som
kopare fick svart att havda sig i konkurrensen med andra lander.

Konkurrensverket konstaterade att forfarandet i och for sig utgjorde ett avsteg fran gangse
rutiner. Efter att ha inhamtat synpunkter fran foretag i branschen och deras foretradare
samt andra intressenter kunde verket vid en sammantagen bedémning inte finna belégg for
att Systembolaget genom det planerade forfarandet skulle gynna viner fran Sydafrika i
jamforelse med viner fran andra lander. Enligt verket kunde det planerade forfarandet som
det beskrivits inte anses oforenligt med kraven pa likabehandling och transparens.

Konkurrensverket kan konstatera, att under tiden fran varen 1997, da den planerade atgar-
den genomfordes, och fram till december 1998 har inga klagomal i saken inkommit till
verket eller kritik harom framforts till verket pa annat sétt. Som framgar nedan inkom
emellertid ett klagomal till verket den 22 december som bl.a. riktas mot det ovannamnda
forfarandet.

Pa forfragan fran verket har Systembolaget i december 1998 uppgett att forfarandet att
prova pa plats i Sydafrika varen 1997 var en enstaka atgard som da var motiverad av sér-
skilda skal. Systembolaget séger dock att forfarandet att prova viner pa plats och darmed
gora avsteg fran gangse inkopsrutiner kan komma att bli aktuellt i vissa situationer i andra
lander dar tillgangen ar begransad.

Arenden hos Konkurrensverket

Tva skriftliga klagomal som ror detaljhandelsmonopolet inkom till verket under 1998.



KONKURRENSVERKET 7(9)

Det forsta klagomalet (dnr 162/98) gallde Systembolagets helagda dotterbolag, Lagena
Distribution AB. Den klagande, Bolingua, som &r en mindre importor, anforde att Lagena
forsvarade tilltradet till marknaden for mindre importorer genom att krava en s.k. volym-
avgift for att ata sig distributionstjanster till Systembolaget. Avgiften skulle erlaggas i for-
skott vid arets borjan och aterbetalas om kunden uppnatt en viss omséttning, raknad i antal
kollin. Syftet med inférandet av avgiften var enligt Lagena att fa kostnadstackning for de
administrativa tjanster som kunderna erhdll.

Konkurrensverket hanvisade i sitt beslut i arendet den 28 april bl.a. till att det utéver
Lagena finns ett flertal andra distributionsalternativ pa marknaden. Enligt verkets bedom-
ning fanns darfor inte tillrackliga skal att narmare granska de patalade forhallandena eller
att vidta atgarder med stod av konkurrenslagen.

Det andra klagomalet, ocksa det fran en mindre importor, ILYs Vinagentur och Transport,
ror framst Systembolagets agerande i sin inkdpsfunktion, sarskilt betraffande Systembola-
gets vinprovningar i Sydafrika. Den klagande havdar bl.a. att sydafrikanska producenter
och deras importorer i Sverige gynnats pa ett otillborligt satt och att de skal som System-
bolaget angett for vinprovningar pa plats i Sydafrika inte ar riktiga. | klagomalet hanvisas
ocksa till verkets rapport till kommissionen 1996-12-19, i vilken verket redovisar och
kommenterar det tillvagagangssatt och skélen harfor som Systembolaget informerat om
och som planerades att genomforas under varen 1997. Klagomalet inkom till verket den 22
december 1998 och verket har annu inte tagit stéllning till det.

Arenden hos Alkoholsortimentsnamnden

Alkoholsortimentsnamnden prévar beslut fran Systembolaget varigenom bolaget avvisat
eller avfort viss alkoholdryck fran sortimentet. Det ar leverantoren av den produkt som
enligt beslutet avvisats eller avforts fran sortimentet som kan begara éverprovning av
Systembolagets beslut.

Namnden handlade under ar 1998 ett tiotal arenden. Flertalet av drendena ror 6verprévning
av Systembolagets beslut att avvisa en produkt. Namnden avslog i samtliga fall ansdkan
med motiveringen att leverantdren inte utnyttjat moéjligheten att ansoka om testforséljning
och att Systembolagets beslut att avvisa produkterna i fraga darfor inte kunde uppfattas
som en slutlig avvisning.

Nagra drenden har gallt Systembolagets beslut att avlista en produkt pa grund av att for-
saljningen inte natt upp till de faststallda volymgranserna. Namnden konstaterar i sina
beslut att namnden inte har anledning att ifragasatta volymgransen som sadan. Foreskriften
om en minsta forsaljningsvolym innebar en likabehandling av olika produkter och den &r
darfor inte diskriminerande. Ndmnden fann darfor i de aktuella drendena att Systembola-
gets beslut inte strider mot det i artikel 30 Romférdraget uppstallda férbudet mot kvantita-
tiva importrestriktioner eller atgarder med motsvarande verkan.



KONKURRENSVERKET 8(9)

Andringar i regelverket pa alkoholomradet.

Inga &ndringar i regelverket gallande den svenska marknaden for alkoholdrycker infordes
under ar 1998. Till foljd av EG-domstolens forhandsbesked i Franzén-malet dndrades i
oktober och november féregaende ar ansoknings- och tillsynsavgifterna for partihandels-
tillstand och ansokningsforfarandet for sadant tillstand forenklades. (Se verkets rapport till
kommissionen 1997-12-29).

Sarskilda utredningar

I mars 1998 tillkallade regeringen en sarskild utredare med uppdrag att se 6ver vissa
bestammelser i alkohollagen m.m. (Dir. 1998:19). Bakgrunden till regeringens uppdrag var
att den nuvarande alkohollagen varit i kraft i tre ar. Det ansags darfor foreligga skal for att
gora en genomgang av hur alkohollagens bestammelser fungerat, sarskilt med utgangs-
punkt i den kritik och de synpunkter som framforts fran EG-domstolen och svenska myn-
digheter och kommuner m.fl. I det s.k. ”Franzén-malet” uttalade EG-domstolen bl.a. att
artiklarna 30 och 36 i Romfordraget utgjorde hinder for nationella bestdmmelser var-
igenom rétten att importera alkoholdrycker var forbehallen aktorer med tillverknings- och
partihandelstillstand pa sadana villkor som foreskrevs i den svenska lagstiftningen.

I juni 1998 fick utredaren tillaggsdirektiv att utreda fragan om hantering av gavoforsandel-
ser samt huruvida distansforsaljning av alkoholdrycker till Sverige borde tillatas och hur
detta i sa fall skulle hanteras. Dessa delar av uppdraget samt 6versynen av reglerna och
villkoren for den yrkesméassiga importen av alkoholdrycker skulle redovisas redan den 31
december 1998. Skyndsamheten foranleddes av en formell underrattelse fran Europeiska
kommissionen fran maj 1998. Underrattelsen inneholl kritik bl.a. mot vad man uppfattar
som onddiga importrestriktioner och att restauranger, som har tillstand att servera alkohol-
drycker i sin naringsverksamhet, d&ven maste ha partihandelstillstand for att kunna impor-
tera alkoholdrycker for den egna verksamheten.

Alkoholutredningen 6verlamnade i slutet av december sitt delbetdnkande Alkoholpoliti-
kens medel (SOU 1998:156). Betraffande den yrkesmassiga inforseln av spritdrycker, vin
och starkal foreslar utredningen att de sarskilda partinandelstillstanden avskaffas och i
alkohollagen ersatts med en koppling till vissa begrepp i lagen om alkoholskatt. Parti-
handlarna behover darmed inte ha tillstand av Alkoholinspektionen for att bedriva handel
med alkoholdrycker. Istéllet foreslas EG-rattens forfaranderegler for punktskattepliktiga
varor ligga till grund for importen och partihandelsverksamheten. Den som godkénts av
skattemyndigheten som upplagshavare eller registrerad varumottagare enligt bestammel-
serna i lagen om alkoholskatt skall ddrmed ha ratt att bedriva partihandel. Restauranger
med permanenta serveringstillstand ges importratt for alkoholdrycker for anvandning i den
egna verksamheten. Enligt utredningen kommer forslaget om att slopa kraven pa sarskilda
tillstand att oka tilltradet till den svenska marknaden, sarskilt for mindre producenter av vin
och spritdrycker inom EU, som darigenom kan fa avsattning aven for mycket sma kvanti-
teter.

Enligt utredningens forslag skall dock reglerna for Systembolagets partihandelsverksamhet
i stort bibehallas, dvs. ndgon generell importratt for Systembolaget foreslas inte. Utred-
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ningen anser inte att Systembolaget kan ges egen importréatt fullt ut med hansyn till de pro-
blem som ett sadant system kan medfora fran framst konkurrensréttslig synpunkt. Bolaget
maste alltsa dven i fortsattningen inhandla alkoholdrycker fran nagon som enligt alkohol-
lagen har ratt att bedriva partihandel. Systembolaget far dock ratt att importera alkohol-
drycker for att ombesorja den s.k. privatimporten dvs. importera alkoholdrycker fran pro-
ducenter som inte har nagon representant i Sverige i samband med bestéllningar fran pri-
vatkunder. Utredningen foreslar vidare att distansforsaljning till enskilda personer fran for-
saljare i andra lander aven fortsattningsvis inte skall vara tillaten och att gavoforsandelser
till privatpersoner blir tillatna inom vissa granser.

Regeringen avser att under varen 1999 lagga fram en proposition till riksdagen om den
svenska alkoholpolitiken. Forslagen till andrade regler kommer att baseras bl.a. pa ovan-
staende utredning samt pa den s.k. Alkoholreklamutredningens betdnkande (SOU 1998:8)
som lades fram varen 1998. Vad galler detaljhandelsmonopolet foreslog Alkoholreklam-
utredningen att Alkoholsortimentsnamnden, som ar éverprévningsinstans for Systembola-
gets sortiments- och inképsbeslut, skulle avskaffas och att besluten skulle kunna éverkla-
gas i allmén domstol.

Bilagor

Systembolagets arsredovisning 1997

Systembolagets forsaljningsstatistik, totalt januari-november 1998
Systembolagets forsaljning av viner, landerférdelning, januari-november 1998
Oversikt Gver Systembolagets nya avlistningsregler

Sammanfattning av Alkoholutredningens delbetdnkande (SOU 1998:156)
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