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Overvakning av det svenska detaljhandelsmonopolet for alkoholdrycker -
Rapport till Europeiska kommissionen.

Den svenska regeringen gav den 15 juni 1995 Konkurrensverket i uppdrag att
"Overvaka att Systembolagets detaljhandelsmonopol inte medfér missbruk av domine-
rande stallning". Overvakningen skall ske " i enlighet med vad som 6verenskommits
mellan Sverige och Europeiska kommissionen™.

Enligt denna 6verenskommelse skall Konkurrensverket lamna rapport till kommissio-
nen tva ganger per ar. Den narmast féregaende rapporten lamnades till kommissionen
i oktober 1997 och avsag forhallandena pa alkoholmarknaden fram t.0.m. september
manad. Rapporten behandlade framst Systembolagets regler for listning och avlistning
av produkter i bolagets detaljhandelssortiment.

Den nu aktuella rapporten avser perioden oktober - december 1997.

Systembolaget har uppgivit att nagra forandringar i sortimentspolicy eller andra regler
som ror produkternas forséljning genom detaljhandelsmonopolet inte har vidtagits
under det sista kvartalet 1997.

Konkurrensverket har under samma period for sin del inte mottagit nagra formella
klagomal under den svenska konkurrenslagen rérande detaljhandelsmonopolet och
dess funktionsséatt. Verket har emellertid mottagit for kannedom kopia pa ett klagomal
daterat den 20 november som insénts till Generaldirektoratet for den interna markna-
den och finansiella tjanster, GD XV. Enligt det klagande foretaget, som &r importor
och representerar ett antal utlandska producenter, bér Europeiska kommissionen préva
om inte det av Systembolaget faststallda kravet pa arlig forsaljning for listning i sorti-
mentet innebér en diskriminering av nya producenter i férhallande till producenter
som levererade till Systembolaget fére den 1 januari 1995.

Utan att ta stallning i det konkreta klagomalsarendet kan Konkurrensverket hanvisa
till sin foregaende rapport i vilken kriterierna for fortsatt listning i Systembolagets
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sortiment beskrivs och analyseras. Det framgar dér att flertalet av de intervjuade
importorerna ansag att &ven om systemet med regler for listning och avlistning far
anses andamalsenligt och neutralt sa uppfattas det samtidigt som alltfor stelbent. Det
ar framst da den i klagomalet kritiserade volymgransen som anses alltfor hog.
Systembolaget ansag for sin del, som svar pa den framférda kritiken, att de nu aktuella
granserna ar val avvégda. Emellertid har Systembolaget framfort till verket att en
utvardering av gallande troskelvarden skall foretas, troligen under varen 1998, da man
hunnit fa erfarenheter av tillampning av de nya reglerna under ett helt ar.

EG-domstolen uttalade i sitt forhandsbesked till Landskrona tingsratt den 23 oktober
att Systembolagets monopol pa detaljhandel med spritdrycker, vin och starkél &r an-
passat till de krav som stélls i artikel 37 Romfordraget om statliga handelsmonopol.
Monopolet utgor inte nagot handelshinder och diskriminerar inte varor fran andra EU-
lander. EG-domstolen riktade dock kritik mot vissa villkor som gallde for att erhalla
tillstand for partihandel med starkol, vin och spritdrycker. Domstolen kritiserade sar-
skilt villkoren rérande lagringskapacitet och de héga avgifter som skulle erldggas av
tillstandshavarna.

Till f6ljd av EG-domstolens forhandsbesked beslutade den svenska regeringen den

24 oktober att sanka ansokningsavgiften for att erhalla partihandelstillstand fran

25 000 kronor till 2 000 kronor. Tillsynsavgiften for de som innehar tillstand sanktes
samtidigt med 30 procent. De nya avgifterna géaller fran och med den 23 oktober 1997.

En annan foljd av EG-domstolens foérhandsbesked var att Alkoholinspektionen forenk-
lade kraven pa handlingar som skall inges i samband med ans6kan om tillverknings-
och partihandelstillstand. De andrade foreskrifterna galler fran den 7 november 1997.
Alkoholinspektionen sag ocksa éver sina foreskrifter for lager och distribution.
Oversynen ledde till vissa andringar och preciseringar i foreskrifterna, vilka tradde i
kraft den 14 november 1997.

Bilagor:

1. Andring i Alkoholinspektionens foreskrifter (AIFS 1996:1) om ansokan om till-
verknings- och partihandelstillstand (AIFS 1997:5)

2. Andring i Alkoholinspektionens foreskrifter och allmanna rad om distribution av
spritdrycker, vin och starkol. (AIFS 1997:6)



