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BAKGRUND

Uppdraget

Den svenska regeringen gav den 15 juni 1995 Konkurrensverket i uppdrag att
"Overvaka att Systembolagets detaljhandelsmonopol inte medfér missbruk av domi-
nerande stéllning.” Enligt uppdraget skall évervakningen "ske i enlighet med vad som
dverenskommits mellan Sverige och den Europeiska kommissionen".

Rapportens innehall

I den senast avlamnade rapporten framholls att Konkurrensverket avsag att folja upp
den mot Systembolaget riktade kritiken som framkommit genom enkaétsvar eller pa
annat satt. Vidare angavs att Konkurrensverket avsag att sarskilt folja tillampningen
och effekterna av de nya regler for listning och avlistning av produkter i
Systembolagets sortiment vilka inférdes den 1 juli 1996.

Foreliggande rapport behandlar foretradesvis Systembolagets inkop av viner fran Syd-
afrika. | denna rapport ingar aven ett avsnitt om Systembolagets nyligen inforda regler
om listning och avlistning i bolagets grundsortiment. En mer fullstandig genomgang
av dessa regler kommer att redovisas i en kommande rapport.

SYSTEMBOLAGETS OFFERTPROVNINGAR AV VINER FRAN
SYDAFRIKA

Systembolaget avser att under varen 1997 arrangera offertprovning av viner pa plats i
Sydafrika. Systembolagets samtliga leverantorer har vid olika tillfallen informerats
om detta i "Leveransen”, den bulletin som regelbundet sénds per fax till
leverantorerna och som innehaller information om nyheter, offertférfragningar etc.
"Leveransen" nr 15 respektive 23 bifogas som bilaga 1 respektive 2.

Av informationen i Systembolagets bulletin framgar bl.a. foljande.

Den internationella efterfréga}_n pa sydafrikanska viner har ¢kat kraftigt och tillgangen
ar nu mindre &n efterfragan. Aven i Sverige har efterfragan okat starkt pa sydafrikan-
ska viner.

Systembolagets langa ledtider och hanteringen av offertforfragan med dess olika mo-
ment gor att Sverige har svart att havda sig i konkurrensen med andra lander om syd-
afrikanska viner eftersom andra inkopare i vérlden kan fatta mycket snabbare beslut
an Systembolaget.

For att garanteras tillganglighet av sydafrikanska viner kommer Systembolaget att be
leverantorer av sydafrikanska viner att redan i mars manad ar 1997 presentera dessa
for bolaget pa plats i Sydafrika.

Med ledning av en plan som bifogats "Leveransen" far leverantorer och producenter
presentera de viner de kan tankas sélja pa den svenska marknaden. Dessa viner provas
sedan blint pa sedvanligt satt men pa plats i Sydafrika. Provningen organiseras precis
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som en vanlig offertprovning men i Sydafrika i stallet for i Stockholm. Preliminéara
lanseringsdatum och volymer bestdms med importéren i Stockholm.

The South African Wine and Spirits Exports” Association (SAWSEA) kommer att
hjalpa Systembolaget med de praktiska arrangemangen. Provningen ager rum pa
Laborie Estate i Paarl. Det &r en anldggning som anses bast lampad for andamalet.
Den upplevs ocksa som mest neutral. Exempelvis brukar Institute of Masters of Wine
hélla sina provningar i denna anlaggning.

I de kontakter Konkurrensverket haft med branschorganisationerna Utlandska vin-
och spritproducenters ombud i Sverige - Vinagenterna (UVOS) och Svenska Forbun-
det for Sprit- och Vinintressenter (SVFS), nagra importorer samt med andra intressen-
ter har framkommit viss kritik mot Systembolagets planer pa att pa plats i Sydafrika
vidta offertprovningar av viner. Samtidigt har uttryckts forstaelse for att situationen
med ett utbud som uppges understiga efterfragan samt omstandigheterna i vrigt kan
motivera sarskilda atgarder fran Systembolagets sida.

Den kritik som framforts mot det aktuella forfarandet har gjort gallande att
sydafrikanska producenter och dess produkter gynnas framfor andra genom att
Systembolagets inkGpare &r pa plats i Sydafrika och i samband med offertprovningar
traffar producenter, besoker vingardar etc. Det har harvid framhallits att
Systembolagets agerande uppvisar likheter med det tidigare parti- och
importmonopolets marknadsupptradande. Vidare slipper importdrer av de viner som
ingar i offertprovningarna kostnaden for att sanda prover (i storleksordningen 3 000
SEK per provningsparti) till Sverige. Det har framforts att detta forfarande fran
Systembolagets sida skulle innebéra att sydafrikanska viner far en, relativt andra
landers produkter, gynnsam behandling.

Systembolaget har till Konkurrensverket framfort foljande.
I Sydafrika finns for nérvarande ett 80-tal exporterande producenter.

Sedan sanktionerna mot Sydafrika upphdrde, har den internationella efterfragan pa
viner darifran 6kat kraftigt och tillgdngen &r nu mindre &n efterfrdgan. Aven i Sverige
har efterfragan pa sydafrikanska viner okat kraftigt. Jamfort med ar 1994 har forsalj-
ningen femdubblats, fran knappt 400 tusen liter till uppskattningsvis 2 400 tusen liter
for hela ar 1996. Sydafrika som vinland har ocksa ront ett stort intresse i massmedia,
vilket bidragit till det 6kade konsumentintresset. Under perioden januari till september
ar 1996 svarade sydafrikanska viner for 2,2 procent av Systembolagets totala forsalj-
ning av viner med en alkoholhalt om hogst 15 procent. Darmed intog Sydafrika elfte
plats bland leverantdrslanderna.

De huvudsakliga skalen for Systembolaget att foreta offertprovningar pa plats i Syd-
afrika &r att svenska konsumenters efterfragan av sydafrikanska viner, som okat starkt,
inte skulle kunna tillgodoses om det normala inképsforfarandet foljdes, dvs. med of-
fertprovningar i Stockholm. Systembolagets langa ledtider och hanteringen av offert-
forfragan med dess olika moment gor att Sverige har svart att havda sig i konkurren-
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sen med andra lander om sydafrikanska viner. Systembolaget har, for att belysa
problemet, hanvisat till att 1997 ars argang skordas i februari/mars ar 1997 och till att
vinerna ar provningsklara i mitten eller slutet av mars samma ar. Leverans av dessa
viner kan ske fr.o.m. juni-juli ar 1997. Om ett vin skall lanseras i juli maste
Systembolaget ga ut med offertforfragan redan i november ar 1996, dvs. langt innan
vinet har skordats. Nar 1997 ars vin finns fardigt for provning i mars manad, gar
Systembolaget i enlighet med det gangse forfarandet ut med offertforfragan avseende
viner for lansering i oktober ar 1997. Systembolaget kan inte kdpa en produkt utan
foregaende provningsforfarande.

For att tillgodose en of6rutsedd konsumentefterfragan och tillkommande leverantorer
av sydafrikanska viner kommer bolaget dven att gora sedvanliga offertforfragningar
under ar 1997.

Sverige ar en ny exportmarknad. Tills det kan visas att Sverige ar en seriés och lang-
siktig marknad prioriterar sydafrikanska producenter gamla och trogna kunder. Sys-
tembolagets planerade inkdpsresa innebédr PR for Sverige och kommer darfor de sven-
ska importorerna till godo. De far darmed tillgang till volymer som annars skulle sél-
jas till nagon annan. De flesta i branschen har ocksa reagerat positivt pa planerna.
Systembolaget kommer inte att ga forbi leverantorerna i kontakterna med producen-
terna utan kommer att folja de harfor sedvanliga rutinerna.

Systembolaget ser manga fordelar med ovan beskrivna arbetssatt. Bolaget gor pa
samma satt nar det géller t.ex. inkop av s.k. primorer fran Bordeaux, vilket forutsatter
att provning sker pa plats i Bordeaux, eftersom slotten upphort med att skicka prover.
Ut6ver att den svenska efterfragan battre kan tillgodoses genom att forfara pa aktuellt
satt kan foljande fordelar framhallas.

« For att kunna kopa arets skord av sydafrikanska vita viner och féregaende ars roda,
maste Systembolaget prova viner som annu inte tappats pa butelj. Att sénda s.k.
fatprover till Sverige innebér stor risk for att proverna forfars. Oxidering eller ef-
terjasning ar harvid nagra av manga defekter som kan uppkomma for ej stabilise-
rade produkter.

« Importoren slipper kostnader for prover (skatt, transport, etc).

o Systembolaget gor administrativa och ekonomiska besparingar i provrumsverk-
samheten i Sverige.

« Varor som har stor efterfragan och hog omsattningshastighet ger 6kade intakter for
Systembolaget och leveranttrerna.

« Genom att prova pa plats kan fler viner provas an vid provning i Stockholm (en
koncentrerad provning ger en snabbare hantering).

Om den planerade provningen i Sydafrika fungerar vél, kan det bli aktuellt att arbeta
pa samma satt dven i andra lander dar tillgangen ar begréansad.
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Systembolagets personal reser i fortbildningssyfte regelbundet till olika l&nder. Man
besoker darvid producenter och massor och tar emot besdk av producenter i Stock-
holm. Det ar saledes vanligt att Systembolaget har kontakter med producenter fran
olika lander. Genom den aktuella resan kan darfor inte sydafrikanska producenter an-
ses mer gynnade dn andra landers producenter.

Forutom att importdrer av de sydafrikanska viner som ingar i offertprovningarna slip-

per kostnader fOr att sanda prover till Sverige, gynnas inte sydafrikanska viner framfor
andra. Sydafrikanska viner konkurrerar naturligtvis med 6vriga produkter i Systembo-
lagets forsaljning till de svenska konsumenterna.

SYSTEMBOLAGETS KRITERIER FOR LISTNING RESPEKTIVE
AVLISTNING

Konkurrensverket har anyo uppmarksammats pa negativa effekter som kan upptrada
till foljd av kriterierna for listning respektive avlistning av produkter i Systembolagets
grund- och testsortiment, for vilka sortiment kriterierna numera ar desamma. Som
redogjordes for i den senast avlamnade rapporten beslutade Systembolaget under
varen 1996 om andringar betraffande dessa kriterier som introducerades sommaren ar
1996. | rapporten redogors for kriterierna under rubriken Systembolagets nya
sortimentspolicy.

Det som patalats till Konkurrensverket ar att den kvantitativa troskeln missgynnar sma
producenter, sarskilt som det kravs att ocksa en viss minsta marknadsandel maste
uppnas inom egen varugrupp for att ett vin skall listas eller fa vara kvar i grundsorti-
mentet. En konsekvens av dessa regler &r att det inom segment med laga priser kravs
forsaljningsvolymer som vida dverstiger kravet pa forséaljningsvolym i sig. Oavsett
priset pa varan galler samma trskel. Bolaget efterstravar ett litet permanentutbud i
vilket kvalitetsviner inte far plats. De hoga volymkraven medfor att importdren maste
begransa sig till vissa produkter och en liten producent kan tvingas att gora sig av med
andra kunder for att uppfylla bolagets volymkrav, vilket leder till ett beroendeforhal-
lande.

Vidare har framforts att Systembolaget i testforséljningen inte tar hansyn till sésongs-
variationer, vilket kan vara avgorande for vissa typer av produkter. Om Systembolaget
t.ex. lanserar och utvarderar ett rosévin under vinterhalvaret kommer svarligen list-
ningskriterierna att kunna uppfyllas eftersom denna typ av vin efterfragas foretrades-
vis under sommaren. Ej heller tas i tillrdcklig grad hansyn till forsaljningsutveckling,
ett vins forsaljningsprognos eller vilken framgang det kan ha haft pa andra marknader.

ARENDEN HOS ALKOHOLSORTIMENTSNAMNDEN

Fran tidpunkten for foregaende rapport har Alkoholsortimentsnamnden fattat beslut
I sex arenden.
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Ett arende avsag 6verprévning av Systembolagets beslut att avvisa en spritprodukt
med hdg alkoholhalt. Systembolaget ansag bl.a. att drycken kunde leda till skade-
verkningar. Alkoholsortimentsnamnden bifoll emellertid foretagets ansokan om over-
provning.

| ett annat drende begérde ett foretag 6verprovning av Systembolagets beslut att
avvisa en vinprodukt pa grund av dess forpackning (Tetra Brick).
Alkoholsortimentsnamnden bifoll foretagets ansokan om dverprévning.

| ett tredje drende begérde ett foretag Overprovning av Systembolagets beslut att efter
test i konsumentpanelen avvisa en produkt. Alkoholsortimentsndmnden avslog foreta-
gets ansokan. | sitt beslut konstaterar namnden bl.a. att det framstar som naturligt och
nodvandigt att urvalet betraffande produkter sker utifran kvalitet och pris och att
forfarandet med en sensorisk blindprovning av en utomstaende konsumentpanel sa
langt det ar mojligt uppfyller kravet pa objektivitet vid produkturvalet. Namnden fann
att Systembolagets beslut inte strider mot vare sig artikel 30 eller 37 RomF.

I 6vriga tre ans6kningar, som har rort Systembolagets beslut att avlista produkter, har
Alkoholsortimentsnamnden begart yttrande fran Kommerskollegium om huruvida
Systembolagets regler kan anses utgora handelshinder. I sitt yttrande konstaterar
Kommerskollegium bl.a. féljande.

EG-domstolens resonemang i malen Keck och Mithouard, Hiinermund, Kommissionen
mot Grekland, Leclerc-Siplec, Punto Casa och Pommes de Terre de Belgique gick i
korthet ut pa att &ven om nationella atgarder begransar marknadstilltradet, sa diskrimi-
nerades inte importerade varor i forhallande till inhemskt producerade och darmed var
inte artikel 30 RomF tillamplig. Foljden blir enligt kollegiets uppfattning att na-
ringsidkare inte har ratt att stéalla krav pa fri konkurrens och att handelshindrande ef-
fekter undanrdjs nar fragan galler en nationell reglering som likabehandlar alla. Med
denna argumentering torde Systembolagets regler for avlistning fran grundsortimentet
enligt kollegiets mening vara forenliga med Romférdraget och inte utgéra ett han-
delshinder, i vart fall inte enligt artikel 30 RomF. Kollegiet anser dock att fragan bor
belysas ytterligare, sérskilt nar det galler handelsaspekterna.

Kollegiet haller med om att Systembolaget i sitt grundsortiment inte kan saluféra alla
produkter som finns pd marknaden och for att kunna fa in nya produkter ar det saledes
nodvandigt att kunna avlista varor. Andra avsattningsmojligheter finns da att tillga i
form av det tillfalliga sortimentet, bestallningssortiment etc. Att kvarsta i grund-
sortimentet innebar emellertid att den enskilda naringsidkaren far kontinuitet i sin
verksamhet och enligt kollegiet &r det vésentligt att reglerna for avlistning ar formellt
likabehandlande, transparenta och forutsebara. Enligt kollegiets mening dr inte regler-
na det idag. Effekterna av regleras utformning innebér savitt kollegiet ser det att olika
forutsattningar géller beroende pa inom vilket prisintervall en vara saljs. Ur ett han-
delspolitiskt perspektiv ar reglerna definitivt att anse som handelshinder. Kollegiet an-
ser att reglerna bor ses Over.
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Av det material som kollegiet tagit del av framgar att nar det galler de billiga vinerna
maste en naringsidkare salja betydligt mer an det minsta kravet pa 27 000 liter/ar for
att méta det krav som stalls pa en minsta forsaljningsandel pa 0,5 %. | sjélva verket
maste dryga 100 000 liter saljas. For de som inte kan tillverka sddana mangder finns
det alltsa ingen majlighet att finnas kvar i grundsortimentet. En handelspolitisk effekt
kan bli att mindre producenter véljer en annan marknad an den svenska om de inte har
en chans att kvarsta i grundsortimentet med den trygghet som det innebar.

Enligt kollegiets mening dr artikel 30 RomF det framsta instrumentet att sékerstalla att
nationella marknader &r 6ppna eller Gppnas for varor fran andra medlemsstater inom
gemenskapen pa lika villkor. Eventuella undantag fran dess tillampning enligt artikel
30 RomF har tolkats mycket snavt av domstolen. Efter att Keck-domen meddelades
kvarstar fortfarande fragor som enligt kollegiets mening medfor att rattslaget inte ar
helt klart.

Sammanfattningsvis ar enligt Kommerskollegium reglerna for avlistning, fran ett
handelspolitiskt perspektiv, ett handelshinder men behover for den skull inte vara for-
bjudna. Det gar saledes inte med sékerhet att faststalla huruvida Systembolagets regler
for avlistning omfattas av artikel 30 RomF eller inte.

Efter Kommerskollegiums yttrande har Alkoholsortimentsnamnden i tva av de tre
ovan ndmnda arendena avslagit foretagets ansokan om éverprévning av Systembola-
gets avvisningsbeslut. | bagge dessa fall konstaterar ndmnden att Systembolaget enligt
avtalet med staten skall bedriva verksamheten utifran bl.a. ekonomiska hansyn och att
bolaget for att sakerstalla en skélig avkastning faststallt en minsta forséljningsvolym
pa 27 000 liter. Alkoholsortimentsnamnden, som inte hade anledning att ifrdgasatta
volymgransen som sadan, fann att foreskriften om en minsta forsaljningsvolym inne-
bar en likabehandling av produkter och att den darfor inte var diskriminerande.

| det tredje &rendet hade den minsta forsaljningsvolymen i den berérda varugruppen
faststallts till 105 798 liter. Det klagande foretagets produkt hade salts i en volym som
uppgick till 27 320 liter. Alkoholsortimentsndmnden fann att foreskriften om en
minsta forsaljningsandel pa 0,5 procent for rétt vin inom egen varugrupp i formell
mening inte innebar en olikhet i behandlingen. Foreskriften innebar dock enligt ndmn-
den att det for viner i lagre prisklasser, dvs. i de breda sortimenten, kravdes mycket
stora forsaljningsvolymer - ca 100 000 liter - for att en produkt skall fa finnas i det
ordinarie sortimentet. Sadana volymer kunde enligt namnden gynna redan etablerade
produkter och stérre producenter. Féreskriften innebar vidare enligt ndmnden att kon-
sekvenserna i avlistningshanseende inte var forutsagbara, da antalet produkter som
skall avlistas blir avhangigt antalet storséljande produkter inom den egna
varugruppen. En sadan ordning var enligt namnden férenad med nackdelar for saval
leverantérer som Systembolaget. Féreskriften framstod darfér som oproportionell och
namnden fann att Systembolagets beslut stod i strid med artikel 30 RomF. Féretagets
anstkan om Overprovning bifolls. Alkoholsortimentsnamndens beslut (A 15-96)
bifogas som bilaga 3.
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ARENDEN HOS KONKURRENSVERKET

Arenden som avslutats sedan senaste rapporten
Sedan foregaende rapport har Konkurrensverket avslutat tre arenden som ror alkohol-
omradet.

Det ena arendet rorde ett klagomal 6ver att Systembolaget inte tagit upp ett vin i sitt
sortiment. Klaganden hade patalat detta till Alkoholinspektionen och till Alkoholsor-
timentsnamnden, vilka enligt klaganden inte andrat Systembolagets beslut (dnr
1070/96).

| det andra fallet hade en leverantor i sin anmalan till Konkurrensverket patalat att
Systembolaget gynnat tva fabrikat av s.k. alkohollask framfor andra (dnr 1097/96).

| det tredje arendet hade en konsument till Konkurrensverket klagat pa att personalen i
en av Systembolagets butiker havdat att en vara skulle vara slut hos leverantéren. En-

ligt klaganden var detta inte fallet utan varan skulle ha funnits i lager hela aret hos le-

verant6ren (dnr 1201/96).

| samtliga tre arenden fann Konkurrensverket att det inte forelag tillrackliga skal for
att med utgangspunkt i konkurrenslagen eller eljest fran konkurrenssynpunkt narmare
granska patalade forhallanden. Nagra ytterligare atgarder vidtogs darfor inte i
arendena, ocksa mot bakgrund av Konkurrensverkets sarskilda uppdrag att 6vervaka
Systembolagets detaljhandelsmonopol.

SAMMANFATTANDE KOMMENTARER

Sydafrika

Systembolagets planerade offertprovning av viner pa plats i Sydafrika innebar ett av-
steg fran gangse rutiner. Systembolaget informerar fortlopande om sina rutiner i den
s.k. leverantdrsparmen "Att salja drycker till Systembolaget”, bilaga elva i Konkur-
rensverkets rapport till Europeiska kommissionen den 28 november ar 1995. | detta
fall har samtliga leverantorer i Systembolagets bulletin "Leveransen™ vid flera tillfal-
len informerats om Systembolagets planer pa att vidta offertprovningar pa plats i Syd-
afrika. Detta utesluter givetvis inte i sig att ett forfarande som det aktuella kan gynna
det land eller landeromrade som blir féremal for det sarskilda forfarandet.

Systembolagets agerande med offertprovningar i Sydafrika skall ses mot bakgrund av
att den internationella efterfragan pa sydafrikanska viner uppges vara avsevart storre

an utbudet samtidigt som efterfragan bland svenska konsumenter har dkat kraftigt de

senaste tva aren och fortfarande bedoms vara i 6kande. Det &r vidare framst fraga om
s.k. fatprover av arets vinskord som enligt uppgift riskerar att forfaras vid transport.

Med hansyn till kraven pa likabehandling for alla leverantérer maste ett detaljhan-
delsmonopol som Systembolaget ha ett objektivt utformat offerthanteringssystem. Det
ar darfor inte mojligt for Systembolaget att agera inkopare pa marknaden pa samma
satt som aktorer pa en fri marknad vilka snabbt kan fatta beslut om inkop. Systembo-
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laget skiljer sig harvidlag fran aktorer i detaljhandelsledet i andra lander t.ex. livsme-
delskedjor. Till detta kommer alkohollagens (SFS 1994:1738) bestammelser om att
Systembolaget inte far importera spritdrycker, vin eller starkol. Enligt lagen maste sa-
ledes Systembolaget kopa sina varor fran importorer/partihandlare som har tillstand
att bedriva sadan verksamhet.

Om Systembolaget skulle genomféra offertprovningar i Stockholm med de ledtider
som detta skulle innebara, forefaller det sannolikt att den svenska konsumentefter-

fragan pa sydafrikanska viner atminstone pa kort sikt inte skulle kunna tillgodoses

fullt ut.

Att producenter/importorer av de sydafrikanska viner som ingar i offertprovningarna
slipper kostnader for att sdénda prover till Sverige torde enligt Konkurrensverkets me-
ning vara av marginell betydelse. Konkurrensverket har vid en sammantagen bedom-
ning av det planerade forfarandet hittills inte kunnat finna belédgg for att Systembola-
get skulle gynna viner fran Sydafrika i jamforelse med viner fran andra lander. Enligt
verket kan saledes forfarandet som det beskrivits inte anses oférenligt med kraven pa
likabehandling och transparens.

Listningskriterierna

I de kontakter Konkurrensverket haft med marknadens aktorer har det framforts kritik
mot utformningen av reglerna for listning och avlistning i Systembolagets grundsorti-
ment. Som relaterats ovan har bl.a. framhallits att reglerna missgynnar sma producen-
ter.

Av sdrskilt intresse ar harvid Alkoholsortimentsndmndens beslut att bifalla en ansdkan
om Gverprdvning av Systembolagets beslut att avlista ett vin med hénvisning till att
det skulle st i strid med artikel 30 RomF. Vinet hade salts i en mangd som uppfyller
volymkravet men inte kravet pd marknadsandel inom den egna varugruppen.

Av stort intresse ar ocksa utgangen i det s.k. Franzén-malet som EG-domstolen har for
avgorande. Landskrona tingsratt har stallt fragan till domstolen om ett lagstadgat mo-
nopol som Systembolaget ar forenligt med artiklarna 30 och 37 RomF. Reglerna for
listning och avlistning skulle kunna bli foremal for prévning i detta arende.

Som Konkurrensverket tidigare framhallit far det anses rimligt att Systembolaget till-
lampar nagon form av system for urval av produkter till grundsortimentet. Det &r
emellertid av stor vikt att ett sadant system inte forsvarar tilltradet for vissa producen-
ter eller far snedvridande effekter pa konkurrensen. Konkurrensverket avstar dock fran
att i denna rapport dra slutsatser av de effekter de aktuella reglerna kan ge upphov till.
Den kritik som forevarit rérande reglerna for listning och avlistning samt ovan
namnda beslut fran Alkoholsortimentsnamnden foranleder emellertid Konkurrensver-
ket att inom ramen for en kommande rapport behandla fragan narmare.
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