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1 Konkurrensverkets uppdrag och dess
genomforande

1.1 Konkurrensverkets uppdrag

I samband med forhandlingarna om svenskt medlemskap i EU behandlades fragan
om detaljhandelsmonopolet. Europeiska kommissionen ansag att alla effekter som
ar diskriminerande mellan nationella och importerade varor maste avlagsnas. Vid
protokollférda samtal mellan foretrddare for den svenska regeringen och berorda
tjanstegrenar inom kommissionen angavs vissa forutsattningar for att detaljhan-
delsmonopolet skulle anses fungera icke-diskriminerande. Av mdtesprotokollet
framgar att med icke-diskriminering avses foljande:

e Objektiva inkops- och forsaljningsvillkor for alkoholdrycker.

e Villkoren skall tillampas likvardigt pa medborgare och produkter i gemen-
skapen.

e Villkoren skall vara transparenta.

I enlighet med Overenskommelsen mellan Europeiska kommissionen och den
svenska regeringen skall Konkurrensverket utéva tillsyn 6ver detaljhandelsmono-
polet vad galler dess icke-diskriminerande funktionssatt och rapportera till
kommissionen tva ganger om aret. Konkurrensverket har utfort detta uppdrag
sedan 1 januari 1995.

Regeringen har i beslut den 21 december 2006 om regleringsbrev for Konkurrens-
verket ar 2007 (dnr N2006/406NL, N2006/9026NL, N2006/11670NL m.fl.) preciserat
myndighetens uppdrag till att “fortlopande Overvaka att Systembolaget AB:s
verksamhet bedrivs pa ett icke-diskriminerande satt, i enlighet med de kriterier
som Overenskommits mellan Sverige och den Europeiska kommissionen”.

1.2 Uppdragets genomforande

Konkurrensverkets uppdrag innebar att olika faktorer i Systembolagets verksamhet
som kan ha betydelse f6r bedomningen av detaljhandelsmonopolets nuvarande och
fortsatta icke-diskriminerande funktionssatt redovisas. I uppdraget ingar ocksa att
redogora for de atgarder som har vidtagits eller avser att vidtas av Systembolaget
och andra aktorer pa marknaden for att sakerstdlla det icke-diskriminerande funk-
tionssattet.

Konkurrensverket har i tidigare rapporter redogjort for Systembolagets inkdpspro-
cess och forsdljningsorganisation. I rapporterna fran 2006 och 2005 redogjordes
ocksa for utvecklingen pa den svenska alkoholmarknaden. Uppgifter om



utvecklingen av den svenska alkoholmarknaden utgor underlag f6r en helhetsbe-
domning av detaljhandelsmonopolets icke-diskriminerande funktionssatt och
redovisas darfor.

Innevarande rapport innehaller en redogorelse for utvecklingen av privatimporten,
dvs., privatpersoners inforsel av alkoholvaror vid sidan av den privatimport som
Systembolaget ombesorjer pa kunders uppdrag och resandeinforseln.
Tyngdpunkten ligger pa utvecklingen efter EG-domstolens forhandsavgorande i
juni 2007 som innebar dndrade legala forutsattningar for denna import.

I avsnitt tva redogors for de lagar och regler som styr privatpersoners import av
alkoholvaror till Sverige. I avsnitt tre redovisas en undersokning som ar utférd av
Copenhagen Economics pa Konkurrensverkets uppdrag av nuldget och framtida
utveckling av privatimport via ombud. I avsnitt 4 foljer sa Konkurrensverkets
sammanfattande kommentarer.



2 Regler for privatpersoners inforsel av
alkoholvaror till Sverige

2.1 Bakgrund

Bestammelser gallande import och forsdljning av alkoholvaror m.m. finns i den
svenska alkohollagen (1994:1738). Enligt i 4 kap., 2 § far spritdrycker, vin och
starkol foras in till landet endast av den som éar berattigad att bedriva partihandel
med sddana varor samt av Systembolaget som har en skyldighet att anskaffa
alkoholdrycker som inte halls i lager (5 kap. 5 §).

Reglerna om import av alkoholhaltiga drycker har provats av EG-domstolen 2007
vars beslut har andrat forutsdttningarna for privatimport av alkoholdrycker till
Sverige. Uppgifter om utvecklingen av den svenska alkoholmarknaden utgor
underlag for en helhetsbedomning av detaljhandelsmonopolets icke-diskri-
minerande funktionssaitt. Konsekvenserna av EG-domstolens beslut - vad galler
andring pagaende forandringsarbete av alkohollagen, hur Sverige hanterat beslag-
tagen alkohol, hur den svenska skattelagstiftningen tillampas pa inforsel av alkohol
- beskrivs darfér nedan. Inledningsvis redogors for de aktuella domarna.

2.2 EG-domstolens domar avseende férbudet mot privatimport av
alkohol

2.2.1 EG-domstolens dom i mal C-170/04, Rosengren m.fl. mot
Riksaklagaren

Hogsta domstolen (HD) viande sig i april 2004 till EG-domstolen med begdran om
forhandsavgorande enligt artikel 234 i EG-fordraget (EG). Klagandena i malet vid
HD hade bestillt vin pa postorder direkt fran producenten i Spanien. Kartongerna
med vin som hade forts in i Sverige utan att de anmalts till tullen togs i beslag pa
grund av att de importerats i strid med alkohollagen. HD stéllde bl.a. fragor till EG-
domstolen om hur detta férbud i alkohollagen forholl sig till fordragets regler om
fri rorlighet (art. 28 EG) och handelsmonopol (art. 31 EG) med beaktande av
Systembolagets skyldighet att anskaffa alkoholdrycker som inte finns i lager.

EG-domstolen uttalade (p. 17-19) att med hanvisning till praxis ska bestaimmelserna
om monopolet och dess funktionssatt provas mot bakgrund av artikel 31 EG, som
ar den specialbestimmelse som ar tillaimplig pa ett statligt handelsmonopols ut-
ovande av sin ensamritt. Den inverkan som andra nationella bestimmelser, vilka
kan skiljas fran monopolets funktionssitt dven om de paverkar detsamma, har pa
handeln inom gemenskapen skall daremot undersokas mot bakgrund av artikel 28.
Domstolen skulle darfor prova om det aktuella forbudet ror monopolet eller dess
funktionssatt.



Domstolen konstaterar att Systembolagets sdrskilda skyldighet att importera alko-
holdrycker pa konsumentens begaran och bekostnad inte dr en egentlig reglering
av monopolets funktionssitt vad avser monopolets system for urval av varor, dess
forsédljningsorganisation eller saluforeningen och marknadsforingen av de varor
som distribueras av monopolet. En sddan nationell bestimmelse om férbud mot att
privatpersoner importerar alkoholdrycker ska beddmas mot artikel 28 och inte mot
artikel 31 EG.

Domstolen beslutade i juni 2007 att forbudet mot privatpersoner att importera
alkoholdrycker via oberoende mellanhand (se ovan 2.1) utgor en kvantitativ
importrestriktion enligt art. 28 EG. Domstolen ansdg inte att forbudet var motiverat
for att skydda manniskors hélsa enligt art. 30 EG mot bakgrund av att det inte var
proportionerligt med syftet att begransa alkoholkonsumtionen och skydda ung-
domar mot alkoholkonsumtionens skadeverkningar.

2.2.2 EG-domstolens dom i mal C-186/05 om fordragsbrott

Europeiska kommissionen vackte i april talan om fordragsbrott enligt artikel 226
EG mot Sverige. Kommissionen yrkade att domstolen skulle faststilla att Sverige
hade asidosatt sina skyldigheter enligt artikel 28 EG genom att forbjuda att privat-
personer importerar alkoholdrycker genom oberoende mellanhand eller yrkes-
massig befordran.

Domstolen utgick i sin beddmning fran den ovan nimnda domen i malet Rosen-
gren m.fl. och beslutade den 4 oktober 2007 att Sverige har asidosatt sina skyldig-
heter enligt artikel 28 EG genom att forbjuda att privatpersoner importerar alko-
holdrycker genom oberoende mellanhand eller yrkesmassig befordran, utan att
detta forbud kan anses vara befogat enligt artikel 30 EG.

2.3 Oversyn av den svenska alkohollagen

Mot bakgrund av EG-domstolens slutsatser i Rosengren-malet, gav den svenska
regeringen i september 2007 en sarskild utredare i uppdrag att gora en oversyn av
alkohollagen (dir. 2007:127). I uppdraget ingar att senast den 30 december 2007
lamna forslag till lagstiftning som tillater privatimport via oberoende mellanhand.
Utredaren ska ocksa analysera och foresla andra dndringar som kan vara pakallade
till £6ljd av EG-domstolens dom och i 6vrigt beakta de skyldigheter som foljer av
Sveriges medlemskap i EU.

Uppdraget ar brett och omfattar manga fragor som ror alkoholmarknaden i
Sverige. Behov av fordndringar for att modernisera lagen och anpassa den till fore-
teelser som gardsforsaljning, vinméssor och vinprovningar ska analyseras. Fragan
om behorig myndighet och domstol for marknadsforingsreglerna for alkoholvaror,
som i dag ligger pa Konsumentverket och Marknadsdomstolen, ska analyseras.



Fortydliganden av begrepp sdsom partihandel i alkohollagen, serveringstillstand
och sanktioner, samt regelforenklingar for naringsidkare ar andra fragor som ska
behandlas. Utredningen ska i denna del redovisa sitt uppdrag den 30 december
2008.

2.4 Den svenska skattelagstiftningen och dess tillampning avseende
inférsel av alkohol*

Skattelagstiftningen galler oberoende av vad som foreskrivs om privatpersoners
rétt till inforsel i alkohollagen. Aven foére EG-domstolens avgdranden 2007 gallde
att svensk alkoholskatt ska betalas for alkoholdrycker som fors in till Sverige av en
privatperson som anlitar en transportor. Att svensk alkoholskatt ska erldggas i
sddana situationer har enligt Skatteverket ocksa klarlagts genom EG-domstolens
dom i malet Joustra (C-5/05). Skatteverket anser darfor att det inte finns anledning
att vidta forandringar med anledning av EG-domstolens avgoranden om privat-
importen.

Enligt Skatteverkets hemsida? ska privatpersoners inforsel av alkohol via
oberoende ombud anmalas i forvdag pa en blankett som finns tillganglig pa
hemsidan och sdndas in i original, dvs. det gar inte att gora anmalan per e-post.
Séakerhet ska stéllas for skattens betalning genom att det berdknade skattebeloppet
betalas in till Skatteverket. Varorna ska atfoljas av ett sk. forenklat
ledsagardokument som utfardas av behorig myndighet i avsiandarlandet enligt de
villkor och rutiner som galler i det landet. Nar varorna har forts in i Sverige ska
alkoholskatten redovisas genom en skattedeklaration som ska vara Skatteverket
tillhanda senast fem dagar efter den dag da varorna fordes in i Sverige. Nar
deklarationen kom in till verket anvands sdakerheten for betalning av skatten.

Vanligen erldgger en privatperson som sjdlv importerar alkoholdrycker
alkoholskatt bade i avsdndarlandet och i Sverige. Skatteverket uppger vidare pa sin
hemsida att det kan finnas mdjlighet att fa den i avsdndarlandet betalda
alkoholskatten aterbetald. Begdran om aterbetalning maste goras till behorig
myndighet i avsidndarlandet, vanligtvis landets tullmyndighet. I vissa fall stalls
krav pa att ansokan om aterbetalning fran ska vara gjord innan transporten
pabdrjas.

Det administrativa forfarandet for erlaiggande av svensk alkoholskatt ar enligt
Skatteverket en foljd av att EG-domstolen i Joustra-malet uttalat att privatpersoner
som anlitar transportor for att frakta sina varor omfattas av samma bestimmelser
som kommersiella aktorer, dvs. av artikel 7 i EG:s sk cirkulationsdirektiv (Radets
direktiv 92/12/EEG). Skatteverket uppger att det med nuvarande regelverk inte ar
mojligt att dstadkomma ndgra forenklingar betrdffande erlaggande av skatt vid

1 Uppgifterna i detta avsnitt har inhdmtats fran Skatteverket, Ludvikaenheten, aktbilagor 30 - 32.
2 www.skatteverket.se, 071206.



http://www.skatteverket.se/

privatimport. Sddana forenklingar skulle krava lagandring och i sin tur dndringar i
EG-direktiv. En Oversyn av cirkulationsdirektivet pagar for narvarande av
Europeiska kommissionen.

Anmalningar till Skatteverket under 2007

Skatteverket har mottagit 97 anmadlningar avseende privatpersoners inforsel av
alkoholvaror under tiden fran den 5 juni, dvs. nar EG-domstolens beslut i Rosen-
gren-malet meddelades, till den 6 december 2007. Skatteverket uppger att
anmalningarna nastan uteslutande avser inforsel av vin och skattebeloppen uppgar
i flertalet fall till omkring 200 kr. Skatten uppgar for narvarande till 22,08 kr per
liter vin vilket skulle innebéra att flertalet bestdllningar avser sma kvantiteter eller
uppskattningsvis ca 15 flaskor om 75 cl.

Enligt Skatteverket ar det framfor allt kravet pa s.k. forenklat ledsagardokument
som privatpersoner anser vara krangligt att fa fram fran avsandarlandet. Bestim-
melserna i EGs cirkulationsdirektiv tolkas olika i olika medlemsstater och anses i
vissa lander inte nodvandigt att utfarda och den administrativa hanteringen skiljer
sig ocksa at t.ex. betrdffande tidsatgang, vilket sammantaget fOrsvarar privat-
personers majligheter till inforsel.

Det ar svart for myndigheterna att 6vervaka efterlevnaden av reglerna for svensk
alkoholskatt. Myndigheterna anvinder sig i viss utstrackning av de
handréackningsavtal som finns med motsvarande myndigheter inom EU for att fa
uppgifter om utforsel till Sverige och darmed mojlighet att i efterhand kontrollera
om anmadlan och skattedeklaration inldmnats i Sverige.

Distansforsaljning

En sdljare i utlandet som ombesérjer forsdljning och transport av alkoholdrycker till
privatkunder kan registrera sig som distansforsdljare i Sverige. Det innebéar att
sadljaren och inte koparen blir skyldig att betala punktskatten i Sverige. Kunden,
vanligtvis en privatperson, behover siledes inte administrera skattebetalningen.
Nagot ledsagardokument behover inte heller upprattas. Registrering av
distansforsaljning sker utan nagon sarskild provning, distansforsaljaren maste dock
utse en representant i Sverige och Skatteverket ska godkanna representanten.

Enligt vad Skatteverket uppger har fram till borjan av december 2007 endast tva
sddana registreringar skett.
2.5 Hanteringen av beslagtagna varor

Enligt uppgifter pa Tullverkets hemsida beslagtog Tullverket under perioden 2004
till varen 2007 totalt 63 511 liter sprit, 85 586 liter vin och 203 953 liter starkol. Besla-
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gen dr fordelade pa 7 329 mottagare. For ndrvarande péagar ett samarbete mellan
Tullverket och Skatteverket vad galler handlaggningen av dessa drenden.

Privatpersoner har ocksa vackt skadestandsansprak mot staten for skada som den
drabbade anser sig ha lidit till foljd av att forbudet har uppratthallits i strid med
gemenskapsratten. I beslut den 28 augusti 2007 (dnr 5543-07-40) avslog Justitie-
kanslern begdran om ersdttning. Motiveringen var att det inte rdacker med att en
overtradelse har skett och att den medfort en krankning av den enskildes rattig-
heter. EG-domstolen har klargjort att overtrddelsen maste ha inneburit att med-
lemsstaten uppenbart och allvarligt har missbedomt grénserna for sitt utrymme for
skonsmassiga bedomningar. Statens hallning var att forbudet mot privatimport
skulle bedomas mot artikel 31 EG. Enligt JK framstar statens ”feltolkning” av ratts-
laget efter Franzén som saval oavsiktlig som ursaktlig. Forbudet kunde ocksa rétt-
fardigas med hansyn till intresset for skydd och halsa enligt artikel 30 EG. Statens
overtradelse av gemenskapsratten har alltsa enligt Justitiekanslerns beddmning inte
varit av sddant slag att skadestandsskyldighet kan ha uppkommit.

I Stockholms tingsrétt respektive i Nacka tingsratt behandlas for narvarande tva
mal om skadestandsansprak mot svenska staten avseende beslagtagna varor.
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3 Marknaden for privatimport via ombud

3.1 Bakgrund

Som beskrivits i avsnitt 2 dr det efter det EG-domstolens beslut majligt for privat-
personer att importera alkohol utan att sjilva fora alkoholen Gver gransen till
Sverige. En privatperson kan anlita ett transportforetag eller importera alkohol via
en distansforsaljare. Konkurrensverket har uppdragit at Copenhagen Economics att
ge en kortfattad och aktuell bild av marknaden for privatpersoners inkop av alko-
holdrycker vid sidan av den privatimport som Systembolaget tillhandahaller och
resandeinforseln, dessutom redovisas for konsumtion av alkoholdrycker som
importerats pa detta vis. Syftet med undersokningen &r att beskriva utvecklingen
pa den svenska alkoholmarknaden som ett underlag i tillsynen och for en helhets-
beddmning av detaljhandelsmonopolets icke-diskriminerande funktionssatt®.

Nedan aterges huvuddrag och slutsatser i undersokningen.

3.2 Aktorer pa marknaden

Undersokningen avser privatpersoners import till Sverige av alkoholvaror via om-
bud, dvs. dir nadgon annan an bestdllaren ombesorjer transporten. Copenhagen
Economics identifierade via Internet 34 fOretag som erbjuder alkoholdrycker
avsedda for privatimport och som hade svensksprakiga hemsidor. Foretagen som
identifierats dr framfor allt baserade i Tyskland, och Spanien. Enstaka foretag hade
sin hemvist i Estland, Danmark och Portugal.

Foretagen kan enligt undersokningen grovt delas in i tva kategorier: “premium”
och “natsprit”. Den senare kategorin innefattar foretag som tillhandahaller ett sor-
timent som utgor ett klart substitut till de traditionella inkdpskanalernas sortiment.
Erbjudandena fokuserar ganska entydigt pa pris — manga privatimportforetag
anger direkt pa hemsidan hur deras priser forhaller sig till Systembolagets priser —
da ar dock inte den svenska alkoholskatten inkluderad.

I kategorin “premium” &r kvalitet, kundservice och ett varierat och exklusivt utbud
centrala delar i erbjudandet till konsumenter. Foretagen ar i regel specialiserade pa
vin och radgivning och information om produkterna ar viktiga delar i tjansteinne-
hallet. De erbjuder ofta kringprodukter som vinprenumerationer, vinprovningar
och vinresor. Foretagen inriktar sig pa langsiktiga relationer till kunderna och
manga erbjuder nagon form av medlemskap. Alkoholdryckerna som salufors ligger
i de Ovre prisklasserna. Denna kategori privatimportforetag bedoms i forsta hand
utgora ett komplement till Systembolaget.

3 Privatimport av alkoholdrycker — Inkdp vid sidan av de traditionella kanalerna, Copenhagen Economics,
20071207, aktbilaga 29.
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3.3 Konsumtion av alkoholdrycker bestallda via Internet

Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning (SoORAD) vid
Stockholms universitet har i uppdrag att f6lja alkoholkonsumtionen i Sverige. De
kvantitativa uppgifterna i detta avsnitt utgar fran deras matningar, som ar baserade
pa manatliga telefonundersokningar med 1500 respondenter. Av dessa framgar att
andelen som det senaste aret bestéllt alkoholdrycker via Internet i regel inte 6ver-

stiger 1%. Forandringar over tiden i den grupp som faktiskt bestallt alkohol ar dar-
for relativt osakra.

Total konsumtion omrédknad till ren alkohol har under de senaste &ren legat runt tio
liter per person och &r. Internethandeln utgor en liten del av total konsumtion, ca
0,2-0,5 % Detta framgar av figur 3.1 som redovisar konsumtionen av ren alkohol
bestalld via Internet. Av figuren framgar en tydlig 6kning fram till och med slutet
av 2005 varefter volymerna fOrst stabiliserades for att sedan minska kraftigt.
SoRADs estimat for andelen av befolkningen som bestdllt alkoholdrycker via
Internet visar pa en motsvarande utveckling.

Figur 3.1 Centiliter ren alkohol bestilld via Internet per person och ar.
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Not: Genomsnitt av befolkningen mellan 16-80 dr
Killa: Copenhagen Economics och SORAD, op.cit.

Denna bild stimmer inte helt 6verens med den som framkom i intervju-
undersokningen. Utvecklingen bedomdes dér ha varit mer positiv, sdrskilt efter

domen i Rosengren-malet. Sannolikt ar bada undersokningarna féremal for osdker-
het.

SoRAD maitte d@ven den relativa fordelningen pa 6l, vin och sprit for Internet-
forsédljningen. Denna fdljer i grova drag samma fordelning som for Systembolaget,
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dven om uppgifterna svanger kraftigt mellan aren. Detta kan delvis bero pa det
begransade antalet respondenter i undersokningen som anvént Internet for att
importera alkoholdrycker.

3.4 Intervjuresultat

Copenhagen Economics har genomfdrt intervjuer med 8 foretradare for privat-
importforetag. Samtalen handlade om verksamheten, hinder, marknadsforhallan-
den och utvecklingen efter Rosengren-malet och i framtiden. Antalet intervjuade ar
saledes fa och flertalet hor hemma i kategorin “premium”.

Natspritforetagen genomfor vanligen inte sjilva transporten utan formedlar den -
sjdlva leveransen ar normalt en sak mellan privatpersonen och transportoren. Efter-
fradgan ar relativt jamnt spridd over olika kundkategorier och normalbestillningen
ar ganska stor, upp emot tva tusen kronor.

Hos premiumforetagen ar inriktningen betydligt bredare samtidigt som malgrup-
pen dr smalare. Fokus i marknadsforingen och verksamheten ligger snarare pa
variation, kvalitet och exklusivitet dn pa pris och kvantitet. Foretagen ser sig mer
som ett komplement till de traditionella inkdpskanalerna dn som ett substitut.
Premiumforetagen inriktar sig pa att gora inkop enkla och erbjuda olika former av
mervérde. Inriktningen ar framst mot vin och kringtjanster som kurser, vinprov-
ningar, resor, radgivning kontaktférmedling med vingéardar etc. Minst ett foretag
gav langtgdende garantier betrdffande sina produkter. Foretagen ombesdrjer
numera dven hemleverans och erldggande av alkoholskatt. Kunderna utgors i all-
maénhet av personer 6ver 40 ar med god privatekonomi och stort vinintresse.

Alla aktorer bedomer att efterfrdgan och marknaden har stor potential och sanno-
likt kommer att vdxa i framtiden. Tillforsikt om 6kade volymer finns efter det att
den legala osdkerheten efter Rosengren-malet undanrdjts och e-handeln okar all-
mant. Natspritforetagen uppger att manga potentiella kunder fortfarande avstar
fran inkop eftersom de ar osdkra pa exakt vad som galler. Skatteproceduren upp-
levs som kranglig och kunderna &r oroliga for att riskera boter om den svenska
punktskatten inte betalas, eller betalas for sent.

Premiumforetagen har en mer positiv forvantansbild. En vanlig bedémning bland
dessa ar att det svenska alkoholmonopolet kommer att reformeras givet den takt
med vilken Systembolagets andel av varuforsdljningen minskar. Kvalitets-
medvetenheten i samhallet 6kar vilket gynnar premiumforetagen. Tillvaxten kom-
mer att leda till fler kringtjanster och ett storre fokus pa upplevelser och olika
medlemsaktiviteter.
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For premiumforetag som d&r specialiserade mot ett visst land ar daremot
forvantansbilden inte lika ljus. Transportkostnaderna kan gora privatimporten
mindre attraktiv.

Systembolaget anses i dagsldget vara en viktig konkurrent till internetforetagen.
Om Systembolaget skulle borja med hemleveranser blir det en allvarlig konkurrent
till saval natspritforetag som till premiumfdretag. En sddan utveckling bedoms av
de tillfrdgade som inte osannolik pa nagra ars sikt.

De intervjuade foretagen uppger att de storsta hindren for tillvaxt, sarskilt for nat-
spritforetagen, ar de oklarheter som kunder alltjamt upplever rérande fradgan om
lagligheten och var och hur punktskatt ska erldggas. Att sakerhet ska stéllas for
vardet av berdknad punktskatt innan godset passerar gransen anses inte anpassat
for privatimport och upplevs som krangligt. Perspektivet att bli foremal for
dubbelbeskattning, dvs. att behova erlagga punktskatt i savadl avsandarland som i
Sverige, ar avhallande for vissa kundkategorier.

Alla foretag delar uppfattningen att myndigheterna som utovar olika form av till-
syn med anknytning till branschen, sasom Konsumentverket, Folkhalsoinstitutet
och Tullen &r oklara i sina tolkningar av gallande regler och ger otydliga direktiv
och svar vad som géller betraffande marknadsforing och skatter.
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4 Sammanfattande kommentar

Genom EG-domstolens dom i mélet Rosengren m.fl. mot Riksaklagaren 2007 klar-
gjordes rattslaget betraffande privatpersoners mojlighet att via ombud fora in alko-
holdrycker till Sverige. En 6versyn av den svenska alkohollagen har inletts och
utredaren ska foresla andringar avseende det nuvarande forbudet redan vid slutet
av 2007.

Privatimporten bedoms dock inte ha Okat i storre omfattning under det senaste
halvaret. En forklaring till det ar skyldigheten att erldgga svensk alkoholskatt. For-
utom att det i flertalet fall innebar att skatt erldggs saval i avsandarlandet som i
Sverige upplevs den svenska skattehanteringen som kranglig. Enligt Skatteverket
kravs dock inte bara dndringar i svensk lagstiftning utan dven adndringar i EG-
direktiv for att mojliggora forenklingar.

Skatteverket har under aret handlagt farre dan 100 drenden rorande privatimport —
drendena rorande de beslagtagna varorna undantagna. Endast tva foretag har regi-
strerats hos Skatteverket for distansforsiljning, dvs. att man for kundens riakning
ombesorjer skattebetalningen. Enligt Konkurrensverkets bedomning borde distans-
forsadljning vara en attraktiv kanal for privatimporten eftersom den osdkerhet och
de administrativa svarigheter som privata kdpare upplever darigenom undanrgjs.

Den andel som privatimporten svarar for av den totala konsumtionen ar enligt
SoRADs berdkningar mycket liten, mindre dn 1 procent under tredje kvartalet 2007.
Foretagen som agerar mellanhand for privatpersoners import bedémer dock att
marknaden har potential och bor védxa i omfattning. Storsta hindren mot en sadan
utveckling ar, enligt den undersdkning som Copenhagen Economics genomfort, en
viss osdkerhet om skattereglerna och framfor allt att det ar komplicerat att folja
dem.
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