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Overvakning av det svenska detaljhandelsmonopolet for
alkoholdrycker - Rapport till Europeiska kommissionen

Den svenska regeringen gav den 15 juni 1995 Konkurrensverket i uppdrag att "Gver-
vaka att Systembolagets detaljhandelsmonopol inte medfér missbruk av dominerande
stdllning". Enligt uppdraget skall 6vervakningen ske i enlighet med vad som &verens-
kommits mellan Sverige och Europeiska kommissionen 1 samband med forhandling-
arna om Sveriges medlemskap i den Europeiska Unionen. Konkurrensverket skall
dérvid rapportera direkt till Europeiska kommissionen.

Rapportens omfattning och inriktning

Rapporten omfattar tillimpningen av den svenska alkoholregleringen vad avser
detaljhandelsmonopolets verksamhet och de fordndringar som genomforts eller Gver-
végs, och som dr kinda i juni 2001. Forsdljningssiffror for Systembolaget avser hela
ar 2000. Foregaende rapport dverldimnades till kommissionen i december 2001.

Forindringar i alkoholpolitiken

Regeringens alkoholpolitiska handlingsplan, som Konkurrensverket beskrivit
detaljerat 1 verkets rapport till kommissionen 1 december 2000, har i sina huvuddrag
antagits av riksdagen i juni 2001. Riksdagen beslutade darvid bla. att
Alkoholinspektionen skall avvecklas den 1 juli 2001. Alkoholinspektionens
huvudsakliga uppgift att prova och meddela importtillstind upphorde genom
riksdagsbeslut forra aret, di rittighet att bedriva import av alkoholhaltiga drycker
knots till funktionen att vara upplagshavare, som 6vervakas av Riksskatteverket. Vissa
av den nedlagda Alkoholinspektionens kvarvarande uppgifter fors over till Statens
folkhélsoinstitut.

Utmérkande for den nya alkoholpolitiska handlingsplanen &r att statsmakterna
kommer att i mindre utstrdckning anvénda sig av skatter och priser som medel i sin
strdvan att begrinsa alkoholkonsumtionen. Istdllet riktas speciella atgirder till
ungdomar, vigtrafikanter och andra grupper av medborgare. Ett viktigt inslag dr att
kommunerna alagts ett betydande ansvar for att utforma egna alkoholpolitiska
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program och utdva tillsyn over att dessa genomfors. Riksdagen anslog i samband med
att den alkoholpolitiska planen behandlades 100 miljoner kronor om aret i tre ar till
kommunerna for att stodja denna verksamhet.

Europeiska kommissionen har tidigare framfort till flera medlemslénder, bl.a. Sverige,
att alltfor stora skillnader 1 alkoholskatteuttag mellan vin och 6l i medlemsldnderna
kan utgora ett hinder for EU:s gemensamma marknad. I Sverige dr néstan enbart
produktion av 6l aktuell och den svenska Olkonsumtionen domineras av inhemska
bryggeriers produkter. Den svenska regeringen har med anledning av kommissionens
formella underréttelse forutskickat en sinkning av vinskatten.

Systembolagets detaljhandelsforsiljning

Systembolagets totala forsdljning i detaljhandeln uppgick under ar 2000 till 295,5
miljoner liter alkoholdrycker. Rdknat 1 volym innebdr detta att forsdljningen i
detaljhandeln under ar 2000 oOkade med 6,2 procent jamfort med ar 1999.
Spritférsdljningen 6kade med 0,6 procent och vinforsdljningen med 3,7 procent,
medan forséljningen av starkdl steg med knappt 10 procent. Mitt i volym ren alkohol
okade Systembolaget arsforsédljningen med knappt 5 procent jamfort med foregaende
ar. Systembolagets totala omsittning uppgick ar 2000 till 21,5 miljarder kronor, en
okning fran 1999 med 4,3 procent.

Systembolagets forsdljning for hela aret 6kade siledes, men en analys av forséljningen
manad for médnad visar att ett trendbrott intrddde under andra halvaret. Under forsta
halvaret okade totalforséljningen maitt i ren alkohol med 10,2 procent, under andra
halvaret marginellt med 0,2 procent. Totala forséljningen i1 sddra Sverige, dvs. i1
Systembolagets butiker i Skine, Halland och Blekinge, minskade under andra halvaret
2000 med 3,3 procent. Foretrddare for branschen haller inte for troligt att minskningen
i sodra Sverige till niagon betydande del beror pa minskad konsumtion.
Konsumenterna har i sédra Sverige forhallandevis goda mojligheter att géra inkdp 1
andra lidnder, frimst Danmark och Tyskland. Dessa inkdpskéllor har okat i betydelse
beroende pa den pagiende svenska anpassningen till ovriga EU:s inforselregler.
Anpassningen ger svenska medborgare ritt att infora en successivt dkande méangd
alkoholdrycker fran andra EU-ldnder. Systembolaget framhaller &ven andra
forklaringar till forsdljningsnedgéngen, tex. en vikande konjunktur. Trenden med
sjunkande forsdljning 1 Systembolaget har fortsatt under ar 2001. Det giller
spritdrycker 1 hela landet, medan vinforséljningen minskar i flertalet sydliga lén.

I sammanhanget kan ndmnas att Bryggareforeningen hittills under ar 2001 konstaterat
att medan starkol okat i forséljning har en kraftig nedgang skett av forsdljningen av
1attol och folkdl, tva svagare olprodukter som dock séljs 1 ordinarie detaljhandel och
inte genom Systembolaget.

Butiker

Systembolaget har 416 egna butiker, beldgna pa 314 orter. Forutom butikerna har
foretaget 575 ombud, s.k. utlimningsstéllen, pa orter som saknar systembutik.
Konsumenterna kan ocksd bestdlla Systembolagets varor via busslinjer och
lantbrevbararlinjer. De beskrivna alternativa distributionsformerna, ombud m.fl.,
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formedlade over 1,3 miljoner forsdndelser ar 2000, men svarar for endast 2 procent av
vérdet av Systembolagets totala detaljdistribution. Tio nya butiker dppnades under ar
2000 och ytterligare tolv skall enligt planerna 6ppnas under ar 2001.

Systembolaget har tidigare provat olika butikskoncept. Efter utvdrdering har man
beslutat att behélla bara nagon enstaka specialbutik t.ex. med extra stort sortiment av
viner. Moderniseringen av de befintliga butikerna fortsétter och foretaget har nu cirka
80 butiker med sjélvbetjdning pa hela sortimentet. Beslut har tagits om ombyggnad till
sjdlvbetjianing av ytterligare 48 av foretagets butiker. Néir nya butiker 6ppnas kommer
de i fortsdttningen att regelmaéssigt byggas som sjélvbetjaningsbutiker.

Internet-handel

Det forsok med bestéllning av alkoholdrycker via Internet som Systembolaget inledde
i september ar 2000 upphorde i och med maj ménads utgdng ar 2001, eftersom
tjdnsten inte utnyttjats i tillrdcklig utstrdckning. Bestdllda varor kunde himtas 1 14
butiker inom Storstockholm. Systembolaget utvirderar nu detta forsok. Foretaget har
aviserat att man dmnar fortsitta utvecklingen av forsdljning av alkoholdrycker via
Internet.

Oppettider

Efter beslut av Sveriges riksdag har Systembolaget pa forsok latit kunderna i sex av
landets 1dn gora inkOp pa lordagar. Detta forsok inleddes i februari &r 2000 och
parallellt genomfordes specialstudier av bl.a. olika nykterhetsrelaterade brott, varvid
forsoksldnen jaimfordes med Ovriga landet. Enligt en forskarrapport i januari ar 2001
har varken antalet misshandelsfall eller antalet rattfylleribrott 0kat ndmnvért i
forsokslanen. Den totala forsdljningen har Okat cirka 3 procent 1 dessa. En senare
rapport visade en viss 0kning av antalet misshandelsfall i de fyra Norrlandslédnen och
fler upptickta rattonyktra bilister 1 Stockholmsomradet, vilket dock forklarats med
okad poliskontroll.

I den alkoholpolitiska proposition som regeringen lade fram for riksdagen varen 2001
foreslogs att Systembolaget skall ha fortsatt oppet pa 16rdagar och detta i samtliga
butiker. Detta motiveras bl.a. med att den omfattande svenska konsumtionen av
illegalt tillhandahdllna alkoholdrycker véntas minska med bittre tillgdng till
Systembolagets sortiment. Riksdagen beslot 1 enlighet med regeringens forslag och
fran den 7 juli 2001 kommer samtliga Systembolagets butiker att vara Oppna pa
l6rdagar.

Systembolagets organisation

Systembolaget har genomfort en genomgripande omorganisation. Den nya organisa-
tionen har bl.a. medfort att partihandelsforséljningen till restauranger tydligare skiljts
fran detaljhandelsmonopolet. Systembolagets inkdpare av vin, som tidigare arbetat
med geografiska ansvarsomrdden, overgar nu till att vara organiserade per leverantor.
Syftet ar att underldtta etablerandet av bittre afférsrelationer med inkdparens
leverantorer. En Oversyn har ocksd péborjats av foretagets regionala organisation,
enligt vilken butikerna ar fordelade pd fem regioner.
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Inom foretaget pagér ocksa, under medverkan av extern konsult, en 6versyn av hela
distributionsapparaten till butikerna, i syfte att nd en effektivare varuforsorjning.

Vad avser Systembolagets partihandelsforsiljning till restauranger har styrelsen fattat
ett principbeslut om att foretaget i fortsittningen inte skall driva sddan verksambhet.
Systembolaget ldmnar ddrmed partihandelsmarknaden. Viss restaurangforsiljning
kommer givetvis ocksa 1 fortsdttningen att ske genom restaurangers inkdp i
Systembolagets butiker, men Konkurrensverket kan konstatera att de beskrivna
fordndringarna dnda innebér en renodling av verksamheten.

Systembolagets allminna leverantorskontakter

Systembolaget har tidigare haft moten for att diskutera branschovergripande fragor
med Sprit & Vinleverantorsforeningen, Svenska Bryggareforeningen och foreningen
Fria Bryggerier. For Systembolaget har detta varit en kanal till leverantdrerna "for att
diskutera och forankra olika friagestdllningar". Mdten har dven forekommit med
enskilda foretag, framforallt med stérre importorer. Det har framforts synpunkter frén
bl.a. leverantorer som inte d4r medlemmar i branschféreningarna pa att man inte haft
tillgdng till denna kanal till Systembolaget. Systembolaget har for att mota dessa
onskemal provat ett nytt system for sina kontakter. Foretaget kallar numera alla
leverantorer till Oppna tréffar ett par ganger om aret. Systembolaget har d&ven 6ppnat
en sérskild adress for elektronisk post, dit leverantérerna nér som helst kan skicka sina
synpunkter.

Leverantorsvillkor

Systembolaget planerar att forldinga sin betalningsfrist 1 forhéllande till bolagets
leverantdrer fran 15 till 30 dagar, vilket forvintas ge Systembolaget en betydande
kostnadsminskning. Till Konkurrensverket har framforts synpunkter pa att de
kostnadsokningar som dirvid faller pa leverantdrerna kan vara svdra att bdra,
framforallt for mindre foretag, som ofta inte dr finansiellt starka.

Systembolagets centrala sortimentspolicy

Systembolagets ordinarie sortiment bestar av ett grundsortiment med standardvaror
frimst 1 lag- och mellanprisldgen, ett s.k. tillfdilligt sortiment, med bl.a. viner 1 hogre
prisklasser och sdsongsvaror som inte kvalificerar sig for grundsortimentet, och vidare
av ett festsortiment, som skall vara en mojlighet for leverantorer att testa efterfragan
pa marknaden for sddana produkter som efter offert avvisats av Systembolaget. Pro-
dukter 1 Systembolagets grundsortiment och tillfalliga sortiment k&ps in genom
offentliga offertforfaranden. Produkter som inte antagits vid offertforfarandena kan av
leverantéren anmélas till provning infor eventuellt antagande till testsortimentet. Alla
nyheter lanseras i det tillfilliga sortimentet. Dérifran kan de kvalificera sig for
grundsortimentet om forsdljningen efter viss tid nér 6ver vissa nivaer.

Darutover har kunderna tillgang till ett s.k. bestéllningssortiment. Detta fungerar,
liksom testsortimentet, ocksa som en vdg in 1 ordinarie sortiment. Bestdllnings-
sortimentet upptar produkter som inte ingdr i Systembolagets egna sortiment och for
vilka leverantérerna svarar for lagerhéllningen. Leverantorer som inte far in sina
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produkter 1 det ordinarie sortimentet via offertprovningar, kan alltid fa sina produkter
placerade 1 bestillningssortimentet. Produkterna i bestdllningssortimentet presenteras i
en sdrskild lista 1 Systembolagets butiker. Produkter som kunder onskar kopa frén
denna lista skall utan drojsmal bestéllas hem av butiken frin respektive leverantdr. De
produkter i bestillningssortimentet som sdljer ver en viss niva tas in som nyheter i
ordinarie sortiment.

Ett viktigt inslag 1 sortimentspolicyn dr ocksa Systembolagets avlistningsregler. Dessa
regler innebir 1 forsta hand att foretaget kriver att en produkts forséljning skall uppga
till en minsta arlig volym for att varan skall fa behalla sin plats i grundsortimentet. I
och med att ett nytt system for sortimentsstyrning infors i alla butiker, kommer ocksa
andra kriterier att vdgas in nér fOretaget beslutar om en varas fortsatta stillning.
Frekvensen av eventuella reklamationer pd varan &r ett sddant kriterium, liksom i
vilken utstrickning leverantéren klarar att forse butikerna med varor i takt med
efterfragan.

Testsortimentet

Konkurrensverket har i tidigare rapporter till Europeiska kommissionen redovisat kri-
tik fran sévil enskilda branschforetag som fran leverantérsorganisationer avseende
framst testsortimentet. Kotider pd flera &r har gjort att testsortimentet inte har fungerat
som ett verkligt alternativ till Ovriga kanaler in i1 Systembolagets sortiment.
Konkurrensverket har darfor upprepade ganger framfort sin uppfattning att det ar
nodvindigt att testsortimentet fas att fungera som avsett, ndmligen som ett
komplement till monopolets offertforfarande for att nd detaljhandelsmarknaden.
Systembolaget har tidigare vidtagit vissa atgidrder for att forbattra tilltradet till
testsortimentet. Bolaget har starkt begrénsat antalet varor varje leverantor kan stélla i
kon. Dessa begriansningar har emellertid inte inforts med retroaktiv verkan utan
tillimpas endast for nytillkomna produkter. Foljden &r att vissa av de tidigare
leverantérerna kunnat fortsétta att ligga kvar med ett stort antal produkter i testkon
(exempelvis ibland 6ver 100 viner) och de bidrar ddrmed till att blockera marknads-
tilltradet for sina konkurrenter.

Systembolaget har visserligen uppmanat alla leverantdrer att gé igenom och omprdova
sina &dldre ansokningar, i syfte att minska den retroaktiva kon. Kotiden till
testsortimentet dr dock enligt Konkurrensverkets mening fortfarande oacceptabelt
lang. Sarskilt allvarligt dr detta eftersom det ocksa undergraver Alkoholsortiments-
nidmndens stillning som en Overklagandeinstans avseende Systembolagets inkdps-
beslut. Alkoholsortimentsndmnden har som praxis faststéllt att nimnden inte kan gora
en provning av ett avvisningsbeslut forrdn den klagande foretagaren fOrst utnyttjat
mojligheten att fa sin produkt antagen genom testsortimentsforfarandet, Och detta
forfarande kan, som beskrivits ovan, innebéra en arslang véntan for foretaget.

Négon justering av reglerna for testsortimentet har Systembolaget inte gjort sedan
Konkurrensverkets foregdende rapport i december 2000. Foretaget har dock meddelat
verket att man pa sikt Overvdger radikala fordndringar av testsortimentet som
funktion.
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Funktionen hos Systembolagets offertsystem

For att sdkerstélla transparens avseende hur produkter antas till monopolets sortiment,
har Systembolaget ett strikt offertsystem for sin upphandling, med 6ppen redovisning
av vilka produkter som antagits och vilka leverantorerna dr. Konkurrensverket har vid
tidigare rapporteringstillfallen kunnat konstatera att ett antal leverantorer klagat hos
verket Over att varor i1 betydande utstrickning skulle kopas in vid sidan av
offertsystemet. Systembolaget har darvid tidigare uppgivit for Konkurrensverket att
det kunde rora sig om 12-15 % av totala antalet inkdp, men att det regelméssigt rort
sig om mindre partier, t.ex. kvalitetsviner.

Konkurrensverket har dven under &r 2001 mottagit klagoméal pa inkop vid sidan av
offertsystemet. Systembolaget har emellertid i maj meddelat Konkurrensverket att
dessa inkop nu helt upphort. Numera kops enligt foretaget inga varor in vid sidan av
det ordinarie offertsystemet. Detta géller enligt vad Systembolaget meddelat dven
kvalitetsviner.

Sortimentsstyrning i butikerna

Systembolaget har nu bdrjat infora den mycket detaljerade styrning av sortimentet i
butikerna som beskrivits narmare 1 Konkurrensverkets tidigare rapporter. Sortimentet
indelas i noga definierade varukategorier och moduler, vars sammansittning till cirka
80 % bestdms centralt, medan ungefdar en femtedel kan bestimmas av den enskilde
butikschefen, beroende pa lokal efterfragan. Till basmodulerna dr knutna sirskilda
nyhetsmoduler for introduktioner av nya produkter. Fem butiker i védstra Sverige
paborjade anvdndningen av detta modulsystem i november &r 2000. Basmodulen &r
sedan 1 maj 2001 inford i1 samtliga butiker i landet. Detta innebér att 369 artiklar frén
detta datum ér tillgéngliga for kunderna i alla butiker. Foretaget planerar ocksé att alla
nyetablerade butiker skall tillimpa modulstyrningssystemet fullt ut fran
oppningsdagen. Den 1 april ar 2002 riknar foretaget med att den nya sortiments-
styrningen skall vara fullt inford i alla butiker.

En regelbunden utvirdering av det resultat som uppnétts av varje produkt skall under
systemet goras var fjirde manad. Utvarderingen kan leda till t.ex. overflyttning av
produkten till en annan modul. Ett forsta kriterium for utvirdering ar givetvis
produktens forsdljning, men Systembolaget &mnar dven véga in andra faktorer. Senare
skall kriterier som reklamationsfrekvens och leveranssikerhet ocksd ingd bland
grunderna for utvdrderingen. Systembolaget avser att 16pande informera
leverantorerna om skélen till att en produkt inte far plats i aktuell modul, t.ex. délig
leveranshéllning som lett till att produkten tagit slut i butikerna. Systembolaget uppger
ocksa att nir avlistning av en produkt dvervigs, kommer Systembolaget med den nya
sortimentsstyrningen att védga in flera kriterier 4n vad som hittills varit fallet.

Enligt de erfarenheter som Systembolaget hittills kunnat rapportera for Konkurrens-
verket har det nya systemet medfort mdjligheter for foretaget att spara relativt stora
kostnader genom att minska antalet produkter i sortimentet. I t.ex. Téby, en butik med
stor omsittning i en av Stockholms fororter, har sortimentet hittills under det nya
systemet skurits ner med 10 procent, fran 2000 artiklar till 1800. Modulsystemet
aktualiseras redan d& Systembolaget infordrar offerter, eftersom leverantdrerna i
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offertforfragan far information om 1 vilken nyhetsmodul foretaget avser att placera
den efterfrdgade produkten.

Synpunkter frian leverantorsorganisationerna

Konkurrensverket har infor foreliggande rapport inhdmtat synpunkter pa
Systembolagets verksamhet fran leverantdrsorganisationerna inom alkoholsektorn.
Kommentarerna aterges i det foljande avsnittet utan att Konkurrensverket provat de av
leverantorsorganisationerna framforda synpunkterna.

Svenska Bryggareforeningen

understryker, vad avser introduktionen av modulsystem for butikssortimenten, att det
dnnu ar for tidigt att redovisa nagra erfarenheter. Osdkerheten &r stor i branschen om
hur systemet kommer att paverka olika aktorer. Generellt finns det en oro bland de
mindre bryggerierna for att man inte kommer att fa tillracklig distribution, samtidigt
som man hoppas fa fordelar med att {4 full distribution pa den lokala marknaden. Stor
oro finns att kravet pa leveranssidkerhet kommer att sla ut nischprodukter eller
produkter som produceras i smaserier av mindre bryggerier. En stor lokal efterfrigan
vid négot enstaka tillfille kan mycket vil gora att en produkt tar slut. Vidare kan en
produktionsstorning intrdffa i vilket bryggeri som helst. Foreningen framfor att en
sadan inte fir leda till att produkten utesluts ur sortimentet, d& ett litet bryggeri
omgjligen kan ligga med stora lager. Foreningen anser darfor att Systembolagets krav
pa leveranssikerhet maste anpassas till smibryggeriernas verklighet for att inte dessa
skall riskera att slas ut frdn marknaden.

Foreningen anser, liksom den framfort vid tidigare tillféllen, att cider diskrimineras
genom att Systembolagets paldgg for lika stora flaskor varierar, beroende pa om
innehallet ar cider eller 61. Systembolaget har tidigare motiverat detta med att olika
omsittningshastighet m.m. ocksa paverkar hanteringskostnaden, men foreningen stér
hér fast vid sin kritik.

Foreningen tar slutligen upp Systembolagets planerade dndring 1 sina betalnings-
rutiner, med utdkad kredit frén 15 till 30 dagar. P4 en konkurrensutsatt marknad skulle
leverantérerna kunna kompensera detta med hojda priser som fors vidare till
konsumenterna, men enligt foreningen innebdr den genom privat import minskande
detaljhandelsmarknaden att denna mojlighet inte finns. Bryggerierna tvingas darfor
enligt foreningen att minska sina marginaler och bl.a. ga miste om forrantning av sina
pengar 1 rorelsen i fjorton dagar, till ett skattat virde av 6 - 40 miljoner kronor arligen,
vilket branschféreningen inte kan acceptera.

Sprit & Vinleverantorsforeningen

har ocksd kommenterat det nya sortimentsstyrningssystemet. Foreningen understryker
forst att den varierande storleksstrukturen hos foreningens medlemmar gor det svart
att uttala sig generellt om hur medlemsforetagen kommer att paverkas. Foretag med
mindre omséttning kan sdlunda komma att fa stérre problem med vissa villkor dn vad
som blir fallet for de storsta medlemsforetagen. Foreningen kan dirfor inte ge ndgon
ingdende samlad beddmning, men anser det troligt att det nya systemet generellt
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kommer att gynna stora importérer och eventuellt ocksad riktigt smé foretag eller
foretag med udda produkter. Medelstora foretag med ett standardbetonat sortiment
kan 1 motsvarande grad komma att missgynnas av sortimentsstyrningssystemet.

Foreningen kommenterar ocksd marknadstilltrddet och mdjligheterna att informera
svenska konsumenter om medlemmarnas produkter, bl.a. med utgdngspunkt i EG-
domstolens dom i det s.k. Gourmet-malet, som avgjordes den 8 mars 2001. (Med
anledning av alkohollagens totalféorbud mot vissa kommersiella annonser uppkom 1
mélet bl.a. frigan om proportionalitet hos forbuden, om de alkoholpolitiska malen
skulle kunna nas genom forbud eller begransningar som &r mindre omfattande eller
som paverkar handeln inom gemenskapen i mindre utstrackning. EG-domstolen ansdg
bl.a. att den berérda medlemsstaten och tingsritten darvid vore bittre skickad att
bedoma detta genom att undersoka de faktiska och rittsliga omstindigheterna i
medlemsstaten). Foreningens kommentar dr att mojligheterna att informera
Systembolagets kunder generellt dr helt otillrackliga. Inte minst &r kundernas
kunskaper om bestillningssortimentet for daliga. Information till kunderna genom s.k.
vinskribenters artiklar dr fragmentarisk och annonseringsforbudet gor att leverantdren
har ytterst sma mdojligheter att informera kunderna om bestidllningssortimentet.
Systembolagets trycksak Varunytt dr inte heller tillrdcklig som informationskanal, da
den for flertalet kunder ar tillgédnglig endast i butikerna. Internet har dock blivit en
tillkommande informationsmdjlighet, men det &r okdnt for leverantdrerna i vilken
utstrickning Systembolagets produktsidor pa Internet besoks.

I samband med Systembolagets dndring av sina betalningsrutiner frén 15 dagars till 30
dagars kredit pekar foreningen pa att en konsultutredning gjord pé uppdrag av
Systembolaget analyserat kostnadskonsekvenserna for leverantdrerna. Foreningen
anser att dessa kostnader blir orimligt stora. Man kritiserar att den besparing som
dndringarna 1 betalningsrutiner medfor for Systembolaget tillkommer pa bekostnad av
leverantorsledet.

Arende hos Konkurrensverket

Konkurrensverket har handlagt ett skriftligt klagomal mot Systembolagets dotterbolag
Lagena Distribution AB (Lagena), dnr 426/2001. Klagomélet &r inte riktat mot
Systembolaget, men sakforhillandena 1 é&rendet 4r i1 hog grad relevanta for
mojligheterna till marknadstilltride via detaljhandelsmonopolet. Klaganden tar bl.a.
upp de grundavgifter som Lagena tar ut och som anses betungande for importorer som
endast levererar mindre partier for distribution genom Lagena till Systembolagets
butiker. Klaganden menar att de mindre foretagen dédrmed diskrimineras och att
alternativa distributionsformer for dessa foretag i praktiken saknas. ASG AB, en av de
storre svenska speditionsfirmorna, vill enligt klagomalet inte befatta sig med
distribution av sma méngder gods till Systembolagets butiker. I Konkurrensverkets
utredning har genom uppgifter frdn Systembolaget framgétt att fem foretag fn. ar
distributorer av vin och sprit till Systembolagets butiker, nimligen Danzas ASG,
Drinks Logistic Partner, Lagena, Svealand och Vin & Sprit. Lagena hanterade senaste
verksamhetsar drygt en tredjedel av Systembolagets vin- och spritvolym, och
utnyttjades av 123 stycken uppdragsgivare. Lagena har till Konkurrensverket under
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drendets handliggning framfort bl.a. att en fullstandig kostnadsuppfoljning per kund
har pébdrjats och kommer att slutféras under detta ar. Anledningen till hdjningen av
den administrativa grundavgiften med 1000 kronor &r enligt Lagena huvudsakligen
introduktionen av ett ytterligare utvecklat informationssystem till kundernas tjénst.
Kunderna har mgjlighet att ur systemet dagligen hdmta detaljerad information om
lagerhdndelser och forséljning. Konkurrensverket fann i beslut den 15 juni 2001 inte
skal att med utgangspunkter 1 konkurrenslagen vidta ytterligare atgérder.

Konkurrensverket har forutom det beskrivna &rendet ocksd mottagit ett antal
forfragningar rorande Lagenas grundavgifter, fran andra mindre importorer. Harutover
har ndgra foretag kontaktat Konkurrensverket angdende Systembolagets inkOpsrutiner.
Dessa senare synpunkter har beskrivits pa annat hall i denna rapport.

Arenden hos Alkoholsortimentsnimnden

Alkoholsortimentsndmnden har sedan Konkurrensverkets foregdende rapport till
kommissionen fardigstdlldes beslutat 1 foljande drenden dér leverantorer har dverkla-
gat Systembolagets beslut att avvisa produkter fran forsiljning.

World Beer Trading KB har begirt en 6verprovning av Systembolagets beslut att bl.a.
avvisa produkterna Tusker lager beer m.fl. - sammanlagt 11 olika 6lsorter. Foretaget
anforde 1 huvudsak att offererade priser inte 1 ndgon betydande grad skiljer sig frén
jamforbara produkter i Systembolagets sortiment, att priserna i vissa fall understiger
priserna pd jaimforbara produkter 1 sortimentet, och att flera av produkterna kommer
fran linder som inte finns representerade i sortimentet. Bolaget ifragasatte vidare
Systembolagets mdjligheter att utan sensorisk provning avgéra om produkterna ar
konkurrenskraftiga. Alkoholsortimentsndmnden fann att World Beer Trading inte
hade utnyttjat mojligheten att anséka om testforsdljning. Namnden fann att
Systembolagets beslut att avvisa produkterna dérfor inte kunde uppfattas som en
slutlig avvisning.

Belica Vin & Spritimport har begért dverprovning av Systembolagets beslut att avvisa
foretagets produkter 2000 Vranac m.fl. Som grund anférde foretaget att det tidigare
offererade priset, 45 kronor per flaska, hade sénkts till 43 kronor per flaska.
Alkoholsortimentsndmnden uppfattade ndrmast leverantérens grund for Gverprovning
som en ny offert. Sddana kan inte provas av nimnden.

Marknadstilltradet for mindre foretag

Under den aktuella rapportperioden, liksom tidigare, har merparten av klagomaél och
papekanden som kommit till Konkurrensverket avspeglat att ménga leverantdrer anser
att befintliga kanaler ger alltfér sndva mgjligheter att introducera nya produkter pa den
svenska marknaden for alkoholdrycker. Nér det géller mdjligheten att dverklaga ett
avvisningsbeslut frdn Systembolaget anser man denna i praktiken vara s& gott som
stangd, eftersom testsortimentet inte fungerar som avsett. Alkoholsortimentsndmnden
har 1 de flesta Overprévningsdrenden trots detta i forsta hand tvingats hénvisa en
leverantor som inte dr ndjd med Systembolagets beslut till att forst ga via
testsortimentet. Ndmnden har 1 de flesta fall inte mojlighet att Overprova ett
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avvisningsbeslut, om inte leverantéren provat vidgen via testsortimentet. Ett annat
hinder for leverantdrerna dr att om Systembolaget formedlar en order fran
bestillningssortimentet till leverantéren moter denne 1 manga fall praktiska
svarigheter eller hdga kostnader for att distribuera den bestillda varan till kunden. For
manga varor dr dock bestéllningssortimentet 1 praktiken den enda kanal genom vilken
leverantoren har mdjlighet att s& sméningom gora sin produkt kdnd och efterfragad
hos konsumenterna.

De ovan relaterade forhallandena kan enligt Konkurrensverkets uppfattning forsvara
tilltradet till den svenska marknaden, sdrskilt for mindre foretag.



