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Konkurrensverket har upplevt att det fanns en efterfrigan pd en svensk dversittning av
rapporten ”A Vision for Competition - Competition Policy towards 2020” som publicerades
av de nordiska konkurrensmyndigheterna 2013.

Nu har vi tagit fram en svensk version av rapporten med titeln "En vision for konkurrens-
politiken — Med blicken mot 2020” som lyfter fram den viktiga roll som konkurrenspolitiken
har att stimulera ekonomisk tillvdxt.

Forord

Konkurrenspolitiken spelar en viktig roll for att stimulera ekonomisk tillvaxt
genom det positiva forhallande som rader mellan konkurrens och produktivitets-
okningar i ekonomin. Konkurrenspolitiken utgor darfor en del av ett bredare
politiskt svar pa de utmaningar som globalisering, demografiska forandringar och
avtagande produktivitetstillvaxt innebar for en héllbar ekonomisk tillvaxt for de
nordiska ekonomierna.

De nordiska konkurrensmyndigheterna har mangariga erfarenheter av grans-
overskridande samarbete. Att samarbeta och ldara av varandras erfarenheter &r
nodvandigt for att forbereda de nordiska konkurrensmyndigheterna for framtidens
utmaningar och forse dem med de ritta politiska verktygen och befogenheterna for
att vara sa effektiva som mgjligt i en foranderlig omvérld. P4 ett mote mellan de
nordiska konkurrensmyndigheterna i Helsingfors, Finland, i augusti 2011 beslutade
generaldirektorerna att bilda en arbetsgrupp i syfte att publicera en rapport om hur
en effektiv konkurrenspolitik och effektiva konkurrensmyndigheter kan bidra till
att hantera kommande utmaningar for ekonomisk tillvaxt och valfard i de nordiska
landerna. Rapporten syftade ocksa att identifiera centrala utmaningar att hantera
for de nordiska konkurrensmyndigheterna fram till 2020.

Rapporten har identifierat ett antal omraden av central betydelse. For det forsta
fastslas i rapporten att en effektiv konkurrenspolitik som bidrar till ekonomisk
tillvaxt kraver starka och aktiva konkurrensmyndigheter som ar utrustade med ratt
verktyg och radttsliga befogenheter. Genom att jamfora de nordiska
konkurrensmyndigheternas réttsliga befogenheter betraffande kartellbekdmpning,
foretagskoncentrationer och sektorstudier bade inom de nordiska ldnderna och
gentemot EU-kommissionen har rapporten identifierat bade ett behov och ett
utrymme for att starka de rattsliga instrumenten for att gora konkurrenspolitiken
mer effektiv i framtiden. For det andra, konstateras att det ar av vikt att de nordiska
konkurrensmyndigheterna har formaga att utvardera sitt arbete for att kunna
frimja stindig forbattring och ansvarstagande. Aven om effekterna av
konkurrenspolitiken inte &dr enkla att mdta ndr det gidller det sammanlagda
ekonomiska viardet, visar denna rapport att de nordiska konkurrens-
myndigheternas arbete skapar positiva valfardseffekter. Ett tredje ytterst viktigt
omrade som identifierats ar hur en effektiv konkurrenspolitik kan bidra till att



bibehélla och forbattra de nordiska landernas innovationsklimat och innovations-
formaga. Har har de nordiska konkurrensmyndigheterna en potentiellt viktig roll
att spela for att gynna innovation genom att stodja lagstiftningsreformer som
underléttar marknadstilltrade och framjar konkurrensen.

Slutligen understryker rapporten den roll som konkurrens, konkurrenspolitiken
och de nordiska konkurrensmyndigheterna kan spela for att oka effektiviteten och
forbattra kvaliteten och tillgangligheten inom den offentliga sektorn i de nordiska
landerna. Vardsektorn betonas sarskilt pa grund av dess betydande andel av de
offentliga utgifterna. Rapporten har fastslagit tre viktiga omraden dar
konkurrenspolitiken och de nordiska konkurrensmyndigheterna spelar och
kommer att spela en viktig roll i framtiden: offentlig upphandling, inklusive
innovationsupphandling; utveckling och genomférande av valfrihetssystem i den
offentliga sektorn; samt sdkerstillande av att offentliga och privata foretag
konkurrerar pa lika villkor.

Denna rapport ar den tionde i sitt slag och ett resultat av gemensamma anstrang-
ningar fran anstéllda vid alla de nordiska konkurrensmyndigheterna. Syftet ar att
stimulera debatten och bidra med ett gemensamt nordiskt perspektiv pa hur

konkurrensen kan forbattras till forman for konsumenterna.

Arbetsgruppen har bestatt av foljande personer fran de nordiska landernas respek-
tive konkurrensmyndigheter:

e Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Danmark: Lars Martin Jensen, Kathrine
Thrane Blacher och Christina Hoffgaard

*  Kappingareftirlitid, Fardarna: Sigurd Rasmussen

. Konkurrens- och konsumentverket, Finland: Martti Virtanen och Tom
Bjorkroth

. Konkurrencetilsynet, Gronland: Nicolai Odgaard Jensen
*  Samkeppniseftirlitid, Island: Gudmundur Sigurdsson och Porbergur Porsson
*  Konkurransetilsynet, Norge: Kjell Jostein Sunnevag

¢ Konkurrensverket, Sverige (samordning och projektledning): John S6derstrom
(projektledare), Lena Fredriksson (bitradande projektledare) och Erik Hegelund.

Arbetsgruppen har ocksa fatt vardefull hjilp fran kollegor vid de nordiska
konkurrensmyndigheterna.



Sammanfattning

Stabil och hallbar ekonomisk tillvaxt ar ett gemensamt mal for alla de nordiska
ekonomierna och en effektiv konkurrenspolitik for val fungerande marknader
bidrar till detta dandamal. Denna rapport syftar till att diskutera den roll som
konkurrens, konkurrenspolitik och de nordiska konkurrensmyndigheterna —
genom att frimja konkurrensen — kan spela for att uppfylla malet om hallbar
ekonomisk tillvaxt i ett framtidsperspektiv som stracker sig till 2020 och darefter.

De utmaningar for en hallbar ekonomisk tillvixt som betonas i denna rapport
inkluderar for det forsta en avmattning i produktivitetstillvaxten under de senaste
artiondena. For det andra, utgdér den globala konkurrensen fran snabbvéaxande
ekonomier i Asien, Afrika och Latinamerika en utmaning for de nordiska foretagen.
For det tredje utmanar kombinationen av en aldrande befolkning och en
krympande del av befolkningen i arbetsfér alder ocksd malet om en stabil och
hallbar ekonomisk tillvaxt. Naturligtvis kraver dessa utmaningar ett brett spektrum
av atgarder men som denna rapport betonar spelar konkurrenspolitiken en viktig
roll for att hantera de nordiska ekonomiernas utmaningar. Vil fungerande
konkurrens och effektiv konkurrenspolitik dr saledes en del av en bredare 16sning
for dessa utmaningar. For att hantera framtidens utmaningar fran ett
konkurrenspolitiskt perspektiv dr det dock av vikt att forstd hur konkurrens,
konkurrenspolitik och de nordiska konkurrensmyndigheternas arbete kan bidra till
detta. Det maste vara tydligt bade fran myndigheterna och politikerna vad som
kravs i form av legala befogenheter och myndighetseffektivitet for att
konkurrenspolitiken pa basta sétt ska bidra till att hantera framtidens utmaningar.

Konkurrenspolitik som ett verktyg for att stimulera ekonomisk tillvaxt

Konkurrenspolitiken spelar en viktig roll for att stimulera ekonomisk tillvaxt
genom det positiva forhallande som rader mellan konkurrens och produktivitets-
okningar i ekonomin.

Utmaningar for hallbar ekonomisk tillvaxt

I en allt mer globaliserad varld ar det absolut nédvandigt att de nordiska foretagen
utvecklar sin konkurrenskraft genom o6kad produktivitet och utveckling av nya
produkter och tjanster. Innovation och innovationskraft i de nordiska ekonomierna,
som dr det centrala temat for kapitel 5, 4r mycket viktigt fran detta perspektiv.
Ytterligare en utmaning som ar gemensam for de nordiska landerna ar den allt
storre andelen aldre i befolkningen. Denna demografiska utveckling dar farre
personer i arbetsfor alder kommer att behdva sorja for en aldrande befolknings
okande efterfrigan pa halso- och sjukvardstjanster kan sdtta ny press pa de
offentliga utgifterna. Detta bidrar till att det finns ett behov av att Oka



produktionstillvaxten och effektiviteten i den offentliga sektorn. I de nordiska
landerna har dock produktivitetstillviaxten avtagit ganska avsevart sedan 1960-
talet, vilket dr en utmaning i detta sammanhang. Detta inte bara i offentlig sektor
utan ocksd inom de sa kallade “inhemska” industrierna, dvs. branscher som i
allméanhet inte ar utsatta for konkurrenstryck fran utlandska foretag, till exempel
byggnads-, transport- och kommunikationsindustrin och néagra finans-, yrkes- och
tjanstesektorer. P4 grund av deras ansenliga storlek matt som del av den totala
sysselsattningen innebar lag produktivitetstillvaxt i dessa branscher lagre
produktivitetstillvaxt for ekonomin som helhet. Detta gor det dnnu viktigare att
identifiera och eliminera potentiella hinder for utvecklingen av effektiv konkurrens
i dessa branscher.

Konkurrenspolitiken paverkar ekonomisk tillvéaxt

Konkurrens stimulerar ekonomisk tillvaxt genom en mangd olika kanaler vilket gor
att konkurrenspolitiken ar ett viktigt verktyg for att na de nordiska landernas
langsiktiga tillvaxtmal. I princip finns det fyra huvudkanaler genom vilka
konkurrenspolitiken kan frdmja konkurrensen och stimulera ekonomisk tillvaxt:
tillampning av konkurrenslagstiftningen for att upptacka och lagféra brott mot
konkurrenslagen; konkurrensframjande arbete som syftar till att avldgsna regelverk
som snedvrider konkurrensen; forstarkning av konkurrenskulturen; och framjandet
av effektiv konkurrens pa det offentliga omradet, framst genom att gynna effektiva
offentliga upphandlingsforfaranden.

En vél fungerande konkurrens satter press pa foretagen att kontrollera sina
kostnader och anvénda sina resurser pa ett effektivt satt, vilket i sin tur paverkar
produktivitetstillvaxten i ekonomin. Att underlatta foretags in- och uttrade pa en
marknad, dr en faktor som paverkar konkurrensen positivt. P4 sa vis bidrar
konkurrens till att resurser omfdrdelas fran mindre till mer effektiva fOretag.
Marknadsintrade och marknadsuttrade kan emellertid paverkas av olika typer av
hinder. Dar hindrena for tilltrdde ar laga ger intrdde — och hot om intrdde —
foretagen incitament till att stindigt forbattra sig for att inte tvingas ut ur
marknaden av nya foretag. En tredje kanal dr genom det tryck som konkurrensen
skapar for fornyelse och innovation i foretagen.

Lagstiftningsreformer kan stimulera konkurrens och tillvaxt

For att konkurrensen ska fungera pa en marknad, ar det av vikt att de regler och
bestammelser som finns inte snedvrider konkurrensen eller foretags mdojligheter att
trdida in- och ut pa marknaden. Det &r saledes en viktig uppgift for
konkurrenspolitiken och konkurrensmyndigheterna att identifiera olika typer av
konkurrenshdammande lagar och regleringar dar lagstiftningsreformer har stora
mojligheter att forbdttra konkurrensen. Under é&rens lopp har de nordiska
konkurrensmyndigheterna identifierat en rad lagar och regleringar som begransar



konkurrensen. I rapporten konstateras att det fortfarande finns en rad
konkurrenshammande regleringar, inte minst i “inhemska” industrier som inte ar
utsatta for internationell konkurrens. Detta innebar att det finns ett stort utrymme
for produktivitetsvinster och 6kad ekonomisk tillvaxt genom olika former av
lagstiftningsreformer som forbattrar konkurrensen. Arbete till stod for
konkurrensfraimjande péaverkansarbete (advocacy) och lagstiftningsreformer ar
darfor en viktig uppgift for de nordiska konkurrensmyndigheterna.

Rattsliga och institutionella ramverk for nordisk konkurrenspolitik

Det 6vergripande malet for de nordiska konkurrensmyndigheterna ar att verka for
effektiv konkurrens till nytta fér konsumenterna. Samtidigt varierar de nordiska
konkurrensmyndigheternas ansvarsomraden saval som de rattsliga och
institutionella ramverk som styr tillimpningen av landernas konkurrenslagar. Med
utgangspunkt fran detta jamfors i kapitel 3 de nordiska konkurrensmyndigheternas
rattsliga befogenheter betraffande kartellbekdmpning, foretagskoncentrationer och
sektorstudier, savdl mellan de nordiska jurisdiktionerna som gentemot EU-
kommissionen. I rapporten konstateras att det finns stort utrymme for att starka
konkurrensmyndigheternas legala befogenheter for att gora konkurrenspolitiken
mer effektiv i framtiden.

De nordiska konkurrensmyndigheternas huvudsakliga uppgifter

Samtliga nordiska konkurrensmyndigheter ansvarar for att sdkra och framja
konkurrensen i sina respektive lander genom att tillimpa konkurrenslagen och
bedriva advocacy-arbete. Utover dessa tva viktiga uppgifter, vilka dr ganska
likartade i de nordiska landerna, har de nordiska konkurrensmyndigheterna
ytterligare ansvarsomraden nar det galler offentlig upphandling, branschtillsyn och
konsumentpolitik. En dversikt av de viktigaste likheterna och skillnaderna mellan
de nordiska konkurrensmyndigheternas uppdrag med avseende pa i tur och
ordning lagtillimpning, advocacy, offentlig upphandling, branschtillsyn och
konsumentpolitik ges i kapitel 3.

Ekonomisk teori tenderar att spela en storre roll i tillampningen av konkurrenslagen

Vid saval tillaimpning av konkurrensreglerna finns det tva olika tillvigagangssatt:
det formbaserade och det effektbaserade, vilka ibland kan ge olika resultat. Som
svar pa utvecklingen av det mer effektbaserade tillvigagangssattet har alla
nordiska konkurrensmyndigheter forbattrat sin ekonomiska kompetens vad galler
industriell organisation (IO) och nadrliggande omraden.
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Likheter i de nordiska landernas konkurrenslagar — kartellbek&mpning och
foretagskoncentrationer

Den nordiska konkurrenslagstiftningen ar harmoniserad med EU:s konkurrensratt
och innehaller regler betrdffande kartellbekampning, foretagskoncentrationer och
sektorstudier. De viktigaste av EU:s konkurrensregler, som éar tillampbara i de fall
dar handel mellan medlemsstater kan paverkas, anges i artiklarna 101 och 102 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (FEUF-fordraget). Dessutom finns
det EU-regler om bade foretagskoncentrationer och lagstiftning i form av
tillampningsforeskrifter och gruppundantag. De nationella konkurrensreglerna
innehaller férbud som ar identiska med FEUF-fordragets och galler nar beteendet i
fraga har en nationell effekt. De nordiska ldnder som inte ar EU-medlemmar, med
undantag av Faroarna, tillampar artiklarna 53 och 54 i EES-avtalet i stillet for
namnda EU-regler.

Potential for forbattrade och utdkade tillsynsbefogenheter

Effektiv konkurrenspolitik kraver effektiv lagtillampning. Samtidigt som det finns
betydande likheter i de nordiska konkurrenslagarna finns det ocksa skillnader nar
det géller de rattsliga befogenheter att undersoka, straffa eller pa annat satt ingripa
mot konkurrensproblem. Framfor allt har de nordiska konkurrensmyndigheterna, i
en jamforelse med EU-kommissionen, inte lika omfattande rattsliga befogenheter
betraffande flera centrala omrdden som kartellbekampning, foretags-koncentrationer
och sektorstudier.

— Antitrustlagstiftning — konkurrensbegrinsande samarbeten och missbruk av dominerande
stillning

I kapitel 3 redovisas de nordiska konkurrensmyndigheternas viktigaste arbets-
verktyg for bekdampning av karteller, andra konkurrensbegransande samarbeten
och missbruk. Dessa omfattar beslut om forbud, botesforeldgganden, beslut om
ataganden och forlikningsforfaranden. Den jamforande analysen visar att de
grundldggande beslutsbefogenheterna och beslutsforfarandena i regel ar likartade,
men att de nordiska konkurrensmyndigheterna generellt sett inte har lika
omfattande beslutsbefogenheter som EU-kommissionen.

Nar det galler platsundersokningar vid misstankta overtrddelser av konkurrens-
lagen, har samtliga nordiska konkurrensmyndigheter befogenhet att foreta
inspektioner i affirslokaler, begdra information och genomfdra forhor. Den
huvudsakliga skillnaden mellan de nordiska konkurrensmyndigheterna ar att inte
alla kan foreta inspektioner i andra lokaler an foretagens egna, och att inte alla kan
genomfora obligatoriska forhor. Vidare dr de nordiska konkurrensmyndigheternas
befogenheter att utfirda pafoljder for Overtradelser eller for felaktig eller
vilseledande information i regel inte lika omfattande som EU-kommissionens.
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Trots de manga likheterna i tillimpningen av antitrustreglerna i de nordiska
landerna finns det fortfarande ytterligare atgarder att vidta for att forbattra
tillampningen i dverensstaimmelse med de ur manga synpunkter mer omfattande
befogenheterna som EU-kommissionen har. Att ha likartade verktyg och
befogenheter for att tillimpa konkurrensratten dr dessutom nddvandigt for att
underlatta framtida samarbete mellan de nordiska landerna.

— Foretagskoncentrationer

Bedomningar av foretagskoncentrationer involverar ofta komplicerade rattsliga och
ekonomiska Overviaganden tillsammans med handldggning och analys av stora
mangder kvantitativ och kvalitativ data som maste goras inom korta tidsramar. For
att gora effektiva bedomningar vid foretagskoncentrationer behover konkurrens-
myndigheterna effektiva verktyg.

I kapitel 3 visar rapporten att de flesta nordiska konkurrensmyndigheter saknar
vissa beslutsbefogenheter och undersokningsverktyg som EU-kommissionen har,
vilka skulle kunna oka effektiviteten for bedomningen av foretagskoncentrationer i
respektive lander. Med undantag for Sverige och Finland har de nordiska
konkurrensmyndigheterna befogenhet att forbjuda foretagskoncentrationer. Bade
EU-kommissionen och konkurrensmyndigheterna i Fardarna, Island och Norge har
befogenhet att infora sanktioner for sa kallad “gun-jumping” dvs. nér parterna har
genomfort en foretagskoncentration innan den anmadlts till myndigheterna eller
under undersokningens géang. I Island, Norge och Sverige kan konkurrens-
myndigheterna under vissa omstandigheter utfarda ett foreldggande till de
samgdende parterna att anmala en transaktion som inte uppnar troskelvardet for
omsattning for obligatorisk anmalan.

Betraffande anmadlan om foretagskoncentrationer till de nordiska konkurrens-
myndigheterna har alla myndigheter befogenhet att avgora vilken information som
ska ges for att starta de lagstadgade tidsgranserna. Vid foretagskoncentrationer
som ger anledning till oro for konkurrensbegransande effekter dr emellertid denna
“grundldggande information” ofta inte tillracklig for att man ska kunna gora en
valgrundad bedomning. I praktiken behover formodligen de nordiska konkurrens-
myndigheterna betydligt mer information, handlingar och data fran parterna och
ibland ocksa fran tredje parter. P4 grund av tidsgranserna maste de nordiska
konkurrensmyndigheterna snabbt kunna motta och analysera den begarda
informationen. Verktyg som garanterar ett effektivt insamlande av information ar
darfor absolut nddvandiga for undersokningen. Om den begédrda informationen
inte lamnas in i tid, har har EU-kommissionen och konkurrensmyndigheterna i
Finland och Norge befogenhet att “stoppa klockan”, vilket innebar att perioden for
den lagstadgade tidsgransen stoppas frdn den sista dagen for inlamning av
information tills den dag informationen ldmnas in.

Samtliga nordiska konkurrensmyndigheter far begéara in information férenat med
vite. Konkurrensmyndigheterna i Finland, Island, Norge och Sverige far ocksa kalla
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personer som kan ha relevant information till f6rhor vid myndigheten, om sé kravs
forenat med vite. Endast EU-kommissionen och konkurrensmyndigheterna i Island
och Norge har befogenhet att ocksa utfarda boter om ett forelaggande inte f6ljs, om
parterna anvander sig av “gun-jumping” eller om de bryter mot villkor som satts
for godkdannande av koncentrationen.

EU-kommissionen och konkurrensmyndigheterna i Danmark, Farbarna och Island
kan aterkalla ett beslut om godkdnnande som visar sig baserat pa vilseledande eller
felaktig information. Detsamma galler om parterna bryter mot ett villkor eller inte
fullgor en skyldighet som varit kopplad till godkannandet. I Finland maste
konkurrensmyndigheten lamna in ett yrkande om ogiltigférklaring till domstolen,
medan daremot mdjligheterna att gora nagot at dessa situationer forefaller
begransade i Norge och Sverige. I motsats till de islandska och norska
myndigheterna far inte de svenska, finska och danska konkurrensmyndigheterna
utfarda boter eller hindra foretagskoncentrationer. Denna typ av ingrepp madste
avgoras av de behoriga domstolarna.

— Sektorstudier

Sektorstudier ingar ofta i konkurrensmyndigheternas wuppgift att framja
konkurrensen inom en viss bransch eller pa en viss marknad. Syftet med sddana
utredningar ar att analysera konkurrensen pa en viss marknad och rekommendera
konkurrensfrimjande atgarder. Dessutom kan sektorstudier ocksa avsloja
overtradelser mot konkurrensratten. P& sa satt utgor sektorstudier en del av en
effektiv konkurrenspolitik. Denna typ av utredningar dr ofta mycket resurs-
kravande och kraver ocksa tillgang till marknadsinformation som foretag ofta ar
ovilliga att ldmna ut, till exempel foretagsuppgifter om marknadsandelar,
strategier, priser, marginaler och kostnader. For att kunna utfora effektiva
sektorstudier behover darfér de nordiska konkurrensmyndigheterna nodvéandiga
rattsliga utredningsbefogenheter for att fa tillgdng till relevant marknads-
information.

En jamforelse mellan de nordiska konkurrensmyndigheterna och EU-kommissio-
nens befogenheter vad galler sektorstudier, visar att de storsta skillnaderna galler
befogenheter att utfora inspektioner pa platsen och att utfarda boter i de fall dar
den information som ldmnas till de nordiska konkurrensmyndigheterna antingen
ar oriktig eller vilseledande. Dessa befogenheter har inte alla nordiska
konkurrensmyndigheter for narvarande.

— Effektiv konkurrenspolitik krdver tillrickliga rattsliga befogenheter

Den overgripande slutsatsen fran de jamforande Oversikterna i kapitel 3 ar att de
nordiska konkurrensmyndigheterna forefaller ha mindre effektiva rattsliga
befogenheter 4an EU-kommissionen med avseende antitrust, foretagskoncentrationer
och sektorstudier. Det kan darfor hdavdas att det finns saval behov av som utrymme
for att forstarka det konkurrensrattsliga ramverket i de nordiska landerna och pa sa
satt oka effektiviteten i lagtillampningen i framtiden. Det ligger emellertid utanfor
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denna gemensamma rapports uppdrag att foresla konkreta andringar i de befintliga
rattsliga ramverken for respektive jurisdiktion. Syftet har i stéllet varit att utifran en
jamforande analys identifiera potentiella forbattringsomraden. Det dr sedan upp till
varje lands konkurrensmyndighet att avgora behovet av att ga vidare med
rekommendationer till politiskt ansvariga och lagstiftare.

Erfarenhetsutbyte for effektiv myndighetsutovning fram till 2020

Myndighetens effektivitet i fokus

I likhet med alla statliga institutioner som finansieras med offentliga medel maste
de nordiska konkurrensmyndigheterna sdkerstdlla att de éar effektiva i
genomforandet av sina respektive uppdrag och att de ger skattebetalarna varde for
pengarna. For att garantera detta ocksd i ett mer langsiktigt perspektiv ar det
dessutom mycket viktigt att de nordiska konkurrensmyndigheterna kan fanga upp
och anpassa sig till forandringar i omvarlden. Detta innebar att de nordiska
konkurrensmyndigheterna maste utveckla sina strategier och arbetsprocesser
kontinuerligt for att mota omvarldens krav. Konkurrenspolitiken maste ocksa vara
anpassad och integrerad med andra typer av framtida naringspolitik, sd som
innovations- och forskningspolitik. For att 6ka savél sin inre som yttre effektivitet
fokuserar de nordiska konkurrensmyndigheterna pa att utveckla och forbattra sina
strategier, prioriteringar och arbetsverktyg. En del av det nordiska samarbetet
syftar ocksa till att oka myndighetseffektiviten (“agency effectiveness”) genom
kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte.

Forebyggande arbete har blivit viktigare

Att arbeta proaktivt har blivit allt viktigare for de nordiska konkurrens-
myndigheterna. I detta arbete ingar utveckling inom flera olika omraden: att
forbattra formagan att identifiera konkurrensproblem; o©ka kunskapen om
konkurrensreglerna; prioritera mellan olika drenden; samt framja effektiv
projektledning och leverans samt forbdttra formagan att utvdrdera och
kommunicera det varde som myndighetens arbete skapar.

Den nuvarande trenden tyder pa att det kommer att bli allt viktigare for de
nordiska konkurrensmyndigheterna att prioritera och fokusera pa de fragor och
den verksamhet som kan ge bast resultat for konsumenter och samhalle. Dessutom
kommer troligen efterfragan pa effektutvardering av konkurrenspolitiken att oka i
framtiden och darfér maste de nordiska konkurrensmyndigheterna ha formaga och
kapacitet att utvardera sitt arbete och kommunicera det varde som de nordiska
konkurrensmyndigheterna skapar for konsumenter och samhallet i stort. Har ar det
nodvandigt att bade konkurrensmyndigheter och berdrda parter har god forstaelse
for utvarderingsmetoder och deras fordelar, nackdelar och begransningar, och att
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de utvarderingsmetoder som anvands ar skraddarsydda for de behov och krav som
bade konkurrensmyndigheterna och deras uppdragsgivare har.

Effektiv konkurrenspolitik har positiva valfardseffekter

Nar det galler utvdarderingen av effekter av konkurrenspolitiken och konkurrens-
myndigheternas arbete ger kapitel 4 en kort presentation av bade kvantitativa och
kvalitativa utvarderingsmetoder samt nagra exempel pa utvarderingar som utforts
av de nordiska konkurrensmyndigheterna. En viktig insikt frdn denna oversikt &r
att aven om en kvantifiering av konkurrenspolitikens effekter kan tyckas vara
attraktivt for att tillfredsstélla politiska intressenter, finns det ocksa begransningar
for att kunna gora detta. Framfor allt tenderar kvantifieringar att vara
resurskravande och stilla stora krav pa data som kanske inte alltid ar tillgangliga,
och de metoder som utvecklats hittills dr ocksa starkt beroende av antaganden,
vilka kan péaverka resultatens validitet.

Aven om effekterna av konkurrenspolitiken inte l4tt kan métas i ekonomiska
termer, kan mer kvalitativa utvarderingar av konkurrenspolitiken tillampas for att
faststdlla och bedoma konkurrenspolitikens effekter. Exempel fran de nordiska
landerna visar att konkurrenspolitiken har lett till markbara resultat i frdga om
lagre priser, 6kad tillganglighet och kvalitet. Detta innebar att de valfardseffekter
som de nordiska konkurrensmyndigheterna genererar overstiger myndigheternas
budgetkostnader. Konkurrenspolitik kan darfor betraktas som ett kostnadseffektivt
politiskt verktyg for att uppna valfardsvinster.

Konkurrenspolitik som ett verktyg for att stimulera innovation

Innovation framjar ekonomisk tillvaxt

For att framja hallbar ekonomisk tillvixt har samtliga nordiska lander satt
innovationspolitiken hogt upp pa sina agendor. Detta har stod i modern
tillvaxtteori som identifierat starka kopplingar mellan investeringar i forskning och
utveckling (FoU) och ekonomisk tillvaxt. Samtidigt som fOretagens avkastning pa
FoU-investeringar kan vara betydande, visar den akademiska litteraturen att
avkastningen for samhallet som helhet kan vara d@nnu hogre. Som visas i kapitel 5
ar konkurrens och konkurrenspolitik en viktig kanal for att stimulera innovation i
samhallet.

Samspelet mellan konkurrens och innovation ar komplext
Som uppmarksammas i kapitel 5 i denna rapport kiannetecknas férhallandet mellan

konkurrens och innovation av komplicerade samspel. For att ge en Kkort
sammanfattning av den teoretiska diskussionen forefaller en O0kning av antalet
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foretag pa marknaden att minska foretagens FoU-insatser, medan daremot en
okning av graden av produktutbytbarhet 6kar FoU-insatsen under forutsattning att
den totala marknaden for differentierade produkter inte krymper. En véxande
marknad anses darfor oka FoU-insatserna, samtidigt som effekterna pa antalet
produktvarianter som erbjuds ar oklara. Genom att underlattanda marknadsintrade
kan ett 6kat konkurrenstryck paverka incitamenten till innovation.

En genomgang av den akademiska litteraturen som analyserar forhallandet mellan
konkurrens och innovation, ger overtygande bevis for den sd kallade inverterade
U-relationen mellan konkurrens och innovation. Denna visar att branscher som
praglas av knivskarp konkurrens uppvisar en hogre grad av innovation. Detta
indikerar tydligt att konkurrensbegransning ar skadlig f6r innovation. Karteller och
utestangande missbruk av dominerande stédllning som radikalt minskar konkurren-
sen pa marknaden ar sarskilt skadliga pa grund av den stora omfattningen av deras
konkurrensbegransande effekter.

Konkurrenspolitiken kan forstarka innovationspolitiken

En 6vergripande slutsats som kan dras av kapitel 5 ar att bade ekonomisk teori och
den granskade statliga politiken faststaller att innovation och konkurrens ar viktiga
drivkrafter for en fortsatt ekonomisk utveckling och for att sdkra det nordiska
naringslivets konkurrenskraft i en global ekonomi. I detta avseende kompletterar
innovations- och konkurrenspolitiken varandra. En annan slutsats ar att
innovationsfragor hittills spelat en begransad roll i de nordiska konkurrens-
myndigheternas arbete, men att de forvantas spela en allt storre roll i framtiden.
Ytterligare en slutsats dr att de nordiska konkurrensmyndigheternas befintliga
rattsliga erbjuder tillrackligt spelrum for att pa ett tillfredsstdllande satt kunna véga
in bade lang- och kortsiktiga effekter i varje enskilt fall. Detta borde garantera att
konkurrenspolitiken inte kommer i konflikt med malen for innovationspolitiken.
Slutligen har de nordiska konkurrensmyndigheterna en potentiellt viktig uppgift i
att stodja lagstiftningsreformer som bidrar till 6kad innovation i samhallet.

Konkurrenspolitik som ett verktyg for att framja effektivitet inom
offentlig sektor

For att oka effektiviteten och forbattra kvalitet och tillgénglighet har den offentliga
sektorn i de nordiska landerna under de senaste tjugo aren genomgatt
genomgripande reformer. Dessa reformer har successivt infort marknads-
mekanismer och 6ppnat upp for privat tillhandahallande av olika vélfardstjanster.
Denna utveckling har okat konkurrensens och konkurrenspolitikens roll ocksa
inom det offentliga omradet.

Mot denna bakgrund syftar kapitel 6 till att beskriva och diskutera den roll som
konkurrens, konkurrenspolitik och de nordiska konkurrensmyndigheterna kan
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spela for att oOka effektivitet, kvalitet och tillganglighet i offentlig sektor.
Konkurrensens roll nar det galler offentliga tjanster fokuserar pa tre viktiga
omraden: offentlig upphandling, utveckling och genomfoérande av valfrihetssystem
och vikten av att garantera att privata och offentliga aktorer konkurrerar pa lika
villkor.

Halso- och sjukvarden betonas sarskilt i kapitlet, fran vilken ocksa flera exempel
anvands. Det framsta skalet for detta val ar att sektorn star for en betydande del av
de offentliga utgifterna och dven moter standiga krav pa att minska kostnaderna,
oka effektiviteten och forbattra kvaliteten och tillgangligheten.

Framjande av konkurrensen inom offentlig upphandling

Effektiv offentlig upphandling ar av strategisk betydelse for ekonomisk tillvaxt och
valfard i de nordiska landerna. Det sammanlagda vdrdet av den offentliga
upphandlingen uppgar till 15-20 procent av BNP i de nordiska landerna och utgor
saledes en betydande del av de offentliga utgifterna. For att sékerstalla ett effektivt
utnyttjande av de offentliga resurserna ar det av vikt att sidkerstdlla en funderande
konkurrens vid offentlig upphandling. En fungerande konkurrens vid offentlig
upphandling minskar de upphandlande offentliga aktorernas kostnader, okar
kvaliteten pad de upphandlade varorna och tjansterna och gor det ladttare for
leverantdrerna att sidlja sina produkter. Dessutom kan en vidl utformad och
genomford offentlig upphandling forbattra forutsattningarna for sma och
medelstora foretag att trada in och verka pa marknaden.

Ett av de allvarligaste problemen i offentlig upphandling ar konkurrensbegransande
samarbeten i form av sa kallade riggade anbud. Att bekdmpa denna typ av otillatet
samarbete vid offentliga anbudsforfaranden &dr en utmaning for de nordiska
konkurrensmyndigheterna. Detta inte minst eftersom denna typ av samarbeten kan
vara mycket svara att upptdcka. En effektiv tillimpning av konkurrenslagen vid
offentlig upphandling ar saledes avgorande for att forhindra anbudssamarbete som
begransar konkurrensen. For att konkurrensen ska fungera vidl vid offentlig
upphandling ar det ocksa av vikt for konkurrensmyndigheterna att ocksa arbeta for
att framja effektiviteten inom offentlig upphandling, liksom att 6ka kunskapen hos
upphandlare om hur anbudssamarbete kan upptackas.

Hittills har den offentliga upphandlingen huvudsakligen tillimpats pa
upphandling av relativt val definierade produkter, tjanster och losningar. For att
oka saval den inre som yttre effektiviteten i de nordiska landernas offentliga hélso-
och sjukvardssystem finns det behov av innovation och darmed ocksa anledning att
utveckla sa kallade innovationsupphandling. Innovationsupphandling ar ett
verktyg for att fraimja och infora nya losningar nar marknaden inte kan tillgodose
identifierade behov. Genom sin stora koparmakt anses offentliga aktorer ofta inte
bara kunna framja tillhandahallandet av kostnadseffektiva varor och tjanster utan
ocksa framja utvecklingen av produkt- och processtinnovationer i saval offentlig
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som privat sektor. I detta avseende ar innovationsupphandling ett medel for att
stimulera standig innovation och ©kad produktivitet bade offentlig och privat
sektor. Det dar dock ett relativt nytt omrade och det finns tydliga tecken pa att
upphandlande aktorer anser att innovationsupphandling ar vasentligt mer
komplicerad an traditionella upphandlingsférfaranden, vilket kan vara ett hinder
for utveckling av innovationsupphandling. En potentiell roll for de nordiska
konkurrensmyndigheterna i detta avseende ar saledes att framja forstaelsen for hur
innovationsupphandlingsforfaranden kan utformas och anpassas till nuvarande
lagstiftning.

Valfrinetssystem for att framja kvalitet, tillganglighet och effektivitet

For att forbattra konkurrensen inom offentlig sektor har samtliga nordiska lander
genomfort olika valfrihetssystem. Valfrihetssystemen utgor ett verktyg som kan
anvandas i de situationer nar det offentliga vill konkurrensutsitta delar av
verksamheten och lata brukaren sjalv vilja utforare. Dessutom anses
valfrihetssystem gynna mangfald och skapa battre mdjligheter for sma foretag,
frivilligorganisationer och kooperativ av olika slag att komma in pa marknaden.

Mot bakgrund av ett 6kat inférande av valfrihetssystem for ett bredare spektrum av
valfardstjanster ar det rimligt att anta att en allt storre del av den offentliga sektorns
tjanster kommer att konkurrensutsittas i framtiden och att ndrvaron av privata
aktorer kommer att 0ka. Baserat pa detta faktum &r det av vikt att sdkerstélla att det
rader konkurrensneutralitet pa marknaden, det vill sdga att offentliga och privata
aktorer konkurrerar pa likartade villkor. En av de stora utmaningarna ar att utveckla
och implementera adekvata kompensationssystem som inte snedvrider konkurren-
sen mellan offentliga och privata aktorer och garanterar att de offentliga aktdrernas
tillhandahallande av tjanster grundas pa en korrekt kostnadsbas sa att det
exempelvis sa att det inte uppstar sa kallad korssubventionering mellan icke-
konkurrensutsatt och konkurrensutsatt verksamhet.

En 6kad interaktion och konkurrens mellan privata och offentliga aktorer
kan 6ka konkurrensproblemen

De marknadsbaserade reformer som genomforts i de nordiska landerna de senaste
decennierna har inte bara fordndrat utvecklingen och tillhandahéllandet av
offentliga tjanster utan har ocksa skapat nya marknader dar privata och offentliga
aktorer bade interagerar och konkurrerar med varandra. Marknadsorienterade
reformer forvantas leda till 6kad kvalitet och kostnadseffektivitet men kan ocksa
leda till nya konkurrensproblem i form av konkurrenssnedvridningar. Ofta uppstar
dessa som resultat av att offentliga och privata aktorer bedriver verksamhet pa
olika villkor. Mdjliga kallor till konkurrenssnedvridningar fran verksamhet inom
den offentliga sektorn kan vara:
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e Marknadsmisslyckanden som uppstar pa grund av regleringar och tillsyns-
atgarder, som exempelvis forordningar, beskattning, subventioner, korssub-
ventioner och kapitalkostnader.

*  Rattsliga eller praktiska undantag fran konkurrensratten.

¢  Statliga subventioner for att finansiera skyldigheten att tillhandahalla allméan-
nyttiga tjanster om dessa anvands for att korssubventionera kommersiell
verksambhet.

*  Marknadssnedvridningar som orsakas av oklara regler for offentlig upphand-
ling dar tjansteleverantorer inom offentlig sektor tillats sitta priser som ligger
under full kostnadstackning.

I sddana situationer kan en 16sning vara att forbjuda en offentlig aktor fran att
erbjuda produkter i konkurrens med privata foretag, att inféra krav pa sarredo-
visning av konkurrensutsatt verksamhet for att sakerstalla att korssubventionering
inte forekommer och/eller att rent organisatoriskt separera konkurrensutsatt fran
inte konkurrensutsatt verksamhet. For de nordiska konkurrensmyndigheterna ar
ocksa detta av de omraden som ocksa ligger i fokus. I saval Sverige som Finland
har den 6kade interaktionen och konkurrens mellan privata och offentliga aktorers
lett till tillkomst av nya regler i konkurrenslagen som ska hindra att offentliga
aktorer verksamhet snedvrider eller himmar konkurrensen pa marknaden. Dessa
regler ar dock relativt nya saval i Sverige som Finland och det dr dnnu for tidigt att
utvardera effekterna av de nya reglerna.
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1 Rapportens bakgrund och struktur

De nordiska landerna har mycket gemensamt. De &r alla sma 6ppna ekonomier och
kdnnetecknas av en gemensam vardegrund, sarskilt vad géller den valfardsmodell
som ofta kallas just “den nordiska modellen”, vilken inkluderar langtgdende
valfardssystem och omfattande offentliga sektorer som finansieras av hoga skatter.
I detta sammanhang ar stabil och hallbar ekonomisk tillvaxt ett gemensamt mal for
alla de nordiska ekonomierna. Det finns emellertid nagra utmaningar for detta mal
som dr ganska lika ldnderna emellan och som maste hanteras. Dessa utmaningar
innebar for det forsta, som for de flesta OECD-linder, en nedgang i
produktivitetstillvaxten under de senaste artiondena. For det andra utgdr den
globala konkurrensen fran snabbviaxande ekonomier i Asien, Afrika och
Latinamerika en utmaning for de nordiska foretagens konkurrenskraft, inte bara
vad géller priser utan ocksa med avseende pa kvalitet och kunskapsinnehall. For
det tredje utmanar ocksa kombinationen av en aldrande befolkning och en
minskande andel av befolkningen i arbetsfor alder malet om stabil och hallbar
ekonomisk tillvaxt. Dessa utmaningar krdaver atgarder pa bred front och
tillampning av ett brett spektrum av strategier och styrinstrument. Konkurrens och
konkurrenspolitik utgor i sig inte hela 16sningen, men en effektiv konkurrenspolitik
ar ett viktigt verktyg for att na detta mal, vilket visas i denna rapport.

Effektiv konkurrens pressar ned priserna, forbattrar kvaliteten och okar om-
fattningen och mangfalden av de varor och tjanster som erbjuds. Konkurrens
stimulerar ocksa till ett mer effektivt resursutnyttjande, intrade av nya foretag pa
marknaden och kan ocksa tjana som en drivkraft for innovationer. Pa sa satt starks
foretagens mojligheter att konkurrera saval nationellt som globalt. Dessutom kan
marknadsmekanismer och konkurrensutsattning oka effektiviteten och bidra till att
de offentliga finanserna anvants pa effektivast mdjliga satt ocksad inom offentlig
sektor. Vil fungerande marknader gynnar darfor konsumenterna genom ldgre
priser och hogre kvalitet pa varor och tjanster, men ocksa samhallet i stort genom
konkurrensens positiva effekter pa hela samhallsekonomin. En effektiv konkurrens
ar emellertid ingen naturlag pa marknaden. Tvartom. Vinstmaximerande fOretag
stravar alltid efter marknadsinflytande och kan ddrmed ha incitament att forsoka
snedvrida konkurrensen. En effektiv konkurrens kraver ddrfor en effektiv
konkurrenspolitik som dels kan angripa konkurrensbegransande beteenden hos
foretag som skadar konsumenterna, och dels avldgsna strukturella hinder som
begransar konkurrensen pa marknaden.

Konkurrenspolitikens Overgripande syfte kan sdgas vara att framja konkurrens
genom att fa marknader att fungera badttre samt bidra till 6kad effektivitet och
konkurrenskraft. I princip omfattar konkurrenspolitiken tva huvudomraden:
tillampning av konkurrensratten och konkurrensfrimjande arbete (advocacy).
Lagtillampning syftar till att uppticka och ingripa mot Overtradelser av
konkurrensratten. Advocacy-arbete avser fraimjandet av vl fungerande marknader
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genom andra medel an ren lagtillimpning, vilket framst sker genom kontakt med
departement och andra statliga myndigheter. Detta inbegriper till exempel att rikta
uppmarksamhet mot potentiellt konkurrensbegriansande statliga férordningar och
oka allmanhetens medvetenhet om konkurrensratten och fordelarna med
konkurrens. Genom att fraimja konkurrensen ar darfér konkurrensmyndigheterna
viktiga institutioner for att stimulera ekonomisk tillvaxt. For att konkurrensen ska
fungera val pa lang sikt, ar det avgorande att konkurrenspolitiken kan anpassas till
den utveckling och de utmaningar som ett samhalle i standig forandring innebar.
Det ar sdledes sannolikt att konkurrenspolitiken kan komma att genomga vissa
forandringar inom en mer eller mindre avlagsen framtid.

Mot den bakgrund som tecknats ovan fokuserar denna rapport pa fem
huvudsakliga omraden av sarskild betydelse for konkurrens och utveckling av
konkurrenspolitiken i framtiden. I kapitel 2 diskuteras konkurrensens och
konkurrenspolitikens effekt pa framtidsutsikterna for en héllbar ekonomisk tillvaxt
med hénsyn till tidigare namnda utmaningar. En effektiv konkurrenspolitik kraver
ocksa effektiva rattsliga och institutionella ramverk som kan utrusta konkurrens-
myndigheterna med lampliga befogenheter och verktyg. De rattsliga ramverken for
konkurrenspolitiken i de nordiska landerna beskrivs och diskuteras darfor i kapitel
3. Konkurrensmyndigheternas inre och yttre effektivitet dr ocksa avgorande for ett
framgangsrikt genomforande av konkurrenspolitiken. Detta &mne vidareutvecklas i
kapitel 4 tillsammans med en diskussion som ror det oOkande kravet pa
effektutvardering och redovisningsansvar. Genom konkurrensens formaga att
stimulera innovationer dr konkurrenspolitiken ett viktigt verktyg for att Oka
innovationskraften i de nordiska ekonomierna och pa sa satt bidra till mélet om en
héllbar ekonomisk tillvaxt. Konkurrenspolitiken som ett verktyg for att stimulera
innovation ar fokus for kapitel 5. Avslutningsvis konstateras i rapporten att de
nordiska ldnderna kédnnetecknas av en gemensam nordisk valfardsmodell, med
stora offentliga sektorer och dar en stor del av vélfardstjansterna tillhandahalls i
offentlig regi. Genomgripande reformer under de senaste tva artiondena har
successivt infort vissa marknadsmekanismer i den offentliga sektorn, vilket har
aktualiserat konkurrensens och konkurrenspolitikens roll ocksd pa detta omrade.
Med sarskild betoning pa halso- och sjukvardssektorn ar syftet i kapitel 6 att
diskutera hur effektiv konkurrens kan oka effektiviteten inom offentlig sektor och
pa sa satt sakra ett effektivt tillhandahallande av hogkvalitativa valfardstjanster i de
nordiska landerna pa langre sikt, vilket ar ytterst viktigt med tanke pa de
utmaningar som de nordiska ldnderna star infor.
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2 Konkurrenspolitik som ett verktyg for att framja
hallbar ekonomisk tillvaxt

Hallbar ekonomisk tillvaxt dr ett gemensamt mal for de nordiska landerna. Under
de kommande dren utmanas emellertid den ekonomiska tillvixten i de nordiska
landerna pa olika nivéaer. Globalisering, en aldrande befolkning och sjunkande
produktivitetstillvaxt ar alla utmaningar som maste atgardas pa bred front. Som
detta kapitel kommer att visa spelar konkurrenspolitiken en central roll for att
stimulera ekonomisk tillvixt genom att konkurrens framjar produktivitets-
okningar i ekonomin.

Forst presenteras en Oversikt Over de tre ovan namnda utmaningarna for
ekonomisk tillvaxt i de nordiska landerna, for vilka konkurrenspolitiken kan utgora
en del av en bredare 16sning. Darefter diskuteras kortfattat kopplingarna mellan
konkurrens och ekonomisk tillvéxt, foljt av en diskussion om lagstiftningsreformers
tillvaxtpotential for att avlagsna strukturella hinder for konkurrensen.

2.1 Kommande utmaningar for de nordiska ekonomierna

Ekonomisk tillvaxt dr en nodvandig forutsattning for hallbara vélfardssamhallen.
Ekonomisk tillvaxt, som allmant definieras som en ©kning av antalet varor och
tjanster som produceras inom ett land under en viss tidsperiod, mits i allméanhet
som forandringar i BNP per capita. Mycket forenklat skapas ekonomisk tillvaxt
genom Okningar i produktionsfaktorerna arbete och kapital, eller genom att
produktionsfaktorer anvands mer effektivt. Pa lang sikt ar teknisk utveckling och
produktivitetsokningar de viktigaste drivkrafterna fér ekonomisk tillvaxt.

Sasom framgar nedan innebdr den demografiska utvecklingen i de nordiska
landerna — dar en aldrande befolkning tenderar att 6ka forsorjningsbordan for den
minskande andelen individer i arbetsfor alder — att Okad produktivitet ar
nodvandigt for att nd en hdllbar ekonomisk tillvaxt. Produktivitetstillvaxten har
dock avtagit over tid. Att 0ka produktiviteten dr darfor en utmaning som de
nordiska ldnderna maste hantera och dar har konkurrenspolitiken en viktig roll.
Kortfattade beskrivningar av var och en av dessa tre utmaningar och hur de
forhaller sig till konkurrens och konkurrenspolitik f6ljer nedan.

2.1.1 Globalisering

Globalisering ar en pagaende process som har paverkat, paverkar och kommer att
fortsdtta paverka de nordiska landerna och deras ekonomier pa olika satt. For
vanliga produkt- och tjanstemarknader resulterar globalisering och avlagsnandet
av intrddeshinder i ett 6kat konkurrenstryck fran andra lander. I det langa loppet
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gynnar detta bade konsumenter och den inhemska industrin. Globaliseringen
stimulerar effektiva foretag att vdaxa och mindre effektiva att liamna marknaden,
samt stimulerar till innovation och resulterar i lagre priser, produkter av hogre
kvalitet och ett storre urval av varor och tjanster for konsumenterna. For de
nordiska industrierna har konkurrensen fran lagkostnadslanderna och
utvecklingen av informations- och kommunikationstekniken (ICT) mgjliggjort nya
kdllor till och nya former av konkurrens, samt Oppnat nya marknader och
mojligheter for att skapa och tillhandahalla varor och tjanster. For att vara
konkurrenskraftig i en globaliserad varld maste de nordiska industrierna hitta satt
att bli mer produktiva och fornya sig och utveckla innovativa produkter och
tjanster.

Ur néringspolitisk synvinkel dr den nationella konkurrenspolitiken viktig for att
bade skapa och bevara konkurrensférdelar for nordiska foretag som agerar pa en
internationell marknad.?> Detta &r viktigt inte minst for nya, framvaxande
industrier dar en val fungerande inhemsk konkurrens eller “inhemsk rivalitet” kan
bidra avsevart till en forbattring av produktionsfaktorer, produktegenskaper och
kvalitet.

2.1.2 Demografiska forandringar

Ytterligare en utmaning som ar gemensam for de nordiska landerna ar att andelen
dldre i befolkningen kommer att 6ka avsevart i framtiden. For att illustrera den
berdknade utvecklingen, visar figur 2.1 nedan hur a&ldreférsorjningskvoten
berdknas ©ka i samtliga nordiska linder under kommande artionden. Aldre-
forsorjningskvoten dr en vedertagen indikator pa demografisk forandring och mats
som antalet personer 65 ar eller dldre uttryckt som procent av antalet personer i
aldern 15-64 ar. Ju hogre aldreforsorjningskvoten dr, desto storre blir forsorjnings-
trycket pa de som ar yrkesverksamma.

Den demografiska utvecklingen dar en minskande andel yrkesverksamma ska sorja
for en aldrande befolknings 6kande efterfrdgan pa valfardstjanster kan innebara en
pafrestning pa de offentliga utgifterna. Darfor maste de nordiska ldnderna ta sig an
de utmaningar som den forvantade demografiska strukturfordndringen innebar. 2
Att Oka effektiviteten och produktivitetstillvixten i den offentliga sektorn ar saledes
mycket viktigt i detta sammanhang.

% Se till exempel Porter M. E., 1990, Competitive Advantage of Nations, Free Press, S6lvell 0., Zander I, och Porter M.
E., 1991, Advantage Sweden, Nordstedts (omnamnd i EU kommissionens beslut nr COMP/M.1672 som hindrade det
foreslagna overtagandet mellan lastbilstillverkarna Volvo och Scania).

26 Se till exempel Nordregio (2008), Nordic Council of Ministers (2009) eller European Commission Ageing and
welfare state policies http://ec.europa.eu/economy_finance/structural_reforms/ageing/index_en.htm
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Aldreférsorjningskvoten
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Figur 2.1 Andelen dldre kommer att 6ka i framtiden

Kalla: Eurostat Population Database (2012).

I den offentliga sektorn finns framforallt utrymme f6r produktivitetsvinster genom
organisatoriska forandringar och tekniska framsteg. Det finns ocksa nagra omraden
inom den offentliga sektorn dar vissa marknadsmekanismer eventuellt kan inforas.
I frdga om halso- och sjukvardssektorn, som éar i fokus i kapitel 6, har erfarenheten
visat att avsevdrda vinster kan uppnds genom att infora olika former av
valfrihetssystem och ersdttningsmodeller samt genom effektiv konkurrens i
offentlig upphandling. Det senare ar formodligen det omradde dar konkurrens-
politiken &ar allra mest relevant och har storst potential att stimulera till
effektivitetsvinster och produktivitetsokningar ocksa inom den offentliga sektorn.

2.1.3 Avtagande produktivitetstillvaxt

Avtagande produktivitetstillvdxt dr den tredje gemensamma utmaningen for de
nordiska ldnderna som betonas i denna rapport. Det ska dock poangteras att de
nordiska landerna har haft en betydande ekonomisk tillvaxt sedan 1960-talet. Detta
illustreras av Figur 2.2 nedan som visar viktade medelvarden for olika tillvaxtmatt
for de nordiska landerna under de senaste femtio aren: BNP (bruttonational-
produkt), BNP per capita, BNP per arbetad timme och det totala antalet arbetade
timmar. Som framgar av figuren har det totala antalet arbetade timmar varit relativt
konstant under hela perioden medan BNP-métten ¢kat markant, vilket visar pa
betydande produktivitetsokningar.
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Ekonomisk tillvdxt i de nordiska landerna
Viktat medelvarde, index 100 = 1960
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Figur2.2  Okad tillvixt i de nordiska linderna sedan 1960

Kalla: The Conference Board (2011).

Vad som inte framgar fran Figur 2.2 ovan, ar att de nordiska landerna i likhet med
de flesta OECD-ldanderna har haft en avtagande produktivitetstillviaxt under de
senaste artiondena. BNP per arbetad timme &r ett vanligt matt pa produktivitets-
tillvaxt och figur 2.3 nedan visar utvecklingen for detta matt i de nordiska landerna.
Aven om det finns individuella variationer i tillvéixtmatten mellan lander och ver
tid, ar den Overgripande trenden en avtagande produktivitetstillvaxt sedan 1960-
talet, vilket tydligt framgar av figur 2.3.

BNP per arbetad timme,
Arlig procentuell férandring, 5 ars glidande medelvirde

Island e=—Danmark e=—Sverige ==Finland Norge

6% -
4% -
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0% T | N/ T v, T v

229 -
1960 1970 1980 1990 2000 2010

Figur 2.3 Avtagande arbetsproduktivitetstillviaxt sedan 1960

Kalla: The Conference Board (2011).
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BNP per arbetad timme ar ett illustrativt matt pa produktivitetsutvecklingen, men
det sdger dock ingenting om de bakomliggande orsakerna till utvecklingen. For att
battre forsta denna ar det nodvandigt att jamfora olika industrier. Som sma 6ppna
ekonomier i en alltmer globaliserad varld paverkar konkurrensen fran utlandska
foretag de nordiska foretag som verkar pa internationellt integrerade marknader.
Exportforetag som huvudsakligen ar aktiva i primar- och tillverkningsindustri ar
sdrskilt utsatta for detta konkurrenstryck. Industrier och branscher vilka i
allméanhet inte moter konkurrens fran utlandska foretag anses i allmédnhet inte
paverkas lika mycket. Dessa sa kallade “inhemska” industrier inkluderar till
exempel byggnads-, transport- och kommunikationsindustrin samt nagra finans-
och tjansteindustrier. Inom spelar
konkurrenspolitiken en viktig roll for att framja och bevara konkurrensen och pa sa
satt stimulera tillvaxt och innovation.

ramen for inhemska industrier

Tabell 2.1 tar upp produktivitetstillvaxten och sysselsdttningsgraden for olika
branscher i fyra nordiska lander samt genomsnittet for EU-15 for 10-arsperioden
mellan ar 2000 och 2010. Tabellen visar att tillverkningsindustriernas
produktivitetsokningar vida Overstiger de inhemska industriernas. P4 grund av
deras betydande storlek matt som del av den totala sysselsdttningen medfor lag
produktivitetstillvaxt i de inhemska industrierna lag produktivitetstillvaxt for
landerna som helhet. Detta gor det dnnu viktigare att diskutera potentiella hinder
for effektiv konkurrens pa de inhemska marknaderna.

Tabell 2.1 Produktivitet och sysselsittning i tillverkningsindustrier och inhemska
industrier
Danmark  Sverige  Norge Finland  EU-15

Genomsnittlig arlig produktivitetstillvaxt, 2000-2010 (%)

- Tillverkningsindustri 24 4.5 25 4.0 2.3

- Inhemsk industri 0.8 1.3 1.6 1.0 1.0
Den totala ekonomin 0.4 1.6 0.4 1.4 1.0
Andel av total sysselsattning (%)

- Tillverkningsindustri 11.4 14.4 10.5 14.2 13.7

- Inhemsk industri* 48.7 45.7 47.9 47.3 52.7

- Annan industri® 39.9 39.8 41.6 38.5 335
Den totala ekonomin 100 100 100 100 100

B Byggnadsindustri, parti- och detaljhandel, transport, information och kommunikation, finanstjanster,
fastighetsverksamhet och professionell vetenskaplig och teknisk verksamhet.

2 Jordbruk, skogsbruk och fiske, gruv- och stenbrottsindustri och offentlig férvaltning, forsvar,
utbildning, halso- och sjukvardstjanster.

Annan industri domineras av den offentliga sektorn dar det inte ar sjalvklart hur produktivitetstillvéxt

ska beraknas, da valfardstjanster inte utan svarighet kan varderas i marknadspriser. Produktivitetsmatt

for “annan industri” presenteras darfor inte i tabellen.

Kélla: Egna berdkningar baserade pa Eurostat (2012).
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2.2 Konkurrens och ekonomisk tillvaxt

Ekonomisk tillvaxt &r beroende av flera faktorer i ekonomin, och olika
tillvaxtteorier tenderar att betona olika bestimningsfaktorer. Betraffande
konkurrens som en av dessa faktorer pekar flera studier pa konkurrens som den
viktigaste drivkraften till produktivitetsokningar.”? De huvudsakliga kanaler
genom vilka konkurrens och konkurrenspolitik kan stimulera ekonomisk tillvaxt
ses i Figur 2.4 nedan.

Hogst upp i Figur 2.4 ar de fyra kanaler genom vilka konkurrens- och andra
politikomrdden kan paverka konkurrensen: lagtillimpning for att upptacka och
ingripa mot Overtrddelser av konkurrenslagstiftningen; konkurrensframjande
advocacy-arbete som syftar till att avldgsna regleringar som snedvrider
konkurrensen; framjande av konkurrenskulturen; samt framjande av effektiv
konkurrens pa det offentliga omradet, framst inom det offentliga upphandlings-
omradet. Den nedre delen av Figur 2.4 visar kopplingarna mellan konkurrens och,
framfor allt, produktivitetsokningar genom att foretagen blir mer effektiva;
avlagsnandet av in- och uttrddeshinder sa att effektiva foretag kan vaxa och
ineffektiva foretag tvingas ut frdn marknaden; samt genom att ge foretagen
incitament att fornya sig och satsa pa innovation. Harnast redogors mer ingéende
for dessa kopplingar.

Konkurrens- Framjande av Offentlig

Lagtillampning framjande
policyatgarder

¥ @ ¥ @

KONKURRENS

Okad effektivitet i In- och uttrade Okad
foretagen pa marknaden innovation

konkurrenskulturen konkurrens

Okad produktivitet
Lagre priser Bredare utbud
Battre kvalitet Forbattrad konkurrenskraft
Hogre tillvaxt

Figur 2.4 Konkurrens som drivkraft for ekonomisk tillvaxt
Kaélla: Konkurrensstyrelsen (2009).

27 For en schematisk 6versikt dver ett urval empiriska undersdkningar om konkurrens och tillvaxt, se
Konkurrensstyrelsen (2009), tabell 1 s.10.
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2.2.1 Konkurrens tvingar foretagen att bli mer effektiva

Konkurrens sdtter press pa foretagen att kontrollera sina kostnader och anvanda
sina resurser mer effektivt. Pa sa sitt ar val fungerande konkurrens ett viktigt
medel for att oka produktiviteten. Pa en konkurrensutsatt marknad maste
foretagen standigt strdva efter att sanka sina produktionskostnader sa att de kan
halla konkurrenskraftiga priser. De maste ocksa forbattra sina varor och tjanster sa
att de motsvarar konsumenternas efterfragan. I praktiken fungerar detta pa sa satt
att konkurrensen paverkar foretagsledning och management, som i sin tur far
effekter pa produktivitetsnivaerna. Detta illustreras i Faktaruta 2.1 nedan.

Faktaruta 2.1 Konkurrens, management och produktivitet

Konkurrens bidrar till battre styrda foretag. Detta ar en slutsats fran en studie av ungefar 4 000
medelstora féretag i USA, Europa och Asien.’® Studien genomfoérdes som en enkit till
fabrikschefer. Ledningen beddmdes enligt tre huvudsakliga parametrar: driftsledning,
prestandahantering och personalhantering. Som framgar av den vanstra figuren nedan rader
ett positivt férhallande mellan konkurrens och ledningskvalitet vilket tyder pa att konkurrens
forbattrar ledningen. Undersdkningen visar ocksa att ju hogre podng den beddomda
ledningsmetoden far, desto hogre ar foretagets produktivitet, som den hogra figuren nedan
visar.

Undersokningen ger tva forklaringar till detta samband. For det forsta forstarks foretagens
incitament att fokusera pa gott ledarskap eftersom trycket fran konkurrenterna tvingar
foretagen att prestera battre for att konkurrera effektivt. For det andra tvingas foretag med
svag ledning ut fran marknaden, vilket gor det majligt for battre styrda foretag att vaxa. Detta
resultat stoder kopplingen mellan konkurrens och 6kad produktivitet via goda ledningsrutiner.

Antal konkurrenter och ledningskvalitet Ledningskvalitet och produktivitet

3,5 - 6,5
]
$383s - &0 1
T @ =
@ 1]
=y £55 -
= g’n S 2
£ £30 - z
W c =3
C T © 5,0 T
M QO o
€ 28 - a

' 4,5 -

2,5 T T T T 1 4,0 T T T T T 1

0 2 4 6 8 10 0 1 2 3 4 5 6

Antal konkurrenter
Kalla: Bloom et al. (2007).

Podng for bedomd ledningsmetod

28 Bloom, N. et al. (2007).
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2.2.2 Konkurrens framjar produktivitet genom foretagens in- och uttrade pa
marknaden

Att enkelt kunna trdda in pa och ut fran en marknad gynnar forutsattningarna for
effektiv konkurrens. Pa lang sikt kommer foretagens in- och uttrade att omfordela
resurser fran mindre till mer effektiva foretag. Enkelt uttryckt Okar
marknadsintrdde den totala produktiviteten nar de nya foretagen ar mer effektiva
an genomsnittet av de foretag som redan befinner sig pa marknaden.
Marknadsuttrade hojer produktiviteten nar de foretag som lamnar marknaden é&r
mindre effektiva &n genomsnittet. Mojligheter till foretags in- och uttrdde pa
marknader kan emellertid paverkas av olika hinder som till exempel
etableringskostnader, vilka inte alltid kan tas igen i hdndelse av uttrdade, patent,
stordriftsfordelar och statliga regleringar. Dar intradeshindren &r laga, kan nya
foretag latt komma in pa marknaden och konkurrera om marknadsandelar.
Marknadsintrdde — och hot om intrdde — ger darfor foretagen incitament att
standigt vassa sig fOor att inte konkurreras ut fran marknaden av nytillkomna
foretag.

Flera studier berdknar att fOretagens in- och uttrdde svarar for 10-40 procent av den
totala produktivitetstillvaxten, naturligtvis med viss variation olika linder och
sektorer de olika studierna emellan. In- och uttradeseffekterna pa produktiviteten
kan ocksa ibland vara storre i de tidiga skedena av produktlivslangden. I industrier
dar marknader och produkter ofta ar mer utvecklade har in- och uttrdde en mindre
paverkan pa produktiviteten.*® En studie fran OECD berdknar att ungefar 10
procent av alla foretag i ett antal OECD-lander dr nya foretag, samtidigt som en
ungefar lika stor andel lamnar marknaden varje ar.>' Ur konkurrenssynpunkt kan
etablerade foretags intrdde pa nya marknader déar de inte verkat tidigare, eller
uttrdde enbart fran vissa marknader, ha samma effekt som intrdde av nya foretag
och nedlaggning av befintliga foretag.

2.2.3 Konkurrens fungerar som en drivkraft for innovation

Att innovation fungerar som en stark drivkraft for ekonomisk tillvéaxt ar vl belagt i
den teoretiska och empiriska litteraturen och sambandet dr ocksa erkant pa politisk
nivd. Innovationer kan delas in i tvd huvudgrupper: produkt- respektive
processinnovation. Produktinnovation handlar om utveckling av nya produkter
och tjanster eller forbattring av kvaliteten och funktionen pa redan existerande
produkter och tjanster. Processinnovation innebar utveckling av nya och
forbattrade processer som effektiviserar produktionen och sdnker produktions-

» Nytillkomna foretag kan emellertid till en bérjan bidra negativt till genomsnittsproduktiviteten i sadan
omfattning att en viss tid kravs for att na full produktionspotential, dvs. stordriftsférdelar, eller helt enkelt genom
“larande”.

30 Scarpette et al. (2002).
31 OECD (2004).
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kostnaderna. Darmed frigors resurser — kapital eller arbete — som da kan anvandas
for andra produktiva @ndamal. Detta bidrar till ekonomisk tillvaxt.

Pa en konkurrensutsatt marknad kommer ett foretag som till en borjan ar
marknadsledande men inte lyckas forsvara sin position att s& sméaningom tvingas
ut fran marknaden medan innovativa konkurrenter tar over. Samtidigt kan
innovation vara en kostsam och langdragen process. Darfor maste foretagen kunna
forvanta sig att fa tackning for sina investeringskostnader i ett senare skede for att
investera i innovationer. Om en konkurrent snabbt kan kopiera en ny produkt eller
process kan detta utgora ett hinder for att satsa pa innovation. I vissa industrier kan
det darfor vara motiverat med patentskydd for att fa foretag att vaga satsa pa
innovation.

Eftersom incitamenten for att satsa pa innovation i hog grad beror pa marknads-
strukturen ar det troligt att graden och typen av konkurrens pa marknaden
paverkar innovationsmonstret. Konkurrens och konkurrenspolitik och deras
potential att stimulera innovationer behandlas mer ingdende i kapitel 5 i denna
rapport.

2.3 Avlagsnandet av strukturella hinder for effektiv konkurrens
stimulerar ekonomisk tillvaxt

For att uppna effektiv konkurrens pa marknaden kravs att foretagen aktivt soker
upp och exploaterar nya marknadsmdgjligheter. Pa vissa marknader kan lagar och
regelverk emellertid sta i vagen for effektiv konkurrens. Generellt sett paverkar
regleringar konkurrensen negativt om de begrdnsar antalet eller urvalet av
leverantorer, begransar deras formaga eller incitament att konkurrera, eller
begransar kundernas valmojligheter eller tillgang till information.® Till exempel
kan inskrankningar av oppethéllandetider begriansa vissa affarsidéer, medan plan-
och bygglagar kan skydda etablerade foretag inom detaljhandeln mot potentiell
konkurrens fran aktorer som vill in pd samma marknad. I de fall dar lagar och
regler snedvrider konkurrensen har regelreformer stor potential att framja
konkurrensen.

Med borjan i det tidiga 1990-talet svepte en stor avregleringsvag over Europa och
sd dven de nordiska landerna. I forsta hand Oppnades marknaderna for el,
posttjanster, telekommunikation och inrikesflyg for konkurrens. I Sverige
avreglerades ocksd marknaderna for jarnvag och taxi. Den omfattande empiriska
forskning som bedrivits om privatisering och effektivitetsvinster pekar pa att
privata fOretag dr bade mer effektiva och mer lonsamma &an statliga aktorer.*
Framforallt indikerar forskningen tvad huvudsakliga kanaler genom vilka
ndringspolitiken paverkar foretagens produktivitet. For det forsta paskyndar lagre

3 OECD (2011).
3 Megginson, W.L. och J.M: Netter (2001).
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intradeshinder och minskad statlig kontroll anammandet av nya och innovativa
produktionsteknologier och arbetsmetoder i tillverkningsindustrin, och for det
andra, bidrar forandringar i dgarskapet till 6kat konkurrenstryck och starkare
entreprendrsanda.®

Beroende pa faktorer som omfattningen av det offentliga foretagandet och
teknikgapet till de mest effektiva metoderna i tillverkningsindustrin, varierar de
potentiella vinsterna fran regelreformer mellan de nordiska landerna. Simuleringar
av en privatiseringsutveckling som gar i riktning mot OECD-genomsnittet
indikerar dock produktivitetsvinster i storleksordningen 0,7 procentenheter per ar
for lander med en hog andel offentligt dgda foretag. Dessutom visar en OECD-
studie att nar det galler Sverige, som éar ett av de mest avreglerade landerna inom
OECD, tycks regelreformerna ha resulterat i produktivitetsvinster pa sa mycket
som 0,4 procentenheter per ar mellan 1994 och 2003.3

Figur 2.5 visar OECD:s marknadsregleringsindex for de fem storsta nordiska
landerna for aren 1998, 2003 och 2008. Dessa index omfattar regler om statlig
kontroll av foretagssektorn, legala- och administrativa hinder {or foretagande, samt
hinder for internationell handel och investeringar.’* OECD:s marknadsreglerings-
index stracker sig fran 0 (inga hinder) till 6, dar en hogre grad av reglering alltsa ger
ett hogre index.

Under éarens lopp har de nordiska konkurrensmyndigheterna identifierat ett antal
konkurrensbegransande regleringar som missgynnar konsumenterna och hammar
potentialen for ekonomisk tillvaxt. Tabell 2.2 ger en o6versiktlig, om &n inte helt
uttommande, forteckning Over sddana industrier dar de nordiska konkurrens-
myndigheterna har rekommenderat antingen en Oversyn eller ett fullstindigt
avskaffande av regleringar med konkurrenshimmande effekter. Det ar vart att
notera att praktiskt taget alla de identifierade regleringarna ar inriktade pa vad som
tidigare beskrivits som “inhemska” industrier. Detta pekar pa ett stort utrymme for
produktivitetsvinster och o©kad ekonomisk tillvixt genom inrikespolitiska
regelreformer. Advocacy-arbete som syftar till konkurrensframjande regelreformer
ar darfor en viktig del av de nordiska konkurrensmyndigheternas verksamhet. Den
sammantagna effekten av sdidana reformer beror dock pa hur stor del av den totala
ekonomin som paverkas och pa de ursprungliga konkurrensférhallandena pa
marknaden i fraga.

3 Nicoletti, G. och Scarpetta, S. (2003).
% Erlandsen, E. och Lundsgaard, L. (2007).

% For en oversikt av produktivitet och langsiktig tillvaxt och indikatorer pa produktmarknadsregleringar se till
exempel, www.oecd.org/eco/pmr.
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Figur 2.5 Marknadsregleringsindex 1998, 2003 och 2008
Diagrammen stracker sig fran inga regleringar alls, vilket &r lika med 0 (mitten), till 3 (ytterkanten).

Maximumvardet pa OECD-skalan ér 6.
Kalla: OECD (2011), Product Market Regulation Database.

Viart att namna i detta sammanhang ar att vissa regleringar med konkurrens-
hdammande effekter har sin grund i samhalleliga varderingar och &vervaganden
som 10r till exempel miljo-, hédlso- och sakerhetsprioriteringar. Genom att reglera
“smartare” dr det dock mojligt att i vissa fall uppnd de Onskvarda politiska
malsittningarna men med mindre snedvridande effekter pa konkurrensen. Till
exempel har forséljningen av ldkemedel i detaljhandeln historiskt sett varit starkt
reglerad i de nordiska landerna, foretradesvis genom apoteksmonopol. Avsikten
med att reglera lakemedelsforsaljningen har varit att garantera en siaker distribution
av lakemedel, tillgangliga for alla medborgare pa ett kostnadseffektivt satt. Norge,
Island och Sverige har avskaffat apoteksmonopolet och diarmed ménga av de
tidigare restriktionerna for marknadsintrade och dgarskap. For att trygga en saker
distribution av ldkemedel &ar det fortfarande obligatoriskt med en legitimerad
apotekare pa varje apotek. Tvdrtemot vad som befarades innan reformen, har
antalet apotek Okat avsevart efter reformen.
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Tabell 22  Exempel pa marknader didr advocacy-arbete verkar f6r smartare regleringar

Danmark  Sverige Norge Finland Island

* Apotek X X X X X
e Taxi X X X X X
¢ Plan- och bygglag (tekniska X X X
normer)
¢ Detaljhandel (plan- och X X X X X
bygglag)
e Elmarknaden
¢ Professionella tjanster (t.ex. X X X
advokater, tandlakare,
allménlékare,
fastighetsmaklare)
e Posttjanster X X X
e Jarnvagstjanster
e Speltjanster X
¢ Bredbandstjanster
e Bilprovning X X
e Jordbruk och mejerier X

Kaélla: Egen enkédt om de nordiska konkurrensmyndigheternas konkurrensframjande paverkansarbete.

For att namna ytterligare ett exempel ar tillgang till lokaler och tomtmark absolut
nodvéandiga for att nya aktorer ska kunna etablera sig inom detaljhandeln.
Restriktiva plan- och bygglagar kan darfor himma konkurrensen da effekten blir
att de etablerade naringsidkarna skyddas fran det konkurrenstryck som potentiella
konkurrenter normalt sett utgdor om marknadsintradet inte ar forenat med stora
hinder. Till exempel sétter lokaliserings- och marktilltraddesregleringar ett tak for
hur snabbt nya detaljhandelskedjor kan etablera sig och expandera. Detta hindrar
utvecklingen av nya affarsidéer och sanker attraktionskraften for att framgangsrika
internationella detaljhandelskoncept att etablera sig pa marknaden, till exempel i
lagpris- eller stormarknadssegmentet. Vad galler just stormarknader, har
konsultfirman McKinsey & Co i en studie av den danska detaljhandeln funnit att
dessa skulle kunna 6ka produktiviteten i branschen avsevart men att nuvarande
plan- och bygglag inkluderar en storleksrestriktion som forbjuder uppforandet av
sa stora byggnader. De finska, norska och islandska konkurrensmyndigheterna har
pekat pa liknande problem pa sina nationella marknader. I Sverige dr emellertid
etablering av och konkurrens mellan sddana storskaliga format tilldtna sedan en
reform av detaljplansbestaimmelserna 1992.

2.4 Avslutande kommentarer

Hallbar ekonomisk tillvaxt dr ett gemensamt mal for alla de nordiska landerna. Den
forvantade demografiska utvecklingen tillsammans med en tendens till avtagande
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produktivitetstillvaxt utgdr emellertid en utmaning for att uppnd de Onskade
tillvaxtmalen som maste axlas pa bred front.

Konkurrenspolitik &r ett viktigt politiskt verktyg som de nordiska regeringarna kan
anvanda sig av for att nd de efterstrdvade langsiktiga tillvaxtmélen. Som detta
kapitel har visat har konkurrens potential att stimulera ekonomisk tillvaxt genom
kanaler som att resurser utnyttjas mer effektivt, att nya konkurrenter kommer in pa
marknaden och att ineffektiva foretag samtidigt forsvinner, samt genom att foretag
far incitament att satsa pa innovation. Lika viktigt ar emellertid det konkurrens-
fraimjande advocacy-arbete som bedrivs inom ramen fér konkurrenspolitiken, och
som kan bidra till regelreformer som avldgsnar eller begrdnsar konkurrenssned-
vridningar samt till att framja en positiv konkurrenskultur i samhallet 6ver lag.
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3 Konkurrenspolitik i de nordiska landerna:
Rattsliga och institutionella ramverk

Som tidigare visats i kapitel 2 kan en effektiv konkurrenspolitik paverka flera
faktorer som ar centrala for en hallbar ekonomisk tillvaxt. Konkurrenspolitikens
effektivitet och darmed konkurrensens potential for att 6ka produktiviteten och
tillvaxten beror dock till stor del pa de nationella rattsliga och institutionella
ramverk som styr konkurrenspolitiken, samt pa de verktyg som de nordiska
konkurrensmyndigheterna har for att utféra sina uppgifter. Darutéver har de olika
uppgifter och ansvarsomradden som tilldelas konkurrensmyndigheterna ocksa
betydelse i detta avseende.

Mot denna bakgrund presenteras i detta kapitel de nordiska konkurrensmyndig-
heternas huvudsakliga uppgifter och ansvarsomraden samt hur dessa skiljer sig at
landerna emellan. Huvudsyftet ar emellertid att identifiera omraden dér det finns
utrymme for att starka de nordiska konkurrensmyndigheternas rattsliga befogen-
heter att gora konkurrenspolitiken mer effektiv. Detta sker genom en jamforande
analys mellan de nordiska landernas réttsliga befogenheter for antitrustirenden
(brott mot Artikel 101 och 102 FEUF), koncentrationsprovningar och sektorstudier.
Jamforelsen gors saval landerna emellan som gentemot EU-kommissionen. Den
overgripande slutsats som kan dras med utgangspunkt frdn denna analys ar att det
finns utrymme for forstarkning av de nordiska konkurrensmyndigheternas
rattsliga befogenheter och darigenom gora konkurrenspolitiken annu mer effektiv i
framtiden.

3.1 De nordiska konkurrensmyndigheternas huvudsakliga uppgifter

Det Overgripande malet for de nordiska konkurrensmyndigheterna ar att sdkra
konkurrensen pa marknaden och skydda konsumenternas intressen genom
tillampning av konkurrensreglerna och genom konkurrensfraimjande verksamhet.
Utover detta kan de nordiska konkurrensmyndigheterna ocksa ha andra uppgifter
och ansvarsomraden for offentlig upphandling, branschtillsyn och konsument-
politik. Rollerna och uppdragen for dessa tre uppgifter skiljer sig dock ofta at
mellan de nordiska konkurrensmyndigheterna.

En Oversikt over de viktigaste likheterna och skillnaderna mellan de nordiska
konkurrensmyndigheternas uppgifter for lagtillimpning, konkurrensframjande
verksamhet, offentlig upphandling, branschtillsyn och konsumentpolitik ges nedan
och illustreras med néagra exempel fran de nordiska landerna. De olika nationella
institutionella ramverken beskrivs separat, land for land, i Bilaga 1 till detta kapitel.
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3.1.1 Tillampning av konkurrensreglerna

Tillampning av konkurrensreglerna ar karnan i konkurrensmyndigheternas verk-
samhet, och har ett dubbelt syfte. A ena sidan ska lagtillimpningen anvindas som
ett verktyg for att identifiera och ingripa mot overtradelser av konkurrensreglerna.
A andra sidan ska lagtillimpningen anvindas som ett medel for att forma foretag
att respektera konkurrensreglerna och avhalla sig fran att bryta mot dem. Detta
sker foretrddesvis genom att Oka foretagens kdnnedom om konkurrensreglerna
samt om konkurrensmyndigheternas uppgifter och befogenheter.

De rattsliga ramverken for de nordiska konkurrenslagarna utvecklas ytterligare i
avsnitt 3.3. Det dar anda vart att papeka i denna Oversikt over konkurrens-
myndigheternas verksamhet att det finns olika kategorier av tillimpning av kon-
kurrensreglerna. Av dessa dr provning av foretagskoncentrationer och kartellbe-
kdmpning tva centrala delar.

For det forsta ar en effektiv provning av foretagskoncentrationer en viktig del av
konkurrenspolitiken, eftersom den motverkar potentiell skada for konsumenterna
till foljd av transaktioner som skulle kunna minska konkurrensen mellan foretag
eller utesluta konkurrenter. For det andra innehaller det sa kallade antitrust-
regelverket tva slags forbud: dels forbud mot samordnade forfaranden och avtal
som har till syfte eller verkan att snedvrida konkurrensen, och dels férbud mot
missbruk av dominerande marknadsstallning. Karteller eller avtal om att gora upp
om priser eller dela upp marknaden ar exempel pa forfaranden som omfattas av
den forsta kategorin av forbud. Exempel pa forfaranden som omfattas av den andra
kategorin, missbruk av dominerande stdllning, ror vanligtvis vagran att
tillhandahalla en viktig vara eller tjanst, hindra tillgang till en nédvandig nyttighet,
dumpa priserna eller lata kunderna betala oskaliga priser.

Tillampning av konkurrensreglerna i de nordiska landerna

For att ge en 6versikt 6ver de nordiska konkurrensmyndigheternas lagtillampning
presenteras i tabell 3.1 en schematisk Oversikt over nagra gemensamma matt pa
konkurrenslagstillampning under 5-arsperioden 2007-2011. Det bor emellertid
betonas att det inte finns nagra angivna riktmarken (i absoluta tal) for de typer av
lagtillampningsatgarder som rapporteras har. Variationer mellan aren &r en
naturlig konsekvens av skillnader i arendetillstromning och forlikningsfall fran ar
till ar samt vissa skillnader i de nordiska konkurrensmyndigheternas uppgifter och
legala ramverk.
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Tabell 3.1 Oversikt 6ver foretagskoncentrationer och karteller hos samtliga nordiska
konkurrensmyndigheter

2007 2008 2009 2010 2011

Foretagskon-  Antal beslut om 231 235 111 133 168
centrationer ft)retagskoncentrationer1 varav:
- ingripanden 6 16 12 14 23
- aterkallande 3 2 5 0 5
Domstolsfall Totalt 16 20 27 23 16
- varav vunna 15 15 26 18 11
Antitrust Antal féretag som démts till 33 33 34 22 17
boter. Varav:
- ofillatet samarbete 26 19 19 16 10
- missbruk av dominerande 3 2 2 5 2
stéllning
- beslut med frivilliga 10 12 13 18 15
ataganden
- andra fall® 4 11 13 1 5
Botesnivaer Foretagsboter, totalsumma i 35,1 10,1  168,3 6,8 7,0
miljoner euro.® Varav boter for:
- ofillaten samverkan 28,9 8,1 166,7 5,8 1,5
- missbruk av dominerande 6,1 2,0 1,3 0,97 2
stallning
- andra fall 0,107 0,01 0,21 0,08 3,5
Vagt genomsnitt av béter som  0,2-0,5 0,28- 0,25- 0,25- 0,25-
andel (%) av féretagens totala 1,0 1,0 1,0 1,0

arliga omsattning”

T For Norge ar endast beslut i fas 2 i koncentrationsarenden inkluderade p& grund av 13ga
troskelvarden for anmalan av foretagskoncentrationer (mellan 300-500 anmalningar/ar,
10-20 koncentrationsbeslut i fas 2/ar)

% Andra fall inkluderar till exempel underlatenhet att anmala en féretagskoncentration till
konkurrensmyndigheten

® Genomsnittlig valutakurs euro till nordiska valutor 2011-2012
* Siffror inte tillgangliga for alla lander

Kaélla: De nordiska konkurrensmyndigheterna.

For att ge en kommentar till ovanstdende, ar forvarvsprovning en viktig del av de
nordiska konkurrensmyndigheternas arbete. Provningen innebédr en forhands-
beddmning av om en foretagskoncentration kan forvantas medfora konkurrens-
begransande effekter till skada for konsumenterna eller inte. Det forsta som fram-
gar av tabell 3.1 ovan ar att de flesta koncentrationer, att doma av de nordiska
konkurrensmyndigheternas bedomningar, inte ger upphov till konkurrensproblem.
Anda har de nordiska konkurrensmyndigheterna funnit anledning att ingripa mot
totalt 77 foretagskoncentrationer under de senaste fem aren och ocksa ogiltig-
forklara 15 i de linder dar denna mdgjlighet finns. Genom dessa atgarder mot



37

potentiellt skadliga foretagskoncentrationer har de nordiska konkurrensmyndig-
heterna bidragit till att sakra en val fungerande konkurrens till stérsta méjliga nytta
for konsumenterna.

For det andra har de nordiska konkurrensmyndigheterna haft stor framgéang i
domstol och vinner de flesta mal som tas upp dar. Oppenheten i konkurrens-
myndigheternas verksamhet nar det galler att offentliggdra beslut om pafoljder,
riktlinjer och bedomningar och dven lagga fram de argument som ligger bakom ett
beslut, anses verka avskrdckande och ar av yttersta vikt for en effektiv lag-
tillampning.?” Stor framgang i domstol bidrar ocksa till detta andamal.

For det tredje, och ndgot som ar mycket viktigt for de avskrackande effekterna av
lagtillampningen, ar de pafdljder som kan utdomas. Boter ar centralt i detta
avseende eftersom de har en tydlig och direkt effekt pa storleken av den
ekonomiska forlust ett foretag (eller en person i vissa jurisdiktioner) forvantas lida
vid brott mot konkurrensreglerna. Kort sagt dr den avskrdckande effekten av
boterna beroende av tva faktorer: hur lagen bokstavligen dr utformad och hur den
tillampas i praktiken. De nordiska landernas rattsliga ramverk for antitrust-
drenden och botespafdljder utvecklas i avsnitt 3.3, medan resten av detta avsnitt
fokuserar pa den avskrackande effekt som nivan pa utfardade boter har.

Som framgar av tabell 3.1., uppgar det vigda genomsnittet for boterna i de nor-
diska jurisdiktionerna bara till en brakdel av foretagens totala omsattning 0,2-1,0
procent. Detta kan nog pastas vara mycket laga siffror. Litteraturen om konkurrens-
reglernas avskrackande effekter ger en tankestédllare om huruvida den avskrackan-
de effekten av antitrustsanktioner i de nordiska landerna skulle kunna forbattras
genom att nivan okas pa de boter som faktiskt utfardas for brott mot konkurrens-
reglerna.

I en internationell jamforelse om effektiviteten av antitrustsanktioner,* fortjanar
nagra viktiga punkter att sdrskilt ndimnas. For det forsta, de boter som faktiskt
utfardats for karteller i EU under den tidsperiod som undersokts, 1993-2000,
uppgar i genomsnitt till mellan 2 och 6 procent av foretagens omsdttning. Detta
trots att riktlinjerna for de flesta jurisdiktioner inom EU, inklusive de nordiska

37 Se till exempel Calvifio, N. (2006) “Public Enforcement in the EU: Deterrent Effect and Proportionality of Fines” i
C-D. Ehrlemann & Isabela Atanasiu (Eds.) European Competition Law Annual 2006: Enforcement of Prohibition of
Cartels, Hart Publishing. Oxford/Portland, Oregon.

38 Det ar vart att nimna att uppgiften att ett fall som vanns i ritten skulle innebéra att konkurrensmyndighetens
bedémning i det sérskilda fallet dr “korrekt”, och ddrmed “inkorrekt” om man forlorade, inte ar helt riktig. Olika
domstolar och byraer kan pa basis av samma bevis vara oense om bedomningen av ett fall, varfor all etikettering
nér det géller “korrekt” och “inkorrekt” kan ifragasdttas. Se till exempel OFT (2007)” The deterrent effect of
competition enforcement by the OFT”, Discussion document. OFT963.

3 Buccirossi et al. (2009).

4 En granskning av den omfattande litteraturen om avskrdckningsmedel i konkurrensreglerna ligger utanfér
ramarna for denna rapport. Se till exempel verk av Connor (2006), Calvifio (2006) eller Buccirossi et al. (2009) som
introduktion till ytterligare lasning.

41 Connor (2006).
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landerna, foreskriver ett botesbelopp pa maximalt 10 procent av omséattningen pa
den berorda marknaden. Detta kan jamforas med USA och Kanada dar
medianvardet for jamforbara boter var 11,1 procent respektive 16,9 procent under
den aktuella tidsperioden. For det andra tyder bevis i samband med detta pa att
den allmant sett stranga antitrustlagstiftningen i USA avskracker globala karteller
fran att traffas fysiskt inom USA:s granser och i stéllet viljer andra platser som
anses mindre riskfyllda, som EU:s territorium. Slutligen tas det faktum att karteller
fortfarande upptacks som en indikation pa att antitrustsanktioner har en dalig
avskrackande effekt ocksa i de “strangare” jurisdiktionerna USA och Kanada.

Sammantaget tyder dessa resultat pa att det finns utrymme for att oka den
avskrackande effekten genom att utfarda boter som ligger pa den 6vre halvan av
skalan for vad regelverken i de nordiska landerna foreskriver. Det ar vart att har
papeka att dven om maximiboterna pa 10 procent av de berdrda omsattningarna
skulle tillaimpas oftare skulle, beroende pa den totala omsattningen for de berdrda
foretagen, den avskrdackande effekten av den botesnivan fortfarande kunna vara
under det optimala. I Overensstaimmelse med detta resonemang valde
Storbritanniens Office of Fair Trading (OFT) att se Over riktlinjerna for
antitrustboter ar 2012 och hdjde maxnivan pa boterna fran 10 till 30 procent.
Avsikten med hojningen var att avskracka fran konkurrensbegransande beteende
ocksa pa marknader som svarar for endast en liten del av den totala omséattningen.*

Nagra exempel pa tillampning av konkurrensreglerna i de nordiska landerna

Utover de siffror som rapporterats i foregdende avsnitt presenteras nedan, i
illustrativt syfte, nagra wutvalda exempel pa de nordiska konkurrens-
myndigheternas tillimpning av konkurrensreglerna. For det forsta kan
samhallskostnaden for konkurrensbegransande beteende vara avsevard. Karteller
kan vara sarskilt skadliga, inte bara for konkurrerande foretag utan ocksa for
konsumenter och skattebetalare. Att avsldja och lagfora foretag som &r inblandade i
sadan verksamhet dr darfor en prioriterad uppgift for konkurrensmyndigheterna.
Ett exempel pa ett uppmarksammat kartellfall 4r den sa kallade asfaltkartellen i
Finland, som beskrivs i faktaruta 3.1 nedan.

Faktaruta 3.1 Den finska asfaltkartellen

Upptéckten av och den fallande domen mot en kartell i den finska asfaltindustrin ar ett bra
exempel pa tillampningen av konkurrenslagen. Den landsomfattande kartellen var verksam
atminstone mellan 1994 och 2002 och involverade atta foretag.

Ar 2004 yrkade den finska konkurrensmyndigheten béter som uppgick till ungefar 97 miljoner
euro for atta foretag for brott mot konkurrensreglerna. Myndigheten ansag att foretagen
hade:*

4 OFT (2012). OFT:s riktlinje betréffande lampligt straffbelopp. OFT 423.



39

e begransat produktionen for kartellmedlemmarna genom att infora ett arligt tonnage
for deras asfaltproduktion

o tillampat ett system dar nagra foretag vid anbudsgivningen maste avsta fran att
lamna anbud medan andra var tvungna att lamna ett hogre eller lagre anbud an de
ovriga eller ett anbud dar priset pa nagot annat satt baserades pa samarbete mellan
anbudsgivarna

o skapat ett system for att 6vervaka den éverenskomna marknadsdelningen
e organiserat en kartell pa ledningsniva for asfaltverksamheten

o forsvarat verksamheten for foretag som inte var kartellmedlemmar och begrénsat
nya foretags marknadstilltrade

e utbytt information som klassificerats som affarshemligheter.

Ar 2007 holl Marknadsdomstolen delvis fast vid konkurrensmyndighetens yrkande och démde
parterna till boter pa endast 19,4 miljoner euro. Den finska konkurrensmyndigheten och sex av
asfaltforetagen 6verklagade Marknadsdomstolens beslut.?

Ar 2009 fastslog Hogsta forvaltningsdomstolen att asfaltkartellen hade varat mellan 1994 och
2002 och att den varit sammansatt av alla de viktiga nationella aktorerna i branschen, vilka
hade en gemensam marknadsandel pa ungefar 70 procent av den berérda marknaden. Fallet
avslutades med att Hogsta forvaltningsdomstolen dlade foretagen att betala boter pa totalt
82,55 miljoner euro vilket, med hansyn till foretagens omsattningar, ar den storsta summa som
lagen tillatit i Finland.?

! Finska konkurrensmyndigheten (2004). Finska konkurrensmyndigheten foreslar stranga boter for medlemmar
av asfaltkartell. Publicerad pa natet den 31 mars 2004. Tillginglig pa http://www.kilpailuvirasto.fi/cgi-
bin/english.cgi?luku=news-archive&sivu=news/n-2004-03-31.

?Beslut av Marknadsdomstolen den 9 december 2007 MAO:441/07.

®Beslut av Hogsta forvaltningsdomstolen den 29 september 2009, KHO:2009:83.

Boterna som utfardades for de berdrda foretagen, 82,55 miljoner euro, star i relation
till konkurrensproblemets allvarlighet och visar val hur ekonomiskt skadlig en
kartell kan vara i form av valfardsforluster for samhadllet. Ungefdr samtidigt upp-
tacktes och boétfilldes en asfaltkartell i Sverige, dédr den fortfarande &dr den storsta
(upptdckta) kartellen.®* Efter upptdckten av dessa karteller har priserna fallit i
asfaltsbranschen. Uppmaéarksammade fall som dessa bidrar till att héja medveten-
heten om konkurrensreglerna och konkurrensmyndigheternas befogenheter och,
vilket ar mycket viktigt, till att avskracka manga foretag, ocksa i branscher som inte
ar berorda, fran att inlata sig i kartellverksamhet.

4 Se http://www kkv.se/t/Page.aspx?id=465 for information om den svenska asfaltkartellen.

# Flera studier har forsokt att mata lagtillimpningens avskrdckande effekter. Den &vergripande
slutsatsen forefaller vara att effekterna varierar beroende pa t.ex. foretagsstorlek, bransch och typ av
konkurrensbegransande beteende (koncentrationer, missbruk av dominerande stéllning, karteller och
andra konkurrensbegransande avtal) och att proportionerna pa avskrdckandet val Overskrider
forhallandet 1:1. Aven om resultatet av varje undersdkning ar beroende av det sammanhang och den
metodik som anviants, har Storbritanniens Office of Fair Trading (OFT) tidigare uppskattat
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Ytterligare ett exempel pa lagtillampning géllande otillatet samarbete presenteras i
faktaruta 3.2. Har beskrivs den islindska konkurrensmyndighetens tillvagagangs-
satt nar den upptdckte ett konkurrensbegransande samarbete pa den isldndska
marknaden for inlosentjanster med betalkort. Detta fall visar ocksa att lagtillamp-
ning inte alltid behover involvera domstolsférhandlingar och att vissa fall kan
hanteras mer effektivt genom forlikningsforfaranden, vilka stiller mindre krav pa
konkurrensmyndigheternas resurser.

Faktaruta 3.2 Otilliten samverkan pa den islindska marknaden for inlésentjanster med
betalkort*

En ny konkurrent férsoker komma in pa marknaden

Ar 2002 forsokte ett nytt foretag, PBS/Kortapjonustan (PBS), att komma in p& marknaden for
inlosentjanster for betalkort pa Island. Vid den tidpunkten var bara tva foretag verksamma pa
marknaden: Greidslumidlun (VISA Island) och Kreditkort (MasterCard Island), och det fanns
atskilliga tecken som tydde pa att dessa tva foretag forsokte hindra PBS fran att etablera sig pa
marknaden.

En gryningsrad ger resultat

Ar 2006 gjorde den islandska konkurrensmyndigheten gryningsrader i bade Greidslumidluns
och Kreditkorts lokaler. De bevis som hittades ledde till en gryningsrad hos ett tredje foretag i
slutet av 2007, Fjolgreidslumidlun, som drev de elektroniska betalningssystem for tillstand,
insamling av poster och clearingbetalning for betalkortstransaktioner.

Bevis pa utestidngande beteende och otillaten samverkan avsléjas

Den islandska konkurrensmyndighetens utredning avslojade att Greidslumidlun avsiktligt
forsokte driva ut PBS fran marknaden av tva skal: for att sdkra sin egen vinst och for att
skramma bort potentiella konkurrenter fran att forséka komma in pa marknaden. | sina férsok
att halla PBS utanfér marknaden tog Greidslumidlun kontakt med PBS kunder och erbjod dem
olagliga exklusiva prissdankningar och mer frekventa betalningar an vad som generellt stod till
buds for Greidslumidluns egna kunder. Greidslumidlun brot ocksa mot konkurrensreglerna
genom att erbjuda gratis eller reducerad hyra for kassaterminaler. Dessutom anvande de
hinder i form av olika tekniska l6sningar for att forsvara kreditkortstransaktioner for handlare
som anvande PBS inlésentjanster.

Hartill kommer att den islandska konkurrensmyndighetens utredning avsldjade omfattande
otillaten samverkan mellan Greidslumidlun och Kreditkort, i vilken ocksa Fjolgreidslumidlun
deltog i viss utstrackning, fraimst genom att ge information om den nya konkurrenten. | grund
och botten bestod det otillditna samarbetet av uppdelning av marknaden mellan
Greidslumidlun och Kreditkort i syfte att undvika konkurrens dem emellan och ocksa av
otillaten samverkan om olika gemensamma atgarder i syfte att hindra PBS fran att etablera sig
pa marknaden, tillexempel géllande marknadsféring och anvandarvillkor.

avskrackningskvoter pa 1:12 for missbruk av dominerande stillning, 1:28 for karteller och 1:40 for
andra typer av konkurrensbegransande samarbete.

% Inlosen i detta sammanhang innebar tjanster till sdljare (t.ex. detaljhandeln), genom vilka de tillats ta
emot betalning med betalkort, samla in data och gora utbetalningar nér kortinnehavarna betalat sina
rakningar.
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Forlikning

| detta fall var bevisen for att de berdérda foretagen hade brutit mot konkurrensreglerna
kristallklara och det var obestridligt att foretagen skulle ha blivit domda i domstol om fallet
hade prévats dar. For att undvika en lang och kostsam domstolsprocess tog Greidslumidlun,
Kreditkort och Fjolgreidslumidlun gemensamt kontakt med den islandska konkurrens-
myndigheten och begarde att deras fall skulle goras upp direkt med den islandska
konkurrensmyndigheten. Forlikningarna slutfordes i borjan av 2008 och boterna uppgick totalt
till ISK 735 miljoner (ungefar 7, 5 — 8 miljoner euro).

Efterdyningar

Sedan forlikningarna mellan féretagen och den islandska konkurrensmyndigheten har
Fjolgreidslumidlun avvecklat sin verksamhet som tagits over av Islands centralbank i ett
sjalvstandigt foretag. Agarskapet i de tvd 6vriga foretagen har forindrats. En bank ar nu
majoritetsagare till vart och ett av féretagen. Bade Valitor (tidigare Greidslumidlun) och Borgun
(tidigare Kreditkort) driver ett sa kallat dubbelt inlésensystem som har 6kat konkurrensen pa
marknaden. Marknadsandelarna for foretagen har ocksa férandrats och ar nu mera likvardiga.
Sannolikt har Valitor férlorat sin position som det enda dominerande foretaget pa denna
marknad.

Pa grund av kartellers ljusskygga verksamhet dr det mest effektiva sittet for en
konkurrensmyndighet att upptacka denna typ av konkurrensovertradelser
insiderinformation fran ett foretag som dr medlem eller har insyn i kartellen.
Eftergiftsprogram (”leniency”), dvs. att ge nedsattning av pafdljderna for foretag
(eller personer) som ar inblandade i karteller i utbyte mot att dessa lamnar kartellen
och aktivt samarbetar vid myndighetens utredning, utgor darfor ett vardefullt
verktyg i kartellbekampning. Samtliga nordiska konkurrensmyndigheter har infort
eftergiftsprogram som ger det foretag som forst trdder fram och anmaler
forekomsten av en kartell till konkurrensmyndigheten mdjligheten att slippa boter,
under fOrutsdttningen att det samarbetar med myndigheten genom hela
utredningen. Det dr praxis att belona den som forst trader fram med storre eftergift
an de som eventuellt foljer efter.

Faktaruta 3.3 innehdller ett belysande exempel pa hur riktade atgarder mot
karteller, i kombination med ett eftergiftsprogram, kan bidra effektivt till att
overtradelser av konkurrenslagen upptdacks. I det norska fall som beskrivs i
faktarutan nedan, indikerar O©kningen av antalet eftergiftsansokningar att
myndighetens arbete med att bekampa karteller 16nar sig.

Faktaruta 3.3 Norge — Kartellsatsningen ger resultat

Den norska konkurrensmyndigheten har under flera ar arbetat systematiskt for att forbattra sin
formaga att hitta och lagfora karteller. Att avsldja olaglig prissamverkan och uppgjord
anbudsgivning har haft hogsta prioritet. Resultat av satsningen har nu borjat visa sig. 2010
sakrade myndigheten bevis i fyra fall pa totalt 19 platser — betydligt fler an aren innan.
Dessutom togs det upp totalt 32 formella vittnesmal i sex olika fall. Sedan den norska
konkurrensmyndigheten intensifierade kontrollerna har flera foretag sjalva rapporterat att de
eventuellt ar inblandade i otillaten samverkan och myndigheten underséker for narvarande
flera storre fall parallellt.
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Flera av de fall som nu aktivt undersoks ar ett resultat av fler ansokningar till eftergifts-
programmet. Det ar har vart att papeka att det norska eftergiftsprogrammet inférdes 2004
men anvandes sparsamt fram till 2010 nar konkurrensmyndigheten efter intensifieringen av
ovan namnda satsning tog emot totalt sex ansékningar om eftergift.

Kalla: http://www.konkurransetilsynet.no/en/news/archive/Cartel-commitment-brings-results.

Ytterligare en allvarlig Overtradelse av konkurrensreglerna ar missbruk av
dominerande stdllning, dvs. ndr ett foretag som ar dominant pd en marknad
anviander (missbrukar) sin marknadsmakt for att satta priser langt Over
produktionskostnaderna i syfte att hdja sin vinstmarginal pa ett satt som inte skulle
vara mdjligt pa en konkurrensutsatt marknad. Som exempel presenteras i
faktaruta 3.4 nedan ett fall som ror Feroya Tele. Detta fall illustrerar ocksa hur
forlikning kan vara ett framgangsrikt sitt att tillimpa konkurrensreglerna. Aven
om forlikning har sina nackdelar, den bidrar till exempel inte till rattspraxis och
lampar sig darfor inte for fall dar ett prejudikat ar onskvart, ar det en snabb och
kostnadseffektiv 16sning for fall dar foretag uppenbart bryter mot konkurrens-
reglerna. Fallets komplexitet och hur snabbt man kan néd en rimlig uppgorelse ar
darfor viktiga faktorer att vdga in vid forlikning. Som exemplet nedan visar, kan
forlikning vara mycket effektivt.

Faktaruta 3.4 Missbruk av dominerande stillning — Foroya Tele

En monopolist av internet-infrastruktur

Fgroya Tele (FT) ar den enda leverantoren av internet-infrastruktur pa Faréarna och ocksa den
storsta aktoren pa nedstromsmarknaden for MPLS/VPN-kopplingar. | september 2010 mottog
den fardiska konkurrensmyndigheten ett klagomal fran en av FT:s konkurrenter for leverans av
MPLS/VPN-kopplingar som per automatik ocksa var kund till FT men avseende pa tilltrade till
infrastrukturen. Den klagande havdade att FT missbrukade sin monopolstéllning pa marknaden
genom att vagra att leverera sadana kopplingar utan att ocksa fa tillhandahalla routers till varje
koppling, vilket kan ses som ett fall av kopplingsforbehall. Den klagande protesterade mot
detta forfarande eftersom FT:s routers inte motsvarade foretagets kvalitetsstandard. Pa grund
av detta var den klagande tvungen att leverera tva routers till sina kunder: dels den de sjalva
foredrog och dels FT:s router. Till foljd av detta var det pris som klaganden maste betala for
MPLS/VPN-produkten 50 procent hogre an det kunde ha varit utan tilldgget av FT:s router.
Dessutom kritiserade den klagande FT:s taxa for leverantorsbyte av MPLS/VPN-tjanster, vilket
de havdade hindrade rorligheten pa marknaden.

Oskalig prissattning

Intressant nog tillat FT:s licens dem att ta ut ett 15-procentigt paslag pa alla faktiska kostnader
for att tacka produktutveckling. Men efter den fardiska konkurrensmyndighetens oversyn av
FT:s intdkter och kostnader fér MPLS/VPN-produkten fastslog myndigheten att flera kostnader
var oskaligt prissatta, eller till och med onddiga, och att vissa forsaljningsvillkor var obefogat
stranga.
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Forlikning

Myndighetens analys resulterade i ett forslag till forlikningsatagande dar:

e FT skulle leverera MPLS/VPN-kopplingar utan routers. Detta skulle minska priset for
varje koppling med 50 procent.

e Priset for att installera en ny koppling skulle sdnkas med 22 procent.
e Omstallningskostnader skulle minska med 31 procent.

e En rabatt pa 10 procent for 5-9 kopplingar och 15 procent for 10 bestallningar eller
mer skulle beviljas.

FT accepterade forslaget och fallet avslutades den 1 april 2011.

Ekonomisk teori tenderar att spela en storre roll i lagtillampningen

Bade i antitrustarenden och forvarvsprovningar finns det tva tillvigagangssatt for
att tillampa konkurrensreglerna: det formbaserade och det effektbaserade, vilka
ibland kan leda till olika resultat. Enligt det formbaserade synsittet anses vissa
beteenden vara forbjudna i sig ("per se”). I sddana fall ar det inte ar nodvandigt for
konkurrensmyndigheterna eller domstolarna att visa att ett visst beteende skadar
eller kommer att skada konsumenterna for att kunna forbjuda beteendet och/eller
infora straffpafoljder. Det effektbaserade synsattet kannetecknas av att ekonomisk
teori och analys har en storre betydelse, vilket ligger i linje med den mer
ekonomiska tolkning som har utvecklats som en del av moderniseringen av EU:s
konkurrensratt.

I huvudsak kraver det effektbaserade tillvigagangssittet en analys av de
ekonomiska effekterna av ett visst beteende. Konkurrensbegransande effekter
maste bevisas i varje enskilt fall och inkludera en utvardering av om
effektivitetsvinsterna uppvager de negativa effekterna. Faststdllandet av
konkurrensskada och trolig skada for konsumenterna maste baseras pa ekonomisk
teori och stédjas av empiriska bevis. Bida metoderna, den formbaserade och den
effektbaserade, har sina starka och svaga sidor. Kritiker av den formbaserade
metoden menar att formbaserade férbud kan eliminera marknadsbeteenden som
faktiskt ar positiva eller neutrala for marknadens utveckling. Andra pastar att
fordelen med den formbaserade metoden dr att den ger storre rattssiakerhet och
snabbare beslut dn effektbaserade metoder. Eftersom manga prejudikat fran EU och
de nationella domstolarna vilar pa det formbaserade tillvigagangssattet maste
emellertid de nordiska konkurrensmyndigheterna vara beredda pa att ta hansyn till
bada synsatten nér de analyserar och handlagger konkurrensarenden i framtiden.

Som svar pa dessa trender och de framtida utmaningar som kan uppsta med
anledning av utvecklingen har samtliga nordiska konkurrensmyndigheter gjort
anstrangningar for att oka sin kompetens inom industriell ekonomi (industrial
organisation) och narliggande omraden. I stort sett handlar det om en
kompetenshojning hos myndigheterna genom utbildning och fortbildning av
personal, anstéllning av fler ekonomer generellt, varav fler disputerade, inklusive
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inrdttande av en chefsekonom pa varje myndighet och utveckling av basta praxis i
ekonomisk analys. Sannolikt bor denna forstarkta kompetens ocksd minska
riskerna for “alltfor strang tillampning” (typ 1-fel), som att férbjuda en “bra”
foretagskoncentration som skulle oka effektiviteten pa marknaden och ha positiva
effekter for konsumenternas valfard, och dven minska riskerna for “alltfor svag
tillampning” (typ 2-fel), som att tillata en foretagskoncentration som sedan kan
utdva sin marknadsmakt och utnyttja konsumenterna.

Brott mot konkurrensreglerna kan bli kostsamma for alla parter

Brott mot konkurrensreglerna ar kostsamma bade ur ett konsumentperspektiv och
ur skattebetalarsynpunkt. Lagtillimpningsarenden krdaver betydande resurser,
sarskilt nar fallen provas i domstol dédr en slutlig dom ofta kan drdja flera éar.
Sjalvfallet ar detta kostsamt for alla berdrda parter. For att tillimpningen av
konkurrensreglerna ska bli mer effektiv bdde nar det galler personal- och
budgetresurser ar det darfor onskvart att rattssystemet dr andamalsenligt utformat
och att konkurrensmyndigheterna ocksa far befogenhet att avgora fall utanfor
domstol nar det ar majligt. I detta avseende ar det anmarkningsvart att de nordiska
konkurrensmyndigheterna, i en jamforelse med EU-kommissionen, inte har lika
omfattande rattsliga befogenheter for kartellbekdmpning, kontroll av foretags-
koncentrationer och sektorstudier. Som analysen i avsnitt 3.3 visar finns det saval
behov av som utrymme for forstarkning av de nordiska landernas konkurrens-
rattsliga ramverk for att 6ka effektiviteten i lagtillampningen.

3.1.2 Konkurrensframjande verksamhet

Ytterligare en grundpelare for konkurrenspolitiken i de nordiska ldnderna ar den
konkurrensfrimjande verksamheten, eller advocacy-arbetet som det ofta kallas.
Enkelt uttryckt handlar det om det arbete som utfors av konkurrensmyndigheterna
i syfte att framja konkurrensen genom atgarder som inte berdr sjdlva
lagtillampningen. Huvudsakligen utfér konkurrensmyndigheterna denna
verksamhet genom sina relationer med andra statliga myndigheter och verk samt
departement, men dven genom sitt arbete med att 6ka allmanhetens medvetenhet
om fordelarna med konkurrens.

Den konkurrensframjande verksamheten &r ndra kopplad till det arbete som syftar
till att avskrdcka foretag fran att bryta mot konkurrensreglerna. Alla nordiska
konkurrensmyndigheter dgnar betydande resurser at informationsinsatser riktade
till marknadens aktorer och intressenter. Vanliga satt pa vilka detta sker ar genom
att publicera rapporter, ga ut med offentliga uttalanden eller genom att fora en
dialog. Det ar ocksa en langtgdende tradition hos de nordiska konkurrens-
myndigheterna att samarbeta med aktorer fran saval statlig som privat sektor inom
ramen for den konkurrensframjande verksamheten.
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Som tidigare namnts i kapitel 2 har lagstiftningsreformer som framjar konkurren-
sen stor potential att stimulera 6kad ekonomisk tillvaxt. En viktig del av det
konkurrensfrimjande arbetet dr darfor att identifiera strategier och regler som kan
paverka konkurrensen negativt, och foresla forbattringsatgarder. Det kan till
exempel handla om att stodja lagstiftningsreformer och avreglering, eller pa annat
satt minimera omfattande statlig inblandning pa marknaden. Ett belysande
exempel pd framgangsrikt advocacy-arbete ges i faktaruta 3.4 nedan. Exemplet
beskriver hur den danska konkurrensmyndigheten faktiskt bidrog till liberalise-
ringen av den danska bokmarknaden.

Faktaruta 3.5 Lagstiftningsreform pa den danska bokmarknaden

Dansk kulturpolitik satter ett stort varde pa bocker som en “kulturell nyttighet” och betonar
vikten av att medborgarna enkelt har tillgang till ett stort urval titlar till ett rimligt pris, inklusive
”"smalare” och mer specialiserad litteratur. Under lang tid var den radande politiska
uppfattningen i Danmark att detta mal gagnades bast genom att det reglerades vem som skulle
fa salja bocker och till vilket pris. Regleringen ansags varna om forfattare, forlaggare och
bokhandlare genom att de garanterades vissa intakter och tillats publicera ett stort urval av
bocker. | praktiken byggde regleringen pa ett handelsavtal mellan Forlaggarforeningen och
Bokhandlarforeningen (Forlceggerforeningen och Boghandlerforeningen).

Aven om avsikten med regleringen — ett stort urval av titlar till I1&ga priser — var hedervird, var
de konkurrensbegransande effekterna av regleringen en kalla till bekymmer den danska
konkurrensmyndigheten. Darfér gav konkurrensmyndigheten 1999 ut ett diskussionsunderlag
som ifragasatte om det radande handelsavtalet var basta sattet att tillgodose den
kulturpolitiska malsattningen, eller om en avreglerad marknad skulle vara Iéimpligare.1 Detta
diskussionsdokument mottogs forst med stor skepsis men gav anda naring till en livlig debatt
bland berorda parter och beslutsfattare vilken faktiskt resulterade i férandringar av
kulturpolitiken.

Dessa handelser blev inledningen till ett stegvis inforande av en regelreformering av den
danska bokmarknaden. Som ett forsta steg forlorade bokhandlarna sin ensamratt att salja
bocker 2001. Dessforinnan var forlag och bokhandlare Iasta av ett 6msesidigt exklusivitetsavtal
att sdlja bocker. Forlaggarnas skyldighet att bestamma forsaljningspriset mjukades upp 2006
nar det overgick till att bli en rattighet, och 2006 inskranktes denna rattighet till att omfatta
maximalt 10 procent av nyutkomna titlar. Branschen utnyttjade emellertid inte denna
(inskrankta) rattighet till fullo och 2009 hade inte mer @n 1 procent av de danska bockerna fasta
priser. Den 1 oktober 2010 avskaffades det undantag fran konkurrensreglerna som
bokmarknadens system av fasta priser haft och den 1 januari 2011 avreglerades bokmarknaden
helt i och med att handelsavtalet mellan forlaggare och bokhandlare I6pte ut.

! Konkurrensstyrelsen (1999), Debatoplaeg — Bogbranshcens erhvervsvilkdr, tillganglig i sin helhet via
http://www.kfst.dk/index.php?id=16971.
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3.1.3 Offentlig upphandling

Den offentliga sektorn utgor en stor del av var och en av de nordiska ekonomiernas
samlade bruttonationalprodukt. Foljaktligen omsatter offentlig upphandling, som
utvecklas vidare i kapitel 6, en stor del av de nordiska ekonomiernas national-
rakenskaper. Det dr darfor av stor betydelse for samtliga nordiska lander att inte
enbart konkurrensen pa de berérda marknaderna ar effektiv, utan ocksa att
konkurrensen inom de offentliga upphandlingsférfarandena fungerar val och inte
snedvrids av exempelvis anbudssamarbete eller korruption.

Det finns flera kopplingar mellan konkurrenspolitik och offentlig upphandling. De
nordiska konkurrensmyndigheternas ansvarsomraden skiljer sig dock at inom
detta omrade. Nagra lander samlar tillsynsuppdraget for konkurrens och offentlig
upphandling inom samma myndighet, andra gor det inte. Konkurrensverket i
Sverige har storst ansvar nar det gialler offentlig upphandling. Konkurrensverket
utsags till tillsynsorgan for offentlig upphandling 2007 och har tilldelats uppgiften
att arbeta for en effektiv offentlig upphandling for samhallets och
marknadsaktorernas basta. Tillsynsverksamheten prioriteras med stort utrymme
for otillaten direktupphandling och myndigheten far dra dessa fall infér domstol.
Den svenska erfarenheten &r att myndigheten, sedan den tilldelats
tillsynsuppgiften, har kunnat samla sakkunskap och forskningsresurser under
samma tak. Detta har sdkrat en battre samordning av konkurrens- och
upphandlingsverksamheterna vilket bidragit till ett mer effektivt utférande av
arbetet pd bada omradena. I september foreslog regeringen att Konkurrensverket
fran och med 1 juli 2014 far ansvar for det samlade upphandlingsstodet, inklusive
innovationsupphandling.

I Danmark och Norge har konkurrensmyndigheterna ingen befogenhet att granska
offentliga upphandlingar. I stéllet har reklamationsndmnderna for offentlig
upphandling i Danmark (Klagenaevnet for Udbud) och Norge (Klagenemnda for
offentlege innkjop, KOFA), befogenhet att avgdéra om de wupphandlande
myndigheterna har brutit mot reglerna om offentlig upphandling. I Norge inhyser
konkurrensmyndigheten namndens sekretariat men de bada myndigheterna
fungerar enligt olika bestdimmelser och utan ndgon samordning vad galler resurser.
I Danmark kan konkurrensmyndigheten forhandla fram 16sningar vid klagomal pa
offentliga upphandlingar dar man dnnu inte natt ett finansiellt avslut. Myndigheten
har dven rollen som stddorgan for offentlig upphandling och dess framsta uppgift
ar att sdkerstalla och framja effektiv konkurrens vid offentlig upphandling. Som en
del i denna uppgift erbjuder den danska konkurrensmyndigheten vagledning och
rad om hur reglerna for offentlig upphandling ska tolkas och tillampas.

Pa Fardarna, i Finland och pa Island har konkurrensmyndigheterna ingen formell
roll vid offentlig upphandling utdver den som fdljer av konkurrensreglerna. Anda,
oavsett om de offentliga upphandlings- och konkurrensmyndigheterna arbetar
enligt olika bestimmelser och i skilda organisationer, borde upprittandet av ett
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samarbete mellan upphandlingstjanstemdnnen och konkurrensmyndigheterna
prioriteras i alla nordiska ldnder. Utveckling av effektiva eftergiftsprogram,
informationskampanjer och analys av upphandlingsstatistik for att upptiacka
anbudssamarbete och andra typer av otilliten samverkan, &r exempel pa
verksamhet som de nordiska konkurrensmyndigheterna skulle kunna bedriva for
att framja effektiv offentlig upphandling.

3.1.4 Branschtillsyn

Branschtillsyn &r ett ansvarsomrade for vissa av de nordiska konkurrensmyndig-
heterna och uppdragen tacker olika omraden. Exempelvis ansvarar den danska
konkurrensmyndigheten for vissa regleringar i vattenverkssektorn och pa kredit-
kortsmarknaden. Den finska konkurrenslagen ger vissa foreskrifter om konkurrens-
myndighetens samarbete med andra institutioner, som Finansinspektionen och
Kommunikationsverket. Pa Island maste konkurrensmyndigheten enligt lag
samarbeta med den nationella energimyndigheten i fragor som ror 6verforing och
distribution av elektricitet, och regeringen har foreslagit att den islandska
konkurrensmyndigheten ska fa okade befogenheter enligt medielagen for
koncentrationsprovning och -tillsyn pa mediemarknaden. P4 Faroarna har
konkurrensmyndigheten ett gemensamt sekretariat med fem tillsynsmyndigheter
som Overvakar omradena telekom, post, forsdkring, elektricitet och
foretagsregistrering. Generaldirektoren for de olika myndigheterna dr densamme.
Slutligen ar i Sverige Konkurrensverket tillsynsmyndighet for lagen (2008:962) om
valfrihetssystem (LOV). Konkurrensverket overvakar ocksa regelefterlevnaden av
den sa kallade transparenslagen (2005:590) som verkstaller direktiv 2006/111/EG
om insyn i de finansiella forbindelserna mellan EU:s medlemsstater och offentliga
foretag liksom finansiell insyn i vissa foretag.

3.1.5 Konsumentpolitik

Ytterligare skillnader i konkurrensmyndigheternas uppgifter kan observeras pa
konsumentpolitikens omrade. En 6kad konsumentnytta ar det gemensamma malet
for bade konkurrenspolitiken och konsumentskyddspolitiken. Ur konkurrens-
politisk synpunkt gynnas konkurrensen av en proaktiv konsumentpolitik. Utgangs-
punkten &r att valinformerade, aktiva och rorliga konsumenter gor marknaderna
mer dynamiska och konkurrenskraftiga.

Sambandet mellan konkurrens- och konsumentpolitiken har kanske tydligast
kommit till uttryck i Danmark och Finland, férst med sammanslagningen av
konkurrens- och konsumentmyndigheterna till det danska konkurrens- och
konsumentverket 2010 och i andra hand genom samgaendet mellan den finska
konkurrensmyndigheten och konsumentverket i det nya konkurrens- och
konsumentverket den 1 januari 2013. Grundtanken bakom sammanslagningarna av
ar att starka betydelsen av bade konkurrens- och konsumentrelaterade fragor i
samhallet och att effektivisera administrationen.
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P& Island har motsatt strategi anvants. Pa Island var konkurrens- och
konsumentmyndigheten en enda myndighet fram till 2005 nar den delades i tva
separata myndigheter: den islandska konkurrensmyndigheten och det islandska
konsumentverket. Skilet till separationen av de tvd myndighetsomradena var att
islindska lagstiftare hade gjort bedomningen att ansvaret for bade
konkurrensfragor och konsumentskydd inom samma myndighet ledde till att bada
verksamhetsgrenarna tappade fokus.

I Sverige och Norge planeras, savitt idag kant, ingen sammanslagning mellan
konkurrensmyndigheterna och konsumentverken. I bada landerna ar ocksa de tva
myndigheterna faktiskt beldgna i olika delar av landet. Det geografiska avstandet
till trots har de @nda nara och val fungerande samarbeten inom vissa omraden. Till
exempel har Konkurrensverket inom sin konkurrensframjande verksamhet starkt
fokuserat pa den valinformerade och aktive konsumenten som en viktig del av
konkurrenskraftiga och val fungerande marknader. Konkurrensverket har ocksa ett
ndra samarbete med Konsumentverket och har bland annat samarbetat vid flera
informationskampanjer riktade till konsumenter. Dessutom har Konkurrensverket
argumenterat for vikten av att staten skapar forutsattningar for konsumenterna att
gora aktiva val som Okar pressen pa foretagen att tillhandahalla varor och tjanster
av bra kvalitet till konkurrenskraftiga priser. Konkurrensverket har till exempel
foreslagit reformer som syftar till att oka konsumentrorligheten och minska
omstdllningskostnaderna for konsumenterna nar det géller till exempel
bankvasendet, finansiella produkter och allmannyttiga tjanster, vilket skulle framja
konkurrensen inom de branscherna.

3.2 Likheter i de nordiska landernas konkurrenslagstiftning

Konkurrensreglerna i samtliga nordiska lander dr harmoniserade med de mest
centrala av EU:s konkurrensregler. Darav foljer att det finns stora likheter i de
rattsliga ramverken de nordiska landerna emellan. En 6versikt over de viktigaste
likheterna presenteras i faktaruta 3.6 nedan. En forteckning 6ver respektive lands
konkurrenslagar aterfinns i Tabell 3.2.

Faktaruta 3.6 EU:s och de nordiska lindernas konkurrensregler

Artikel 101 och 102 i Férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (FEUF-fordraget) utgor
de mest centrala delarna i EU:s konkurrenslagstiftning och ar tillampbara nar handeln mellan
tva medlemsstater kan paverkas. Artikel 101 rér konkurrenshammande avtal och samarbete
som begransar eller snedvrider konkurrensen, som karteller och uppgjorda priser, och med
artikel 102 bekampas missbruk av dominerande marknadsstallning. Artikeln tillampas pa
ensidiga beteenden, till exempel vagran att gora affarer med andra foretag eller exploaterande
prissattning. EU:s koncentrationsférordning 139/2004 (EUMR) innehaller regler om kontroll av
foretagskoncentrationer. Dessutom finns det EU-regler om kontroll av féretagskoncentrationer
samt lagstiftning i form av tillampningsforordningar och gruppundantag som undantar avtal pa
vissa omraden fran Artikel 101.



49

De nationella konkurrensreglerna i de nordiska landerna innehaller férbud som ar identiska
med de som anges i FEUF-fordraget och tillimpas nar forfarandet i fraga paverkar den
inhemska marknaden. Norge och Gronland, som inte dar EU-medlemmar, tillampar istallet for
namnda EU-regler Artiklarna 53 och 54 i EES-avtalet. Dessa foreskrifter aterspeglar dock EU-
reglerna och tillampas i de fall dér handeln mellan “avtalsparterna” i EES-avtalet paverkas.
Artikel 53 forbjuder konkurrensbegransande avtal och Artikel 54 missbruk av dominerande
stallning. Fardéarna, som inte ar medlem i vare sig EU eller EES, har en konkurrenslagstiftning
som ar mycket lik den danska.

Avslutningsvis finns det inget krav fran EU pa att medlemsstaterna ska reglera
foretagskoncentrationer och reglerna for kontroll av foretagskoncentrationer bestams
nationellt. Det verkar dock finnas en 6kande konvergens mellan nationella regler, till exempel
vad géller anammandet av substanstestet av “patagligt hinder for effektiv konkurrens” (eng.
Substantial Impediment to Effective Competition (SIEC)).

Som tidigare ndamnts i avsnitt 3.1.1, kan de nordiska konkurrensreglerna delas in i
tva kategorier av forbud: dels féorbud mot samordnade forfaranden som syftar till
att hindra eller snedvrida konkurrensen och dels férbud mot missbruk av
dominerande stillning pd marknaden. Utover dessa forbud innehaller reglerna
ocksa bestammelser om kontroll av foretagskoncentrationer. I grund och botten ar
bestimmelserna i de nordiska ldnderna likartade 4ven om de kan rubriceras olika i
de olika landernas lagar.

Tabell 3.2 Konkurrenslagarna i de nordiska landerna

Land Konkurrenslagar

Danmark Konkurrenceloven nr. 1027/ 2007

Fardarna Kappingarlégin (Lagtingslég nr. 35/2007 um kapping, sum broytt vid
lggtingslég nr. 18/2008)

Finland Kilpailulaki/Konkurrenslag (948/2011)

Gronland Landstingslov nr. 16 af 19. november 2007 om konkurrence

Island Samkeppnislég (44/2005)

Norge Konkurranseloven. (12/2004)

Sverige Konkurrenslagen (2008:579) och Konkurrensforordningen (2008:604)

3.3  Skillnader i rattsliga befogenheter mellan de nordiska
konkurrensmyndigheterna

Trots de grundliaggande likheter som beskrivits ovan inrymmer de nordiska
konkurrensreglerna manga skillnader nar det galler de befogenheter som de
nordiska konkurrensmyndigheterna har for att utreda, utdoma péafoljder eller pa
annat sdtt ingripa mot konkurrensproblem. I en allmin jamforelse med EU-
kommissionens framgar att de nordiska konkurrensmyndigheterna inte har lika
langtgaende rattsliga befogenheter for kartellbekdampning, kontroll av foretags-
koncentrationer och sektorstudier. Likheter och skillnader med avseende pa réttsliga
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befogenheter de nordiska landerna emellan samt gentemot EU-kommissionen
diskuteras och analyseras narmare nedan.

3.3.1 Beslutsbefogenheter i antitrustarenden

Som namnts ovan innehdller de nordiska konkurrensreglerna férbud mot
konkurrensbegransande forfaranden och avtal samt mot missbruk av dominerande
stallning. Tabellerna 3.2 och 3.3 ger en schematisk Oversikt av de nordiska
konkurrensmyndigheternas besluts- och utredningsbefogenheter i jamforelse med
EU-kommissionens. Kommissionens befogenheter att tillampa Artiklarna 101 och
102 i FEUF-fordraget enligt radets forordning (EG) nr 1/2003 visas i forsta
kolumnen. Syftet ar att klarlagga i vilka avseenden befogenheterna skiljer sig at
mellan & ena sidan EU-kommissionen och de nordiska konkurrensmyndigheterna
och & andra sidan de nordiska myndigheterna emellan.

Beslutsbefogenheterna avser olika slags beslut och forfaranden vid tillampning av
konkurrensreglerna. Oversikten ticker de nordiska konkurrensmyndigheternas

befogenheter att besluta om forbud, botesforeligganden, dtaganden och forlikning.

Tabell 3.3 Beslutsbefogenheter for de nordiska konkurrensmyndigheterna

Myndigheten har befogenhet att besluta om: EC DK FO FI IS NO SE

Forbud v v v v v v v
e Beteendemassiga atgarder v v v v v v v
e  Strukturella atgarder v x x x v v x
e Utfarda viten eller boter v v v v v v v
Botesforelagganden
e Konkurrensmyndigheten sjalv v x x x v v x
e Konkurrensmyndigheten via domstol - v v v - - v
Ataganden v v Y v  x x v
e Vid vite eller boter v v v v - - v
e Godkéanna ataganden i handelse av x x x x - - x
allvarliga overtradelser
o Aterkalla beslut med &tagandenunder v v vV - - v
vissa omstandigheter
Forlikningsforfaranden v x x x v x x
e Andra typer av forlikningar - v v x - v v
e Ge rabatter till foretag v x x x v x x

v Ja X Nej

Kaélla: De nordiska konkurrensmyndigheterna.
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Forbud

Som framgdr av Tabell 3.3 ar att samtliga nordiska konkurrensmyndigheter har ratt
att krdva att ett foretag upphor med Overtradelser av ndgon av antitrustreglerna.
Myndigheterna kan utfarda ett sddant beslut vid vite eller boter om beslutet inte
efterlevs.

EU-kommissionen har befogenhet att aligga fOretagen att vidta bade
beteendemadssiga och strukturella atgarder nar den utfardar ett beslut om foérbud.
De flesta nordiska konkurrensmyndigheter kan dock endast dlagga foretagen att
vidta nddvandiga beteendemadssiga atgarder som kan anses rimliga och som &r
nodvandiga for att Overtrddelsen ska upphora. De islandska och norska
konkurrensmyndigheterna har emellertid liknande befogenheter som EU-
kommissionen i detta avseende, eftersom de kan aldgga ett foretag att vidta
strukturella atgéarder i de fall dar det inte finns beteendemassiga atgarder som ar
lika effektiva, eller om en beteendemadssig atgard blir en storre borda for det
berorda foretaget an en strukturell atgard.

Botesforelagganden

EU-kommissionen far i sina beslut utfarda boter for foretag vid overtrddelser av
forbuden i artiklarna 101 och 102 i FEUF-fordraget. Endast de norska och de
islandska myndigheterna har samma befogenheter och far utdéma boter for
overtradelser av konkurrensreglerna. I den islandska myndighetens fall ocksa nar
foretag bryter mot myndighetens beslut. Botesbeslut far Overklagas till de
nationella domstolarna. P& Faroarna, i Finland och i Sverige maste konkurrens-
myndigheterna vianda sig till nationell domstol med en stimningsansokan for att fa
administrativa boter for ett foretag utfirdade. I Danmark maste
konkurrensmyndigheten vanda sig till statsdklagaren for att fa boter for ett foretag
utdomda.

EU-kommissionen far, i fall av pagdende Overtradelser mot reglerna, ocksa fatta
beslut som kombinerar forbud mot Overtrddelsen med boter. P4 grund av
skillnader i Overklagandeforfarandet &r detta inte mojligt i Sverige. Om
Konkurrensverket har fattat ett beslut som forbjuder en viss Gvertradelse och
forbudet forenats med vite, far myndigheten inte begdra att domstolen ska utfarda
administrativa boter for samma Overtrddelse for tiden efter det att forelaggandet
utfirdades. Den norska myndigheten far emellertid fatta ett beslut som forbjuder
en viss Overtrddelse d&ven om myndigheten ocksd aldgger foretaget att betala
administrativa boter for samma Gvertradelse.

Nar det gdller andra mojligheter att utdoma boter far den danska konkurrens-
myndigheten utfirda besked om fasta botesstraff med samtycke av statsaklagaren
for allvarliga ekonomiska brott i fall dar brottet medges av de berorda parterna och
det finns en tydlig rdttspraxis. Pa liknande satt far Konkurrensverket utfarda
botesforelaggande i fall dar de materiella omstandligheterna for en 6vertradelse ar
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tydliga, parterna inte bestrider summan i botesforeldggandet och fallet inte
involverar nya eller tveksamma réttsliga fragor som har ett prejudicerande varde.

Ataganden

Beslut som innehaller ataganden ar mgjliga i alla jurisdiktioner med undantag for
Island och Norge. Myndigheterna kan godkdnna ataganden som foreslagits av ett
foretag och gora atagandena bindande och verkstéllbara darefter. Beslut med
ataganden innehaller inte en beddmning av en Overtrddelse utan konstaterar
allmant att det inte langre finns skal till atgarder. De nordiska konkurrens-
myndigheterna godkanner inte ataganden i fall som ror allvarliga 6vertradelser och
i fall dar ett beslut om forbud anses lampligt. Beslut med ataganden kombineras i
regel med vite som kan utdomas om atagandena inte foljs. De nordiska
konkurrensmyndigheterna far pa samma satt som EU-kommissionen aterkalla
beslut om ataganden dér det har skett en vasentlig forandring av de fakta som lag
till grund for beslutet; dar foretagen agerar i strid mot sina ataganden eller dar
beslutet baserats pa ofullstindig, felaktig eller vilseledande information fran
parterna.

Forlikningsforfaranden

Ett viktigt element i EU-kommissionens antitrustlagstiftning ror forliknings-
forfarandet, dar kommissionen far hantera kartellirenden genom ett forenklat
forlikningsforfarande. Enligt detta kan parterna, efter att ha sett bevisen i EU-
kommissionens akt, vilja att erkdnna sin inblandning i kartellen och sitt ansvar i
den. I utbyte mot erkdnnandet kan kommissionen minska de boter som alagts
parterna med 10 procent. Med undantag for Island galler denna mdjlighet inte till
fullo for de nordiska jurisdiktionerna.

Pa Island dr myndigheten behorig att i alla skeden av ett drende avsluta fallet
genom forlikning, pa initiativ av berdrda parter. Forlikningen ar bindande for
parterna ndr den har godkants och skrivits under av parterna. En forlikning kan
gilla erkannande av en Overtradelse av konkurrensreglerna och ett atagande att
betala boter, nédr det ar tillampligt. Utover detta kan en forlikning ocksa galla en
parts atagande att dndra ett visst beteende pa marknaden eller godkdnna
instruktioner eller villkor som ar avsedda att skydda eller framja konkurrensen. I
vissa avseenden liknar det senare ett beslut med ataganden. Skillnaden ar dock att
vid en forlikning maste de berdrda parterna erkdnna sina Overtrddelser av
konkurrensreglerna som en del av uppgorelsen med myndigheten. Om ett foretag
inte fullgér de ataganden som faststdllts i forlikningen kan den islandska
myndigheten aterkalla forlikningen och utdoma béter {or foretaget eller utfarda ett
beslut om forbud.

Aven om Konkurrensverket inte har lika omfattande rittsliga befogenheter som
EU-kommissionen och Island, far det utfirda botesforeligganden i de fall dar de
materiella omstandigheterna for en Overtradelse anses klargjorda och fallet inte
bestrids av det berorda foretaget. Botesforelaggandet berdttigar inte det over-
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tradande foretaget till ndgon rabatt. Intressant nog baseras detta pa antagandet att
foretag som viljer att forsvara sig i domstol inte bor straffas genom ett hogre
botesbelopp, en princip som inte tillimpas pa EU-niva. Detta innebar typiskt nog
att storre nordiska foretag som traffar avtal om forlikning med EU-kommissionen
drar nytta av en sadan rabatt medan mindre foretag som traffar avtal med
Konkurrensverket inte gor det. Trots att ingen rabatt tillimpas liknar ett
botesforelaggande ett forlikningsforfarande eftersom det ger foretagen fordelen av
att undvika ett kostsamt domstolsforfarande och att minska den negativa publicitet
som forknippas med en rattegdng. P4 liknande satt kan Statsaklagaren for allvarliga
ekonomiska brott i Danmark foresld en botesavgift och pa sa sitt losa tvister
utanfor domstolen vid brottmal. I Norge finns inga formella lagstadgade grunder
for forlikningar. I nagra fall har myndigheten emellertid beslutat att inte driva
drendet vidare om foretaget beslutar att ata sig vissa forpliktelser.

3.3.2 Utredningsbefogenheter i antitrustarenden

Nar det géller de nordiska konkurrensmyndigheternas utredningsbefogenheter i
antitrustarenden kommer fokus i det foljande att ligga pa befogenheter som ror
inspektioner i affarslokaler och andra lokaler &n foretagets och ocksa pa befogen-
heter som ror begdran om information samt forhor. En Oversikt over dessa
befogenheter presenteras i tabell 3.4 nedan.
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Tabell 3.4 Utredningsbefogenheter for de nordiska konkurrensmyndigheterna
Myndigheten har befogenhet att: EC DK FO FI IS NO SE
Foreta inspektioner av affarslokaler v v v v v v v
e husrannsakningsorder kravs x v v ox v v v
o foreta inspektion av lokaler for ej v v v v v v v
misstankta foretag
e krdava medverkan for att genomféra en v v v v v v v
inspektion
e mojlighet att sparra av lokaler v v v v v v x
e mdjlighet att stalla fragor/fa forklaringar v v v v v v
e mojlighet att kopiera och beslagta v v v v v v v
originaldokument
¢ modjlighet att samla in/digitalisera v v v v v v Y
kriminaltekniska bevis
e tvinga foretag att samarbeta under v x x v v v x
inspektionen
e utfarda boter for samarbetsvagran v x x x v v x
Foreta inspektioner av andra lokaler &n v « « v « v
féretagets egna
e husrannsakningsorder kravs x NA NA Vv NA
o ytterligare krav (t.ex. v NA NA VY NA VvV V
sarskilda skal, allvarlig 6vertradelse)
Begara information v v v v v v Y
e belagd med vite/boter v v v v v v v
o pafélider for vagran och/eller
ofullstandig eller vilseledande v v v v v vV x
information
Halla forhor v v v v v v v
o frivilliga forhor v v v v v v v
e obligatoriska forhor x x x x v v v
e forenade med vite/boter v. NA Vv Vv Vv v
o pafélider for vagran och/eller
ofullstandig eller vilseledande v NA Vv Vv v vV x
information
v Ja % NejN/A — inte tillamplig

Kalla: De nordiska konkurrensmyndigheterna.
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Inspektioner av affarslokaler

Vid misstanke om Overtradelser mot konkurrensreglerna har alla de nordiska
konkurrensmyndigheterna befogenhet att foreta inspektioner av foretagslokaler.
Detta sker vanligtvis vid sa kallade ”gryningsrader”. I allmanhet krdvs en
husrannsakningsorder for att utfora en rad eller inspektion. Undantaget ar Finland
dar generaldirektoren for den finska konkurrensmyndigheten har befogenhet att
underteckna en inspektionsorder.

Vid rad har samtliga nordiska konkurrensmyndigheter ratt att gora kopior av
handlingar och beslagta originalhandlingar. Dessutom far de samla in digitala
kriminaltekniska bevis. Den norska myndigheten far konfiskera foremal som kan
ha betydelse i bevishdnseende for vidare undersokning, sparra av lokaler och
forsegla bocker eller affarsdokument. Pa Island galler foreskrifterna i
straffprocesslagen om husrannsakan och beslag av egendom vid rdd, och den
islindska myndigheten kan begdra medverkan av polisen for att genomfora
inspektioner. Konkurrensverket har ritt att begdra handrackning av Kronofogden
vid rad, vilket ocksa gors regelmassigt. Kronofogden har till exempel befogenheter
som Konkurrensverket saknar, som att sparra av lokaler och bryta upp lasta dorrar.

Nar det galler mdjligheten att kommunicera med den part som ar foremal for rad
far EU-kommissionen under inspektionen be om forklaringar till relevanta
handlingar eller fakta som ror @mnet och syftet med inspektionen samt spela in
svaren. De danska, faroiska, finska och norska konkurrensmyndigheterna far stilla
fradgor och krdava muntliga svar under inspektionen. Den finska och den danska
konkurrensmyndigheten far begara forklaringar till fakta och handlingar som ror
rad av foretagens affarslokaler. Konkurrensverket far dock inte stilla fragor som
direkt beror den misstankta Overtradelsen, daremot kan myndigheten be om
muntliga forklaringar pa plats om exempelvis férkortningar och namn.

Betraffande péfoljder far EU-kommissionen utdéma boter eller vite for foretag som
vagrar att underkasta sig inspektioner, inte samarbetar med kommissionen eller
forsoker hindra en pagaende inspektion. Aven den norska och den islindska
myndigheten far utfirda boter for vagran att underkasta sig konkurrens-
myndigheternas inspektioner. I Sverige har de foretag som ar foremal for rad inte
nagon skyldighet att samarbeta med Konkurrensverket under inspektionen, men
foretagen maste ovillkorligen foga sig i en husrannsakningsorder som ger
myndigheten ritt att genomfora en rad. I Sverige far inte myndigheten utfarda
boter for vagran att ge tilltrade till lokalerna, men den kan fa tilltrade med hjélp av
Kronofogden. Pa liknande sdtt har foretagen i Danmark och Fardarna inte
skyldighet att samarbeta med myndigheterna under inspektion och myndigheterna
har inga medel att utfarda pafoljder mot foretagen for bristande tillmétesgaende
eller samarbete.



56

Inspektion av andra lokaler &an foretagets egna

Foretag som ar inblandade i olagliga forfaranden kan forsoka gomma bevis pa sitt
samrore pa platser utanfor foretagens egna verksamhetslokaler, som till exempel i
foretagsledarens hem. Darfoér ar mdojligheten att utfora inspektioner av andra
lokaler an foretagets egna viktig. I Finland, Norge och Sverige har konkurrens-
myndigheterna befogenhet att genomsoka ocksa andra lokaler dn foretagets for att
leta efter bevis. Detta inbegriper inspektion av VD, platschefers och andra
anstdlldas bostdder. I alla tre lander krdvs dock en husrannsakningsorder i detta
fall. I Sverige och Norge maste det finnas sarskilda skal att tro att bevis pa
overtradelsen kan hittas i andra lokaler &n foretagets och i Sverige beviljas en
husrannsakningsorder endast ndr misstankarna ror allvarliga overtradelser.

Den danska konkurrensmyndigheten saknar denna befogenhet med undantag for
ndr myndigheten assisterar EU-kommissionen i deras utredningar, inom ramen for
artikel 21 i rddets forordning (EG) nr 1/2003. Detsamma galler for den islandska
myndigheten i relation till EFTA:s 6vervakningsmyndighet och EU-kommissionen.
Om myndigheten déaremot utreder privatpersoners eventuella Overtradelser av
konkurrensreglerna far emellertid andra lokaler &n foretagets inspekteras, men da
av den islandska polisen.

Begara information

Alla nordiska konkurrensmyndigheter har befogenhet att begdra in information
som ar relevant for utredningen fran de parter som ar involverade i en misstankt
overtradelse av konkurrensreglerna. I Danmark och pa Faroarna far konkurrens-
myndigheterna boétfélla foretagen om de végrar att tillhandahalla efterfragad
information. Pa Island far konkurrensmyndigheten beldgga foretaget med
periodiskt aterkommande straffavgifter tills de begarda upplysningarna eller
handlingarna 6verlamnas. Den finska konkurrensmyndigheten far férena kravet pa
information med vite. P4 samma sdtt far kravet pa information i Sverige forenas
med vite.

Nar det galler pafdljder for personer som ldmnat falsk eller vilseledande
information i Finland kan dessa domas till boter eller fangelse i upp till sex
manader. Ocksa pa Island far konkurrensmyndigheten botfilla foretag for att ha
lamnat falsk eller vilseledande information. Myndigheten kan ocksa hanskjuta
fallet till polisen for straffrittsliga pafoljder mot privatpersoner. I Norge far boter
eller fangelse i upp till tre ar utdomas for personer som avsiktligt eller genom grov
oaktsamhet vagrar att efterkomma konkurrensmyndighetens krav pa information
eller som lamnar felaktiga eller ofullstindiga uppgifter. I Sverige finns ingen
rattslig grund for att straffa ett foretag for vagran att lamna information eller for att
lamna falsk eller vilseledande information.

Forhor

Forhor ar ofta en viktig del i en utredning nar det galler att klargora de faktiska
omstandigheterna kring misstankta Overtrddelser mot konkurrensreglerna.
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Samtliga nordiska konkurrensmyndigheter far halla forhor dar personer fran
foretag deltar frivilligt. De islandska, norska och svenska konkurrensmyndig-
heterna har ocksa mdjlighet att genomfora forhor med obligatoriskt deltagande for
personer fran foretag medan denna befogenhet endast ges Statsdklagaren for
allvarlig ekonomisk brottslighet i Danmark och pa Fardarna. I Sverige far
skyldigheten att infinna sig till f{6rhor hos Konkurrensverket forenas med vite vilket
kan verkstillas av en domstol. Betrdffande de bevis som lamnas i ett forhor anses
uppgivande av falsk information vara ett brott bade i Finland och pa Island.

Potential for forbattrade och/eller utokade befogenheter for effektivare tillampning
av antitrustregler

Ovanstdende analys visar tydligt att det finns utrymme for att starka de nordiska
konkurrensmyndigheternas rattsliga befogenheter for kartellbekampning och fa
dem att stamma battre 6verens med EU-kommissionens. Till att borja med visar
Tabell 3.3 ovan att de grundliggande elementen i beslutsbefogenheter och
beslutsfattande i allmanhet finns i alla nordiska jurisdiktioner med nagra fa
undantag. Den isldndska och den norska myndigheten har beslutsbefogenheter
som liknar EU-kommissionens vad galler utfardande av beslut om forbud som
innehaller krav pa saval beteendemassiga som strukturella atgarder. Vidare kan de
bada myndigheterna utdoma boter utan att vanda sig till nationell domstol. Nar det
géller att wutfirda beslut forenade med ataganden kan alla nordiska
konkurrensmyndigheter utom den islandska och den norska gora detta. Den
islindska myndigheten har befogenheter att under vissa omstandigheter avgora ett
drende med de foretag som utreds. EU-kommissionen kan fatta beslut som
forbjuder ett visst forfarande och forena detta med vite. Detta dr en mdojlighet som
de nordiska myndigheterna inte har.

Vad giller jamforelsen mellan de nordiska konkurrensmyndigheternas
utredningsbefogenheter som gjordes i Tabell 3.4, har alla myndigheter befogenhet
att foreta inspektioner i lokaler hos bade misstdnkta och inte misstdnkta foretag,
begdra information och halla forhor med personer pa frivillig basis. EU-
kommissionen och de finska, danska och fardiska konkurrensmyndigheterna kan
inte genomfora obligatoriska forhor. Detta kan daremot de islandska, norska och
svenska konkurrensmyndigheterna gora.

Vilka pafoljder som kan utdomas dr viktiga instrument for en effektiv tillimpning
av konkurrensreglerna. Det ar darfor viktigt att de nordiska konkurrens-
myndigheterna har mdjligheter att utdoma boter eller vite for foretag som inte
samarbetar och/eller i vissa situationer ldmnar felaktig, ofullstindig eller
vilseledande information. EU-kommissionens befogenheter att utfarda pafoljder for
bristande samarbete dr omfattande. Forordning (EG) nr 1/2003 foreskriver till
exempel en majlighet att utfarda boter for foretag som inte samarbetar, inte lamnar
information och inte finner sig i en inspektion. I Danmark, pa Faroarna och i
Sverige far konkurrensmyndigheterna inte utdoma péafoljder for féretag som visar
bristande samarbetsvilja med myndigheten. Myndigheterna kan till exempel inte
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krava att ett foretag samarbetar under en inspektion. Nar det galler forhor och krav
pa information kan Konkurrensverket inte utfarda boter for foretag for att de
lamnar ofullstandig eller vilseledande information.

Trots de manga likheterna i tillimpningen av antitrustreglerna i de nordiska
landerna finns det fortfarande ytterligare atgarder som kan vidtas for att forbattra
tillampningen av reglerna och darigenom o6ka konkurrenspolitikens effektivitet.
Som betonades ovan har EU-kommissionen i manga avseenden mer omfattande
beslutsbefogenheter. Darfor kan det hdvdas att det finns bade behov av och
utrymme fOr vissa fOrbattringar av de nordiska konkurrensmyndigheternas
rattsliga ramverk och i vissa fall dven for ytterligare rattsliga beslutsbefogenheter i
syfte att sdkerstdlla en mer effektiv tillampning av antitrustreglerna. Utover detta
skulle likartade instrument och befogenheter for att tillimpa konkurrensreglerna
leda till en mer homogen anvandning och tillimpning i de nordiska landerna vilket
ocksa skulle underlatta ett effektivt samarbete mellan konkurrensmyndigheterna.

3.3.3 Kontroll av féretagskoncentrationer i de nordiska landerna

Samgaenden mellan och forvarv av foretag dr normala transaktioner i en dynamisk
marknadsekonomi.* Koncentrationer kan ha bade positiva och negativa effekter for
konsumentnyttan, allt beroende pd omstandigheterna. Den frdga som konkurrens-
myndigheten ska ta stéllning till vid en provning av en foretagskoncentration ar
huruvida koncentrationen skapar eller forstairker en marknadsstruktur som ar
skadlig for konkurrensen. Effektiv kontroll av féretagskoncentrationer ar darfor en
viktig del av en effektiv konkurrenspolitik eftersom den forhindrar att konsumen-
terna lider potentiell skada genom att transaktioner som skulle kunna minska
konkurrensen mellan foretag eller utestinga konkurrenter.

I motsats till kartellbekdimpning handlar kontroll av foretagskoncentrationer, ocksa
kallat forvarvsprovningar, inte om att finna efterhandsbevis pa en 6vertradelse av
lagen. I stéllet galler det att gora en forhandsbedomning av framtida effekter av en
affdrstransaktion. Till skillnad fran andra konkurrensutredningar, ar de lag-
stadgade tidsperioder som myndigheterna har for att prova foretagskoncentra-
tioner mycket korta.

Det bor understrykas att inte alla koncentrationer utreds. Vanligtvis foreskriver de
nationella lagarna att om omsattningen for de samgaende parterna Gverstiger vissa
troskelvarden maste parterna anmala detta till konkurrensmyndigheten. Syftet med
troskelvdardena ar att utreda de koncentrationer som skulle kunna fa en avgorande
inverkan pa inhemsk konkurrens, medan de som i det typiska fallet inte skulle
paverka konkurrensen i nagon storre utstrackning, till exempel for att de ar for sma
lamnas darhan.

40 ] det foljande betecknar termen “koncentration” bade koncentrationer och férvarv av foretag, dar i det senare
fallet, en part far kontroll 6ver den andra.
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Tabell 3.5 Troskelvirden for provning av foretagskoncentrationer
(valutaenheter i “000s)*

Troskelvarde Troskelvarde Troskelvarde som %
(nationella valutor) (euro) av nationell BNP

Danmark 900 000 DKK 120 849 0.051%
Faroarna 75 000 DKK 10071

Finland 350 000 EUR 350 000 0.195%
Island 2 000 000 ISK 12 354 0.130%
Norge 50 000 NOK 6 247 0.002%
Sverige 1 000 000 SEK 104 851 0.030%

! Valutakurser och BNP-uppgifter fran 2010

Kaélla: Eurostat (2012), Information fran de nordiska konkurrensmyndigheterna.

Séakerstallande av effektiv kontroll av foretagskoncentrationer

Forvarvsprovningar innebar ofta komplicerade rattsliga och ekonomiska over-
vdganden, inklusive hantering och analys av stora mangder kvalitativa och
kvantitativa data. Bedomningarna maste goras under en kort tidsperiod vilket kan
innebara en utmaning for den utredande myndigheten.

Med avseende pa att forvarvsprovningar ofta dr komplicerade och maste hanteras
inom en kort tid, arbetar de nordiska konkurrensmyndigheterna 16pande med att
forbattra effektiviteten i bedomningsprocessen och férfina de utredningsmetoder
som anvands. Till exempel kan konkurrensmyndigheterna delta i regelbundna
diskussioner med intressenter och utbyta information om bésta praxis med
varandra. Organisationer och nédtverk som OECD (Organisation for Economic Co-
operation and Development), ICN (International Competition Network) och ECN
(European Competition Network) ger ocksa tillfalle for de nordiska
konkurrensmyndigheterna att halla sig uppdaterade med och bidra till den senaste
utvecklingen, riktlinjerna for kontroll av foretagskoncentrationer och rattspraxis.
Jamforelser av beslutsbefogenheter och utredningsmetodik ger ocksé idéer om hur
kontrollen av foretagskoncentrationer kan forfinas och effektiviseras.

De tva faserna i koncentrationsutredningarna

Koncentrationsutredningar uppdelas i allméanhet i tva faser: fas I och fas II. Den
forsta fasen dr ganska kort, ungefir en manad, och malet dr att bedoma om
koncentrationen ger anledning att anta att den kan leda till problem, vilka kan
krava en djupare utredning i fas II, eller om den kan godkannas direkt. I sjdlva
verket godkdnns de flesta koncentrationer under fas I vilket aterspeglar det faktum
att syftet med kontroll av foretagskoncentrationer ar att endast stoppa de
transaktioner som kan fa betydande konkurrensbegransande effekter.

47 Valutakurser och BNP-uppgifter fran 2010.
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Reglerna for forvarvsprovningar foreskriver ocksa vanligtvis en obligatorisk
tidsfrist (“stand-still” period) under vilken de samgaende parterna forbjuds att
slutféra koncentrationen och samordna sitt beteende innan koncentrationen
anmalts till och godkants av den berérda konkurrensmyndigheten. En 6vertradelse
av detta forbud kallas ofta for “gun-jumping”(ungefar “tjuvstart”). Gun-jumping
kan ocksa forekomma i transaktioner som inte behdver anmilas om tva
konkurrenter samordnar sitt beteende innan de i praktiken har avslutat ett
samgaende. I dessa fall kan gun-jumping utgdra en Overtrddelse av antitrust-
reglerna.

Vissa faktorer kan ofta komplicera eller hota en effektiv koncentrationsutredning,
framst nar det galler analysens komplexitet och de korta tidsfristerna. Det ar darfor
viktigt att hitta verktyg som bidrar till en sa friktionsfri och effektiv
undersokningsprocess som mdojligt. Som en del av denna analys ges en jamforande
oversikt Oover de nordiska konkurrensmyndigheternas beslutsbefogenheter vid
kontroll av foretagskoncentrationer i forhédllande till EU-kommissionens i Tabell
3.6.

Beslutsbefogenheter vid kontroll av foretagskoncentrationer — en jamforelse mellan
de nordiska konkurrensmyndigheterna och EU-kommissionen

De nordiska konkurrensmyndigheternas beslutsbefogenheter tillsammans med de
tillgangliga undersokningsverktygen ar viktiga aspekter av kontroll av foretags-
koncentrationer. For att bedoma hur de nordiska konkurrensmyndigheternas
befogenheter forhaller sig till EU-kommissionens jamfors i Tabell 3.6 de nordiska
konkurrensmyndigheternas beslutsbefogenheter och undersékningsverktyg med
EU-kommissionens enligt EG:s koncentrationsférordning (ECMR),* som visas i
forsta kolumnen.

48 Radets foérordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer (EG:s
koncentrationsférordning).
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Tabell 3.6 Kontroll av foretagskoncentrationer - Konkurrensmyndigheternas
beslutsbefogenheter och undersékningsverktyg

Beslutsbefogenheter

och undersoknings- EC DK FO FI IS NO SE
verktyg
Resultat av undersdkningen
e Godkanna en v v v v v v v
koncentration
« Godkanna en v v v
koncentration med (av
villkor och ataganden konkurrens-
94 radet)
(atgéarder)
e Férbjuda en v v v x v v x
koncentration (av (framstallan (framstallan
konkurrens- hos hos
radet) domstol) domstol)
o Aterkalla ett v v v x v x v

godkannandebeslut
baserat pa t.ex.
inkorrekt eller

vilseledande
information
o Aterkalla ett v v v x v x x
godkannandebeslut v (framstallan
med é’ltgérder om konkurrens- d hos
radet ) lomstol)
parterna bryter mot

ett atagande som ar
kopplat till beslutet

Genomférande fore anmélan eller godkdnnande (“obligatorisk tidsfrist” och “qun jumping”)

e Forbud att genomfora v v v v v v Fas|: v
en koncentration Fas IlI: x
under pdgéende (ramstéllan

. . 0S
undersokning domstol)
(obligatorisk tidsfrist)

« Alagga boter om v x v x v v x
parterna genomfor en (framstallan
koncentration fére hos
anmalan (gun- domstol)
jumping)

» Alagga boter om v x v % v v Fasl: v
parterna genomfor en (framstallan Fas II: x
koncentration under hos

domstol)

obligatorisk tidsfrist
(gun-jumping)
Undersokning av koncentrationer som faller utanfor obligatorisk anmaélan

« Myndigheten far x x x x v v v
utfarda ett
. . (bortsett
forelaggande att frén
anmala en hanskjut-

. anden)
koncentration som

inte uppnar
omsattningstrosklarna
for obligatorisk
anmalan
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Beslutsbefogenheter
och undersoknings-
verktyg

EC

DK FO

Fl

NO SE

Anmalans innehall

e Myndigheten beslutar
vilken information
som ska inkluderas i
koncentrations-
anmalan for att starta
de lagstadgade
tidsperioderna for
undersokningen

Myndigheten avgoér
om en registrerad
anmalan uppfyller
kraven pa information

Lagstadgade tidsperioder
o Angett i “arbetsdagar”

e Skjuta upp
tidsperioden om
informationen inte
lamnas i tid (“stanna
klockan”)

o Tidsperioderna
forlangs automatiskt
om parterna foreslar
ataganden

Myndigheten far
forlanga tidsperioden
pa begaran av
parterna (till exempel
om de foreslar
atgarder)

Myndigheten far
forlanga tidsperioden
utan samtycke fran
parterna pa sarskilda
grunder (t.ex. om
information inte har
lamnats i tid)

Krav pa information

e Utfarda ett
forelaggande for de
samgaende parterna
for att fa information

o Utfarda ett
forelaggande for
tredjeparter for att fa
information

o Kréava att personer
som troligen har
relevant information
infinner sig till en
utfragning/intervju

o Utfarda ovan namnda
forelagganden/krav
pa utfrdgning vid vite

v

(delvis)

v

v

(endast
forelagg-
anden)

x v

(helgfria
vardagar)

X X

v x

(delvis)

v v

(Endast Fas
I}

v v

(endast (endast
forelagg- forelagg-
anden) anden)

(méanad
1+3)

X

(hanskju-

tande fill
domstol)

v Fas I

Fas Il: x

x Fasl: vV

Fas II: ¥

v x

Héanskjut-
ande till
domstol
(endast

Fas Il)

v x

Hanskjut-
ande till
domstol
(endast

Fas II)
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Beslutsbefogenheter

och undersoknings- EC DK FO FI IS NO SE
verktyg
o Kréva att f& utféra en v v v v x v x
inspektion i parternas
lokaler

Utfarda boter

o Utfarda boter for v x x x v v x
foretag/personer (hanskiut- (hanskiut- (hanskjut- (hanskjut-
t.ex.om ett ft’)relégg- ande till ande till ande till ande till

. re domstol) domstol) domstol) domstol)
ande inte foljs eller

om det forekommer
brott mot ett villkor
som var del av ett
godkannandebeslut

v'- Handhas av de nordiska konkurrensmyndigheterna; % - Inte tillampligt/méjligt; % + Forklaring - Inte
avgjort direkt av de nordiska konkurrensmyndigheterna

Kalla: De nordiska konkurrensmyndigheterna.

Potential for forbattrade och ytterligare rattsliga befogenheter och verktyg for de
nordiska konkurrensmyndigheternas kontroll av foéretagskoncentrationer

Trots likheterna i de rattsliga ramverken for kontroll av foretagskoncentrationer
mellan EU-kommissionen och de nordiska konkurrensmyndigheterna ar den
viktigaste slutsatsen som kan dras fran den jamfoérande 6versikten i Tabell 3.6 att de
flesta nordiska konkurrensmyndigheterna saknar ndgra av de centrala rattsliga
befogenheter och undersokningsverktyg som skulle ha potential att gora kontrollen
av foretagskoncentrationer i respektive land mer effektiv.

Nar det galler det slutgiltiga beslutet kan det noteras att de nordiska konkurrens-
myndigheterna, undantaget Sverige och Finland, kan forbjuda en koncentration.
Vidare, vad betrédffar gun-jumping, har EU-kommissionen och konkurrens-
myndigheterna pa Fardarna, Island och i Norge mdjlighet att utfarda paféljder mot
parter som har genomfort en koncentration innan den anmadlts eller under
pagaende utredning. Pa Island, i Norge och i Sverige far konkurrensmyndigheterna
under vissa omstandigheter utfdarda ett foreliggande for de samgdende parterna att
anmadla en transaktion som inte nar upp till troskelvardena for obligatorisk
anmalan. Denna mdjlighet kan till exempel anvédndas i vissa fall dar tredjepart har
uttryckt oro Over eventuella konkurrenshimmande effekter av en
foretagskoncentration.

Samtliga nordiska konkurrensmyndigheter har befogenhet att avgora vilken
information som ska inga i en koncentrationsanmalan for att starta de lagstadgade
tidsfristerna. Vid koncentrationer som ger anledning till oro fér konkurrens-
begransande effekter dr emellertid denna “grundldggande” information i allmanhet
inte tillracklig for att kunna gora en vélgrundad bedomning. I praktiken behdver
konkurrensmyndigheterna avsevirt mycket mer information, handlingar och data
fran parterna och ibland ocksa fran tredjepart. P4 grund av de sndva tidsramarna
maste konkurrensmyndigheterna snabbt kunna motta och analysera den begarda
informationen. Detta dr emellertid inte alltid mgjligt. Det kan ta tid for parterna att
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samla in data, de kan ha svarigheter med att fa fram den pa det satt som behovs for
denna sarskilda situation och ibland kan de till och med vara ovilliga att lamna ut
viss information. I dessa situationer kan vardefull utredningstid ga forlorad.
Verktyg som sdkerstaller ett effektivt insamlande av data ar darfor avgorande for
utredningen.

Om den begarda informationen inte ldmnas in i tid har EU-kommissionen och
konkurrensmyndigheterna i Norge och Finland en mdjlighet att “stoppa klockan”
varigenom den lagstadgade tidsperioden for undersokningen stoppas fran den dag
da tidsfristen for att lamna in information 16per ut tills den dag da den information
som begarts faktiskt lamnas in. Ytterligare ett verktyg som har betydelse for att
erhélla relevant information i ett drende, dr den mdjlighet som alla de nordiska
konkurrensmyndigheterna har att begara information vid vite. Dessutom far
konkurrensmyndigheterna i Finland, Island, Norge och Sverige ocksa kalla
personer som kan ha relevant information till en utfragning pa myndigheten, om
nodvandigt ocksa vid vite. Endast EU-kommissionen och konkurrens-
myndigheterna pa Island och i Norge har befogenhet att ocksa utdéma boter om ett
forelaggande inte foljs, om parterna anvander sig av gun-jumping eller om de
bryter mot ett villkor som var en del av beslutet om godkidnnande av en
koncentration. Alla konkurrensmyndigheter utom Islands och Sveriges kan krava
att fa utfora en inspektion i parternas lokaler for att samla in relevant information.
Ett beslut om godkdnnande av en koncentration som visar sig vara grundat pa
vilseledande eller felaktig information fran parterna far aterkallas av EU-
kommissionen och av konkurrensmyndigheterna i Danmark, pa Faréarna och
Island. Detsamma géller om parterna bryter mot ett villkor eller ett atagande som
var kopplat till beslutet. I Finland maste konkurrensmyndigheten limna in en
ansOkan om upphdvande till domstolen, medan daremot mojligheterna att dndra
pa dessa situationer forefaller begransade i Norge och Sverige. I motsats till de
islandska och norska konkurrensmyndigheterna far de svenska, finska och danska
myndigheterna inte sjdlva utfarda boter eller forbjuda koncentrationer. I Danmark
far konkurrensmyndigheten forbjuda koncentrationer men inte utfarda boter.
Dessa slags ingripanden maste beslutas av behoriga domstolar pa talan av
konkurrensmyndigheten.

3.3.4 Sektorstudier

Syftet med en sektorstudie ar i regel att studera konkurrensen pa en sarskild
marknad och rekommendera konkurrensframjande atgarder som kan o©ka
konsumentnyttan pa det berdorda omradet. En sektorstudie innebar vanligtvis en
utredning av en sarskild sektor av ekonomin eller av en typ av avtal inom olika
branscher dar det finns tecken pa att konkurrensen begransas eller snedvrids, men
dar det inte ar sakert om och i vilken utstrackning problemen kan hénforas till
nagra sarskilda foretags beteenden. I sig utgor en sektorstudie ofta en del av de
nordiska konkurrensmyndigheternas uppgift att frimja konkurrensen inom en viss
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bransch eller marknad. Utover sitt huvudsyfte kan en sektorstudie ocksa leda till att
konkurrensmyndigheten upptacker bevis pa 6vertradelser mot konkurrensreglerna
vilka kan utgoéra grund for vanliga lagtillampningsatgarder inom den berdrda
sektorn. Som vidare kommer att diskuteras i kapitel 4 ar sektorstudier ofta
komplicerade och resurskravande eftersom de krdver en omfattande bade
kvantitativ och kvalitativ analys.

For att utfora en vilgrundad analys av konkurrensen inom en sarskild bransch eller
marknad behover de nordiska konkurrensmyndigheterna inte bara lampliga
resurser och kunskaper utan ocksa tillgang till relevant data om marknadsandelar,
strategier, priser, marginaler och kostnader som foretagen kan vara ovilliga att
avsldja. Under sddana omstandigheter har konkurrensmyndigheterna mojlighet att
beordra foretag och offentliga myndigheter att limna viss information eller
handlingar. De nordiska konkurrensmyndigheterna far begira in information vid
vite, som sdledes kan utdémas om foretaget underlater att uppfylla myndighetens
krav. Omfattningen av foretagens uppgiftsskyldighet omfattar i allmanhet data
som ror marknads- och konkurrensvillkor som dr nédvandiga for att utfora den
begirda analysen. Det finns emellertid en viss variation i de nordiska
konkurrensmyndigheternas rattsliga befogenheter i detta avseende.

Nar det galler sektorstudier begransas de flesta nordiska konkurrensmyndigheters
undersokningsbefogenheter i stort sett till mdjligheten att begdra in information,
medan EU-kommissionen har mer lingtgdende befogenheter i detta avseende.
Kommissionens undersokningsbefogenheter for sektorstudier anges i rddets
forordning (EG) nr 1/2003 enligt vilken kommissionen far begara att foretag och
foretagssammanslutningar ska lamna all nédvandig information, ta upp utsagor
fran alla fysiska eller juridiska personer eller — i motsats till de flesta nordiska
konkurrensmyndigheter — utféra nodvandiga inspektioner. Dessutom far
kommissionen utfirda boter nar foretag avsiktligt eller oavsiktligt lamnar felaktig
eller vilseledande information vid en sektorstudie.

Arten och omfattningen av de undersokningsbefogenheter som ér tillgangliga for
de nordiska konkurrensmyndigheterna under en sektorstudie varierar. De mest
sldende skillnaderna &r de rattsliga befogenheterna att genomfdra inspektioner och
utfarda boter i de situationer dédr den information som limnas antingen ar felaktig
eller vilseledande. Det &r formodligen langt ifran alltid nodvandigt att genomfora
inspektioner inom ramen for sektorstudier nar det galler att bedoma konkurrensen
pa en sarskild marknad. Finns det emellertid tecken pa en lagovertradelse som kan
falla inom omrédet for ordinarie lagtillimpning har alla de nordiska konkurrens-
myndigheterna rattsliga befogenheter att genomfora inspektioner i detta fall.

3.3.5 Auvslutande kommentarer

Overtradelser av konkurrenslagarna &r kostsamma for samhillet. Genom
tillampning av konkurrensreglerna kan konkurrensbegransande beteenden stoppas
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och bestraffas, och en kraftfull lagtillampning har ocksa en férebyggande effekt i
den mening att den avskracker fran overtradelser av konkurrensreglerna. Att gora
tillampningen av konkurrensreglerna mer effektiv, inte bara med avseende pa hur
personal- och budgetresurser nyttjas, utan mer generellt med hansyn till den
forebyggande och avskrackande funktionen, bor darfor prioriteras av de nordiska
konkurrensmyndigheterna.

De jamforande analyser som gjorts i detta kapitel visar emellertid att de nordiska
konkurrensmyndigheterna generellt sett forefaller ha mindre effektiva rattsliga
befogenheter for tillampning av konkurrensreglerna d&n EU-kommissionen. Detta &r
ett tecken pa att det finns bade behov och utrymme for att starka de nordiska
landernas konkurrensrattsliga ramverk i syfte att oka effektiviteten i lagtillamp-
ningen vid kartellbekampning, kontroll av foretagskoncentrationer och sektor-
studier. Det ligger emellertid utanfér denna rapports uppdrag att foresla andringar
av de olika landernas nationella regelverk. Sddana forslag star daremot fritt for
varje enskild konkurrensmyndighet att fora fram.
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Bilaga 1 — Tillampning av konkurrenslagen: Institutionella ramverk

Denna bilaga syftar till att ge en schematisk oversikt 6ver de institutionella ramverk
som galler vid tillampningen av konkurrensreglerna i de nordiska landerna.

Danmark

Konkurrens- och
konsumentmyndigheten

Statsakl for allvarli

Appellationsdomstolen

«|«|«|

* Sjo- och handelsdomstolen »  Tingsratt

Hovratt

Hogsta domstolen

Figur 1 Det danska institutionella ramverket for tillimpning av konkurrenslagen

Den danska konkurrens- och konsumentmyndigheten (Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen) ansvarar tillsammans med Konkurrensradet (Konkurrencerddet) for att
tillimpa konkurrensreglerna. Lagen anfortror, i enlighet med paragraf 14,
Konkurrensradet ansvaret for tillimpningen och foreskriver att ett sekretariat —
Konkurrens- och konsumentmyndigheten — ska handldgga det 16pande arbetet med
att tillampa lagen. Konkurrens- och konsumentmyndigheten sorterar under
Danmarks finansministerium medan Konkurrensradet ar fristdende fran staten och
sammansatt av 18 medlemmar som enligt vad lagen foreskiver maste ha en “djup
insikt i offentlig och privat verksamhet inklusive sakkunskap i rattsliga,
ekonomiska, finansiella och konsumentrelaterade fragor”. I praktiken delegerar
radet nagra av sina befogenheter till myndigheten. Konkurrensradet beslutar i regel
om de viktigaste drendena medan myndigheten beslutar i resterande fall i enlighet
med rattspraxis och radets foreskrifter. Besluten kan oOverklagas till
appellationsdomstolen for konkurrensfragor och darefter till vanliga domstolar.
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I samband med processen att harmonisera den danska konkurrenslagen med
Artiklarna 101 och 102 i FEUF-fordraget ar 2000 beslot man i Danmark att de
nationella bestimmelserna om pafdljder och Overtradelser mot konkurrenslagen
skulle sta kvar. Darfor ar nagra Overtradelser mot konkurrenslagen ocksa
overtradelser enligt den danska strafflagstiftningen. Dar sa dr fallet fortsatter
konkurrensreglerna att styras av de allmdnna bestimmelserna om straffbara
garningar. Denna typ av tillimpning ska anfortros Statsaklagaren for allvarlig
ekonomisk brottslighet (Rigsadvokaten). Statsdklagaren bestimmer om talan ska
vackas i domstol for att fa boter utdomda. Statsaklagaren kan vidcka atal pa
grundval av en rapport fran en privatperson eller ett foretag. Emellertid vacks talan
oftast av Statsdklagaren pa begdran av konkurrens- och konsumentmyndigheten
som ocksd kan hanskjuta drenden till Statsdklagaren. Arenden kan ocksa
rapporteras till Statsaklagaren efter beslut fran Konkurrensradet att ett foretag har
brutit mot konkurrenslagen.

Farbarna

Konkurrensmyndigheten

Konkurrensradet Bad_J Statsaklagaren

Appellationsdomstolen

¥
L 4

Tingsratten

Hovratten

Hogsta domstolen

Figur 2 Det firdiska institutionella ramverket for tillimpning av konkurrenslagen

Det fardiska institutionella ramverket har flera likheter med det danska.
Konkurrensradet (Konkurrencerddet) ansvarar for tillampningen av konkurrenslagen
och alla underordnade regler som utfardas. Radet bestar av en ordférande och fyra
medlemmar, utsedda av ministern for industri och handel fo6r en mandattid av upp
till fyra ar. Rddsmedlemmarna maste ha en omfattande insikt i bade offentlig och
privat verksamhet, inklusive sakkunskap i rattsliga, ekonomiska, finansiella och
konsumentrelaterade fragor. Ordféranden och tva medlemmar i rddet maste vara
oberoende av kommersiella och konsumentrelaterade intressen. Konkurrens-
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myndigheten (Kappingareftirlitid) ska tjana som ett sekretariat till Konkurrensradet i
konkurrensfragor och handldgga den dagliga rattsutdvningen pa radets uppdrag.

Konkurrensradets beslut kan oOverklagas till apellationsdomstolen for konkur-
rensfragor. Beslut som fattats av apellationsdomstolen kan tas till hogre instans
inom atta veckor efter det att beslutet har meddelats den berérda parten. Om denna
tidsgrans overskrids, ska appellationsdomstolens beslut vara slutgiltigt.

Finland

Hogsta forvaltningsdomstolen

4
2

Figur 3 Det finska institutionella ramverket for tillimpning av konkurrenslagen

Den finska konkurrensmyndigheten (Kilpailuvirasto) sorterar under Arbets- och
naringsministeriet. Generaldirektéren ansvarar for verksamheten och driften av
myndigheten, som har omfattande befogenheter for att tillimpa konkurrenslagen.
Myndigheten far undersoka konkurrensbegriansande beteenden, kontrollera,
bedéma och godkdnna anmalda foretagskoncentrationer och infora villkor for
foreslagna koncentrationer innan de godkénns. Myndigheten har inga befogenheter
att utfirda boter eller stoppa koncentrationer. Dessa atgdrder faller inom
Marknadsdomstolens doméner. Domstolen far dock bara agera pa forslag av
myndigheten.

Marknadsdomstolen &r en specialdomstol som handldgger drenden som ror
konkurrenslagen och offentlig upphandling. Konkurrensmyndighetens beslut kan
overklagas till Marknadsdomstolen och beslut av Marknadsdomstolen kan i sin tur
overklagas till Hogsta forvaltningsdomstolen. Darmed leder systemet i Finland till
att Marknadsdomstolen har tvd funktioner ndr det galler tillimpningen av
konkurrenslagen. For det forsta har domstolen exklusiv befogenhet att utfarda
boter och stoppa koncentrationer. For det andra behandlas overklaganden av
konkurrensmyndighetens beslut vid denna domstol.
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Island

[ , =
[ ]

Civilrattsliga mal Brottmal

Tingsratt
* Hogsta domstolen

+  Tingsratt
« Hogsta domstolen

Figur 4 Den islindska institutionella ramen for tillimpning av konkurrenslagen

Den islandska konkurrensmyndigheten (Samkeppniseftirlitid) ar ett sjdlvstandigt
organ under Handelsministeriet (Vidskiptardduneytid). Handelsministern utser
myndighetens styrelse som i sin tur utser generaldirektoren. Myndigheten har
befogenhet att i samtycke med berdorda parter avsluta alla frdgor som ror
overtradelse av reglerna i konkurrenslagen eller myndighetens beslut genom
forlikning. Detta inkluderar Overtrdadelser av de férbud som anges i konkurrens-
lagen. Detsamma galler vid foretagskoncentrationer som hindrar en effektiv
konkurrens. Sddana forlikningar ar bindande for de berorda parterna sa snart de
har godkants. Storre beslut ska generaldirektoren Overldmna till styrelsen for
godkdnnande eller avslag. Storre beslut i detta avseende ar till exempel beslut om
ogiltigforklaring av koncentrationer och beslut om att utdoma boter for foretag.

Inom fyra veckor fran datumet for myndighetens beslut far beslutet 6verklagas till
overklagandekommittén for konkurrensfragor vilken bestar av tre medlemmar
utsedda av ministern efter nominering av Hogsta domstolen. Beslut fran
overklagandekommittén ska meddelas inom sex veckor fran datum for
overklagandet. Beslutet fran overklagandekommittén kan i sin tur hanskjutas till en
tingsratt inom sex manader fran kommitténs beslutsdatum om en part i malet
(inom konkurrensmyndigheten) inte ar villig att godkdnna kommitténs beslut. En
sadan rattslig atgard avbryter i regel inte ikrafttradandet av kommitténs beslut.
Tingsrattens domar kan hanskjutas till Hogsta domstolen. Nar ett beslut fran
overklagandekommittén for konkurrensfragor hanskjuts till domstolarna ska
konkurrensmyndigheten forsvara kommitténs beslut infér domstolarna.

I de fall ndr privatpersoner misstanks for brott mot konkurrenslagen ska
konkurrensmyndigheten hinskjuta fallet till den Sérskilde aklagaren. Aklagaren
handlagger drenden rorande finansiell och ekonomisk brottslighet, liksom
undersoker och atalar privatpersoner for deras pastddda brottsliga beteenden i
detta avseende. Den Sarskilde adklagaren far emellertid inte vare sig utreda eller
atala privatpersoner for deras pastadda overtradelse av konkurrenslagen om inte
konkurrensmyndigheten inlamnar ett formellt klagomal.
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Norge

Den norska konkurrensmyndigheten (Konkurransetilsynet) sorterar under
Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartementet (ungefdr ministeriet for statlig
administration, reform och kyrkofragor). Myndigheten ska tillampa konkurrens-
lagen oberoende av ministeriet. Medan ministeriet far aldgga myndigheten att
undersoka eller handldagga ett visst mal enligt paragraf 8 i konkurrenslagen, far
myndigheten inte styras nar det galler beslut i individuella fall.

Konkurrensmyndigheten

Ministeriet for statlig
Ekobrotts- administration, reform och

myndigheten kyrkofragor
(Féretagsforvarv)

Domstolarna:
Tingsratterna
Appellationsdomstolarna
Hbdgsta domstolen

Figur 5 Det norska institutionella ramverket for tillimpning av konkurrenslagen

Ministeriet dr 6verprovningsorgan for myndighetens beslut om féretagskoncentra-
tioner. Domstolarna dr emellertid Overprovningsorgan for beslut enligt
forbudsforordningen. Darfor ar ministeriets beslut om 6verklagade och beslut om
koncentrationer i sjilva verket slutgiltiga. Aven om i princip alla administrativa
beslut kan hanskjutas till domstolarna har ministeriets koncentrationsbeslut aldrig
tagits till domstol.

Myndigheten handldgger de flesta fall av misstankta brott mot konkurrenslagen
dven om svara fall, dar straffrdttsliga pafoljder ar ett mojligt alternativ, ska
hénskjutas till den norska nationella myndigheten for utredning och lagféring av
ekonomiska brott och miljobrott (JKOKRIM). I dessa fall ska konkurrens-
myndigheten samarbeta med UKOKRIM under utredningen av konkurrens-
drendena och under domstolsforfarandet.
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Sverige

Konkurrensverket ~ar en sjdlvstindig myndighet som sorterar under
Naringsdepartementet. Medan Naringsdepartementet ansvarar for sjdlva lagstift-
ningen, ansvarar myndigheten for det 16pande tillsynsarbetet av lagen.

Konkurrensverket

Konkurrensbegransande
offentlig saljverksamhet
(sarskild talan)

¥ \ 4
. . Stockholms
Tingsratterna ; :
tingsratt
¥

Marknadsdomstolen

¥

Alaggande
(sarskild talan)

Ogiltighet ~ Skadestand
(talan) (talan)

Hovratten

Hogsta domstolen

Figur 6 Det svenska institutionella ramverket for tillimpning av konkurrenslagen

Konkurrensverket far krava att ett foretag upphor med 6vertradelser av de forbud
som dr faststdllda i konkurrenslagen eller i Artiklarna 101 och 102 i FEUF-fordraget.
Overklaganden av sddana beslut far inges direkt till Marknadsdomstolen. Om
Konkurrensverket beslutar att inte vidta atgarder mot en Gvertrddelse av nimnda
forbud, har de foretag som har drabbats av overtrddelsen ratt att sjdlva vacka talan i
domstol. Genom den senaste reformen av den svenska konkurrenslagen fick
Konkurrensverket ett nytt verktyg for att gora handlaggningen av dessa fall mer
effektiv. I stdllet for att vacka talan i domstol om utdémande av administrativa
boter har myndigheten numera befogenhet att utfirda ett botesforelaggande.
Boterna ska motsvara det botesbelopp som myndigheten skulle ha yrkat pd om
fallet hade dragits infor domstol. Ett sddant botesforelaggande far utfardas endast
om de materiella omstandigheterna for 6vertradelsen ar klarlagda och drendet inte
ar av prejudicerande intresse. Om bétesforelaggandet accepteras av den berdrda
parten blir det rattsligt bindande.
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For andra typer av beslut har myndigheten inga beslutsbefogenheter utan fungerar
som aklagare och kan anhalla om att Stockholms tingsradtt utfardar boter,
naringsforbud, forbud mot konkurrensbegransande verksamhet av offentliga
aktorer och forbud mot konkurrensbegransande foretagskoncentrationer.
Gryningsrader och platsundersokningar av foretags verksamhetslokaler kraver
ocksa férhandstillstand fran Stockholms tingsrétt. Overklaganden av domar om
skadestand ska inges till hovratten och i sista hand till Hoégsta domstolen.

Utover tillampning av konkurrenslagen ska Konkurrensverket ocksa vara
tillsynsorgan for offentlig upphandling. Arenden som rér offentlig upphandling
ska i hogre instans handlaggas av forvaltningsdomstolarna.
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4 Myndighetseffektivitet och utvardering av de
nordiska konkurrensmyndigheternas arbete

Utover de rattsliga och institutionella ramverk som styr de nordiska konkurrens-
systemen har de nordiska konkurrensmyndigheternas arbete och metoder aven
betydelse for konkurrenspolitikens effektivitet. Precis som for alla statliga
institutioner som finansieras genom offentliga medel, dr det viktigt i samman-
hanget att de nordiska konkurrensmyndigheterna ser till att vara effektiva i
genomforandet av konkurrenspolitiken och att verksamheten ger valuta for
skattebetalarnas pengar. I en varld i standig fordndring ar det viktigt att de
nordiska konkurrensmyndigheterna kan forbli effektiva ocksa pa lang sikt, genom
att anpassa sig till och ratta sig efter de fordndringar som framtiden for med sig.
Mot denna bakgrund har de nordiska konkurrensmyndigheterna férbundit sig att
utveckla och forbattra effektiva arbetsmetoder och arbetsverktyg som kan oka
deras sa kallade "myndighetseffektivitet” (agency effectiveness), dvs. forméga att
skapa positiva valfardseffekter genom sina aktiviteter.*

Med stod av ett urval exempel fran de nordiska ldnderna syftar detta kapitel till att
ge en inblick i nagra viktiga gemensamma verksamhetsomradden inom konkurrens-
politiken, @&ven om det ocksa finns skillnader, mellan de nordiska landerna vad galler
de rattsliga och institutionella ramarna. Det handlar om att identifiera
konkurrensproblem genom olika analytiska metoder och verktyg, prioritera arenden
som ger konkurrensmyndigheterna mojlighet att skapa storsta majliga varde med
tanke pa deras begransade resurser, anvanda effektiva utredningsmetoder, ligga sa
liten borda som mojligt pa foretagen och slutligen att utvardera och kommunicera
effekterna av konkurrensmyndigheternas arbete till intressenterna.

Som detta kapitel kommer att visa inbegriper konkurrensmyndigheternas arbete
och genomforandet av konkurrenspolitiken handlaggning av komplicerade fragor,
vilket i slutindan innebar att det inte alltid ar mdgjligt att exakt vérdera de
valfardsvinster som skapas genom konkurrensmyndigheternas arbete. Trots detta
visar saval forskning som utredningar att konkurrensmyndigheter skapar vinster
for konsumenterna vida 6verstiger budgetkostnaderna.

4.1 Arbetsverktyg och -metoder for att identifiera konkurrensproblem
I kapitel 3 har det framgatt att uppgiften att identifiera, korrigera och forhindra

uppkomsten av konkurrensproblem ar viktig for alla nordiska konkurrensmyndig-
heter. I huvudsak kan denna uppgift delas in i tva lika viktiga huvudomraden:

4 Se t.ex. ICN, www.internationalcompetitionnetwork.org for information om Agency Effectiveness Working Group
(AEWG,) och dess gemensamma anstrangningar for att identifiera viktiga delar av en vil fungerande
konkurrensmyndighet och lampliga metoder for strategier och planering, verksamheter samt verktyg for
lagtillimpning och férfaranden.
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lagtillaimpning och konkurrensframjande verksamhet (advocacy). Bada inbegriper
saval rattsliga som ekonomiska hansyn. Vid atgarder som galler lagtillampning
lagger myndigheterna sdrskild vikt vid att bekdmpa karteller och andra former av
konkurrensbegransande avtal samt atgarder mot offentliga och privata aktorer som
missbrukar sin dominerande stéllning pa marknaden. Bedomning av och eventuellt
forbud mot anmailda foretagskoncentrationer och férvarv ar en annan viktig
verksamhet som ingar i lagtillampning.

Medan den verksamhet som avser lagtillampning huvudsakligen riktar sig till
specifika marknadsaktorer tillimpar myndigheterna i sitt konkurrensframjande
arbete en bredare strategi for att hantera konkurrensproblem. Det kan handla om
att analysera hela marknadssektorer, lagga fram forslag om andring av regler och
lagstiftning som hindrar konkurrensen samt andra atgarder for att 6ka kunskapen
om och respekten for konkurrensreglerna. Detta avsnitt innehdller en kort
beskrivning av nagra arbetsmetoder och arbetsverktyg som kan anvadndas for att
identifiera konkurrensproblem bade nar det galler lagtillimpning och konkurrens-
framjande verksamhet.

4.1.1 Utveckling av tipsfunktioner och eftergiftsprogram

Med tanke pa konkurrensmyndigheternas begransade resurser ar tips och klagomal
fran allmanhet och foretag ofta avgorande for att identifiera konkurrensproblem.
Detta inte minst ndr det giller kartellbekdmpning. Utan information fran
marknadsaktorer och andra som har insikt om ett existerande konkurrensproblem
ar det svart for myndigheterna att upptacka och ha en chans att atgarda problemet
och ddrigenom fa battre fungerande marknader.

Tips, klagomal och forfragningar frdn konsumenter, foretag och andra intressenter ar
darfor centrala for att upptacka och ratta till konkurrensproblem. Liksom med alla
informationsfloden handlar det om att kunna prioritera mellan olika tips och
klagomal. For att kunna identifiera de mest relevanta fragorna behover sédledes
myndigheterna dven effektiva verktyg for att identifiera potentiella drenden i det
stora inflode av tips, klagomal och forfragningar som nar myndigheterna. Att gora
ratt prioriteringar och utveckla effektiva prioriteringssystem ar darfér av stor
betydelse for samtliga nordiska konkurrensmyndigheter, vilket ytterligare behandlas
i avsnitt 4.3.

Samtliga nordiska konkurrensmyndigheterna arbetar aktivt for att 6ka inflodet av
relevanta tips, tex. genom att informera branschorganisationer och offentliga
upphandlare om konkurrenslagstiftningen, fordelarna med effektiv konkurrens och
hur de kan upptacka tecken pa olagligt konkurrensbegransande beteende, som t.ex.
anbudskarteller. Att 6ka kunskapen om konkurrens- och upphandlingslagstiftning
har visat sig vara effektivt. Aven inom detta omrade handlar det om att tinka
innovativt och utnyttja de mdgjligheter som exempelvis sociala medier och
utvecklingen inom informations- och kommunikationsteknologin innebar. Att
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utveckla och implementera eftergiftsprogram (s.k. leniency programs) dar boter eller
andra pafdljder lindras for deltagare i karteller som tillhandahaller viktig
information till konkurrensmyndigheten &ar ocksa en viktig del for att kunna
upptdcka och eliminera konkurrensproblem.

Ett framgéangsrikt och belysande exempel pa en verksamhet som syftar till att hoja
medvetenheten om konkurrensbegransande metoder dr det svenska konkurrens-
verkets webbaserade interaktiva verktyg “Kor pa gront” som beskrivs i ruta 4.1
nedan.

Faktaruta 4.1 Kor pa gront — ett interaktivt verktyg for att sprida kunskap om
konkurrensreglerna till marknadens aktorer

Ar 2006 skickade Konkurrensverket ut en enkat till 880 branschorganisationer som &r
verksamma i Sverige. Malet var att oka myndighetens allmanna forstaelse for
branschorganisationer och att fa information om i vilken utstrackning organisationernas
verksamheter och tjanster var forenlig med konkurrenslagstiftningen. Enkaten fokuserade pa
tre typer av verksamheter som kan férekomma inom branschorganisationer och som riskerar
att ge upphov till problem med avseende pa konkurrenslagen:

¢ Prisrekommendationer (inklusive standardiserade prislistor och prisjusteringar)
¢ Rekommendationer for kostnadsberakning och prissattning

¢ Informationsutbyte

Resultatet fran enkdten visade att omkring en tredjedel av de granskade
branschorganisationerna dgnade sig at en eller flera av de tre verksamheter som ar uppraknade
ovan och darfor befann sig inom en rattslig grazon dar de kunde riskera att bryta mot
konkurrenslagstiftningen. Med ledning av resultaten fann Konkurrensverket att det fanns ett
behov av praktiska och tillgdngliga riktlinjer riktade till branschorganisationerna och deras
medlemmar.

Ett webbaserat interaktivt verktyg for tillganglig praktisk information tas fram

Som svar pa dessa iakttagelser utvecklade Konkurrensverket ett webbaserat interaktivt verktyg
som hjalper branschorganisationerna och deras medlemmar att sjalva utvardera sina
aktiviteter och metoder. Verktyget “Kor pa gront” ar tillgangligt pa Konkurrensverkets
webbplats' och baseras pa ett traffic light-system for utvirdering. Verktyget ar konstruerat
som ett flodesschema och syftet ar att branschorganisationerna ska kunna utvardera sina
aktiviteter och metoder ur ett konkurrensrattsligt perspektiv. Aktiviteterna och metoder som
anvands av branschorganisationerna kategoriseras med rod, gul eller gron farg. Anvandarna
kan klicka pa den metod som de tror giller dem och sedan besvara ett antal fragor som ar
utformade for att bedoma omstandigheterna i det specifika fallet och om de kan ge upphov till
problem med anknytning till konkurrenslagen.
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Oversikt av det webbaserade interaktiva verktyget ”Kor pa gront”

Prissamarbete

Prisrekommendationer

Begransning av produktion eller férsaljning
Marknadsdelning

TILLATET ELLER OTILLATET?

e Kalkylstod
e Informationsinsamling och informationsutbyte

Exempel pa samarbeten inom branschorganisationer som typiskt sett ar tillatna ar:

e Utbildning

e Inhamtande av information

e Generellt lobbyarbete mot myndigheter

e Utarbetande av standardavtal (utan prispaverkande moment)
e Radgivning i juridiska fragor

Den grona kategorin innehaller exempel pa metoder som ar forenliga med konkurrenslagen.
Dessa metoder ar bara uppraknade och behandlas inte i detalj i flodesschemat. De aktiviteter i
listan som tillhor den roda kategorin strider mot konkurrensreglerna. Var och en av de
aktiviteter som raknas upp lankas till en sida med ytterligare forklaringar av metodens
konkurrensbegransande effekter. For prisrekommendationer finns det ytterligare lankar med
exempel pa svensk och europeisk rattspraxis i detta amne. Samtliga metoder beskrivs som
tydliga overtradelser av konkurrensreglerna.

Den gula kategorin innehaller en lista 6ver de tva verksamheter som kan vara tillatna eller
forbjudna beroende pa omstandigheterna. Till denna kategori hor kalkylstod, prissattningsstod
och informationsutbyte. Beroende pa svaren pa de interaktiva fragorna far anvandaren
slutligen gront, gult eller rott ljus.

Kannedomen om konkurrensreglerna har 6kat

Den som anvander sig av testet "Kor pa gront” ar helt anonym. Konkurrensverket lagrar ingen
information om anvandare eller resultat. Av den anledningen kan det dock inte anvandas som
ett indikativt matt pa hur konkurrenslagen efterlevs, men ar ett viktigt medel fér att hoja
medvetenheten och oka foretagens kunskaper om konkurrensreglerna. Konkurrensverkets
arliga intressentundersokning tyder emellertid pa att branschorganisationernas kdnnedom om
konkurrensreglerna 6kat och det ar mycket troligt att detta interaktiva verktyg har bidragit till
den positiva utvecklingen. De tva senaste offentliggjorda undersékningarna fran 2010 och 2011
tyder pa en betydande 6kning av medvetenheten om konkurrensreglerna och kinnedomen om
reglerna bland branschorganisationernas chefer/tjansteman jamfért med tidigare ar.-

% Statistik fran den 31 maj 2011. Starten var utannonserad i affarspressen och under forsta veckan besokte
1 000 anvandare webbsidan ”"Kor pa gront”.
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4.1.2 Viktigt att balansera kvantitativ och kvalitativ analys vid branschutredningar
och sektorstudier

Branschundersokningar och sektorstudier ingar i de nordiska konkurrens-
myndigheternas arbete for att fraimja effektiv konkurrens inom olika branscher.
Sadana undersokningar kan initieras av konkurrensmyndigheten sjalv eller
bestallas av respektive regering. Syftet med en branschundersokning ar vanligtvis
att bedoma konkurrensen inom ett visst omrade och ge rekommendationer till hur
konkurrensen kan forbattras till forman for konsumenterna, t.ex. genom
forandringar av lagar, bestaimmelser och strukturer som paverkar konkurrensen
negativt. Ett annat resultat av branschutredningar och sektorstudier kan vara att
brott mot konkurrenslagstiftningen upptacks under utredningens géng. Medan
avsnitt 3.3.4 i foregdende kapitel beskriver det rattsliga ramverk som omger just
sektorstudier i de nordiska lianderna, syftar detta avsnitt till att beskriva hur
branschundersokningar kan anvidndas for att uppticka konkurrensproblem.
Avsnittet syftar dven till att belysa riskerna med att uteslutande lita pa traditionella
kvantitativa indikatorer for att bedoma konkurrensen inom en specifik bransch
eller pa en specifik marknad.

Det finns en rad olika konkurrensindikationer som utvecklats genom empirisk och
teoretisk forskning och som inte sdllan anvands for att studera om det kan finnas
konkurrensproblem i en viss bransch. Det kan handla om hog marknads-
koncentration eller hog 16nsamhet for aktorerna i branschen. Erfarenheten visar
dock att det inte gar att forlita sig pa enbart kvantitativa matt, utan att d&ven mer
kvalitativ analys krdavs for att fa en sa heltickande bild som mdjligt av
konkurrensforhallandena pa en viss marknad eller inom en specifik bransch.

I tabell 4.1 finns en Oversikt av ett urval relevanta konkurrensindikatorer som de
nordiska konkurrensmyndigheterna regelbundet anvander for att studera kon-
kurrensen pa en marknad eller inom en bransch. Dessa indikatorer beskriver
viktiga konkurrensaspekter, t.ex. koncentrationsnivaer, tilltradeshinder, rorlighet,
innovation, priser, produktivitet, vinster och produktkvalitet.’* Samtliga indikatorer
har sina styrkor och svagheter, och ingen indikator dr ensam tillracklig for att
bedoma om konkurrensen pa en marknad fungerar vél eller inte. Nagra av de
uppraknade indikatorerna beskrivs mer i detalj nedan.

50 For en allmén introduktion i ekonomisk teori som géller konkurrens, marknader och féretag, se Viscusi et al.
(2005), Belleflamme & Peitz (2010), eller Davis & Garcés (2010).
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Tabell 4.1. Oversikt av kvantitativa konkurrensindikatorer

Kvantitativa konkurrensindikatorer

e Koncentration e Intréddeshinder
e Rorlighet e Innovation

e Pris e  Produktivitet

e Vinster e Produktkvalitet

Kaélla: Copenhagen Economics (2007).

Ho6g marknadskoncentration kan forsdmra konkurrensen

Som en allman regel galler att ju fler antalet foretag ar pa en marknad, desto béttre
ar villkoren for effektiv konkurrens. En hogre grad av marknadskoncentration kan
tyda pa en mindre vél fungerande konkurrens, vilket kan vara en foljd av att ett
eller nagra foretag kan paverka utbudet och/eller priserna pa marknaden. Att mata
marknadsandelar ger en indikation men forklarar i sig inte i hur val konkurrensen
verkligen fungerar pa marknaden. Starkt koncentrerade marknader kan fortfarande
fungera vdl ur konkurrenssynpunkt och kan istdllet forklaras av specifika
produktegenskaper, konsumentbeteenden eller hoga intradeshinder.

Intradeshinder kan begransa konkurrensen

Mojligheten for ett foretag att utéva marknadsinflytande kan motverkas av att en
ny konkurrent trdder in pad marknaden. Enbart mdjligheten att nya foretag kan
komma in pa marknaden kan ocksa ha en kraftig konkurrensbegransande inverkan
pa foretag som redan befinner sig dar, samt hindra foretag med mycket hoga
marknadsandelar att utova inflytande.

Intradeshinder inbegriper t.ex. tekniska patent eller patent pa affdrsprocesser,
starka varumadrken, kundlojalitet eller hoga byteskostnader for kunden.
Intradeshinder kan ocksa vara ett resultat av statligt ingripande, t.ex. regler och
bestimmelser som gynnar en viss typ av foretag, exempelvis inhemska jamfort med
utlindska eller stora jamfort med sma. For att kunna identifiera om det finns
problem maste intrddeshindren analyseras. Vilka hindren ar krdver ofta att
kvalitativa analysmetoder anvidnds, exempelvis att fora en dialog med
marknadsaktorerna for att forstd intrddesproblemen och exempelvis i detalj
granska de lagar, regler och bestimmelser som orsakar dessa problem for att sedan
foresla konkurrensframjande reglering.

Innovation — konkurrensframjande och konkurrensbegransande

Konkurrensen pa vissa marknader och branscher med innovativ verksamhet kan
ibland matas med kvantitativa indikatorer som patent eller genom relationen
mellan investeringar for forskning och utveckling (FoU) och intdkter. Men som
kommer att framga i kapitel 5 ar forhallandet mellan konkurrens och innovation
komplicerat. Alltfor hard liksom alltfor begransad konkurrens kan de facto leda till
en minskad innovationsgrad. P4 méanga marknader ar dock saval produkt- som
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processinnovation en viktig konkurrensparameter och vél fungerande konkurrens
stimulerar innovation. Det finns det dock omstandigheter da konkurrens kan ha en
ddampande inverkan péa innovation, t.ex. nar det inte finns nagot utrymme att ta
igen de kostnader for forskning och utveckling som har lagts ner pa innovation.
Produktinnovationer kan ocksa minska konkurrenstrycket, t.ex. nar introduktionen
av en ny produkt och standard gor det mojligt for ett foretag att utdva
marknadsmakt.’!

Konkurrens resulterar vanligen i lagre priser

I en konkurrenssituation som utmarks av priskonkurrens ar analyser av prisnivaer
och pristrender inom en sektor en indirekt men mycket informativ metod att
bedoma konkurrens och som darfoér anvands i stor utstrackning. Det ar emellertid
svart att helt isolera prisforandringar som beror pa konkurrens frdn andra faktorer
som ocksa paverkar priset pa en produkt, t.ex. handelser pa varldsmarknaden,
internationella prisnivaer eller tekniska framsteg.

For internationella jamforelser anvands vanligen prisnivaer uttryckta i kopkrafts-
pariteter (PPP) som jamfors med vissa genomsnittliga riktvarden. I basta fall kan
detta visa om konkurrensen i ett land ar effektivare @n i ett annat land. En forsiktig
tolkning ar emellertid att foredra eftersom prisnivderna i stor utstrackning
aterspeglar andra landsspecifika underliggande ekonomiska villkor &n enbart
konkurrens.

Produktivitetsmatningar kan indikera konkurrenstryck

Effektiv konkurrens far foretag att Ooka sin inre effektivitet och minska sina
produktionskostnader, vilket har forklarats i kapitel 2. Ur konsumentens perspektiv
ar produktivitetsvinster mest formanliga nar de tar sig uttryck i lagre priser. Pa en
mer konkurrenskraftig marknad har skillnaderna i produktivitet en tendens att
plana ut pa lang sikt, eftersom foretag som inte tillimpar de effektivaste
produktionsmetoderna kommer att forsvinna fran marknaden. Produktivitets-
spridning kan darfor betraktas som en konkurrensindikator. Den underliggande
logiken dr namligen att ju farre konsumenter som vaxlar mellan olika konkurrenter,
desto storre dr den produktivitetsspridning som kan vidmakthallas i ett langsiktigt
jamviktslage.

Men enbart hog produktivitetsspridning kan ocksa tyda pa en mycket innovativ
bransch. Darfér bor egentligen denna indikator kombineras med matningar av
marknadsrorligheten, ddr en situation som karakteriseras av hog produktivitets-
spridning i kombination med ldga nivéaer av intrdde och uttrdde troligen kommer
att ge upphov till konkurrensproblem.

51 Boone, J. (2000). Competitive pressure: the effects on investments in product and process innovation. RAND
Journal of Economics, Vol. 31, Nr. 3, s. 549-569. Se dven kapitel 5 i denna rapport for en utférligare diskussion om
denna fraga.
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Minskade vinstnivaer kan tyda pa& 6kad konkurrens

Okad konkurrens kan leda till ligre vinstmarginaler for foretag genom att priserna
pressas ner. Men detta ar inte alltid fallet. Enkelt uttryckt, ju effektivare foretaget ar,
desto hogre ar vinsten. Foljaktligen kan de effektivare foretagens vinster oka i
forhallande till de mindre effektiva nadr en bransch blir mer konkurrenskraftig.
Dessutom dr vinster beroende av andra faktorer som foretagsstruktur och risk,
vilket komplicerar uppgiften att isolera effekterna av konkurrens pa produktivi-
teten.? Vinstnivaer ar en viktig konkurrensindikator men kan inte isolerat vara en
tydlig indikation pa begransad konkurrens eller att foretag har marknadsmakt.

Konkurrens kan oka kvaliteten

Pa de flesta marknader &r priset en viktig faktor som konsumenterna tar hansyn till
ndr de véljer mellan olika produkter. En annan viktig faktor ar tjanste- eller
produktkvalitet, vilket kan ha stora effekter pa efterfragan och konsumentnyttan.
Konkurrens och risken for att forlora kunder driver pa produkt- och tjanstekvalitet.
Det ar dock inte en sjalvklar analys da det kan vara exempel pa motsatsen. Det
finns emellertid flera empiriska studier dar man har funnit ett positivt samband
mellan koncentration och produktkvalitet.”® Samtidigt kan det vara svart att
kvantitativt mata produktkvalitet. Hur mats till exempel kvaliteten av en
shoppingupplevelse i ett kopcentrum? Ett okat tjansteinnehall i manga erbjudande
gor ocksa att tjanstekvalitet blir allt viktigare vilket ofta definieras som
kundupplevd kvalitet. Ett sitt att utvardera kvalitet dr darfor att mer direkt fa
insikt om hur kundernas ser pa de produkter och tjanster som erbjuds pa en
marknad ar via olika kundundersokningar eller dialog med specifika
kunder/kundgrupper.

Begréansningar i anvandningen av kvantitativa indikatorer

Sammanfattningsvis har olika kvantitativa konkurrensindikatorer var och en sina
for- och nackdelar. Vid en konkurrensanalys ar det viktigt att ha i atanke att de ar
just indikationer, och inte ta utfallen som nagon absolut sanning. Det som
erfarenheten har visat att det dr av vikt att anvdnda sig av en kombination av
indikatorer for att bedéma konkurrensen inom en utvald marknad eller bransch.
Till detta maste d@ven kvalitativa metoder anvandas eftersom det alltid finns risker
med att forlita sig alltfor starkt pa just kvantitativa indikatorer.

Anvandning av kombinerad analys for att upptdcka konkurrensproblem ger
palitligare resultat

Av ovanstaende foljer att branschundersokningar och sektorstudier i regel dr mest
effektiv nar olika undersokningsmetoder kombineras och saval kvantitativ som
kvalitativ analys anvdnds, samt att undersokningsmetoderna anpassas till den
specifika situationen. For att illustrera problematiken med att enbart anvanda sig
av kvantitativa indikatorer och vikten av en sammansatt analys visar faktaruta 4.2

52 For en kort diskussion om dessa fragor, se Boone, J. (2008).
5 Crespi & Marette (2006).
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en sammanfattning av en branschanalys av den svenska livsmedelsmarknaden som
genomfordes av Konkurrensverket pa uppdrag av regeringen. Sammanfattningen
exemplifierar fordelarna med att kombinera kvantitativ och kvalitativ analys nar
konkurrensen inom en specifik bransch analyseras.

Faktaruta 4.2 Beddmning av konkurrensen pa den svenska livsmedelsmarknaden
Den kvantitativa analysen visade att konkurrensen var svag ...

Mellan 2010 och 2011 genomférde Konkurrensverket, pa uppdrag av regeringen, en analys av
konkurrensen inom den svenska livsmedelskedjan. Kvantitativa konkurrensindikatorer visade
att Sverige hade den hégsta marknadskoncentrationen bland detaljhandlarna inom OECD?,
medan de svenska livsmedelspriserna och vinstmarginalerna bland detaljhandlarna inte
verkade vara hogre an i andra jamforbara lander. Detta resultat var nagot 6verraskande, och
for att forsta orsaken till denna situation kombinerade Konkurrensverket bade kvantitativa och
kvalitativa metoder for att utvardera konkurrensen inom detaljhandeln for livsmedel i Sverige.

... men den kvalitativa analysen gav en annan bild

Djupintervjuer med detaljister inom livsmedelshandeln visade att det finns konkurrens, framfor
allt pa lokal niva, aven om marknadskoncentrationen bland detaljisterna ar hog pa nationell
niva. Lokala detaljhandlare kontrollerar ofta priserna och det produkturval som finns i lager,
dven nar de ingar i en detaljistkedja. Detta framjar konkurrensen pa de lokala marknaderna i
hogre utstrackning an om butikskedjorna skulle kontrollera pris, produktutbud och kvantiteter
centralt fran sina huvudkontor, vilket tycks vara vanligare i andra lander. Betydelsen av lokal
konkurrens bekraftades ocksa genom kvantitativ analys da man jamférde livsmedelspriserna i
olika livsmedelsaffarer och stormarknader i Sverige och avsljade relativt stora prisskillnader,
bade mellan och inom olika affarskoncept (t.ex. ICA Maxi, ICA Kvantum och ICA Supermarket).

Intervjuerna med foretagare visade dven att stora butikskedjor med héga marknadsandelar
drar nytta av stordriftsfordelar och en relativt stark kdpkraft i relation till sina leverantérer. En
kombination av bada faktorerna bidrar till lagre priser, vilket sa lange konkurrensen ar effektiv
bland detaljisterna, kommer att aterverka pa konsumenterna.

! Metro-gruppen

Som framgar av ovanstdende &ar branschundersokningar och sektorstudier ett
komplicerat och resursintensivt arbete for konkurrensmyndigheterna da det kravs
omfattande kvantitativa och kvalitativa analyser. For att gora en tillforlitlig analys
av konkurrensen inom en specifik bransch eller marknad behdver de nordiska
konkurrensmyndigheterna inte enbart personella och finansiella resurser, utan
behover ocksa tillgang till relevanta marknadsuppgifter sasom foretagsuppgifter
om marknadsandelar, strategier, priser, marginaler och kostnader, som foretagen
ofta ogdrna avsldjar. Sammantaget innebar detta att for att konkurrenspolitiken ska
vara effektiv maste konkurrensmyndigheterna ha befogenheter som ger dem
tillgang till relevant data vid branschutredningar och sektorstudier.>

54 For en 6versikt av de réttsliga befogenheter som avser branschundersékningar, se diskussionen i kapitel 3.


http://www.metrogroup.de/internet/site/metrogroup/get/documents/metrogroup_international/corpsite/09_service/publications/retail-comp-2011-en.pdf
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4.2 Effektiv projektledning och projektleverans

Eftersom de flesta aktiviteter inom en konkurrensmyndighet bedrivs i projektform
ar effektiv projektledning och projektleverans en kritisk framgangsfaktor och en
grundforutsattning for att uppnd hog myndighetseffektivitet. For de nordiska
konkurrensmyndigheterna innebar detta att de maste kunna fullgora sitt rattsliga
mandat, oberoende av hur komplicerade och olika drenden, forfaranden och deras
speciella uppgifter ar.»

De nordiska konkurrensmyndigheterna arbetar darfor kontinuerligt med att
forbattra sitt arbete och projektleveranser. En avgorande faktor i detta
sammanhang &dr de nordiska konkurrensmyndigheternas formaga att prioritera
inflodet av arenden. Att utveckla prioriteringsmodeller har darfor blivit en mycket
viktig uppgift for de nordiska konkurrensmyndigheterna. Genom att utveckla en
tydlig prioriteringsmodell kan ledningen och organisationen gemensamt komma
overens om och tydligt definiera vilka verksamheter och projekt som bor
prioriteras.

Nar val projekt satts igdng ar det av vikt att de genomfors pa ett effektivt satt. For
att kunna gora detta arbetar de nordiska konkurrensmyndigheterna aktivt med att
utveckla och infora effektiva projektverktyg och metoder, liksom att utbilda
personalen i projekt- och kunskapshantering. Kunskapshantering, eller “knowledge
management”, dr av central betydelse eftersom det finns ett stort varde for
myndigheterna i att kunna anvianda och ateranvanda kunskap som utvecklats inom
olika projekt. Det ar sarskilt viktigt att utveckla system for kunskapshantering (s.k.
knowledge managementsystem), eftersom de utgor ett organisatoriskt minne och
underlattar arbetet vid hog omsattning av personal. Sadana system gor att
kunskapen kan kodifieras och att nya medarbetarna bade kan lara genom att arbeta
med erfarna medarbetare och genom att ta tillvara kunskap fran tidigare projekt.

Det nordiska samarbetet syftar till att forbattra verksamheten och underlétta
upptagandet av nya, forbattrade eller forfinade arbetsverktyg och -metoder som
gor det mojligt att forbdttra projektledning och projektleveranser. For
Konkurrensverket ar till exempel de principer och metoder som utvecklas inom
lean i offentlig verksamhet och resurssnal produktion (lean production) en
inspirationskalla till standiga forbattringar. Lean syftar i grunden till att forbéattra
resultat och effektivitet genom att rationalisera processerna, identifiera och avskaffa
verksamhet som inte dr av avgorande betydelse for en hogkvalitativ tjansteleverans
och genom att fraimja en kultur som praglas av kontinuerliga forbattringar.>

5 ] fortsattningen syftar uttrycket “effektiv projektleverans” pa tillampningen av projekthanteringsteknik for att
uppna férvantade projektresultat pa ett kompetent och effektivt sitt. Ett “projekt” genomfort av en
konkurrensmyndighet ar oftast en utredning av ett d&rende men kan dven gélla en marknadsundersokning,
framjande verksamhet eller en informationskampan;.

5 Se till exempel Modig N. & Ahlstrom P. 2012, "This is Lean - Resolving the Efficiency", Rhelogica Publishing och
McKinsey, 2006, "Applying Lean Principles in the Public Sector”, McKinsey Quarterly June 2006.
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4.3 Prioritering ar noédvandigt for att anvanda resurser pa basta satt

Med begransade resurser kan de nordiska konkurrensmyndigheterna inte 6vervaka
varje bransch och varje marknad, utan maste prioritera mellan olika drenden. Det ar
darfor viktigt att myndigheterna har en effektiv prioriteringsstrategi som borgar for
att myndigheterna anvidnder sina resurser till de mest relevanta &rendena.
Prioriteringsstrategin ska ocksa vara vagledande i beslut om vilken balans som ska
géilla mellan lagtillimpning, advocacy och forskning inom myndigheten.
Gemensamt for de nordiska konkurrensmyndigheterna ar att de prioriterar fragor
som anses vara mest skadliga for en effektiv konkurrens pa en marknad eller som
har storst inverkan pa ekonomin. For att vara flexibla och kunna anpassa sitt arbete
och sin verksamhet till fordndringar i omvarlden, for flera av de nordiska
konkurrensmyndigheterna en dialog med intressenter och marknadsaktorer och
beaktar deras asikter och forslag i det kontinuerliga arbetet med att utveckla och
uppdatera prioriteringsstrategin.

De nordiska konkurrensmyndigheternas prioriteringsstrategier ser alla olika ut.
Detta beror framfor allt pa att landernas rattsliga och institutionella ramverk ser
olika ut och att myndigheternas olika roller skiljer sig at landerna emellan. Det
finns alltsd ingen prioriteringsstrategi som passar alla, utan strategin maste
anpassas individuellt till varje land och myndighet. Darfér gar det inte heller att
jamfora de olika landernas prioriteringsmodeller i syfte att hitta ndgon typ av ”best
practice”. For att ge ett exempel pa hur en prioriteringsstrategi kan se ut,
presenteras i faktaruta 4.3 nedan den prioriteringsmodell som den finska
konkurrensmyndigheten tillampar.

Faktaruta 4.3 Den finska konkurrensmyndighetens prioriteringsprinciper

Oversikt

Det finska konkurrensverket baserar sina prioriteringsbeslut pa en 6vergripande bedémning av
vinsterna for samhallet och konsumenterna genom ett ingripande mot konkurrensbegransning.
| denna bedémning tar man hansyn till allvaret och betydelsen av konkurrensbegransningen,
samt hur vanligt forekommande ett visst beteende ar i ekonomin och vilka restriktiva
verkningar en atgard mot konkurrensbegransningen skulle ha pa andra féretag och branscher. |
prioriteringsbedémningen vags de vinster som kan uppnas genom ett ingripande mot de
uppskattade utredningskostnaderna. De allvarligaste konkurrensbegransningarna ingar i klass 1
och inbegriper framfor allt otvetydiga lagovertradelser, som till exempel karteller.
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Uppstallningen nedan illustrerar hur darenden klassificeras enligt prioriteringskriterierna.

CLASS 3

Grey area No naked or otherwise significant
competition restraint

Small volume of operations

Not significant in principle

POTENTIALLY RESTRICTIVE RELATED TO ECONOMICALLY WIDELY APPLIED
OF COMPETITION IMPORTANT ACTIVITY PROCEDURE
IN THE ECONOMY

ENABLES: LARGE VOLUME Has the procedure been

Exclusion of operating models which widely introduced based on
are otherwise economically realistic SIGNIFICANT EFFECT ON available information?

TRADE PARTNERS' ECONOMY
Anti-competitive coordination Is the procedure being

widely introduced?
Unreasonable or arbitrary conduct 1 \
WITHOUT MEANING
A DIRECT NAKED FINAL PRODUCT INTERMEDIARY
COMPETITION RESTRAINT INPUT
IMPACT ON :
Costs

Quality
Innovation

PRICE, QUANTITY AND
QUALITY IMPACTS
ON THE MARKET

Kalla: Det finska Konkurrensverkets arsredovisning for 2011.
Viktigt med tidsgranser

Ett effektivt genomforande av konkurrenspolitiken kraver att rimliga tidsgranser faststalls. Det
finska konkurrensverket stravar efter att besvara olika forfragningar, anmalningar och sa
kallade medborgarinitiativ samt avskriva arenden som inte kan utredas inom en manad. Om
arendet inte faller inom denna kategori forsoker det finska konkurrensverket gora en
preliminadr utredning inom fyra manader. Under denna tid gors en allman bedomning av
konkurrensproblemets karaktar och omfattning.

Om det vid den prelimindra utredningen visar sig att arendet ar av ringa betydelse avskriver
myndigheten drendet inom sex manader efter anhingiggérandet. Arenden som anses ha storre
betydelse behandlas inom det finska Konkurrensverkets ledningsgrupp, som beslutar om vidare
atgarder. | sadana fall upprattas en utredningsplan och parterna underrdttas om att en mer
detaljerad utredning inletts, om detta kan goéras utan att aventyra utredningen, vill saga.

Ett anvandbart verktyg fér interna processer och extern kommunikation
Implementeringen av denna relativt nyligt utvecklade prioriteringsmodell har avsevart

forbattrat det finska konkurrensverkets prioriteringsarbete. En bidragande orsak ar att
modellen underlattar intern dialog och kommunikation om prioriteringsfragor. Modellen ar i
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dag en del av ett “gemensamt sprak” eller en “gemensam vokabuldr”, nar det finska
konkurrensverket handlagger prioriteringsfrégor.1

Prioriteringsmodellen ar inte bara avsedd for internt bruk utan offentliggors ocksa i det finska
konkurrensverkets arsbocker och anvands i dialogen med olika externa intressenter. Den finska
prioriteringsmodellen visar att tydliga modeller och processer kan vara till nytta for de nordiska
konkurrensmyndigheterna, eftersom de underlattar bade intern och extern kommunikation
och darigenom inverkar pa arendehandlaggningens snabbhet och effektivitet.

! Det “gemensamma sprakkonceptet” ingar som en viktig del i litteraturen om kunskapshantering och betraktas som en
avgorande faktor for ldarande och utbyte av kunskap mellan individer och organisationer. Se t.ex. Carlile, 2004,
“Transferring, Translating and Transforming: An Integrative Framework for Managing Knowledge across Boundaries”,
Organization Science, Vol 15 nr 5, pp. 555-568.

4.4 Att utvardera effekterna av konkurrensmyndigheternas arbete

Hardare budgetkrav driver fram behov av 6kad myndighetseffektivitet. Detta
staller inte bara krav pa battre prioriteringar, kompetens och organisation av
arbetet utan ocksd pa att effekten av konkurrensmyndigheternas arbete kan matas
och kommuniceras. Detta géller inte bara i de nordiska ldnderna utan ar nagot som
har uppmairksammats internationellt. Bland annat har OECD:s konkurrens-
kommitté angett utvarderingen av konkurrenspolitiken och konkurrensmyndig-
heternas arbete som ett prioriterat omrade for perioden 2012-2014. Den Okade
betydelsen av utvdrderingar avspeglas ocksda i den viaxande akademiska
litteraturen i d&mnet. Tyngdpunkten inom akademi och praktik ligger dock framfor
allt pad att mata vilka effekter konkurrensmyndigheters ingripande har pa
konsumentnyttan. Som poangteras i denna rapport ar det dock av vikt att komma
ihag att konkurrens- och konkurrenspolitik har en vidare inverkan pa ekonomin
som helhet och makroaggregat som tillvaxt, investeringar, sysselsittning,
produktivitet och innovation.

4.4.1 Utvardera — varfor, vad och hur?

Utvarderingar om konkurrenspolitikens effekter fyller olika syften, antar méanga
former och genomfdrs bade internt och av extern expertis sdsom forskare eller
oberoende konsulter. Syftet med utvarderingar av konkurrensmyndigheternas
arbete kan grupperas i tre stora kategorier som i viss utstrackning Overlappar
varandra: utvdrdering av ansvarsskyldighet (eng. accountability), utvardering av
specifika ingripanden och utvdrdering av den mer omfattande effekten av
konkurrenspolitiken. Dessa kategorier beskrivs i tur och ordning nedan.

I likhet med hur konkurrensproblem kan upptidckas och bedémas och som har
beskrivits tidigare i kapitlet, kan en utvadrdering av konkurrenspolitikens effekter
innefatta bade kvantitativa och kvalitativa metoder, som var och en har sina
fordelar och svagheter. Enligt Bergmans (2008) kategorisering syftar kvantitativa
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undersokningar i detta avseende pa en viss typ av utvdarderingar som ger en
kvantitativ uppskattning av besparingarna for konsumenterna eller valfards-
vinsterna for samhallet. De inbegriper undersékningar om priseffekter, vinster eller
forluster for konsumenterna och valfarden pd grund av en specifik handelse
(framfor allt foretagskoncentrationer) eller de samlade valfardsvinster som
myndighetens lagtillampningsverksamhet genererar. I de nordiska landerna har
det priméra inte varit att faststilla de ekonomiska verkningarna i form av
matningar av valfardsvinster for konsumenterna. Istdllet har fokus legat pa
anvandandet av kvalitativ utvarderingsmetodik for att belysa effekterna av
konkurrenspolitiken. Oavsett metod, ar det dock tydligt att effektutvardering ar ett
allt viktigare omrade och de nordiska konkurrensmyndigheterna arbetar darfor for
att utveckla sin kompetens och forstaelse for olika utvarderingsmetoder, och att
utvarderingsresultaten effektivt kan kommuniceras till intressenter.

Kvantitativa effektutvarderingar

Kvantitativa utvarderingar av konkurrenspolitikens effekter har dragit till sig ett
allt storre forskningsintresse pa senare ar, samtidigt som de vunnit allt storre mark
inom vissa jurisdiktioner, framfor allt i Storbritannien, USA och EU. Davies (2012)
visar i sin genomgang att de kvantitativa matningar som gjorts av konkurrens-
myndigheters arbete i EU, Storbritannien och USA, att de valfardvinster som
effektiva konkurrensmyndigheter genererar overstiger myndighetens budget-
kostnad. I Storbritannien berdknade exempelvis brittiska konkurrensmyndigheten
Office of Fair Trading (OFT) att for aren 2008-2011 att forhallandet mellan
konsumenternas valfardsvinster och budgetkostnaderna uppgick till 10:1, nastan
dubbelt s& mycket som malet 5:1. Detta innebar alltsd att for varje pund som
myndigheten kostar skattebetalarna, far de 10 pund tillbaka i ©kad
konsumentnytta. Liknande resultat har &ven uppmaitts for EU:s
konkurrensmyndighet DG Competition och amerikanska Departement of Justice.
Vilfardsvinsterna genereras framfér allt av ingripande mot konkurrens-
begransande foretagskoncentrationer och karteller samt pa effekten av bransch-
utredningar och sektorstudier.>®

Nar det galler kvantitativa utvarderingar av konkurrenspolitikens effekter, ar det
viktigt att framhalla att de kvantitativa metoder som tillimpas idag &ar under
utveckling. De har viss béaring, men det finns fortfarande fragetecken kring hur
tillforlitliga resultat de ger. Darutover stdller kvantitativa bedomningar av detta
slag ocksd hoga krav pa data som inte sdllan dr svaratkomlig och tar stora
utredningsresurser i ansprak, vilket gor att de dn sa lange tillimpas i begransad
utstrackning. En Oversikt av de metoder som dnda anvands, om &an resultaten ska
tolkas med viss forsiktighet, ges i tabell 4.2. nedan.

57 Se Davies (2012)
http://www konkurrensverket.se/upload/Filer/Trycksaker/Rapporter/uppdragsforskning/forsk_rap_2012-1.pdf

58 Ibid.
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Tabell 42.  Kvantitativa utviarderingsmetoder
Metod Beskrivning
Simulering av Modellering av typen av konkurrens p& en marknad for att bedéma
strukturmodeller hur ett specifikt ingripande kommer att forandra jamvikten pa
marknaden, jamfért med antagandet om vad som skulle handa utan
ingripandet.
Eventstudier Eventstudier innebar att man forsoker méta effekterna av

ekonomiska handelser (t.ex. tillkdnnagivandet av en
foretagskoncentration) pa ett foretags varde genom att studera vad
som hander pa aktiemarknaden. Under férutsattning att
aktiepriserna avspeglar tillgangarnas underliggande ekonomiska
varden kommer forandringar av borsvardena att fanga upp
férvantade forandringar av foretagets ekonomiska lonsamhet.

Difference-in- Jamforelse av priser eller andra konkurrensindikatorer fore och efter

differences en handelse (t.ex. en koncentration eller gryningsrad) jamfért med
en liknande marknad som ar opaverkad av handelsen eller med
foretag pA samma marknad som inte berors av handelsen (skillnad-
i-skillnader).

Kalla: Davies (2012).

Utvarderingar kan delas in i tva typer: ex-ante och ex-post. I praktiken utférs dock
vanligtvis bade ex-ante- och ex-post-utvéarderingar retrospektivt och inneborden i
distinktionen héanfor sig huvudsakligen till den typ av data som anvands i
utvarderingen. I korthet blickar ex-ante-analyser framat och forsoker skapa en
modell av “det som hénder sedan”, efter ett visst ingripande eller beslut, och jamfor
detta med ett “kontrafaktiskt scenario” — en hypotetisk, icke-observerbar situation
som beskriver det hypotetiska scenariot for en hdndelse som dger rum/inte dger
rum.”

Som namnet antyder blickar en ex-post-analys bakat och anvander informationen
om “det som faktiskt hdande sedan”, jamfort med det hypotetiska kontrafaktiska
scenario for det som hade hant om inte den specifika handelsen hade intréaffat. I
allménhet ar en utvardering ex-ante enklare att genomfoéra med tanke pa att den
staller mindre krav pd data, genom att anvianda information som vanligtvis finns
tillganglig vid tidpunkten for myndighetens ingripande. En ex-post-utvédrdering
kan & andra sidan bara genomfdras nagra ar efter ett ingripande da exakta

% Till exempel: Hur lange hade en kartell 6verlevt om den inte hade upptéckts av konkurrensmyndigheten? Hur
definieras den berérda marknaden och hur stor andel av marknaden kommer troligen att paverkas av
tillampningen av konkurrenslagen/ingripandet? Valet av en “kontrafaktisk” situation har bade konceptuella och
empiriska dimensioner — vilken kontrafaktisk situation dr mest hallbar teoretiskt sett, och hur skulle modellen
kalibreras med rimliga berdkningar av nyckelparametrar? Valet av den kontrafaktiska situationen ar darfor en
central fraga inom de flesta kvantitativa utvarderingar. Trots detta maste varje sédrskild kvantitativ metod som
anvands for att utvirdera ett specifikt drende gora att man véljer en kontrafaktisk situation, &ven om det ibland
bara dr underforstatt.
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uppgifter om vad som faktiskt hdande blir tillgangliga. Utvarderingar ex-post blir
ocksa osdkra pa grund av mojligheten att det som sedan hander kanske inte enbart
beror pa det ingripande som granskas, utan pa andra skeenden i omvérlden.

En central fraga nar det galler att vardera effekterna av konkurrensmyndigheternas
atgarder ar att endast det som ar kant kan utvarderas, naturligtvis med storre eller
mindre sdkerhet, och att det &ar bara en del av alla potentiella
konkurrensbegransningar som utreds. Avskrackande effekter ar dock en viktig del
av konkurrensmyndigheternas arbete. I figur 4.1. illustreras hur mdjliga fall av
konkurrensbegransningar kan fordelas i en ekonomi. En del fall avskracks och
intraffar darfor aldrig och bland de fall som inte avskracks kommer vissa att
upptdckas och andra inte. Inom gruppen med upptackta fall kommer vissa att
utredas, andra inte. Om de villkorliga sannolikheterna betecknas genom
avskrackningsgraden (), upptacktsgraden (¢) och undersokningsgraden blir
foljden att samplet av undersokta fall (o) representerar en mycket liten andel av de
potentiellt konkurrensbegriansande fallen. Det finns alltsa en risk att vid en
utvardering missa att fdnga upp positiva avskrackningseffekter och inte heller de
“missade mdjligheter” som utgors av skadliga fall, som antingen felaktigt inte
utreds eller helt har undgatt upptackt.

Inte avskrackta
i (1-0)
Avskrackta ' :
0 Upptackta
Inte upptickta ! o
(1-9) Utreds inte
(1-5)
Figur 4.1 En allmin klassificering av potentiella konkurrensirenden

Kaélla: Davies and Ormosi (2010), bearbetning av Konkurrensverket.

Ovanstdende figur &dr ett satt att illustrera konkurrenspolitikens Overgripande
effekter. Men mycket dr fortfarande osdkert nar det handlar om att kvantifiera
konkurrenspolitikens effekter pa konkurrensnytta och pa samhallsekonomin som
helhet. Framfor allt kan det anses allmént vedertaget att de positiva avskrackande
effekter som tillampningen av konkurrenslagstiftningen har ar avsevarda och att de
sannolikt vida  Overskrider ~de matbara effekter som utgdrs av
konkurrensmyndigheternas nuvarande sammanlagda drenden. Déri grundar sig
ocksa en kritik av kvantitativa utvarderingar frdn Bergman (2008), som
argumenterar for att det forutsdgbara resultatet av sadana utvarderingar blir att
konkurrensmyndigheterna skapar valfardsvinster som i stor utstrackning
overskrider deras budgetkostnader. Detta behover dock inte innebédra att det kan
finnas ett stort varde av kvantitativa utvarderingar, men innebar att det maste
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finnas kunskap om vilka antaganden som &r rimliga for att kunna gora en adekvat
bedomning av valfardsvinsterna av ingripande och avskrackande effekter.

Kvalitativa effektutvarderingar

De kvalitativa utvarderingar av konkurrenspolitikens effekter som genomfors av
de nordiska konkurrensmyndigheterna inriktar sig vanligen pa specifika
ingripanden, t.ex. foretagskoncentrationer, eller pa politiska reformer som framfor
allt avregleringen av vissa sektorer. For att bedoma effekterna anvander
konkurrensmyndigheterna bade kvantitativa konkurrensindikatorer sasom
forandringar av marknadskoncentration och prisnivéaer samt kvalitativa metoder
som till exempel enkaiter eller djupintervjuer for att fanga upp de effekter som inte
enkelt later sig matas kvantitativt.

I allmanhet gor inte de nordiska konkurrensmyndigheterna nagon regelbunden
utvardering av effekterna av konkurrenspolitiken. I stéllet tenderar utvérde-
ringarna att bli mer situationsstyrda (ad hoc) och genomfors nar det finns relevanta
arenden att bedoma samt nar tillrackligt lang tid har gatt efter ett visst ingripande
eller handelse for att en utvardering ska ge meningsfulla resultat. De nordiska
konkurrensmyndigheterna har anvant lite olika metoder for att utvardera och
kommunicera vardet av verksamheten. Bland annat har Konkurrensverket i
narmare 20 ars tid anvant sig av intressentundersokningar for att utvardera och
aven forbattra verksamheten. Denna typ av intressentundersdkningar har visat sig
vara vardefulla vid wutvardering men visar ocksa effekterna av
konkurrensframjande verksamhet, vilket hjdlper myndigheten att prioritera bland
sina atgarder. Sedan nagra ar publicerar dessutom den norska
konkurrensmyndigheten, som enda nordisk konkurrensmyndighet, i sina
arsredovisningar en Oversikt av sambhallseffekten av konkurrenspolitiken, dar
effekterna av ett urval av myndighetens ingripanden eller konkurrensframjande
atgarder sammanfattas.

Nedan foljer ett urval utvdrderingar som har genomféorts eller bestéllts av de
nordiska konkurrensmyndigheterna. Uppfdljningar av politiska reformer som
syftar till att framja konkurrensen ar ett vanligt tema. Tva belysande exempel galler
lagstiftningsreformen av den danska bokmarknaden (faktaruta 4.3), som pa manga
satt har visat sig vara positiv for de danska konsumenterna, och avskaffandet av
tullar for gronsaksimport till Island (faktaruta 4.5), ndgot som har lett till 6kad
inhemsk produktion, lagre priser och 6kad konsumtionen av gronsaker.

6 Observera att “kvantitativ” i detta sammanhang avser utvirderingar som resulterar i en uppskattning av
konsumenternas vélfdardsvinster, medan alla andra utvérderingar, @&ven om de kan innehalla vissa numeriska
indikatorer, definieras som kvalitativa, enligt Bergmans (2008) definitioner.
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Faktaruta 4.4 Danska bokmalar vinnare vid politisk reform

Som tidigare beskrivits i faktaruta 3.5 avreglerades den danska bokmarknaden stegvis under
2000-talet och reformen foregicks av en het kulturpolitisk debatt. Den danska konkurrens-
myndigheten publicerade 2010 en uppféljningsstudie om  marknadsutvecklingen
efter lagstiftningsreformen.’ | utvarderingen drogs slutsatsen att lagstiftningsreformen av den
danska bokmarknaden inte verkade ha skadat de kulturpolitiska malen. Tvartom verkade den
ha framjat dem pa alla satt.

Utredningen fokuserade pa konsumenternas tillgang till bocker, utbudet av titlar, priser och
kopupplevelsens kvalitet. Den viktigaste slutsatsen av detta &r att avregleringen av
bokmarknaden verkar ha haft positiva effekter inom alla omraden.

For det forsta har konsumenternas tillgang till bocker okat vasentligt eftersom andra
forsaljningsstdllen an bokhandlar nu har tillstand att sdlja bocker. Framfér allt har
stormarknader, kiosker och natbokhandlar underlattat denna utveckling. Fér det andra finns
det nu storre tillgdng pa och variation i utbudet av bocker. Mellan 2003 och 2009 6kade till
exempel utgivningen av skonlitteratur med 22 procent. For det tredje finns det tecken pa att
priset pa bocker sjunker i jamforelse med andra varor och tjanster, i och med att 40 procent av
konsumenterna som tillfragats i en enkatundersékning upplevde att bocker blivit billigare efter
reformen. Dessutom uttryckte konsumenterna en storre tillfredsstallelse med hela
kopupplevelsen pa grund av att det nu finns andra forsaljningskanaler som i hogre grad
motsvarar deras krav. Detta tycks ha okat efterfragan pa bocker.

Ett beaktansvart resultat ar slutligen att nya konsumentgrupper, som laginkomsttagare och
manniskor utan hogre utbildning, borjat kopa bocker i storre utstrackning an
tidigare. Pa det hela taget koper fler manniskor bocker an fore reformen och de
som handlar bocker koper i medeltal mer an innan den genomfordes.

! Den danska konkurrens- och konsumentmyndigheten (2010)

Faktaruta 4.5 Billigare gronsaker pa Island

Ar 1999 fick den islandska konkurrensmyndigheten ett tips fran en gronsaksproducent om en
omfattande olaglig samverkan inom produktion och distribution av gronsaker pa Island. Under
utredningen visade det sig att de inhemska distributérerna genom sin samordning avseende
bland annat tillhandahallande av information och radgivning olika myndigheter som de facto
hade stort inflytande Gver storleken pa importtullar pa vegetabiliska produkter. Dessa tullar
ledde till hogre priser pa importerade gronsaker och gav de inhemska aktérerna mojlighet att
halla uppe priserna pa gronsaker. Denna insikt om marknadsférhallandena och konkurrensen
pa den islandska marknaden for import och distribution ledde till att det islandska
konkurrensverket betonade for den islandska regeringen av att det var av yttersta vikt att
inleda en 6versyn av de relevanta bestimmelserna i den islandska tull- och jordbrukslagen for
att forbattra konkurrensen pa marknaden for gronsaker. Ar 2002 beslutades att tullavgifterna
pa tomater, gurkor och paprika avskaffades. Istallet infordes ett produktionsstdd till inhemska
aktorer, vilket enligt 6verenskommelse mellan den islandska staten och producenterna skulle
avskaffas senast 2013. Resultatet av denna reform var att inte bara priserna utan aven att den
inhemska produktionen och konsumtionen av gronsaker 6kade. Detta illustreras i figuren
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nedan dar prisutvecklingen pa tomater, gurkor och paprika jamférs med tiden fére och efter
den implementerade reformen.

Som framgar av diagrammet nedan foll de nominella detaljhandelspriserna dramatiskt nar
tullavgifterna avskaffades och subventionerna inférdes. Till exempel var detaljhandelspriset pa
paprika i medeltal 546 islandska kronor per kilo 1997-2001, men minskade till 276 kronor
under perioden 2002—-2005. Produktionen och konsumtionen av dessa gronsaker pa Island har
ocksa okat sedan dess. Subventionerna har ocksad minskat under senare ar.

Lagre priser efter reformen av gronsaksmarknaden (index 1997=100)
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Kalla: Den islandska konkurrensmyndigheten.

Ett annat exempel pa de positiva effekterna av konkurrensmyndigheternas
advocacy-arbete dar den norska konkurrensmyndighetens insats for att bereda fler
norska fotbollsentusiaster mojlighet att f6lja matcher hemma fran tevesoffan, vilket
beskrivs i faktaruta 4.6 nedan.

Faktaruta 4.6 Mer fotboll till norrminnen

Under vintern 2007/2008 inledde den norska konkurrensmyndigheten 6verlaggningar med det
norska fotbollsforbundet om den forestaende forsaljningen av sandningsrattigheterna till
tippeligans fotbollsmatcher 2009-2012. Den norska konkurrensmyndigheten uttryckte oro 6ver
att fortsatt exklusiv forsaljning under nasta kontraktsperiod skulle resultera i negativ
konkurrens till skada for konsumenterna. For att sikra den effektivaste konkurrensen om
rattigheterna tog myndigheten kontakt med det norska fotbollsforbundet for att erbjuda
riktlinjer i ett antal specifika fragor som géallde konkurrensutsattningen i den férestaende
forsaljningsprocessen.
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Sandningsrattigheterna for 2009 till 2012 saldes till ett antal olika parter och fordelades mellan
flera konkurrerande leverantorer. Detta resulterade bade i 6kad tillgang till betal-TV och fler
matcher i den fria (digitala) marksanda televisionen an tidigare. Nar flera parter konkurrerar
om samma kunder resulterar detta vanligen i lagre priser och/eller 6kad kvalitet. Den norska
konkurrensmyndighetens analys visar att tittarna ar 2009 kunde valja mellan ett bredare urval
av matcher jamfort med 2008. Samtidigt har priserna fallit och blivit mer differentierade nar
det galler de olika matchalternativ som erbjuds. Férdelningen av sandningsrattigheterna for
fotbollsmatcher bland flera leverantérer och atféljande konkurrens har salunda bidragit till att
skapa ett bredare produktutbud och minskade avgifter, till forman for konsumenterna.

Framfor allt har medieavtalet resulterat i ett storre urval av fotbollsmatchsandningar, framfor
allt pa de internetbaserade plattformarna som har gjort det mojligt for konsumenterna att fa
tillgang till en rad nya tjanster, daribland en 6kad grad av samspel mellan konsumenter och
leverantorer och tillfalle att se klipp fran matcher eller hela matcher i efterhand. Man kan
darfor havda att det nya medieavtalet ocksa har tjanat som en drivkraft for innovation nar det
galler att tillhandahalla fotboll som en produkt och att det har vidgat konkurrensarenan mellan
traditionell TV och webb-TV. Det har samtidigt varit ett viktigt avtalsvillkor att leverantorerna
kan garantera lamplig kvalitet for webb-TV-tjanster. Leverantérerna av webb-TV har ocksa gjort
justeringar for att se till att natinfrastrukturen kan hantera fler tittare samtidigt utan att
krascha. Enligt TV2 och Schibsted verkar detta ha fungerat bra.

Kalla: Den norska konkurrensmyndigheten (2009).

Ytterligare en anledning till utvdrdering ar att konkurrensmyndigheterna ska
granska tidigare drenden (i de flesta fall foretagskoncentrationer) for att utvardera
om deras egna beslut varit korrekta, forbdttra de metoder som anvands och
kontrollera om de forutsdgelser som gjordes nar ett beslut fattades visade sig vara
korrekta eller felaktiga. Ett exempel pa ett sidant arende ar den analys som tva
oberoende forskare gjorde pa uppdrag av Konkurrensverket. Analysen rorde en
koncentration som Konkurrensverket ville stoppa, men som godkdndes av
domstolen (faktaruta 4.7). Detta fall dr exempel pa en situation da myndigheten
verkar ha haft ratt i sitt beslut att forsoka forhindra en foretagskoncentration, som,
nar den genomfordes, inte infriade 16ftet om att priserna skulle sankas pa grund av
effektivitetsvinster.

Faktaruta 4.7 Optiroc/Strabruken — en koncentration da de utlovade vinsterna for
konsumenterna aldrig infriades

Ar 1998 forsokte Konkurrensverket stoppa en sammanslagning av tva svenska foretag som
levererar byggnadsmaterial: Optiroc Groups AB (Optiroc) och Strabruken AB (Strabruken).
Domstolen gick dock emot Konkurrensverket och godkdnde samgaendet mellan de tva foretagen.

Vid tidpunkten for samgaendet utgjorde de tva foretagens sammanlagda marknadsandel 60-80
procent pa de flesta relevanta marknaderna. | sitt forslag att fa domstolen att forhindra
koncentrationen hdvdade Konkurrensverket att en koncentration skulle vara
konkurrensbegransande eftersom den skulle ge upphov till dominans eller 6kad dominans.
Parterna havdade emellertid att koncentrationen skulle leda till effektivitetsvinster och att
konkurrensen fran internationella aktorerna skulle 6ka.
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Tva ar efter genomforandet av koncentrationen uppdrog Konkurrensverket at tva forskare vid
Umea universitet, Maria Bengtsson och Agneta Marell, att genomféra en uppfoljningsstudie av
drendet.! Syftet med ex-post-studien var att utvardera koncentrationens inverkan pa
konkurrensen pa de berérda marknaderna. | studien analyserade forskarna material som gallde
detta arende och genomférde intervjuer och undersdkningar bland marknadsaktorerna. En av
slutsatserna av analysen var att Optirocs forvarv av Strabruken hade inverkat negativt pa
konkurrensen pa de berérda marknaderna genom att 6ka marknadskoncentrationen.

Nar det galler priser var det, med tanke pa insatsens omfattning, inte maojligt att samla in alla
relevanta prisuppgifter fran alla marknadsaktorer. | stallet valde forskarna att géra en kvalitativ
bedémning genom att efterfraga képarnas asikter om prisforandringar och rabatter. Resultaten
var blandade och trots att den allmanna asikten var att priserna hade 6kat nagot var det, pa
grund av bristande tillgang till ravaruprisuppgifter, inte majligt att dra slutsatsen att priserna
verkligen hade 6kat pd grund av koncentrationen. A andra sidan fann Bengtsson och Marell
inga bevis pa infriade effektivitetsvinster, vilket parterna hade framfért som en anledning till
att domstolen skulle godkdnna foretagskoncentrationen. Inte heller noterade man nagon
okning av importen fran internationella aktorer, vilket kunde ha 6kat konkurrenstrycket pa den
svenska marknaden.

! Bengtsson, M. and Marell, A. (2001) “Utvardering av Optirocs forvarv av Strabruken”, Konkurrensverket

Ett sista exempel pa kvalitativa utvarderingar av konkurrenspolitikens effekter ar
den svenska intressentundersokning som har genomforts arligen i nastan 20 ar.
Intressentundersokningen beskrivs kortfattat i faktaruta 4.8 nedan, tillsammans
med resultaten av den senaste tillgangliga undersékningen fran 2011, med sarskild
héanvisning till lagtillampningen.

Faktaruta 4.8 Utvidrdering av intressenternas syn pa konkurrenspolitiken

En vanlig metod bland konkurrensmyndigheterna ar att studera intressenternas medvetenhet
om konkurrenslagstiftningen och allmadnhetens syn pa konkurrenspolitiken. Som exempel pa
detta har Konkurrensverket sedan 1994 bestallt arliga undersokningar dar intressenter
tillfragas om vad de vet om konkurrensreglerna och konkurrensbestimmelserna och i vad man
de anser att Konkurrensverket bidrar till effektivare konkurrens. Bland dessa intressenter finns
stora foretag (med 200 anstéllda eller fler), sma och medelstora foretag (med farre an 200
anstallda), branschorganisationer, kommuner och landsting, affarsjurister, journalister samt
offentliga myndigheter och férvaltningar.

Vad galler effekterna av konkurrenspolitiken avsldjar den senast tillgangliga undersékningen for
2012 att det finns en synnerligen positiv installning till konkurrens och en allman uppfattning
om att konkurrens ar till fordel for konsumenterna. Pa fragan om konkurrenslagstiftningen har
bidragit till val fungerande marknader vidhaller en betydande andel av alla intressentgrupper,
med undantag av den grupp som inbegriper offentliga myndigheter och byraer, att detta ar
fallet. En mojlig orsak till oro ar emellertid att uppfattningen att marknadsaktorerna avsiktligt
kranker konkurrenslagstiftningen har okat bland alla intressentgrupper, med ett undantag —
stora foretag och branschorganisationer. | alla undergrupper, med undantag av offentliga
organisationer, anser en majoritet att Konkurrensverket aktivt motverkar skadligt,
konkurrensbegrdansande beteende. Den negativa attityden hos myndigheter och advokatbyraer
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ar troligen knuten till Konkurrensverkets senaste utdkning av de reglerande funktionerna inom
omradet for offentlig upphandling och kommersiell verksamhet i den offentliga sektorn.

De resultat av intressentundersdkningen som avser tillampningen av lagstiftningen laggs fram i
Konkurrensverkets arsredovisningar och hansyn tas till resultaten av undersékningen nar man
beslutar om prioriteringen av den uppsokande informationsverksamheten under kommande ar.

Kalla: Konkurrensverket (2012).

4.5 Sammanfattande kommentarer

Ett effektivt genomforande av konkurrenspolitik kraver effektiva rattsliga ramverk,
men &r ocksa beroende av konkurrensmyndigheternas inre och yttre effektivitet.
Detta innebadr att de nordiska konkurrensmyndigheterna maste utveckla, anpassa
och inféra dnnu effektivare arbetsverktyg och arbetsmetoder for att bedriva ett
effektivt och kompetent arbete. Dessutom forvéantas pressen 6ka pa de nordiska
konkurrensmyndigheterna att kunna visa upp positiva vélfardseffekter av
verksamheten, eftersom politikernas intresse av att utvédrdera effekterna av den
politik som bedrivs blir allt storre.

Mot denna bakgrund har detta kapitel haft tva syften. Forst och framst har det
fokuserat pa fragor som &ar gemensamma for de nordiska konkurrensmyndig-
heterna genom att ta upp nagra exempel fran de nordiska landerna. Exemplen visar
hur de nordiska konkurrensmyndigheterna arbetar i praktiken for att garantera ett
effektivt genomférande av konkurrenspolitiken. For det andra har kapitlet
innehallit en kortare diskussion om vilka méjligheter och begransningar som finns
vid utvdrdering av konkurrenspolitikens effekter. Hur effektiv konkurrenspolitiken
ar paverkas starkt av de legala och institutionella ramverken, dvs. graden av
formell sjalvstandighet, atskillnad mellan domande och beivrande funktioner,
omfattningen av utredningsbefogenheter, nivan pa aktiviteterna (sanktionernas
storlek, budgetarnas och resursernas storlek etc.), och hur allvarliga de sanktioner
som konkurrensmyndigheten kan utdoma ar. Det ar dock viktigt att de nordiska
konkurrensmyndigheterna dven utvecklar sin myndighetseffektivitet.

For att sammanfatta det viktigaste i detta kapitel kan det konstateras det inte ar
nagon enkel uppgift att analysera konkurrensproblem. Det krdvs ofta en
kombinerad strategi av bade kvantitativa och kvalitativa analytiska metoder med
utgangspunkt fran det enskilda fallet, eftersom metoder som anvands var for sig
kan ge missvisande resultat. For att genomforandet av konkurrenspolitiken ska bli
effektiv. med tanke pa de begriansade resurserna dr det darfor viktigt att
konkurrensmyndigheterna prioriterar ratt arenden och har lampliga verktyg och
metoder for att gora detta. For att vara en effektiv myndighet kravs ocksa
utvecklade arbetssitt och processer och effektiv projektledning. Dessutom madste
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myndigheterna arbeta aktivt med konkurrensfrimjande atgarder (advocacy) inom
en rad omraden for att effekten av konkurrenspolitiken ska bli s& stor som mgjligt.
For att mota framtidens utmaningar arbetar samtliga nordiska konkurrensmyndig-
heter for att kontinuerligt forbattra sig inom dessa omraden.

Avslutningsvis, vad géller utvarderingen av effekterna av konkurrenspolitiken har
detta kapitel innehdllit en inblick i vissa allmdnna kvantitativa och kvalitativa
utvarderingsmetoder kombinerat med nagra exempel pa utvarderingar som har
genomforts av de nordiska konkurrensmyndigheterna. Har bor det betonas att,
aven om en kvantifiering av effekterna av konkurrenspolitiken kan vara frestande
for att utvardera myndigheterna, finns det begransningar som galler de metodiska
och praktiska mgjligheterna att exakt kvantifiera effekterna. Framfor allt tenderar
sadana kvantifieringar att bli resurskrdavande, de forutsdtter information som
kanske inte alltid ar tillganglig och de metoder som finns idag for att kvantifiera
effekterna av konkurrenspolitiken bygger i hog grad pa att vissa antaganden gors,
vilket medfor att resultaten som uppnas maste tolkas med stor forsiktighet. Det &r
darfor viktigt att hitta en bra balans mellan olika kvantitativa och kvalitativa
utvarderingsmetoder.
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5 Konkurrenspolitik som ett verktyg att stimulera
innovation

Kombinationen av de utmaningar som kontinuerlig ekonomisk tillvaxt méter och
ambitionen att bevara valfardsidealen i den nordiska modellen, innebar ett behov
av att 6ka de nordiska landernas produktivitet och konkurrenskraft. Innovation och
fornyelse ar saledes en viktig del i detta arbete. Mot denna bakgrund har alla de
nordiska landerna satt innovationspolitiken hogt pa sina agendor.

Eftersom det finns en koppling mellan konkurrens och innovation ar syftet med
detta kapitel att belysa de mdojligheter som konkurrenspolitiken har att hjilpa de
nordiska regeringarna att uppna sina innovationspolitiska mal, samt redogora for
de mdjliga utmaningar som finns for att konkurrens och konkurrenspolitik ska
kunna frdmja innovationsklimatet.

Kapitel 5 inleds med en kortfattad oversikt som beskriver hur innovation kan
definieras och varfér innovation dr av avgorande betydelse for vart samhalle.
Darpa foljer en teoretisk och empirisk genomgéng av vilken roll konkurrens och
konkurrenspolitik kan spela for innovation. Darefter foljer en kort diskussion om
hur innovationsaspekter kan bedomas inom ramen for konkurrenslagstiftningen i
de nordiska ldnderna, samt nagra belysande exempel bade pa EU- och nordisk
niva. Avslutningsvis innehdller kapitlet en kort oversikt av sambandet mellan
innovations- och konkurrenspolitik med fokus pa hur konkurrensproblem och
innovationspolitik hanteras i de nordiska landerna.

5.1 Vad ar innovation?

Ordet “innovation” har utan tvivel en positiv innebord eftersom det ger signaler
om férnyelse, effektivitetsforbattringar och problemldsningar. Anda dr det ett ndgot
vagt begrepp och det finns ett brett spektrum av definitioner. Den gemensamma
ndmnaren for dessa definitioner dr emellertid ofta ndgon form av “nyhet” och att en
idé blir en innovation fOorst ndr den sprids pa marknaden. Det finns ocksa olika
typer av innovation, vilka kan sammanfattas enligt Tabell 5.1 nedan.

Tabell 5.1 Olika typer av innovation

Produktinnovation En produkt eller tjanst som ar ny eller avsevart forbattrad. Till
denna typ hor betydande forbéttringar som avser tekniska
specifikationer, komponenter och material, mjukvara i en
produkt, anvandarvanlighet och andra funktionella egenskaper.

Exempel: Utvecklingen av smarta mobiltelefoner
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Processinnovation En ny eller avsevart forbattrad produktions- eller
leveransmetod. Denna typ inbegriper betydande férandringar
av teknik, utrustning och/eller mjukvara.

Exempel: Internetbank i jamforelse med fysiska banktjanster
Organisationsinnovation En ny organisationsmetod for affarsmetoder,

arbetsplatsorganisation eller externa kontakter.

Exempel: Produktionskoncept som “lean production™ (mer

varde med mindre resursinsats)

Innovation som galler Nya marknader eller olika satt att n& nya marknader.

affarsmodeller Exempel: Streamingtjanster fér musik i jamférelse med att

kopa fysiska CD-skivor

Insatsinnovation Nya kompetenser, resurser eller material

Exempel: Maxfas, ett material som erséatter guld

Kalla: IVA (2010) Innovationer, entreprendrskap och tillvaxt och Oslomanualen: Guidelines for

Collecting and Interpreting Innovation Data, 3e upplagan (2005) (www.oecd.org/sti/oslomanual)

5.2 Varfor behodver vi innovation?

Innovation ar av central betydelse for vara samhallen av manga skal. Det kanske
viktigaste av dem ar att innovation stimulerar ekonomisk tillvéxt och valfiard i och
med att ny kunskap uppstadr och forvandlas till nya produkter, processer och
tjanster som marknaden behover. Innovation &dr ocksa viktigt for
samhaéllsutvecklingen och méanniskans fortsatta valbefinnande.

I modern tillvaxtteori betonas de starka sambanden mellan kunskapsinvesteringar i
form av utbildning, forskning och utveckling (FoU), och ekonomisk tillvaxt. Den
empiriska litteraturen finner stod for sambandet mellan utgifter f6r FoU och
produktivitetsokningar. Foretagets vinster av FoU kan vara betydande, samtidigt
som den akademiska litteraturen visar att samhallet i stort kan ha dnnu mer att
vinna pa detta.®> Darfor kan en politik som stodjer och framjar innovation ge stor
utdelning till samhallet. Konkurrens och konkurrenspolitik ar viktiga delar i en
saddan sammanhallen politik, men det ar samtidigt viktigt att kdnna till att
sambandet mellan konkurrens och innovation inte ar helt okomplicerat. Vaxelspelet
mellan konkurrens och innovation beskrivs darfér narmare i efterféljande avsnitt.

61 Womack, J.P. etal. (1990).
62 Grilches, Z. (1992).


http://www.iva.se/Documents/Publikationer/Projekt/200912-IVA-Innovationsrapport1-H.pdf
http://www.oecd.org/sti/oslomanual
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5.3  Hur kan konkurrens och konkurrenspolitik framja innovation?

Enligt ett traditionellt sdtt att resonera, som kan harledas till Schumpeter (1943),
stimuleras innovation av marknadskoncentration. Grundtanken &r att innovation
ofta ger upphov till tempordara monopol som, enligt Schumpeter, ger nddvandiga
incitament for att foretag ska investera i innovation. Denna asikt utmanades tidigt
av Arrow (1962), som hdvdade motsatsen, namligen att en mer konkurrensutsatt
marknad skulle ge starkare incitament till innovation. Problematiken ar emellertid
inte sa svart eller vit, eftersom ett flertal olika krafter samverkar. Ett satt att
strukturera forhallandet mellan konkurrens och innovation ar darfor att beskriva
de olika effekter som har anknytning till fragan.

Trots att innovation i allméanhet anses ha positiv inverkan pa tillvaxt och utveckling
maste konkurrenspolitikens roll, inverkan och genomfdrande beaktas narmare,
eftersom detta kan vara avgorande for de grundldggande konkurrensvillkoren.
Enligt t.ex. Ahn (2002) har de teoretiska modellerna olika syn, vilket kanske bast
framgar av diskussionen Schumpeter kontra Arrow. Det finns ett antal teoretiska
exempel som forklarar varfor konkurrens har, eller kanske inte har, den 6nskvarda
effekten att framja innovation och tillvaxt. Fyra huvudsakliga teorier sammanfattas
i faktaruta 5.1 nedan.

Faktaruta 5.1 Teorier om sambandet mellan konkurrens och innovation

Darwineffekten bygger pa argumentet att intensifierad produktkonkurrens kan tvinga
foretagsledare att snabbare utnyttja ny teknik for att undvika konkurs (Aghion et al., 1999).
Med andra ord maste foretag férnya sig for att kunna 6verleva under konkurrenstryck (jfr.
Porter, 1990).

Effekten av knivskarp konkurrens (neck-and-neck competition) har anknytning till modellen
med "kreativ forstorelse” (creative destruction) som i huvudsak betyder att nagot nytt ersatter
nagot gammalt i en innovationscykel som enligt vissa forskare ar indl6s.”® Etablerade
(dominerande) foretag har, i motsats till nytillkomna utmanare, svaga incitament att fornya sig.
Om tekniken skulle utvecklas gradvis och de etablerade foretagen stegvis kan agna sig at
innovativ verksamhet kan konkurrens 6ka innovationgraden. Detta féljer av den intensivare
produktkonkurrensen mellan féretag som ligger i framkant vad galler teknologi, vilket kommer
att oka varje foretags stravan att inta eller oka den tekniska ledningen i jamforelse med
konkurrenterna.®*

Rorlighetseffekten bygger pa en modell som gar ut pa att “lara sig genom att gora nagot”
(learning by doing) for att uppna endogen tillvaxt. Den hastighet med vilken tillvaxt
konvergerar till 6ver tid, det sa kallade ”steady-state” (ungefar ”jamvikt” eller ”stabilt
tillstand”), kan 6kas om den kvalificerade arbetskraften blir mer anpassningsbar vid évergangen
till nya produktionslinjer. Ett sadant scenario innebar att intensifierad konkurrens mellan nya
och gamla produktionssatt kommer att motivera den kvalificerade arbetskraften att snabbare

¢ For empiriska upptéckter som géller ”kreativ forstrelse”, se t.ex. Maliranta, M. (2005).

64 Se figur 5.1. nedan om forhéallandet mellan konkurrens och innovation, dar branscher som é&r utsatta for
knivskarp konkurrens (neck-and-neck competition) ar isolerade.
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ga over fran gamla till nyare metoder (Aghion och Howitt, 1996).s En effekt som beskriver
utmaningarna med denna fraga ar Arrows ersattningseffekt. Denna effekt innebar att om ett
foretag som ar etablerat pa marknaden saknar en FoU-fordel har det inte lika stora incitament
att satsa pa innovation som ”outsiderforetag” som star utanfér marknaden, eftersom det
etablerade foretaget endast tillgodogor sig den vardestegring som ar forenad med
innovationen. Outsiderforetag far inga vinster om de misslyckas med innovation, men om de
lyckas kommer de sjdlva kunna bli monopolister. De monopolvinster som en framgangsrik
innovator gér kommer sedan att minska i takt med 6kande konkurrens, och da minskar ocksa
tydligt ett outsiderforetags drivkraft att investera.

5.3.1 Incitament fér innovation och graden eller formen av konkurrens

Manga teoretiska Overvdganden har fOrsokt faststdlla sambandet mellan
konkurrensintencitet och incitament till innovation pa en marknad. Eftersom okad
lonsamhet ar ett overgripande incitament till handling har Bonanno & Haworth
(1998) studerat forhallandet mellan konkurrensintensitet och lonsamheten vid
innovation. Huvudfragan var om intensivare konkurrens innebér en starkare eller
svagare drivkraft att infora en kostnadsbesparande innovation.®® For att besvara
denna fraga jamforde forskarna tva identiska industrier (samma efterfrdgan och
kostnader, samma antal foretag) som bara skiljde sig at nar det gallde
konkurrenssystemet: Bertrandmodellen (priskonkurrens) mot Cournotmodellen
(kvantitetskonkurrens).” Det Bonanno och Haworth upptackte var att incitamentet
att infora en kostnadsbesparande innovation ar starkare for en Cournotkonkurrent,
vilket innebar att ett minskat konkurrenstryck skulle kunna forbattra incitamenten
for kostnadsbesparande innovation. Systemet for eller intensiteten av konkurrens
har stor betydelse for olika foretag i den meningen att:

*  For "hogkvalitetsforetag” visar resultatet att om det finns en skillnad mellan
det val som gors av en Bertrandkonkurrent och det som gors av en
Cournotkonkurrent kommer den forre att satsa pa produktinnovation
(forbattrad produktkvalitet) medan den senare kommer att foredra
processinnovation (prissankningar).

*  For ”lagkvalitetsforetag” ar daremot resultatet det omvanda: Nar helst det
finns en skillnad kommer Bertrandkonkurrenten att satsa pa processinno-
vation, medan Cournotkonkurrenten véljer produktinnovation.

¢ Intensifierad konkurrens syftar har pa okad utbytbarhet mellan olika produkter.
¢ Enligt Delbono och Denicolo (1990) samt Bester och Petrakis (1993).

7 Konkurrens enligt Bertrandmodellen innebér att foretagen konkurrerar pa en oligopolmarknad och anvéander
priset som strategisk beslutsvariabel. Enligt Cornotmodellen dr den strategiska variabeln (eller vapnet) den
kvantitet som levereras. Enligt Bertrandmodellen réacker ett duopol (tva foretag) for att pressa ner priserna till
marginalkostnadsniva, vilket gor att ett duopol resulterar i perfekt konkurrens. Enligt Cournotmodellen pressas
marknadspriset ner till marginalkostnadsniva nér antalet féretag mangdubblas i all oandlighet.
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Dessa resultat tycks tyda pa att for ett “hogkvalitetsforetag” leder intensifierad
konkurrens till storre fokus pa forbattrad produktkvalitet. Nar konkurrensen ar
mindre intensiv tycks detta & andra sidan gora att produktionsprocessen effektivi-
seras for att foretaget ska gora effektivitetsvinster. For ett “lagkvalitetsforetag” kan
valen bli de motsatta.

5.3.2 Marknadsintrade och incitament till innovation

For att i korthet sammanfatta den teoretiska diskussionen ovan ar det rimligt att
sdga att om antalet foretag okar verkar detta minska FoU-anstrangningarna, medan
en Okad grad av produktutbytbarhet leder till 6kade FoU-anstrangningar, under
forutsattning att den totala marknaden for ett varierat utbud inte krymper. Det
anses att en viaxande marknad okar FoU-anstrangningarna men har tvetydiga
effekter pa antalet produktvarianter som erbjuds.®® Det ar emellertid viktigt att
observera att det finns stod for att ett underlattat marknadsintrdde paverkar
innovation pa grund av det 6kade konkurrenstrycket. Vives (2005, s. 35) beskriver
dessa effekter pa foljande satt:

*  Marknader med begrinsat intride: Ett Okat konkurrenstryck pa grund av ett
storre antal foretag innebar mindre FoU-anstrangning per foretag, medan okat
konkurrenstryck pa grund av att produkterna dr mer utbytbara (vilket inte
minskar den totala marknaden for produktvarianter) innebar storre FoU-
anstrangning per foretag.

*  Marknader med fritt intride: En 6kning av marknadsstorleken eller produkt-
utbytbarheten (utan att minska den totala marknaden for produktvarianter)
okar innovationsanstrangningen och avkastningen per foretag. En 6kning av
marknadsstorleken kan gora att antalet produktvarianter som introduceras
(produktinnovationen) dkar eller minskar, trots att det forra ar troligare an det
senare. En Okning av produktutbytbarheten kommer att innebédra en
minskning av marknadsintradet och produktsortimentet om inte marknaden
expanderar. En minskning av intrddeskostnaderna kommer att innebéra ett
okat antal nya aktorer och en minskad (individuell) innovationsanstrangning.

5.3.3 Resultat fran empirisk forskning

Inom den empiriska forskning som studerar sambandet mellan konkurrens och
innovation och som gatts igenom har, ger tydliga indikationer pa ett samband
mellan branschstruktur och FoU dar faktorer sa som tekniska mdjligheter,
efterfrdgan och hur andamalsenliga innovationerna ar. Det ar dock svart att gora
direkta jamforelser mellan olika empiriska studier, eftersom de underliggande

68 Att sinka kostnaden for marknadstilltrade anses 0ka antalet nya foretag och ett varierat utbud men minskar
FoU-anstrangningen per varietet, vilket 6verensstimmer med den forsta punkten.
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faktorerna som pa ett betydande satt kan paverka resultaten kan variera kraftigt i
de fall som studeras.®

Aghion et al. (2005) presenterar 6vertygande bevis for det sa kallade inverterade U-
forhallandet mellan konkurrens och innovation, vilket framgar av figur 5.1 nedan.”
Deras slutsatser &r sarskilt viktiga med hansyn till effekterna av knivskarp
konkurrens. Ett storre antal branscher med knivskarp konkurrens uppvisar en
hogre niva av innovation (enligt antalet viktade registrerade patent) for alla nivaer
av produktkonkurrens (matt med anvandning av priskostnadsmarginalerna), och
den inverterade U-kurvan har funnits vara brantare for branscher som
karakteriseras av mer knivskarp konkurrens.”! Foljaktligen kan den intuitiva
slutsatsen dras att konkurrensbegransningar ar till skada for innovation. Karteller
och utestingande missbruk av dominerande marknadsstillning som radikalt
minskar konkurrensen pa marknaden &r sdrskilt skadliga pa grund av
omfattningen av deras konkurrensbegransande effekter.

——a—— Alla branscher ——a— Mer knivskarp konkurrens
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Figur5.1 Innovation och konkurrens

Kaélla: Baserad pa Aghion et al. 2005, s. 720.

¢ Framgangsrika innovativa prestationer och kreativitet dr beroende av ett stort antal institutionella villkor. Man
har héavdat att dessa villkor bland annat inbegriper skatte- och regelsystem som stimulerar innovation, spridning
och produktiv anvandning av kunskaper inom alla delar av ekonomin. Méanga av dessa villkor har inte behandlats
ingaende i denna rapport. (Se Braunerhjelm, P. et al. (2012)).

70 Aghion. P. et al. (2005). Det kan ocksa framhallas att Kilponen och Santavirta (2007) finner empiriska bevis for
den inverterade U-kurvan nar det géller FoU-stdd i Finland.

7 Aghion et al. (2005) anvande 1-(Lernerindex) for att mata konkurrens. Lernerindex kan definieras som den
relativa priskostnadsmarginalen, dvs. (pris — marginalkostnad)/pris. Ett hogt Lerner-indexviarde anses avspegla en
lag grad av produktkonkurrens. Foljaktligen anses ett lagt 1-L-vdrde avspegla en mindre intensiv produkt-
konkurrens.
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P& ett mer 6vergripande plan i relation till de nordiska konkurrensmyndigheternas
politiska prioriteringar och fokusering pa branscher och sektorer som visar tecken
pa ineffektiv konkurrens, ar det sannolikt att finna dessa i sammanhang som
karakteriseras av hog marknadskoncentration och hoga intrddeshinder, vilket
motsvarar den vénstra delen av den inverterade U-kurvan i figur 5.1. Detta gor att
en effektiv konkurrenspolitik som inriktar sig pa sddana branscher har méjlighet att
fraimja innovation till gagn for samhallet. Detta géller saval branscher med
knivskarp konkurrens som andra branscher.

Empiriska studier som uppvisar ett negativt forhallande mellan konkurrens och
innovation stodjer Schumpeters tes om att en konkurrensutsatt marknad eventuellt
inte ar den basta miljon for att framja innovation. A andra sidan har flera empiriska
studier upptackt ett positivt forhallande som starker Arrows slutsatser, atminstone
betrdffande processinnovation. Teorin om den inverterade U-kurvan forenar
ddrmed dessa motsatta satt att argumentera.

Trots fradgans flerdimensionella natur kan de befintliga studierna kategoriseras
utifran de faktorer som de fokuserar p4, eller enligt de metoder som anvants for att
mata konkurrens. Dessa inbegriper rollen som immateriella rattigheter spelar,
finansieringsmojligheter och tekniska mdjligheter. Analysen &r dock ocksa
avhangig hur konkurrenstryck och innovation definierats och uppmatts. Graden av
konkurrens har vanligen matts genom branschkoncentration eller foretagsstorlek
och innovation enligt antal patent, FoU-utgifter, antalet sysselsatta inom FoU och
antalet innovationer.

Produkt- och processinnovation halls ofta atskilda fran varandra eftersom de ger
olika resultat. I bilaga 1 finns en icke uttommande lista Over empiriska
forskningsresultat till stod for forhdllandet mellan konkurrens och innovation, som
i kombination med ovanstdende resultat kan kontrasteras mot de slutsatser som har
dragits av Dasgupta & Stiglitz (1980) och Spence (1984), som visar att ett 6kat antal
foretag, vilket ar ett typiskt matt pa oOkat konkurrenstryck, minskar
innovationsinsatserna. Detta &r intressanta slutsatser som belyser behovet av att pa
ett ingdende satt ta hansyn till olika detaljer fran fall till fall, t.ex. intradesvillkor och
typen av konkurrens, i varje specifikt innovationsrelaterat darende som utreds av en
konkurrensmyndighet.

5.4 Att balansera kort- och langsiktiga innovationseffekter inom
konkurrenslagstillampningen

En utmaning vid tillimpningen av konkurrenslagstiftningen uppkommer genom
de dynamiska effektivitetsvinster som innovation kan ge upphov till pa lang sikt,
och den mer statiska bedomningen av konkurrenseffekter som uppkommer pa kort
sikt. Konkurrenspolitiken i de nordiska landerna och i EU syftar till att stoppa
konkurrensbegransande beteende for att skydda innovation och konsument-
intressen och for att garantera lika mdjligheter till konkurrens. De nordiska
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konkurrensmyndigheternas gemensamma hallning &ar att i storsta mojliga
utstrackning undvika forbud. En Oversikt av hur de statiska och dynamiska
fragorna kan balanseras inom de rattsliga ramverken beskrivs i stora drag harnast.

Alla de nordiska konkurrenslagarna innehdller paragrafer vars innehall och
tolkning motsvarar artiklarna 101.3 och 102 i FEUF-fordraget.”? Detta ramverk
mojliggor en bedomning fran fall till fall av innovationsproblem enligt foljande: For
det forsta bor avtal mellan foretag som bidrar till att forbattra produktionen eller
varudistributionen eller for att framja tekniska eller ekonomiska framsteg,
samtidigt som de ger konsumenterna en rimlig andel av de resulterande fordelarna,
undantas fran forbud. For det andra ar det forbjudet for ett eller flera foretag som ar
dominerande pa marknaden att missbruka sin stdllning genom att begrdnsa
produktion, marknader eller teknisk utveckling och innovation till nackdel for
konsumenterna.

Trots att samarbete om innovation kan ha eventuella positiva effekter pa lang sikt
ar de ofta svara att forutsdga, och inte minst att kvantifiera, for att de ska ingd i en
utvardering av marknadsmakt som kan vara mycket ldttare att bedoma pa kort
eller medellang sikt. Enligt nuvarande konkurrensréttspraxis dr det darfor i
internationellt hanseende vanligt att krdva att de som foreslar eller forsvarar
konkurrensbegransande forfaranden eller forvarv ska lagga fram bevis pa tydliga
och overtygande effekter pa lang sikt som, atminstone i rimlig grad kan foras
vidare till konsumenterna, om dessa forfaranden eller forvarv ska f& mojlighet att
fortgd trots att de har negativa effekter pa kort sikt. I synnerhet dynamiska,
innovationsrelaterade effekter som forvantas visa sig fOrst i en mer avldgsen
framtid &r, pa grund av sin natur, osdkrare och kan darfor inte alltid méta sadana
beviskrav. Forbud av detta slag har framfor allt inforts inom omradet fér kontroll
av foretagskoncentrationer (Monti, 2001; Bishop and Caffarra, 2001; Veljanovski,
2001).

5.4.1 Konkurrenslagtillampning och innovation — Europeiska och nordiska
erfarenheter

P& EU-niva har kommissionen initierat flera lagtillampningsarenden i syfte att
varna innovationen pa specifika marknader, inte minst inom informations- och
kommunikationsteknologi. Foretaget Rambus “patentbakhall”” ar ett exempel pa
ett sddant drende. ”Patentbakhdll” ar en inbyggd risk med standardiserings-
organisationer (ISO) och innebar att en ISO-medlem som deltar i utvecklande och
faststdllande av en standard samtidigt undanhaller information om ett patent som
medlemmen eller dennes foretag dger, men som annu inte godkants eller som ska
registreras. Informationen ar relevant for utformningen av den aktuella standarden

72 En 6versikt av konkurrenslagarna land for land och hur lander behandlar eller inte behandlar
innovationsaspekter finns i bilaga 2 till detta kapitel.

73 1P/09/1897.
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och sé snart standarderna har godkants havdar medlemmen att intrang har gjorts
pa dennes patent genom anvandning av de verenskomna standarderna. Ar 2007
inledde EU-kommissionen ett forfarande mot det USA-baserade foretaget Rambus.
EU-kommissionen ansdg att foretaget hade &dgnat sig at “patentbakhall” for
faststallandet av standarder for minneschips av typen DRAM-minne (Dynamic
Random Access Memory). Minneschipsen hade standardiserats av den amerikanska
standardiseringsorganisationen JEDEC och foretaget hade sedan begart oskaligt
hoga royaltys for anvandningen av vissa DRAM-patent; patent som hade
undanhallits fran standardiseringsprocessen. EU-kommissionen ansag att Rambus
genom detta “patent-bakhéll” hade missbrukat sin dominerande stillning och
darigenom brutit mot Artikel 82 i EG-fordraget (nu Artikel 102 i FEUF-fordraget).
Rambus accepterade dérefter ataganden som innebar en begransning av foretagets
royaltynivaer for vissa DRAM-patent.

Ett annat exempel &dr &drendet med Microsoft Internet Explorers sa kallade
kopplingsforbehall da EU-kommissionen hdvdade att Microsoft, eftersom Internet
Explorer var knutet till operativsystemet Windows pa 90 procent av varldens
persondatorer, snedvred konkurrensen genom att ge Internet Explorer en artificiell
distributionsfordel. EU-kommissionen menade att Internet Explorer genom detta
tillvagagangssatt skyddades mot konkurrens fran andra webbldsare och att
forfarandet skulle skada saval innovationstakten som produktkvaliteten. Vidare
menade EU-kommissionen att Internet Explorers utbredning skapade artificiella
incitament for innehallsleverantérerna och mjukvaruutvecklarna att huvudsakligen
utforma webbsidor eller mjukvara for just Internet Explorer. Detta riskerade i
forlangningen att ytterligare undergrdva incitamenten for konkurrens och
innovation pa marknaden. I december 2009 nadde EU-kommissionen och Microsoft
en forlikning, som innebar att det kravs att de persondatorer med Windows som
sedan dess sdljs pa den inre marknaden vid installationen ger anvandarna tillgang
till en ruta for att gora ett aktivt programval. Darigenom erbjuds de mgjlighet att
installera upp till tolv av de vanligaste webbldsarna som ar kompatibla med
Windows, inkluderat Microsofts egen webbldsare Internet Explorer. I juli 2012
inledde EU-kommissionen emellertid en ny undersdkning av Microsoft for att
undersoka foretagets eventuella underlatelse att infria sina ataganden betraffande
val av webbldsare. Dessa fOrfaranden baserades pa uppgiften att Microsoft inte
hade installerat tillvalsskdarmen tillsammans med Windows 7 Service pack 1, som
slapptes i februari 2011. Undersokningen visade att Microsoft inte fullgjort sina
ataganden och inte mojliggjort for kunderna att védlja webbldsare och alade
Microsoft att betala 561 miljoner euro, narmare 4,7 miljarder kronor, i boter for att
ha brutit mot konkurrensreglerna och inte uppfyllt sina tidigare gjorda ataganden.

Ett pagdende EU-drende handlar om Googles pastadda missbruk av dominerande
stallning genom sin sokmotorverksamhet”. Kommissionen har i detta drende

74 Se narmare 1P/10/216.
75 1P/10/1624 (ej avslutat i oktober 2013).
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uttryckt farhagor om att fyra av Googles affirsmetoder kan utgora missbruk av
dominerande stdllning i enlighet med artikel 102 i EUF-fordraget. Det galler
foljande metoder: i) det sétt pa vilket Googles vertikala soktjanster visas i allméanna
sokresultat jamfort med konkurrenternas soktjanster; ii) det sitt pa vilket Google
kan anvdnda och visa tredje partersinnehall pa sina vertikala soktjanster; iii)
exklusivitetsavtal for 6verforing av Googles sokannonser till andra webbplatser; iv)
begransningar av mojligheten att overfora innehdllet i AdWords annonskampanjer.
Google lamnade in en utforlig beskrivning av ataganden i slutet av januari 2013.
Kommissionens bestamde sig for att analysera Googles forslag for att avgdra om
det ger kommissionen anledning att inleda forfarandet med att anta ett beslut i
enlighet med artikel 9 i forordning (EG) nr 1/2003. Trots att Google staller sig
avvisande till EU-kommissionens pastdenden har foretaget forklarat sig villigt att
inleda diskussioner om ataganden for att darigenom undvika ett langdraget
processande med kommissionen och till slut riskera boter pa upp till 10 procent av
sin totala omsattning. EU-kommissionen har uttryckt en 6nskan om att fa en snabb
16sning i drendet “till forman for konkurrens och innovation” pa de “snabbt
skiftande marknader” som &drendet galler.”

I ndgra drenden har istallet fragan stallts om hur konkurrens- och immaterialratt
forhaller sig till varandra och nar innehavaren av en immaterialratt genom sitt
agerande kan begransa konkurrensen och skada konsumenterna. Immaterialratten
omfattar skydd av intellektuella prestationer och kdnnetecken. Immaterialrdtten
har som syfte att framja utvecklingen av intellektuella produkter genom att skydda
innehavaren av upphovsrétten fran exempelvis kopiering. Immaterialratten har
stor betydelse for fungerande konkurrens pa marknaden och utgor ofta ett viktigt
konkurrensmedel. Det skydd for rattigheterna som finns i form av ensamratt bidrar
till innovation och férnyelse och dr darfor konkurrensfrimjande. Samtidigt kan
ensamrétter skapa rattsliga monopol som &dr konkurrensbegransande. Ensamratter
har sdledes per se monopolskapande effekter vilka dr speciellt patagliga inom
patentratten.”” Problemet fran ett konkurrensperspektiv ar att innehavaren av
upphovsratten kan ibland stéra en fungerande konkurrens och skada
konsumenterna. EU-kommissionen har i nagra fall hdvdat att innehavare av
immatrialratter har missbrukat sin dominerande stéllning i strid med artikel 82 (102
EFUF). Ett sddant missbruk som har uppmarksammats pa EU-niva dr licensvédgran
vilket har gjort att fragan om tvangslicensiering har aktualiseras. Fragan om
tvangslicensiering har bland annat dykt upp i rattsfallen Magill, Tiercé Ladbrokes,
IMS-Health och Microsoft.”® Vid en tvangslicensiering maste en innehavare av en
immaterialratt, mot sin vilja inga avtal med en konkurrent som vill fa tillgang till
denna immaterialratt. Pa EU-réttslig niva har i rattspraxis utvecklats olika
bedomningsgrunder for ndr en immaterialrdtt kan licensieras ut. Forutsatt att

76 ANFORANDE/12/372 av Joaquin Almunia, 21-05-2012.
77 Bernitz et al (2011).
78 Mal C-242/91 RTE och ITP mot kommissionen REG 1995 s 1-743, mal T-504/93 Tiercé Ladbroke SA mot kommissionen,

REG 1997 s. 11923, C-481/01 IMS Health mot NDC Health, REG s I-5039, mal T-201/04, 2004 s 1-5039, Microsoft mot
kommissionen REG 2007 s 11-3601.
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sdrskilda omstandigheter foreligger kan licensvagran utgora ett missbruk och en
tvangslicensiering medges.”

Faktaruta 5.2 Fordelning av nitkapacitet pa den svenska mobilmarknaden

Vid fyra olika tillfallen har Konkurrensverket utrett arenden som galler samriskféretag inom
infrastrukturindustrin for mobila telekom- och datatjanster, en marknad som vaxer valdigt
snabbt och dar den tekniska utvecklingen ocksa gar framat i snabb takt.®® Det senaste drendet
ar fran september 2010.

Det aktuella drendet géllde Tele2 och Telenor, som hade kommit éverens om att samarbeta om
agarskap, utveckling, verksamhet och underhall av natverksinfrastruktur for mobiltelefoner och
bredbandskommunikation.?! Bland annat gallde samarbetet en utvidgning av ndsta generations
mobilnat (4G) och modernisering av ett gemensamt GSM-natverk (2G). | avtalet ingick inga
tjanster.®” Fragan gillde darfor hur man skulle kommersialisera viktig teknisk innovation pa
effektivaste satt.

Konkurrensverket gjorde bedomningen att samriskforetaget stod for en relativt liten del av
varje operators totala kostnader for tillhandahallande av mobila tele- och datatjanster. Det
noterades ocksa att den snabba tekniska utvecklingen (dvs. innovationen) pa marknaden gor
det svart for foretag att inleda och vidmakthalla ett konkurrensbegransande samarbete. Darfor
beslutade Konkurrensverket att Iagga ner sin undersokning.

Nar det galler koncentrationer och innovationsproblem &r det finska
nétverksarendet Sonera/Digita, som beskrivs i faktaruta 5.3, ett relevant exempel.
Det finska konkurrensverket ville foérbjuda koncentrationen pa grund av att den
skulle utestanga konkurrenter. Konkurrensradet godkande dock samgaendet men
pa sa stranga villkor att parterna aldrig genomforde sina planer pa att ga ihop. %

Faktaruta 5.3 Det finska drendet Sonera/Digita

Sonera/Digita-drendet gdllde en foretagskoncentration som innebar att Digita Oy, ett
dotterbolag till Yle, Finlands public service-bolag for radio och TV, skulle stdllas under
gemensam kontroll av Yle och Sonera. Sonera verkar inom mobil telekommunikation, internet
och dataoverféringstjanster samt inom de traditionella omradena inom telekom fér marknat
och lokala marknader for kabelnatverk. Anledningen till detta var digitaliseringen av det
analoga radio- och TV-natverket. Konkurrensverket ansag att malet var en strategisk allians.
Genom den kunde ett kluster som styrde bada sektorernas overforingstjanster ha utvecklats
mellan telekomverksamhet och medieféretag. Genom Digitaaffaren kunde Soneragruppen
erbjuda ett heltackande paket som omfattade oOverforingstjanster, kompatibla tjansteplatt-

7 Se bland annat mal C-481/01 IMS Health mot NDC Health, REG s I-5039 med hédnvisning till mal T-201/04C-242/91
mal 238/87 Volvo mot Veng Reg 1988s 6211 p 9 och méal C-241/91 och 242/91 RTE och ITP mot kommissionen REG 1995
s 1-743.

8 For detaljer, se: dnr 579/2001 (Hi3G och Europolitan) och dnr 62/2002 (Tele2 och Telenor).
81 Dnr 374/2009.

8 Se Konkurrensverkets pressmeddelande http://www.konkurrensverket.se/t/NewsPage 6471.aspx och beslut i
arendet http://www.kkv.se/upload/Filer/Konkurrens/2010/Beslut/beslut 374 2009.pdf

8 Konkurrensradets beslut 53/690/2000. Arendet diskuteras i Virtanen (2001).
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formar och andra tekniska losningar inom alla digitala natverk och terminaler. Sonera kunde pa
detta satt ha erbjudit ett fullstandigt produktutbud inom natverken fér datadverféring.

Pa grund av risken for utestangning av konkurrerande tjansteleverantorer foreslog det finska
konkurrensverket att affaren skulle forbjudas. Konkurrensradet gick emellertid emot denna
rekommendation och godkdnde affaren, men pa sa strikta villkor att Sonera beslot att dra sig
ur. | slutet av ar 2000 salde Yle 49 procent av foretaget till TDF, ett franskt foretag som
utvecklar system for radiokommunikation.

Forutom lagtillimpning spelar de nordiska konkurrensmyndigheterna en viktig
roll for att framja innovation genom att framja konkurrenspolitiska atgarder, vilket
illustreras av erfarenheter fran Finland och Danmark. I Finland utfdrdade
konkurrensmyndigheten ett uttalande om regeringens forslag till en lag om
avfallshantering dar det uttryckte oro 6ver skyddet av incitamenten till innovation
och upptaget av nya innovationer inom det relevanta omradet (faktaruta 5.4).

Faktaruta 5.4 Uttalande om den finska regeringens forslag till en ny lag om
avfallshantering

| sitt uttalande om regeringens forslag (HE 199/2010 vp) om en ny lag fér avfallshantering
betonade det finska Konkurrensverket vid flera tillfallen de negativa foljder som forslaget
kunde fa for effektiv konkurrens och innovation. Det finska konkurrensverket erkdande behovet
av och grunden till en ny lag om avfallshantering, men papekade emellertid de uppenbara
utmaningarna med att kombinera utvecklingen av de institutionella ramverken for
avfallshantering for att mojliggora en effektiv resursanvandning med tanke pa energi och
atervinning och samtidigt bevara incitamenten for innovation.

For att den finska ekonomin ska vara konkurrenskraftig kravs att resursanvandningen standigt
effektiviseras. Omradet foér avfallshantering har mojlighet att bli en framtida kalla till
komparativa fordelar. Av denna anledning har det finska konkurrensverket betonat att
konkurrenssituationen inom sektorn for avfallshantering skulle kunna modereras for att kunna
betraktas som foregangare inom innovation. Enligt uttalandet fran det finska konkurrensverket
erbjuder marknadsmekanismer och konkurrens incitament till foretag att utveckla och
genomfora nya innovationer. Darfor skulle ett mera 6nskvart och naturligare utvecklingsforlopp
vara att oka valfriheten och stodja olika alternativ an att begrdnsa dessa friheter eller ge
upphov till en monopolisering.

Kallor: Dnro 39/14.00.20/2011, 20.1.2011, Arende: IV/35.691/E-4 (EGT L24/1; 30.1.1999).

I Danmark har ett kartellirende kommit att illustrera hur kartellmedlemmar kan
anvanda branschstandarder for att forsena innovation (faktaruta 5.5), vilket ar en
fraga dar konkurrensfrimjande verksamhet kan &stadkomma forandringar till
férman for innovation.
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Faktaruta 5.5 Den danska kartellen for fjarrvirmeror

| Danmark bildades 1990 en kartell for fjarrvarmeror som aret darpa utvidgades till Tyskland
och Italien.®® Kartellen omorganiserades 1994 for att ticka hela den inre marknaden.
Kartellmedlemmarna &gnade sig at marknadsdelning, faststadllande av priser, manipulerad
anbudsgivning, samordnad underprissattning och att fordroja innovation.®®

Kartellen, som blev ett drende pa EU-niva, upptacktes efter ett klagomal fran en svensk
konkurrent, Powerpipe. Gryningsrader mot nio tillverkare av isoleringsror for fjarrvarme och
deras branschorganisationer genomfordes darefter den 28 juni 1995. Darigenom fick EU-
kommissionen detaljerade bevis pa att foretagen hade konspirerat for att dela upp marknader,
gbra upp om prissattning och manipulera anbudsgivning pa olika marknader under perioden
1990 — 1996, samt att de forsokt tvinga bort Powerpipe genom att organisera en bojkott mot
foretagets leverantorer.

| detta fall avser fordrdjningen av innovation de resultat som framkom vid undersékningen. De
visade sig att foretagen hade anvant branschstandarder for att fordrdja lanseringen av ny,
kostnadsbesparande teknik. Mgllgaard (2006) erkdnner att detta stammer 6verens med
kartellmedlemmarnas brist pa incitament att skdra ner kostnaderna och forhindra den
darwinska effekten. Enligt denna effekt vaxer effektivare foretag medan ineffektiva foretag
krymper for att slutligen forsvinna.

5.5 Innovations- och konkurrenspolitik som komplement till varandra

En framgangsrik innovationspolitik kraver i dag effektiv samordning av
narliggande policyomraden, och det konkurrenspolitiska omradet ar en viktig del i
detta sammanhang.® Det officiella erkannandet av betydelsen av konkurrens och
marknader, och dérigenom av konkurrenspolitiken, innebar emellertid inte att
nagon samordning mellan de olika delarna av den offentliga politiken verkligen
sker.

Malet med innovationspolitiken &r att fa igang en dynamisk process for ytterligare
utveckling av produkter och processer genom samarbete mellan ekonomiska
aktorer. Under dessa omstandigheter ar fortsatt innovation majlig, vilket kan sakra
konkurrensférdelar och en stadig strom av dynamiska effektivitetsvinster, som med
sakerhet kommer att kompensera for alla tillfdlliga effektivitetsforluster som kan
uppkomma till f6ljd av 6kat marknadsinflytande pa kort sikt (statiska effekter). Som
hdvdas i denna rapport, bor ett kraftfullt konkurrenstryck i det relevanta
ekonomiska sammanhanget framjas, i syfte att uppmuntra de ekonomiska aktorerna
att fortsdtta att pa dynamisk vag astadkomma ytterligare innovativ utveckling. Det
ar tydligt att en rent statisk konkurrenspolitik for att na optimala resultat skulle sta i
skarp motsattning till en framatsyftande innovationspolitik.

84 Arende: IV/35.691/E-4 (EGT L24/1; 30.1.1999).
8 Se Mellgaard, P. (2006).
8 Denna text baseras pa Kylaheiko, K. och Virtanen, M. (2007).
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Som tydligt framhallits ovan kan en effektiv konkurrenspolitik i sig betraktas som
en forutsattning for framgangsrik innovationspolitik. Detta innebar att en
samordning av innovations- och konkurrenspolitiken har stora mdjligheter att
forstarka varandra och darmed fa storre effekt. Det bor ocksa betonas att det inte
finns nagon inneboende motsats mellan dessa tva politikomrdden nar det galler att
balansera statiska och dynamiska effekter inom de nuvarande konkurrensrattsliga
ramverken. Det &dr emellertid mycket troligt att den Okande betydelsen av
innovation i konkurrensen mellan foretag kommer att 6ka antalet drenden dar olika
former av konkurrensbegransande forfaranden visar bade betydande statiska
effektivitetsforluster och mdajlighet till stora dynamiska effektivitetsvinster (dvs.
innovation).

5.5.1 Innovationspolitiken i de nordiska landerna

Mot bakgrund av den diskussion som fors ovan foljer har en kort 6versikt av malen
med innovationspolitiken i de nordiska ldnderna, med betoning pa hur
konkurrenspolitiken hanteras i det innovationspolitiska sammanhanget.

Danmark

I det danska regeringsprogrammet betonas uttryckligen sambandet mellan
konkurrens och innovation.®” Det faststéller att det finns utrymme for mer intensiv
konkurrens, framfor allt inom de mindre branscher (t.ex. byggnation och tjanster)
som huvudsakligen moter inhemsk efterfrdgan. Av programmet framgar att det
finns en stark tilltro till effekterna av konkurrens: ~ “Effektiv konkurrens tvingar
foretagen att gora sitt basta och framjar hog produktivitet och innovation. Darfor
kommer konkurrens att framjas inom alla branscher.”%

Till de konkreta forslagen hor faststallandet av en strategi som gynnar innovation
med en effektivare anvandning av offentlig upphandling. Detta syftar till att stodja
foretagens incitament for innovation, till exempel genom anvandning av modern
valfardsteknik. En tydlig strdvan att Oka innovationsformdgan inom ekonomin
framgér ocksd av det danska regeringsprogrammet dar vikten av att identifiera
redan starka omraden och viktiga kluster inom ekonomin dar innovationsformagan
kan oOkas. Nar det galler produktiviteten framhdvs i programmet att
produktivitetsutvecklingen har varit relativt svag sedan mitten av 1990-talet. For att
rada bot pd detta kommer regeringen att inrdtta en kommitté for att undersoka
orsakerna till denna utveckling. Det lamnas Oppet vilken vikt som kommer att
laggas vid konkurrens och innovation i den utredningen.

87 "Et Danmark, der star sammen" Regeringsunderlaget, Oktober 2011.

8 s. 14 i det danska regeringsprogrammet.
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Farbarna

P& Faroarna faststdlls i den nybildade regeringens koalitionsdokument att
regeringen pa ett aktivt sdtt kommer att uppmuntra foretagsinnovation och
entreprendrskap. Anda finns det ingen detaljerad beskrivning av hur detta ska
genomforas. Dokumentet Vokstur og Virksemi (Tillvixt och industri) som
publicerades 2009 inriktar sig huvudsakligen pa att framja innovation och
entreprendrskap inom utbildningssystemet, liksom inrdttandet av ett system for
statligt finansierad foretagsutveckling och rddgivningstjanster, samt okat fokus pa
innovativa satsningar inom offentlig finansiering och system for startkapital.
Konkurrenspolitiken namns alltsa inte uttryckligen bland dessa innovations-
fraimjande atgarder.

Finland

I Finland har regeringen som mal att 6ka sysselsadttningen och sanka arbetslosheten
till en femprocentig niva. Pa listan Over tdnkbara och effektiva atgarder som
kommer att lanseras i enlighet med regeringsprogrammet namns en idé om en
justering av innovationspolitiken. Detta &r i linje med strategin fér Europa 2020 och
agendan for nordiskt samarbete. Kapitel 6 i regeringsprogrammet handlar om
ekonomisk politik, sysselsdttnings- och innovationspolitik. I programmet erkanns
betydelsen av innovation, men de innovationsframjande atgarderna ar i stor
utstrackning knutna till finansiering och frdmjande av aktiviteter for FoU med
subventioner och institutioner som syftar till ett intensifierat samarbete mellan
vetenskaplig forskning och foretagssektorn.

I programmet betonas emellertid att ”“den finska industripolitiken maste garantera
en konkurrenskraftig verksamhetsmiljo, bade nationellt och i 6ppen internationell
konkurrens.” Programmet framhéver ocksa behovet av att fraimja effektiviteten
inom tjanstesektorn. Vad galler hélso- och sjukvardsektorn framhdver inte det
finska regeringsprogrammet, till skillnad fran det danska programmet, konkurrens
som ett sarskilt medel for att na detta mal.®

Island

Kollapsen av det islandska finansiella systemet 2008 ledde till ett nytt perspektiv pa
framtiden for innovation och vetenskapliga framsteg under 2000-talet. Efter krisen
sag den islandska regeringen ett behov av att fokusera pa utbildning, vetenskap,
teknik och innovation for att skapa ekonomisk tillvaxt i landet. Nu har ett politiskt
rad for vetenskap och teknik inrdttats som verkar under ledning av
premidrministern. Dess roll dr att framja vetenskaplig forskning och forsknings-
utbildning inom vetenskap och att uppmuntra tekniska framsteg pa Island i syfte
att stirka grunden for Islands kultur och Oka konkurrenskraften for landets

8 "Forskning och produktutveckling relaterad till social vélfird och sjukvard kommer att forstarkas.
Undersokningarna om effektivitet kommer att 6ka. Forskning om social vélfard och sjukvard samt finansiering av
forskning och utbildning genom sarskilda statliga overféringar kommer att granskas som en del av reformen av
fjanstesystemet. Samarbetet med Tekes — den finska finansieringsbyran for teknik och innovation kommer att
framjas.” (s. 104).
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ekonomi, trots att konkurrenspolitik inte uttryckligen ndmns. Radet utformar den
offentliga politiken for vetenskaplig forskning och teknisk utveckling.

I denna politik betonar radet vikten av att fortsatta att anvianda innovation och
vetenskaplig forskning for att stimulera ekonomisk tillvaxt. Likasa betraktar radet
anvandningen av kunskaper och skapandet av ny teknik som en grundval for nya
mojligheter for den islandska industrin och det isldandska samhallet.

Norge

I Norge konstaterar regeringen att konkurrens bidrar till en innovativ och
anpassbar industristruktur som producerar varor och tjanster pa ett effektivt satt
och som kommer att stirka Norges konkurrenskraft internationellt. De kanske
tydligaste tankarna om forhallandet mellan konkurrens och innovation finns i
rapporten Ett innovativt och hdllbart Norge,”' dar grunderna for regeringens
innovationspolitik faststalls. Forutom battre villkor for sma och medelstora foretag,
forstarkning av utbildning och forskning inbegriper huvuddelarna av regeringens
innovationspolitik malet att skapa en mer innovativ offentlig sektor. Samtidigt som
regeringen faststdller detta uttrycker den sin oro Over att de viktiga utmaningar
som den offentliga sektorn nu star infor inte kan losas bara genom att oka
resurserna for arbete och kapital. Det ar ocksa nodvandigt att finna nya innovativa
losningar och att organisera arbetet pa ett effektivare satt. Detta galler bade
produkt- och processinnovation och inte minst sjukvardssektorn.

Sverige

I oktober 2012 presenterade regeringen en ny nationell innovationsstrategi for
Sverige.”? Regeringen framhaller déri vikten {or Sverige av att bli mer innovativt for
att mota de globala samhallsutmaningarna, 6ka konkurrenskraften och fornya
framtidens vélfdards- och sambhallstjanster. 1 strategin presenteras langsiktiga
riktlinjer for hur arbetet inom manga politiska omraden fram till ar 2020 kan skapa
battre forutsiattningar for manniskor i alla delar av samhallet att genom sin
kunskap, kompetens och kreativitet bidra till ett mer innovativt Sverige. Strategin
betonar uttryckligen behovet av vadl fungerande, dndamalsenliga och stabila
ramvillkor, incitament och styrmedel som grund for ett gott innovationsklimat.
Exempel péa sddana ramvillkor ar stabila statsfinanser, fria och 6ppna marknader
med effektiv konkurrens, vél fungerande handel, regelverk och strukturer for
beskattning,  arbetsmarknad, finansiella =~ marknader, utbildnings- och
forskningssystem samt infrastruktur. Det géller ocksa lagar och férordningar om
avtal och upphandling samt &ndamalsenliga system for immaterialrattsligt skydd.

% Pa sin hemsida, www.vt.is, har radet offentliggjort sin politik for 2010-2012.

91 Vitbok, Rapport nr. 7 till Stortinget (2008—2009). En kort version pa engelska finns pa f6ljande adress:
http://www.regjeringen.no/upload/NHD/Vedlegg/brosjyrer_2008/innomeld_kortv_eng.pdf

%2 Den svenska nationella innovationsstrategin ar tillgédnglig pa adress:
http://www.government.se/sb/d/2025/a/202558
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Darutdver ndmns ocksd normer och attityder till nyskapande initiativformaga och
entreprendrskap i samhallet i stort ar andra exempel pa ramvillkor f6r innovation.

5.6 Sammanfattande kommentarer

Den forsta overgripande slutsats som kan dras fran detta kapitel dr att saval
ekonomisk teori som den forda regeringspolitiken i de nordiska landerna betraktar
innovation och konkurrens som viktiga drivkrafter for fortsatt ekonomisk
utveckling och for att starka de inhemska industriernas konkurrenskraft i en global
ekonomi. I detta avseende kompletterar innovations- och konkurrenspolitiken
varandra, trots att det finns vissa skillnader mellan innovationspolitiken i de
nordiska ldnderna ndr det galler den uttalade tilltron till, eller atminstone
betoningen pd, konkurrens och konkurrenspolitik som drivkrafter f6r innovation.

En annan slutsats dr att innovationsfragor hittills spelat en begransad roll i de
nordiska konkurrensmyndigheternas arbete och har endast kommit till uttryck i ett
mindre antal drenden. Utgangspunkten ar dock att dessa typer av drenden kommer
att 0ka som resultat av utvecklingen av natverksindustrier, tvasidiga marknader, e-
handel och andra dynamiska branscher. I detta sammanhang bor tva saker noteras.
For det forsta finns det en gemensam vilja hos de nordiska konkurrens-
myndigheterna att undvika att ingripande med hjalp av konkurrensreglernba ska
paverka utvecklingen av nya produkter och processer negativt. Samtidigt har
foretagen i detta avseende ett ansvar att minska de eventuella
konkurrensbegransande effekterna av samarbete som ar relaterat till innovation,
och etablerade foretag med innovationsrelaterade konkurrensférdelar maste vara
noga med att inte missbruka sin marknadsstillning som i de drenden som
uppmadrksammats pa EU-niva ovan.

Det kan hdvdas att det finns en potentiell konflikt inom de konkurrensrattsliga
ramverken mellan att balansera de langsiktiga dynamiska effektivitetsvinsterna
fran innovation mot statiska bedomningar av kortsiktiga effekter pa konkurrensen,
som uppkomsten av tillfdlliga monopol vilka kan vara relaterade till foretags
innovationskraft. Trots detta delar de nordiska konkurrensmyndigheterna asikten
att de befintliga konkurrensrattsliga ramverken erbjuder tillrackligt spelrum for att
pa ett lampligt satt vaga in bade lang- och kortsiktiga effekter fran fall till fall, vilket
bor forhindra att konkurrenspolitiska intressen kommer i konflikt med de
innovationspolitiska malen.

Avslutningsvis, har de nordiska konkurrensmyndigheterna en potentiellt viktig roll
att spela for att framja innovation genom att stodja lagstiftningsreformer som
underldttar marknadsintrade och stiarker konkurrensen. Ett bade sldende och
belysande exempel pa detta dr avregleringen av en rad nadtverksindustrier som
telekommarknaderna, vilket har lett till sankta priser for kommunikation,
uppmuntrat innovation och investeringar i nya tjanster och natverk samt bidragit
till forbattrad konkurrenskraft och 6kad sysselsattning.
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Bilaga 2 — Empiriska undersdkningar som stéder det positiva sambandet
mellan konkurrens och innovation

Forfattare Data Konkurrens- Resultat

indikator
Aghion et al. 17 branscher pa (1-Lernerindex) i Konkurrens avskracker underutvecklade
(2005) tvasiffrig niva fran branschen foretag fran att fornya sig, men

Carlin, Schaffer &
Seabright (2004)

Galdon-Sanchez
& Schmitz (2002)

Blundell, Griffith
& Van Reenen
(1999)

Nickell (1996)

Geroski (1990,
1994)

1973 till 1994

4 000 foretag i 24
transitions-
ekonomier

Paneldata fran sex
lander for
produktions- och
transportkostnader
for jarnmalm,
produktionsnivaer,
arbetsproduktivitet
mellan 1960- och
1990-talet.

Foretags
rakenskaper,
aktieindex och en
berékning av
innovation for 340
tillverkningsforetag
registrerade pa
internationella
Londonbérsen
(LISE) och vars
uppgifter
observerades minst
nio ar i foljd.

Paneldata om 670
brittiska
tillverkningsforetag.

Antal konkurrenter

Okad sannolikhet
att gruvan laggs
ner pa grund av
sammanbrott pa
stalmarknaden.

Industri-
koncentration,
importpenetration.

Antal konkurrenter
och vinstnivaer.

Industri-
koncentration

uppmuntrar féretag som utséatts for
knivskarp konkurrens att bedriva
innovation. Tillsammans med effekten av
konkurrens pa industrins jamviktsstruktur
skapar de ett inverterat U.

Narvaron av en viss grad av konkurrens
pa marknaden &r viktig, eftersom detta
sékerstaller att resurser som ar tillgéngliga
for ett féretag fran nagon grad av
marknadsinflytande anvands effektivt.

En 6kning av det konkurrenstryck som
producenterna stod infor pa grund av en
nedgang pa producentens marknad, ledde
till stora vinster for dessa producenters
produktivitet. (Till grund for 6kningen av
produktiviteten ligger ett exempel pa
process- snarare &n produktinnovation,
eftersom tekniken och produkterna inte
forandrades).

1) Ju mer konkurrenskraftig en bransch ar,
desto stdrre ar antalet innovationer.

2) Okad produktkonkurrens inom
branschen tenderar att stimulera innovativ
aktivitet.

3) Bland féretagen kommersialiserar de
som har hdga marknadsandelar fler
innovationer.

4) Foretag med hoga marknadsandelar
gynnas mest av innovation genom 6kad
lagervéardering.

1) Marknadsinflytande, métt som
marknadsandelar, ger upphov till lagre
produktivitet.

2) Konkurrens, métt som en 6kning av
antalet konkurrenter eller enligt lagre
vinstnivaer, hanger ihop med hogre
tillvaxttakt av den totala faktor-
produktiviteten.

1) Negativt samband mellan koncentration
och innovation.

2) Ett positivt samband mellan innovation
och industrikoncentration verkar uppsta
nér branscher som har stora tekniska
majligheter ocksa tenderar att bli mycket
koncentrerade.
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6 Konkurrenspolitik som ett verktyg att Oka
effektiviteten inom offentlig sektor

For att hushalla med offentliga resurser, forbattra kvaliteten och tillgangligheten
har det under de senaste 20 aren genomforts en rad reformer inom offentlig sektor i
de nordiska landerna. Genom dessa reformer har marknadsmekanismer inforts
successivt inom olika omraden och numera har dven privata foretag mojlighet att
tillhandahalla olika vélfardstjanster.

Mot denna bakgrund syftar detta kapitel till att beskriva och diskutera vilken roll
konkurrens, konkurrenspolitik och de nordiska konkurrensmyndigheterna kan
spela for att Oka effektiviteten inom offentlig sektor i de nordiska landerna.
Diskussionen fokuserar pa tre huvudsakliga omraden: offentlig upphandling,
utveckling och implementering av valfrihetssystem, samt vikten av att privata och
offentliga aktorer konkurrerar pa lika villkor.

I detta kapitel laggs sarskild tonvikt vid halso- och sjukvardssektorn. Den
viktigaste anledningen till detta ar att halso- och sjukvard utgor en stor del av de
offentliga utgifterna och att sektorn moter stindiga krav pa att minska sina
kostnader, oka effektiviteten och forbattra kvaliteten och tillgangligheten. Den
diskussion som fors med avseende pa halso- och sjukvard galler dock i allt
vasentligt ocksa andra delar av offentlig sektor. Dessutom kan den demografiska
utveckling som forutspds och som diskuterats i de tidigare kapitlen 6ka efterfragan
pa allmannyttiga tjanster i allmdnhet och valfardstjanster i synnerhet, ndgot som
gor att effektiviteten vid tillhandahdllandet av héalso- och sjukvardtjanster blir allt
viktigare i ett framtida perspektiv.

6.1 Offentlig upphandling

Effektiv offentlig upphandling ar strategiskt viktig for den ekonomiska tillvaxten
och vilfarden i de nordiska linderna. Vardet av offentlig upphandling uppgar till
15-20 procent av BNP i de nordiska ldnderna och utgor saledes en stor andel av de
offentliga utgifterna. Av ekonomiska skal dr det darfor viktigt att systemet for
offentlig upphandling utnyttjar de majligheter som konkurrensutsattning medfor.
Vil fungerande konkurrens inom offentlig upphandling minskar de upphandlande
enheternas kostnader, okar kvaliteten pa upphandlade varor och tjanster och gor
det lattare for privata foretag att sédlja sina produkter och tjanster.®® Dessutom kan
offentlig upphandling, om den genomfors pa ett bra sitt, underladtta for sma och
medelstora foretag att verka och vaxa.

68 Konkurrensverket, 2009. "Atgarder for battre konkurrens".
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6.2 Den offentliga upphandlingsprocessen

Ett standardforfarande for offentlig upphandling beskrivs i figur 6.1 nedan.
Processen inleds med att definiera ett behov och en analys av hur det kan tillgodo-
ses. Darefter planeras upphandlingen, den annonseras och konkurrensutsatts i
enlighet med upphandlingsreglerna och sedan fdljer tilldelningsfasen innan
kontraktsperioden tar vid, vilken kraver fortlopande uppfoljning.

Planering Upphandlingsprocessen Avtals-
perioden
Behovsanalys Uteslutning av  Kvalificering av Tilldelning av Avtalssparr Uppfélining
leverantdrer leverantorer kontrakt
Forfragnings- (utvardering av
underlag anbud)

A4
Tilldelnings- Kontrakts-
beslut skrivning

Figur 6.1 Den offentliga upphandlingsprocessen

Kaélla: Konkurrensverket (2012) Upphandlingsreglerna — en introduktion.

Ramavtal ar ett vanligt inslag i offentliga upphandlingar. Ramavtal ar avtal som
slutits mellan en eller flera upphandlande myndigheter och en eller flera leveranto-
rer i syfte att faststélla villkoren for senare tilldelning av kontrakt under en bestamd
tidsperiod. Ett ramavtal kan gélla produkter, tjanster eller byggentreprenader.

6.2.1 De grundlaggande principerna for offentlig upphandling

I de nordiska landerna syftar regelverken for den offentliga upphandlingsprocessen
till att garantera god konkurrens mellan leverantdrerna och att ge dem mdjlighet att
konkurrera pa lika villkor i varje anbudsprocess. De nordiska ldndernas upphand-
lingsregler ar till stor del baserade pa EU:s direktiv 2004/18/EG om samordning av
forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster.
De grundldggande principerna for offentlig upphandling sammanfattas i faktaruta
6.1 nedan.
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Faktaruta 6.1 De grundliggande principerna for offentlig upphandling

Icke-diskriminering: Det ar forbjudet att direkt eller indirekt diskriminera leverantorer pa grund
av nationalitet.

Likabehandling: Alla leverantorer ska behandlas lika och ges lika forutsattningar. Alla maste
exempelvis fa samma information och vid samma tillfalle.

Transparens: Det ar en skyldighet for den upphandlande myndigheten att Idmna information
om upphandlingen och hur den kommer att genomfoéras. For att anbudsgivarna ska ges samma
forutsattningar for anbudsgivning maste forfragningsunderlaget vara klart och tydligt och
innehalla samtliga krav pa det som ska upphandlas.

Proportionalitetsprincipen: Kraven pa leverantoren och kraven i kravspecifikationen maste ha
ett naturligt samband med och sta i rimlig proportion till det som upphandlas. De krav som
stalls ska vara bade lampliga och nédvandiga for att uppna syftet med upphandlingen. Om det
finns flera alternativ bor det alternativ valjas som ar minst ingripande eller belastande for
leverantérerna.

Omsesidigt erkdnnande: Intyg och certifikat som har utfirdats av en medlemsstats behdriga
myndigheter ska galla ocksa i 6vriga EU/EES-lander.

6.2.2 Att sékerstalla konkurrens vid offentlig upphandling

Konkurrenspolitiken har en oOvergripande roll att framja konkurrensen pa
marknaden. Rent allméant ar det viktigt att offentliga upphandlingar genomfors pa
ett satt som framjar konkurrens. Emellertid maste denna hénsyn vigas mot malet
att na effektiva resultat. Vid offentlig upphandling &r vissa inslag i upphandlings-
processen av sarskild betydelse.

Med tanke pa att den offentliga sektorn ar en stor kdpare har sektorn potential att
paverka konkurrensklimatet pa marknaden genom sina upphandlingsbeslut. I
detta avseende inriktar sig de nordiska konkurrensmyndigheterna pa att ge
vagledning till offentliga upphandlare om hur de ska utforma och genomfdra
upphandlingsstrategier och upphandlingar for att framja konkurrensen och
forsakra sig om att fa bast valuta for pengarna ocksa pa lang sikt. P4 grund av sin
storlek och mojlighet att utova koparmakt riskerar offentliga upphandlingar
emellertid att gynna storre foretag som kan dra fordel av skalfordelar, till nackdel
for smé och medelstora foretag. Trots att detta kan vara frestande pa kort sikt finns
det dock en risk att konkurrensen minskar pa lang sikt. Genom att exempelvis
undvika upphandlingar dar flera upphandlande enheter gar ihop eller att samla
ihop och kombinera kontrakt, samt undvika alltfor komplicerade
upphandlingsprocesser, kan offentliga upphandlare genomfora effektiva upphand-
lingar utan att minska konkurrensen pa kort sikt och darigenom framja en kon-
kurrenskraftig marknadsstruktur dven i framtida upphandlingar.
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Darutover, pa grund av kraven pa transparens och den relativa bristen pa
flexibilitet i den offentliga upphandlingsprocessen, ar det allmant erkant att
offentlig upphandling riskerar att drabbas av otillaten samverkan mellan anbuds-
givande foretag. Allvarligast dar anbudskarteller som eliminerar konkurrens och
motverkar syftet med offentliga upphandlingar. Risken for otillaten samverkan ar
sarskilt hog pa marknader som kénnetecknas av hoga intradeshinder och en hog
nivad av transparens och dar det finns relativt fa potentiella anbudsgivare som
traffas regelbundet over tid. Tydliga exempel pa detta ar asfaltkartellerna i Finland,
Sverige och Norge ddr ledande marknadsaktorer i forvag kom Gverens om de
anbud var och en skulle lamna in i ett stort antal anbudsforfaranden fran landsting,
kommuner och privat sektor. Foretagen delade upp marknaderna mellan sig och
kom Overens om priserna. Landstingen, kommunerna, och darigenom ocksa
skattebetalarna, adrog sig stora forluster pa grund av kartellsamarbetet for att halla
priserna pa en hog niva.

Att bekdampa konkurrensbegransande samarbete i offentlig upphandling &r en
viktig uppgift och en framtida utmaning for de nordiska konkurrensmyndig-
heterna, framfér allt pa grund av att anbudskarteller ar svara att upptacka. Effektiv
lagtillampning ar viktigt for att bade upptdacka och avskrdacka denna typ av
lagovertradelse, men konkurrensfraimjande aktiviteter som syftar till att framja
effektiva och @ndamalsenliga offentliga upphandlingar samt 6ka medvetenheten
om karteller dr ocksé viktiga. De senare inbegriper forebyggande verksamhet som
att till exempel informera tjanstemédn inom omradet for offentlig upphandling
liksom potentiella anbudsldamnare om konkurrenslagstiftningen och fordelarna
med konkurrens. Nagra av de nordiska konkurrensmyndigheterna har till exempel
utfirdat riktlinjer om hur anbudskarteller kan upptdckas. Overlag syftar
riktlinjerna till att minska incitamenten for att bilda karteller genom att:

* Hjilpa upphandlare att minimiera riskerna for kartellbildning genom
noggrann utformning av upphandlingsprocessen,

* Hjalpa upphandlare att upptiacka och anmala olaglig konkurrensbegransande
samverkan under upphandlingsprocessen,

* Gora konkurrensmyndigheten till en betrodd partner for att upptacka och
vacka atal mot overtradelser av konkurrenslagen.

Som exempel pa detta har Konkurrensverket utfirdat en checklista 6ver om-
standligheter som kan tyda pa att foretag samarbetar vid en upphandling. Denna
checklista sammanfattas i faktaruta 6.2 pa nasta sida.
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Faktaruta 6.2 Tolv sitt att upptiacka anbudskarteller

1.

10.

11.

12.

Misstankt héga priser — Detta kan vara tecken pa artighetsanbud, vilket innebar att
foretagen dr med och lamnar anbud for syns skull, medvetna om att ett annat foretag
kommer att Iamna ett mer konkurrenskraftigt anbud.

Misstankt olika priser — Om ett foretag lamnar vasentligt hégre anbud i vissa
upphandlingar jamfort med andra upphandlingar, utan att det finns nagra uppenbara
kostnadsskillnader, kan det tyda pa att foretaget ar med i en anbudskartell.

Misstankt stora prisskillnader — Om skillnaden ar oforklarligt stor mellan det vinnande
anbudet och de andra anbud som lamnats, kan nagra foretag ha bildat en anbudskartell
for att halla prisnivan uppe.

Misstankt lika priser — Om flera foretag lamnar identiska eller misstankt lika priser, kan
det innebara att de kommit 6verens om att dela pa kontraktet.

Misstankt bojkott — Om inga foretag lamnar anbud kan det vara fraga om en samordnad
bojkott for att paverka villkoren i upphandlingen. Syftet med en samordnad bojkott kan till
exempel vara att medlemmarna i en kartell ska kunna dela upp en viss marknad mellan sig.

Misstankt fa anbud — Detta tyder pa att det kan finnas en marknadsdelningskartell.

Misstankt lika anbud — Om anbuden hanvisar till 6verenskommelser i branschen som kan
paverka priset, kan foretagen ha kommit Gverens om gemensamma branschprislistor,
forseningsavgifter eller andra forsaljningsvillkor. Sddana 6verenskommelser ar olagliga.

Misstankt monster — Om samma foretag vinner upphandlingen varje gang ett kontrakt ska
fornyas, kan féretagen ha delat upp marknaden mellan sig. Andra misstankta monster kan
vara att nagot foretag alltid lagger lagst anbud i ett visst omrade eller att foretag verkar
lamna lagst anbud enligt en viss turordning.

Misstankta arrangemang som avser underleverantorer — Om ett féretag som vunnit en
upphandling ger uppdrag till andra som lamnat hogre anbud i samma upphandling, kan
det tyda pa en anbudskartell. Féretagen har da kommit 6verens om att vinnaren ska
kompensera konkurrenterna genom att anlita dem som underleverantorer.

Misstankt slarviga anbud — Om endast det vinnande anbudet &r grundligt och detaljrikt
sammanstallt, medan de 6vriga verkar slarvigt gjorda, kan det tyda pa en anbudskartell.

Misstankta formuleringar — Om det finns konstigheter i flera av de olika anbuden eller i de
fragor som foretagen staller till upphandlaren, kan det tyda pa att féretagen har
samordnat sig. Det kan galla identiska formuleringar, samma kalkyleringsfel eller samma
brevpapper och formular.

Misstiankt gemensamt anbud — Om ett gemensamt anbud ldmnas av fler féretag an vad
som ar nodvandigt for att utfora uppdraget, kan det vara olagligt.

Kalla: http://www.kkv.se/upload/Filer/Konkurrens/anbudskarteller_checklista.pdf.
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Konkurrensverkets avdelning for tillsyn av lagen om offentlig upphandling
organiserar utatriktad verksamhet for offentliga upphandlare. I denna verksamhet
ingdr information om checklistan for att upptdcka anbudskarteller och att
informera om vikten av att offentliga upphandlare uppmarksammar
Konkurrensverket pa sina misstankar. Som ett resultat av dessa informations-
insatser har Konkurrensverket fatt tips om misstankta anbudskarteller vilket lett till
att karteller upptackts och botfallts.

De nordiska konkurrensmyndigheterna har i ett antal fall med framgang upptackt
och botfallt foretag for uppgjord anbudsgivning och andra former av otillaten
samverkan. Tre av fallen som har anknytning till vardsektorn beskrivs i
faktarutorna 6.3 och 6.4 nedan.

Faktaruta 6.3 Konkurrensbegrinsande samarbete pa den danska marknaden for
laboratorietester

| februari 2007 begarde tva regionala statligt agda miljocenter i Danmark — Miljgcenter Roskilde
och Miljgcenter Nykgbing Falster — in offerter for tillhandahallande av laboratorietester, men
de offerter som togs emot vackte misstanke om anbudssamverkan mellan tva foretag:
Miljglaboratoriet I/S och Milana A/S. Enligt den danska konkurrensmyndigheten hade de tva
foretagen samordnat sina priser och delat upp kontrakten mellan sig genom att Milanda
lamnade ett anbud for upphandlingen i Nykgbing Falster och Miljglaboratoriet den som gallde
Roskilde. Miljocentren fick inte in nagra andra anbud vilket gjorde att kostnaden for tjansterna
blev mycket hogre an vantat och att de bada centren tvingades darfér skdra ner pa sin
verksamhet.

Aklagarmyndigheten vickte talan i tingsritten for grov ekonomisk brottslighet och i mars 2011
domdes bade laboratorierna och deras VD:ar for 6vertradelse av konkurrenslagen. Eftersom de
tva laboratorierna hade laga marknadsandelar och hade gjort begransade vinster fran det
konkurrensbegransade samarbetet faststallde tingsratten botesbeloppet till 500 000 DKK for
varje laboratorium och i 6verensstammelse med rattspraxis 25 000 DKK for respektive VD, trots
att tingsratten betonade att overtradelsen innebar en mycket allvarlig overtradelse av
konkurrenslagen.

Faktaruta 6.4 Anbudssamarbete vid upphandling av patienttransporter i Norge

| Norge spenderas omkring 2 miljarder NOK varje ar pa patienttransporter, varav den storsta
delen galler taxiresor. De regionala halsovardsmyndigheterna ar ansvariga fér upphandlingen
av patienttransporter och anvander konkurrensutsatta anbudsférfaranden for att stimulera
konkurrensen och for att pa detta satt minska sina utgifter for dessa transporter och darigenom
frigora ekonomiska resurser for att behandla patienter. Bade de licensgivande myndigheterna
(lansstyrelserna) och kdparna (de regionala halsovardsmyndigheterna) kan paverka graden av
konkurrens i upphandlingar av patienttransporter. Lansstyrelserna kan exempelvis framja
konkurrensen genom att tillata fler taxicentraler i ett omrade eller genom att 6ka antalet
taxilicenser. De regionala halsovardsmyndigheterna kan paverka konkurrenssituationen genom
sitt satt att formulera forfragningsunderlaget och genom att vara vaksamma pa tecken pa
otillaten samverkan vid anbudsgivning, som i de tva fall som i korthet beskrivs nedan.
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Fall 1. | september 2006 lamnade Taxi Midt-Norge AS — ett rikstackande transportféretag som
organiserar innehavare av taxilicenser i regionen Nord-Trgndelag — ett anbud for samtliga
taxiforetag och innehavare av taxilicenser i en upphandling for patienttransporter som var
utannonserad av Helse Midt-Norge RHF i Nord-Trgndelag. Helse Midt reagerade pa detta satt
att lamna anbud och ldamnade in ett klagomal om misstankt otillatet samarbete till den norska
konkurrensmyndigheten. Efter att ha utrett drendet drog konkurrensmyndigheten slutsatsen
att anbudet utgjorde en Overtradelse av paragraf 10 i konkurrenslagen. | mars 2009 domdes
Taxi Midt-Norge att betala 300 000 NOK i boter for 6vertradelse av lagen.

Ar 2008 inledde Helse Midt en ny upphandlingsprocess for att teckna nya kontrakt och fa nya
leverantorer for patienttransporter fran och med 1 januari 2009. Processen stalldes dock in
eftersom de anbud som lamnades in skulle ha resulterat i avsevart hogre kostnader &n vad som
hade budgeterats for patienttransporter i regionen. Helse Midt inledde darfér forhandlingar
direkt med flera potentiella leverantérer pa marknaden, varefter tre leverantorer tilldelades
kontrakt for patienttransporter i olika delar av Nord-Trgndelag for perioden 1 januari 2009 till
31 december 2011, med majlighet att forlanga kontraktet med ett ar.

Enligt halsovardsmyndigheten i Nord-Trgndelag uppgar de besparingar som gors genom att
konkurrensutsatta patienttransportkontrakten till omkring 2 miljoner NOK om aret. Helse Midt
har konstaterat att konkurrensmyndighetens anmalan om ingripandet mot Taxi Midt-Norge
spelade en viktig roll for att fa forstaelse for resultatet av deras direktforhandlingar med
potentiella tjansteleverantorer.

Fall 2. Det andra fallet ar fran ar 2010. | ett anbud om patienttransporter som utannonserades
av universitetssjukhuset i Oslo samarbetade tva konkurrerande taxiféretag, Follo Taxisentral
och Ski Taxi via ett gemensamt foretag, Ski Follo Taxidrift AS, om att lamna anbud i tva
upphandlingar dar kontrakten var varda omkring 20 respektive 30 miljoner NOK. | forsta
omgangen fick universitetssjukhuset i Oslo bara in ett enda anbud och beslutade darfor att
stalla in upphandlingen pa grund av bristande konkurrens. | ndsta omgang lamnade de tva
foretagen aterigen ett gemensamt anbud via det gemensamma féretaget, men motte samtidigt
konkurrens fran tva andra anbudslamnare.

Den norska konkurrensmyndigheten drog slutsatsen att Follo Taxisentral och Ski Taxi ar att
betrakta som konkurrenter pa taximarknaden i Follo och att det inte fanns nagot i
forfragningsunderlaget fran Oslo universitetssjukhus som hindrade foretagen fran att lamna
individuella anbud. Nar de tva foretagen i stdllet valde att samarbeta oOvertradde de
bestammelserna i paragraf 10 i konkurrenslagen. | sitt beslut démde den norska
konkurrensmyndigheten Ski Follo Taxifrift till 2.2 miljoner NOK i boter, Follo Taxisentral till
400 000 NOK och Ski Taxi till 250 000 NOK.

Avslutningsvis kan ndmnas att de nordiska konkurrensmyndigheterna arbetar
aktivt med att framja konkurrens inom upphandlingsomradet. Det finns dock
utrymme fOr att intensifiera dessa insatser. Exempel pa detta kan vara att framja
politiska initiativ for att sidnka intrddeshinder, forsvéara for anbudskarteller att
sjdlva upptacka och straffa medlemmar som avviker fran samarbetet, och att starka
tillimpningen av upphandlingslagstiftningen.



122

6.3 Konkurrens och offentlig upphandling inom den nordiska halso-
och sjukvardssektorn

Pa grund av standiga krav pa att oka effektiviteten, hoja kvaliteten och forbattra
tillgangligheten kombinerat med de demografiska forandringar som diskuteras i
foregaende kapitel, ar det troligt att kraven pa valfardstjanster i allméanhet och halso-
och sjukvardtjanster i synnerhet att 6ka framover. Detta gor att effektivitetsvinster
vid tillhandahallandet av tjanster for vard och omsorg dr avgorande for att i
framtiden kunna fortsatta att erbjuda effektiva valfardstjanster av hog kvalitet.

De nordiska valfardssystemen kannetecknas av universalism dar karnvardena ar
lika mojligheter, social solidaritet och trygghet for alla. Vad galler halso- och
sjukvardstjanster finns individuella skillnader i utformningen av de olika landernas
system, som dock vilar pa en gemensam grund som kannetecknas av lika tillgang
till vardtjanster for alla, hoga nivaer av skattebaserad finansiering, offentligt dgda
sjukhus och decentraliserade system for tillhandahéllande av vardtjanster.®

Som framgar av figur 6.2 nedan motsvarar utgifterna for hélso- och sjukvard
omkring 10 procent av BNP i de nordiska landerna. Samma figur visar ocksa
forhallandet mellan offentlig- och privatfinansierad vérd, och visar tydligt att de
offentliga utgifterna for folkhélsa vida overskrider de privata hélso- och sjukvards-
utgifterna i samtliga lander i figuren.

% av BNP m Offentliga utgifter ~ ® Privata utgifter
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Figur 6.2 Hilso- och sjukvardsutgifternas andel av BNP ar 2010

Kaélla: OECD Internationell statistik 2012.

6 Kristiansen 1.S. och Pedersen, K.M., (2000).
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Figur 6.3 Hilso- och sjukvardsutgifternas andel av BNP 1980-2010

Kalla: OECD Internationell statistik 2012.

Sett 6ver tid har utgifterna for hélso- och sjukvard som andel av BNP okat, om an i
langsam takt, vilket visas i figur 6.3 ovan. Om denna trend héller i sig berdknas
dessa utgifter 6verskrida 20 procent av BNP i de flesta OECD-lander ar 2050.7° En
sadan utveckling skulle oundvikligen innebara en stor utmaning for finansieringen
av vardsektorn i dess nuvarande omfattning och utformning. Med en sadan
utveckling skulle med storsta sannolikhet systemen behova reformeras, utover de
reformer som de nordiska lainderna redan genomgatt under de senaste artiondena.

Som en del av de aktuella systemreformerna av halso- och sjukvardssektorn
anvander sig de nordiska landerna nu av offentlig upphandling av bade varor och
tjanster, som till exempel upphandling av vacciner och patienttransporter, for att
anvanda tillgdngliga resurser pa basta satt. Ett exempel pa hur offentlig
upphandling kan bidra till att sinka de offentliga utgifterna inom vardsektorn
beskrivs i faktaruta 6.5 nedan.

70 McKinsey & Co (2008).
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Faktaruta 6.5 Upphandling av laboratoriemedicinska tjanster minskar kostnaderna

Som en del av Konkurrensverkets uppdrag som att utova tillsyn 6ver lagen om valfrihetssystem
(LOV) har myndigheten gjort en kartlaggning om konkurrensen inom laboratoriemedicinska
tjanster. Kartlaggningen visar att priserna for laboratoriemedicinska tjanster ar betydligt lagre
nar de varit foremal for konkurrensutsatt upphandling. Kostnaden for en sa kallad CRP-analys
(indikator pa infektion eller inflammation) varierade frdn 33,57 SEK i Orebro, det dyraste
landstinget, till 4,31 SEK i Stockholms landsting som hade genomfort en upphandling av
laboratoriemedicinska tjanster.

Konkurrensverket drar utifran sin kartlaggning slutsatsen att offentlig upphandling ar en viktig
faktor for lagre priser och tydliga kvalitetskrav nar det géller dessa tjanster. Dessutom
rekommenderade Konkurrensverket att landstingen ocksa skulle anpassa laboratorierna till
behoven inom primarvarden — inte bara till sjukhusens behov — och papekade att landstingens
krav pa IT-system inverkar pa laboratoriernas formaga att etablera sig pa marknaden, vilket kan
paverka konkurrensklimatet. Konkurrensverket understrok ocksa vikten av att skapa
konkurrensneutralitet mellan olika laboratorier, till exempel genom samma ackrediteringskrav
for alla.

Kalla: Konkurrensverket (2012) Konkurrens inom laboratorietjanster. Rapport 2012:5.

6.3.1 Koparmakt i offentlig upphandling

Som redan namnts i avsnitt 6.2.2 ovan ar koparmakt en aspekt av offentlig
upphandling som kan inverka pa villkoren for konkurrensen pa en marknad. Det
ar vanligt att offentliga upphandlare samarbetar i sin upphandlingsverksamhet for
att astadkomma rationaliseringsvinster och for att 0ka sin koparmakt. For att
namna ett exempel, har vardforetagen i Norge inlett ett samarbete om upphandling
av ldkemedel, Legemiddelinnkjopssamarbeidet (LIS). Syftet med samarbetet &dr att
skapa en gemensam grund for avtal om inkdp och leverans av likemedel pa
uppdrag av de statligt d4gda sjukhusen och ddrigenom minska kostnaderna.

Gemensam upphandling, framfor allt som ett resultat av omfattande ramavtal,
tenderar att stinga ute sma och medelstora foretag fran upphandlingsprocessen
och ger heller inte alltid bast valuta for myndigheternas pengar. De samarbetande
myndigheterna riskerar ocksa att lasa fast sig vid en enhetslosning som inte alltid
passar allas behov. Denna kritik harror fran saval akademisk forskning som
omfattande kontakter med upphandlande myndigheter.”” Ocksa Konkurrensverket
har vid flera tillfallen uttryckt oro ndr det galler gemensam upphandling, som
dessutom blivit allt vanligare i Sverige, framfor allt genom den nya formen av
centrala inkopsorgan som ar tillatna enligt lagen om offentlig upphandling.

De generella slutsatser som kan dras utifran den kritik som finns mot att utnyttja
koparmakt, ar att ramavtal bor anvandas med forsiktighet och utformas utifran en

71 Detta inbegriper forskning som finansieras av Konkurrensverket, EU-kommissionen, intressegrupper,
myndigheter och andra intressenter.
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noggrann beddmning av den relevanta marknaden och méjlighet till deltagande for
sma och medelstora foretag. Det ska dock podngteras att farhdgorna framfor allt
inte harror fran sjilva upphandlingsbestimmelserna utan snarare fran de
upphandlande myndigheternas tillimpning av bestammelserna i enskilda
upphandlingar.

6.3.2 Ideella och icke vinstdrivna organisationers deltagande i offentlig
upphandling

Vilfardstjanster erbjuds inte enbart av offentliga institutioner eller privata foretag. I
vissa fall verkar dven ideella och icke vinstdrivna organisationer pa denna
“marknad”, genom anbud fran en begransad eller specifik grupp av anbudsgivare
eller i konkurrens med privata vinstdrivna aktorer. De regler, bestammelser och
eventuella undantag som styr ideella och icke vinstdrivande organisationers
delatagande i offentliga upphandlingar skiljer sig at mellan de nordiska ldnderna.

I Sverige finns det inga specifika regler eller bestimmelser for upphandling fran
frivilliga eller icke vinstdrivna organisationer. I Norge ska sjukhus som &gs och
drivs av icke-statliga organisationer garanteras goda villkor genom avtal med
myndigheterna.”? Dessutom inbegriper regeringens principdeklaration om
konkurrenspolitik, offentligt stod och offentlig upphandling pd ministeriets
webbsida dven ett dtagande som galler samhallslosningar och offentlig kontroll i
stéllet for obligatorisk anbudsinfordran inom viktiga valfairdsomraden som skola,
vard och omsorg. Detta avspeglar den nuvarande norska regeringens politiska
plattform i enlighet med den sa kallade ”Soria Moriaforklaringen”.”?

I Finland fér icke vinstdrivna organisationer delta i offentliga upphandlingar, men
da finns vissa bestimmelser som den upphandlande enheten maste ta hansyn till.
Paragraf 64 i lagen om offentlig upphandling (348/2007) galler upphandling fran
organisationer som har en relation med den upphandlande enheten. Dar faststalls
att hansyn bor tas till alla bidrag som har tagits emot ndr man jamfor de aktuella
anbudspriserna. Enligt paragraf 63 i denna lag kan upphandlaren forkasta anbud
som innehaller exceptionellt laga priser eller om anbudsgivaren har tagit emot
olagligt statligt stdd. Innan upphandlaren forkastar sddana anbud maste
anbudsgivaren fa tillracklig tid att visa att det aktuella statliga stodet har beviljats
pa lagligt satt.

72 Den norska regeringens politiska plattforn fran 2005, &ven kallad Soria Moria-férklaringen.

73 En version pa engelska av Soria Moria-férklaringen ar tillganglig pa adress http://arkiv.sv.no/partiet/english/
dbaFile127882.pdf (29 juni 2012).
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6.3.3 Innovationsupphandling — En viktig méjlighet for att halso- och sjukvards-
sektorn i de nordiska landerna

An s& linge tillimpas offentlig upphandling huvudsakligen fér upphandling av
standardprodukter och standardldsningar. Emellertid kommer héllbarheten for de
nordiska ldndernas offentliga hédlso- och sjukvardssystem till stor del att vara
beroende av innovationer som kan ©ka tjansternas effektivitet, sikerhet, kvalitet
och produktivitet. Dessa krav stracker sig ocksa utanfor Norden dar en global
marknad kraver innovativa losningar. Pa grund av den offentliga sektorns stora
koparmakt har det offentliga inte bara makt att framja tillhandahallandet av
kostnadseffektiva varor och tjanster, utan ocksd makt och mdjlighet att utveckla
héllbara tekniska ldsningar och framja process- och produktinnovation, bade inom
offentlig- och den privata sektor.” I detta avseende har offentlig upphandling, som
ett sitt att simulera kontinuerlig innovation lyfts fram alltmer under det senaste
decenniet i diskussionen om hur Europa och de nordiska landerna ska kunna bli
mer innovativa.”

I konceptet for innovationsupphandling ingar tre huvuddelar: 7

*  Upphandling av innovationer — Upphandling av tidigare okdnda losningar pa ett
definierat problem eller behov av en l6sning som dnnu inte dr etablerad pa
nagon marknad eller som sallan anvands i landet. Det strategiska beslutet att
utveckla en innovation gors av upphandlaren.

e Innovationsvinlig upphandling — Den upphandlande enheten o6ppnar upp
upphandlingsprocessen for att beakta och dra fordel av leverantorens idéer om
innovation, vilket innebdr att det strategiska beslutet att utveckla en
innovation gors av leverantoren. I princip bor alla offentliga upphandlings-
processer vara innovationsvanliga, i meningen att innovativa losningar inte
bor uteslutas eller missgynnas.

*  Innovativ upphandling — Upphandlingsprocessen genomfors pa ett innovativt
satt, i den meningen att processen organiseras pa ett nytt eller forbattrat satt.””

Aven om flera studier har betonat innovationsupphandlingens potential som ett
viktigt verktyg for att 6ka innovation, produktivitet och tillvaxt inom den offentliga
och privata sektorn, spelar den sa har langt en begransad roll i Norden. Flera
undersokningar visar att upphandlande enheter anser att innovations-
upphandlingar ar langt mer komplicerade an traditionella upphandlings-
processer.”® Som i alla former av offentlig upphandling ar det naturligtvis viktigt att
de upphandlande enheterna foljer regelverket. De storsta hindren for innovations-

74 De nordiska konkurrensmyndigheterna (2010), SOU (2010).

75 Nordiska radet (2011).

76 SOU (2010), Vinnova (2012).

77 Nordiska radet (2011).

78 Se t.ex. SOU (2010), Nordiska radet (2011) och Rolfstam (2010).


http://www.vinnova.se/PageFiles/181508909/Innovationsupphandling%202012-03-01.pdf
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upphandling forefaller emellertid inte vara av juridisk art. Istéllet tycks de oftast
vara relaterade till hur de offentliga upphandlingsprocesserna organiseras, bristen
pa juridisk och teknisk kompetens for att hantera innovationsupphandlingen hos
de upphandlande enheterna, riskaversion hos dessa enheter och svarigheten att
berdkna livscykelkostnaden for olika typer av utrustning och system.”

For att utveckla innovationsupphandling till ett verktyg for innovation inom den
offentliga och privata sektorn ar det viktigt att uppmuntra ledarskap, visioner och
sarskild expertis hos dem som arbetar med offentlig upphandling och se till att
kunskap och goda exempel formedlas till marknadsaktorer och andra intressenter.
Ett projekt inlett av Nordiska radet, “Innovativ upphandling inom halso- och
sjukvardssektorn”, som beskrivs i faktaruta 6.6 nedan, ar ett exempel pa ett initiativ
for att framja tillampningen av innovationsupphandling. De tva svenska innova-
tionsupphandlingsinitiativ som beskrivs i faktaruta 6.7 ar ytterligare exempel inom
detta omrade.

Faktaruta 6.6 Nordiskt samarbete for att utveckla innovationsupphandling

| oktober 2010 beslutade de nordiska ministrarna inom omradena for handel och industri att
inleda ett samarbetsprogram om industri- och innovationspolitik med betoning pa gron tillvaxt.
Programmet inleddes 2011 och kommer att utvarderas 2013. Samarbetet spanner over sex
samnordiska projekt, varav ett med titeln "Offentlig upphandling och innovation inom halso-
och sjukvardssektorn". Projekten organiseras av organisationen Nordisk innovation inom
Nordiska radet i samarbete med de nordiska landerna. Syftet med ovan namnda projekt ar att
forbattra halso- och sjukvardstjanster genom kompetensutveckling och samarbete samt att
utveckla tjanstesektorn genom narmare kontakter med offentliga upphandlare. Projektets
viktigaste malgrupp ar upphandlande enheter inom halso- och sjukvard, det vill saga sjukhus,
landsting och kommuner. Tanken ar att den nordiska halso- och sjukvardssektorn, genom att
Oka medvetenheten och kunskapen pa forvaltningsniva om den potential som
innovationsupphandling har, kan bli en annu mer innovativ och kravande upphandlare och
darigenom oOka effektiviteten och maluppfyllelsen vid tillhandahallandet av hélso- och
sjukvardstjanster. Ett mer langsiktigt mal ar att gora Norden till en global foregangare inom
omradet for innovationsupphandling inom denna sektor.

Det samnordiska projektet ar indelat i tva huvudteman. Det forsta handlar om att skapa ett
nordiskt kompetensnatverk for innovation och upphandling inom halso- och sjukvardssektorn,
dar man kan dela erfarenheter, metoder och lyckade exempel med varandra och dven sprida
dessa till en bredare allmanhet. Det andra temat ar ett nordiskt projekt for marknadskunskap
och dialog mellan upphandlare och anbudslamnare, som i grunden handlar om att skapa ett
battre informationsflode genom att hoja medvetenheten och uppmuntra granséverskridande
larande och partnerskap.

Kalla: Nordiska radet (2012) och Nordic innovation, http://nordicinnovation.org

79 Ibid.


http://nordicinnovation.org/

128

Faktaruta 6.7 Innovationsupphandlingsinitiativ i Sverige

| april 2012 gav den svenska regeringen i uppdrag at de statliga myndigheterna VINNOVA,
Trafikverket och Energimyndigheten att arbeta aktivt med innovationsupphandling for att
ytterligare starka svensk innovation. Initiativet ar en del i den svenska Innovationsstrategin och
har tilldelats 30 miljoner kronor fram till 2014. Tanken ar att VINNOVA och Energimyndigheten
tillsammans med berdrda intressenter ska arbeta med innovationsupphandling som kan
utveckla nya och forbattrade miljolosningar inom aktuella omraden, som till exempel inom
transportomradet. Trafikverket ar en viktig aktér inom offentlig upphandling, och dess uppdrag
ar har att analysera hur innovationsupphandling kan anvandas for att stimulera utvecklingen av
effektivare processer och ny teknik, samt att implementera dessa I6sningar. Ett annat syfte
med detta initiativ ar att bidra med vardefulla praktiska erfarenheter inom innovations-
upphandlingsomradet och som ocksa kan vara vardefulla for andra offentliga aktorer. |
regeringens budgetproposition hésten 2013 har det foreslagits att Konkurrensverket ska ha
ansvar for det samlade upphandlingsstddet, inklusive innovationsupphandling, vilket ska vara
tillgangligt senast den 1 juli 2014. Det ska fokusera pa kompetenshojande insatser inom
omradena regelverk och rattspraxis; hur en effektiv upphandling genomfors.

Killa: VINNOVA www.vinnova.se och Naringsdepartements pressmeddelande fran 19 april 2012 ”Okad
innovationsupphandling for framtidens samhallslosningar och affarsidéer”, Konkurrensverket, www.kkv.se,
pressmeddelande “Bra med samordning av upphandlingsstodet”, 18 september 2013.

6.4 Valfrihetssystem inom den offentliga sektorn

Som tidigare ndmnts har alla nordiska lander redan infort valfrihetssystem inom
den offentliga sektorn, eller ar pa vag att utveckla sddana system. Valfrihetssystem
ger offentliga institutioner ett verktyg som de kan anvianda i situationer da de
onskar konkurrensutsdtta hela eller delar av en verksamhet genom att 6verfora
valet av tjansteutovare till individen.

Mojligheten for den enskilde att vilja gor att man inom omradet for offentligt
finansierade tjanster blir mer lyhord for den enskilde anvandarens behov och krav.
Den kan ocksa leda till battre mojligheter for privata foretag och icke-statliga
organisationer att verka och utvecklas genom att pa ett enklare sitt kunna
konkurrera med valfardstjanster som offentliga aktorer erbjuder i egen regi.
Dessutom anses valfrihetssystem fraimja mangfald och ge battre mojligheter for sma
aktorer, ideella och icke-vinstdrivna organisationer och olika former av kooperativ
att fa tilltrade till marknaden.

6.4.1 Nordiska exempel pa valfrihetssystem inom social sektor och hélso- och
sjukvardsomradet

Valfrihetssystem inom omraden som barnomsorg och skola har en lang tradition i
de nordiska landerna, och har pa senare tid ocksa inforts for sociala tjanster och
hélso- och sjukvard. Som exempel kan ndmnas arbetsformedlingstjanster, vard av
dldre och funktionshindrade, hemtjdnst, primarvard och viss specialistvard. Inom
hélso- och sjukvardssektorn ar huvudsyftet med inférandet av patientval att 6ka
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valfriheten for anviandarna, framja kvalitet, tillganglighet och effektivitet genom att
uppmuntra konkurrens och mangfald bland de aktorer som erbjuder dessa tjanster.
Valfrihetssystem inom de finska, norska, svenska och danska halso- och
sjukvardssystemen presenteras kortfattat harnast.

Finland

Lagen om servicesedlar inom social- och halsovarden tradde i kraft 2009 och
omfattade nastan alla dessa tjanster i Finland. Den finska konkurrensmyndigheten
hade lange verkat for denna reform. En anledning var att servicesedlar motiverar
utovarna att utveckla sin verksamhet i enlighet med brukarnas 6nskemal. Samtidigt
mojliggdér de konkurrens och uppkomsten av en funktionell tjanstemarknad.
Servicesedlar betraktas ocksd som ett satt att korta ned vantelistorna och tillgodose
de omedelbara vardbehoven. Servicesedlar passar emellertid bara for vissa tjanster
och fungerar bast vid standardiserade forfaranden med mycket forutsdagbara
behandlingsprocesser. Sjukhusdistriktet Helsingfors och Uusimaa, som &ar den
storsta leverantoren av specialistvard i Finland, anvadnder servicesedlar for
behandling av gra- och gron starr. Vissa ortopediska operationer och handkirurgi
kan ocksa vara aktuella for att tillimpa valfrihetssystemet med servicesedlar.
Gemensamt for samtliga behandlingar ar att processerna ar forutsiagbara.

I januari 2011 genomfoérde den finska innovationsfonden Sitra en undersékning av
anviandandet av servicesedlar pa kommunniva. Enligt undersokningen anvéande
omkring en tredjedel av alla kommuner servicesedlar vid tillhandahallandet av 338
olika sociala och hélso- och sjukvardstjanster.

Norge

Sedan 2001 har norska patienter ritt att vélja sjukhus for planerade behandlingar,
specialistradgivning och/eller diagnostik.®® Patientens kostnader for resa, kost och
logi ersdtts av den regionala héalso- och sjukvardsmyndigheten medan patienterna
sjdlva endast betalar ett begransat belopp. For att underlatta patienternas ratt att
vdlja var de ska fa behandling tillhandahéller det norska hélsovardsministeriet
sedan 2003 en informationstjanst pa internet som kallas ”Fritt sjukhusval Norge”.
Dar erbjuds patienterna, deras anhoriga och sjukhuspersonalen aktuell information
om patientrattigheter, vantetider och kvalitetsinformation om de olika sjukhusen,
samt andra relevanta upplysningar. Detta gor det mdajligt for patienterna att fatta
mer valinformerade beslut om vilket sjukhus/vilken institution de ska vilja for
olika typer av behandling. Patienterna kan be sin husldkare om hjdlp att vélja,
sjdlva bestdlla behandling via internet eller ringa till ett gratisnummer. Utover
internettjansterna har telefontjansten for att stodja manniskors ratt att sjalva valja
sjukhus forbattrats. Informationen omfattar alla offentliga och privata sjukhus som
har ett avtal med den regionala hédlso- och sjukvardsmyndigheten vad gdller vissa
behandlingar. Ett syfte med denna tjanst dr att bidra till ett battre utnyttjande av

8 For ytterligare information se http://www.frittsykehusvalg.no/english



http://www.frittsykehusvalg.no/english

130

behandlingskapaciteten och att 6ka konkurrensen mellan de statligt &dgda
sjukhusen.

Generellt sett dar det viktigt att framja konsumenternas mdojlighet att vilja for att fa
marknaderna att fungera mer effektivt och minska vantetiderna och det finns bevis
for att sa har varit fallet i Norge.®! For att detta ska fungera, rekommenderar den
norska konkurrensmyndigheten att patienter ska ha tillgang till goda, palitliga,
jamforbara och lattatkomliga upplysningar om relevanta aspekter pa de olika
valmgjligheterna. Teknologiradet lade emellertid 2011 fram en rapport till
Stortinget om det fria patientvalet.®? En slutsats var att den information som
patienterna hade tillgang till var otillracklig. Denna slutsats bekraftades senare av
den norska riksrevisionen som konstaterade att patienterna fick otillrackliga
upplysningar fran sjukhusen om mdjligheten att forkorta sin véntetid genom att
byta sjukhus - trots att manga sjukhus har langa vantetider for manga
behandlingar. En annan slutsats av undersokningen var att det fria sjukhusvalet
utnyttjades ojamnt av patienterna. Av denna anledning rekommenderade
riksrevisionen att Hdlso- och omsorgdepartementet skulle se till att husldkare och
sjukhus borjade anvanda systemet med fritt sjukhusval mer aktivt for att uppna de
hélsovardspolitiska malen. Det norska Teknologiradet bedriver ocksa ett projekt,
“Patient 2.0” for att undersoka vilken form av information som patienterna behover
och hur dessa upplysningar pa basta satt kan presenteras online. Bittre vagledning
kan bidra till att bestimmelserna i lagen om patientrittigheterna for det fria
sjukhusvalet kombinerar malen med ©kat patientdeltagande vid beslutsfattande
och lika tillgang till vardtjanster. Samtidigt kan en 6kad anvandning av det fria
sjukhusvalet bidra till att forbattra utnyttjandet av specialistvardens behandlings-
kapacitet.

Sverige

Lagen om valfrihetssystem (2008:962) (LOV) tradde i kraft 2009 och tillimpas nar
en upphandlande myndighet Oppnar delar av sin verksamhet for konkurrens
genom att inrdtta ett valfrihetssystem for de tjanster som ingar i systemet. I detta
hénseende ar lagen om valfrihetssystem ett alternativ till lagen om offentlig
upphandling (LOU) (2007:1091). Konkurrensverket har till uppgift att overvaka
valfrihetssystemet med avseende pa konkurrens och att forhindra overtradelser av
lagen. Konkurrensverket tillhandahéller ocksa allméanna riktlinjer och information
om lagen. I Sverige ar principerna for valfrihetssystem i grunden desamma som for
offentlig upphandling (faktaruta 6.1), vilket innebér att tjansteleverantdrerna inom

81 2005 rapporterade den norska konkurrensmyndigheten att vantetiden genom valfrihetssystemet minskar for
varje patient som anvéander det pa ratt sitt. I den senaste rapporten fran Riksrevisionen som 6verlamnades till
Stortinget hosten 2011 bekréftas att patienter som utnyttjar systemet med det fria sjukhusvalet upplever kortare
vantetider. (Dokument 3:3 (2011-2012) ‘The Office of the Auditor General’s investigation into the free choice of
hospital system’. En sammanfattning pa engelska é&r tillgénglig pa http://www.riksrevisjonen.no/en/Formedia/
PressReleases/Pages/freechoice.aspx). Se &ven doktorsavhandlingen “Four Essays on Health Care Reforms in
Norway” fran universitet i Bergen (januari 2012) som ocksa finner stod for att patientrorligheten har dkat genom
det fria sjukhusvalet.

82 Teknologiradet &r ett oberoende organ for teknologisk bedémning som inrédttades av den norska regeringen 1999
pa initiativ av Stortinget.
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den upphandlande myndighetens egen organisation och de privata tjansteleve-
rantorerna inom valfrihetssystemet maste behandlas lika och att diskriminerande
eller oproportionerliga krav for leverantorernas tilltrade till systemet inte ar tillatna.

Genom att infora ett valfrihetssystem Overfor den upphandlande myndigheten
mojligheten att vilja tjansteleverantor inom systemet till tjansteanvandarna.
Anviandarna kan i méanga fall vélja mellan privata leverantérer med vilka den
upphandlande myndigheten har ingatt ett avtal inom valfrihetssystemet eller med
tjansteleverantorer inom den upphandlande myndighetens egen organisation. Den
betalningsnivd som erbjuds leverantdrer faststills av den upphandlande
myndigheten och faststélls i forfragningsunderlaget. Den ar beroende av antalet
anviandare som valjer leveranttren i frdga som tjansteleverantor. Enligt lagen ar
landstingen upphandlande myndigheter for primarvarden och de kommuner som
har beslutat att inféra valfrihetssystem inom omradet for hélso- och sjukvard och
sociala tjanster. Enligt hélso- och sjukvardslagen ar det sedan den 1 januari 2010
obligatoriskt for landstingen att inféra valfrihetssystem for halso- och sjukvard
inom priméarvarden, vilket framforallt géller vardcentralerna.

Konkurrensverket har gjort ett antal utvarderingar om olika aspekter av reformen.
Den 6vergripande slutsatsen av dessa utvarderingar dr att reformen har visat sig
framgangsrik genom att antalet leverantorer har ©kat och darigenom vidgat
patienternas valmdgjligheter. Reformen har ocksa haft positiva effekter for sma och
medelstora foretag; nédstan alla nystartade foretag tillhor denna kategori, dar de
flesta dgs och/eller drivs av kvinnliga foretagare. Dessutom har méjligheterna att
sjalv valja vardcentral okat betydligt. Tillgangligheten har ocksa forbattrats, vilket
visar sig genom att avstdndet till vardcentralen minskat for manga boende i
glesbygd. Under det forsta aret efter inforandet av reformen 6kade antalet vard-
centraler med 223 stycken vilket motsvarar 23 procent. Antalet privata vardalter-
nativ till landstingens vardcentraler har ocksa oOkat, fran 28 procent 2009 till
37 procent 2010.%

Danmark

Danska medborgare har valfrihet inom manga omraden som galler valfardstjanster.
Ett av de storsta omraden dar valfrihet har inforts ar valet av sjukhus. Fritt val av
sjukhus infordes i Danmark 2002. Barn- och &ldreomsorg dr tva andra stora
omrdaden dar valfrihetssystem har inforts i Danmark.

Inom de olika valfrihetsomradena kan medborgarna vilja mellan tjanster utforda
av olika offentliga leverantorer, framfor allt inom kommunen. I vissa fall ar det
mojligt att valja tjianster som tillhandahalls av privata eller offentliga leverantorer i
andra kommuner. I vissa omraden far bidrag 6verforas mellan kommunerna.

Inom nagra valfrihetsomrdden finansieras tjansterna helt med offentliga medel,
medan det inom andra omraden ocksa finns egenavgifter. Egenavgifterna faststalls

8 Konkurrensverket (2010).
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i regel av kommunen. Eftersom tjansten antingen finansieras helt med offentliga
medel eller till ett faststdllt pris, oavsett vilken utférare man valjer, skapar det
danska valfrihetssystemet ingen priskonkurrens. Har blir istallet den viktigaste
drivkraften kvalitetskonkurrens.

Eftersom de marknader dar fritt val har genomforts ofta levererar manga olika
tjanster kan konsumenterna ha svart att bedoma skillnaderna mellan leveranto-
rerna. Dessutom finns det vantelistor inom flera av omradena for fritt val, vilket
begransar ett effektivt fritt val mellan olika leverantorer. Det ar viktigt att beakta
dessa hinder for att uppna de fordelar som valfrihetssystemet kan erbjuda.

6.4.2 Nya utmaningar for valfrinetssystemen inom offentlig sektor

Trots de reformer av den nordiska hélso- och sjukvarden och den sociala sektorn,
som har oppnat upp for konkurrens och gett privata foretag mojlighet att erbjuda
valfardstjanster, dominerar fortfarande de offentliga aktdrerna. Mot bakgrund av
att valfrihetssystem introduceras for annu fler valfardstjanster ar det rimligt att anta
att en allt storre del av tjansterna inom den offentliga sektorn kommer att 6ppnas
for konkurrens fran privata aktorer i framtiden. Att sdkerstdlla konkurrens-
neutralitet — konkurrens pa lika villkor mellan offentliga och privata aktorer — ar
absolut nodvandigt for att undvika konkurrenssnedvridningar. En av de viktigaste
utmaningarna ar darfor att utforma ersdttningssystem som inte snedvrider
konkurrensen mellan offentliga och privata aktorer och att sdkerstdlla att
tillhandahallandet av tjanster baseras pa ratt kostnadsgrund.

6.5 Okad samverkan och konkurrens mellan privata och offentliga
foretag kan forstarka konkurrensproblemen

De marknadsbaserade reformer som har genomforts i de nordiska landerna har inte
bara forandrat sdttet att utveckla och tillhandahalla offentliga tjanster. De har ocksa
skapat nya marknader dar privata foretag och offentliga aktorer bade samspelar
och konkurrerar. Aven om det forvintas att reformerna ska leda till 6kad
kostnadseffektivitet ar det viktigt att vara medveten om att konkurrensproblem kan
uppkomma som resultat av offentlig och privat interaktion och konkurrens. Nagra
mojliga kallor till konkurrenssnedvridningar som kan uppkomma inom offentliga
verksamheter ar till exempel:3

*  Marknadsmisslyckanden som uppkommer pa grund av atgdrder inom
forvaltning och lagstiftning, t.ex. forordningar, beskattning, bidrag, kors-
subventionering och kostnader for kapitaltackning.

8 Nar vi diskuterar konkurrensneutralitet i relation till allméanna eller lokala statliga foretag téanker vi oftast pa de
strukturella och lagstadgade fordelar som offentliga foretag atnjuter. Det bor emellertid papekas att principen ar
lika viktig och tillimplig pa alla nackdelar som statliga foretag lider av.
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*  Rattsliga eller praktiska undantag fran konkurrenslagen.

»  Statliga bidrag for att finansiera skyldigheter som galler offentliga tjanster, om
de anviands for att korssubventionera kommersiell verksamhet.

*  Marknadssnedvridningar orsakade av bestimmelser om offentlig upphandling
som innebar att leverantdrerna inom den offentliga sektorn far ta ut lagre
priser an vad som ar mojligt for en privat aktor.

Korssubventionering kan uppkomma néar en aktor har offentliga funktioner som
finansieras med offentliga medel, och en narliggande verksamhet konkurrerar pa
en konkurrensutsatt marknad. Konkurrenssnedvridningen uppstar om den enhet
som konkurrerar pa marknaden pa detta satt far ekonomiska fordelar i jamforelse
med konkurrerande privata aktorer.

I sddana situationer ar 16sningen antingen att forbjuda en offentlig aktor fran att
konkurrera med privata foretag, eller inféra vissa redovisningsatgarder for att se
till att det inte forekommer nagon korssubventionering, och/eller att pa
organisatorisk vdg bryta forbindelsen mellan de tva enheterna. Att Gppna
balansrakningen for offentligt dgda enheter kan paverka deras grundldggande
kostnadsstruktur och aterverka pa de priser de kan begdra. Om tillgdngarna ar
undervarderade och om inte finansieringen &r forenlig med normerna inom den
privata sektorn har den offentligt d4gda enheten en fordel i jamforelse med privata
konkurrenter. Det ar viktigt att uppge tillgangar enligt marknadspriset. I praktiken
ar det emellertid svart att bedoma om detta verkligen sker.

En annan svarighet ar att redovisningsprinciperna skiljer sig at mellan den
offentliga och privata sektorn och att jamforbara privata foretag i den privata
sektorn kanske inte existerar. I Sverige ar det enligt Konkurrensverkets erfarenheter
inte latt att uppna konkurrensneutralitet mellan offentliga och privata aktorer. Som
svar pa de konkurrensproblem som uppkommit pa grund av det 6kade samarbetet
mellan den offentliga och den privata sektorn inférde riksdagen en andring i den
svenska konkurrenslagen for att hindra illojal konkurrens mellan offentliga och
privata aktorer. De nya reglerna for konkurrensbegransande offentlig salj-
verksamhet tradde i kraft 2010 och beskrivs oversiktligt i faktaruta 6.8.
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Faktaruta 6.8 Konkurrensbegrinsande offentlig siljverksamhet

For att hantera konkurrensproblem som kan uppsta nar den offentliga sektorn konkurrerar
med privata foretag pa en 6ppen marknad dndrades den svenska konkurrenslagen 1 januari
2010 till att nu ocksa reglera konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet. KOS-reglerna
(3 kap. 278§ konkurrenslagen (SFS 2008:579)) ska jamna ut forutsattningarna for offentliga och
privata ndringsverksamheters mojligheter att konkurrera med varandra.

Reglerna innebar att stat, kommun och landsting kan forbjudas att salja varor eller tjanster pa
ett sitt som begrinsar konkurrensen. Aven uthyrning innefattas. Kommuner och landsting kan
dessutom forbjudas att bedriva viss saljverksamhet om den begréansar konkurrensen. Den som
bryter mot férbudet kan bli tvungen att betala vite. Det ar Stockholms tingsratt som utfardar
forbuden och som beslutar om eventuellt vite. Den som vill 6verklaga ett foérbud ska vanda sig
till Marknadsdomstolen.

Sedan KOS-reglerna infordes har Konkurrensverket tagit emot allt fler tips och klagomal som
galler offentlig saljverksamhet. Av de tips och klagomal som togs emot av Konkurrensverkets
tipsfunktion 2010-2012, hade omkring en fjardedel anknytning till konkurrensbegransande
offentlig saljverksamhet.

En direkt effekt av de nya konkurrensbestammelserna har varit att flera offentliga institutioner
har granskat vilka av deras verksamheter som konkurrerar med privata féretag och undanrojt
befintliga och potentiella konkurrensproblem genom intern granskning och sjalvrattelse.
Konkurrensverkets bedémning ar att forebyggande arbete, intern granskning och sjalvrattelse
av flera offentliga aktorers sdljverksamhet har varit ett viktigt och effektivt satt att undanréja
de konkurrensproblem som upptackts vid dessa granskningar. Flera offentliga har upphért med
de ifragasatta saljaktiviteterna eller anpassat sin verksamhet i 6verensstammelse med de nya
konkurrensreglerna. | vissa fall har dock inte den offentliga aktéren gjort nagon sjalvrattelse
utan Konkurrensverket har da lamnat in stamningsansokningar till Stockholms Tingsratt.

Kalla: Konkurrensverket, www.kkv.se

Den norska konkurrensmyndigheten bestallde 2005 en rapport om konkurrensen
mellan offentliga och privata aktorer. Rapporten innehaller fyra viktiga slutsatser:

*  Redovisningssystem bor hanfora kostnader till de verksamheter som genererar
dessa kostnader.

*  Offentliga aktorers tilltrade till konkurrensutsatta marknader bor endast
tillitas nadr det finns tydliga och dokumenterade synergier mellan den
konkurrensutsatta verksamheten och kadrnverksamheten och dessa fordelar
tillkommer karnverksamheten.

. Intdkterna fran den konkurrensutsatta verksamheten maste ha full kostnads-
tackning och priserna maste avspegla dessa kostnader.

85 Konkurransetilsynet (2005).
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*  Offentliga foretags konkurrensutsatta verksamheter bor delas upp i separata
juridiska enheter vars ledning, personal och fysiska lokalisering ar avskild fran
karnverksamheten.

6.6 Tillampning av konkurrenslagen pa halso- och sjukvardssektorn

I enlighet med ovanstdende diskussion kan den o©kande samverkan och
konkurrensen mellan privata och offentliga aktorer inom den nordiska
hélsovardssektorn leda till nya typer av konkurrensproblem som de nordiska
konkurrensmyndigheterna masta hantera i framtiden. En kortfattad oversikt av
befintliga lagar och regler for att hantera eventuella konkurrensproblem som kan
uppsta inom halso- och sjukvardssektorn foljer nedan.

Det rattsliga ramverket som avser de olika leverantdrerna inom halso- och
sjukvardssystemet ser ungefar likadant ut i de nordiska landerna, i den mening att
konkurrenslagen tillimpas pa alla privata eller offentliga aktorer som &dgnar sig at
kommersiell verksamhet. Detta ar det sa kallade “foretagskriteriet”, dar en privat
eller offentlig enhet som agnar sig at kommersiell verksamhet definieras som ett
foretag.

I allménhet tillimpas konkurrenslagen helt pa offentliga och statligt dgda foretag
inom halso- och sjukvardssektorn pa samma sitt som pa privata organisationer, i
den man dessa organisationer bedriver kommersiell verksamhet. Det innebar att ett
offentligt organ inom haélso- och sjukvardssystemet kan betraktas som ett foretag
enligt konkurrenslagen nar det giller vissa delar av dess verksamhet, dven om
andra delar faller utanfor lagens rackvidd.

Nar det galler halso- och sjukvardstjanster finns det emellertid vissa specifika
bestimmelser i regelverket som begransar rdackvidden for tilldimpningen av
konkurrenslagen. Gemensamt for de nordiska ldnderna ar att verksamheten
hamnar utanfor konkurrenslagens tillimpningsomrade om verksamheten inbegri-
per offentligt myndighetsutovande eller nar sarskild lagstiftning tillimpas pa den
aktuella verksamheten. Den féardiska konkurrenslagen tillimpas exempelvis inte pa
konkurrensbegransande verksamhet som dr en direkt eller nddvandig foljd av
offentliga eller kommunala bestimmelser, vilket ofta ar fallet med offentliga
enheter inom halso- och sjukvardssektorn.® Aven i Danmark, i situationer da en
konkurrensbegransning ar en direkt f6ljd av offentliga bestammelser, tillampas inte
forbudsbestimmelserna i konkurrenslagen. I Danmark omfattas de flesta

86 Den firviska konkurrensmyndigheten kan inte sjilv bestimma om ett visst forfarande som anvinds av en
offentlig aktdr dr en direkt eller nddvéandig foljd av lagstiftning, eftersom detta maste avgodras av respektive
minister. Om den fardiska konkurrensmyndigheten anser att ett visst férfarande ér till skada f6r konkurrensen kan
myndigheten offentligt utfirda ett motiverat yttrande till den aktuella ministern och till ministern for handel och
industri for att forklara de potentiellt skadliga effekterna pa konkurrensen och ldgga fram rekommendationer for
att frimja konkurrensen pa det aktuella omradet.
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karnverksamheter som ingdr i tjansterna for vard och omsorg av hélso- och
sjukvardslagen respektive socialtjanstlagen, vilket medfor att forbudsbestimmel-
serna da inte &r tillimpbara.

Hur tillhandahéllandet av de aktuella tjdnsterna organiseras har ocksa stor
betydelse. Om en offentlig enhet véljer att tillhandahélla halso- och sjukvards-
tjanster till patienter internt ar tjansten inte utsatt for konkurrens fran privata
foretag. I detta fall faller den offentliga enheten utanfor foretagskriteriet och
omfattas da darfor inte av konkurrenslagen.

Visserligen finns det i de nordiska landerna for ndrvarande relativt fa fall da
konkurrenslagen har tillimpats pa halso- och sjukvardstjanster. Men ur de nordiska
konkurrensmyndigheternas perspektiv kan pagdende forandringar av halso- och
sjukvardssektorerna pa saval utbuds- och efterfragesidan, leda till uppkomsten av
nya konkurrensproblem. For att kunna bemota detta, maste de nordiska
konkurrensmyndigheterna inte enbart inrikta sig pa att bidra till utvecklings-
processen genom att frimja effektiva framtida reformer. De maste ocksa vara
beredda for att hantera de konkurrensproblem som kan uppkomma i framtiden.
Detta innebar konkret att ha tillracklig kunskap, tillgang till lampliga verktyg och
adekvata rattsliga befogenheter liksom for andra konkurrensarenden.

6.7 Sammanfattande kommentarer

Omfattande och universella vélfardstjanster ar ett gemensamt drag for de nordiska
ekonomierna, dven om séttet att organisera och styra dessa tjanster kan skilja sig at
mellan landerna. Under de senaste decennierna har man genom systemreformer,
som ett svar pa tidigare, nuvarande och framtida utmaningar, infért mer
marknadsbaserade 16sningar och dppnat for privata aktorer att erbjuda offentligt
finansierade valfardstjanster. Trots detta fortsédtter det 6vergripande ansvaret for
finansieringen av dessa tjanster att vara en offentlig angelagenhet och de flesta
tjanster tillhandhalls fortfarande i offentlig regi.

I takt med att reformerna genomférts har konkurrens och konkurrenspolitik
kommit att spela en storre roll. Forutom att tillampa konkurrenslagstiftningen kan
de nordiska konkurrensmyndigheterna aktivt stodja konkurrens genom att
identifiera olika konkurrensproblem och foresla adekvata reformer. Ett viktigt
omrdade ar att askadliggora konkurrensbegransande effekter och genom att lagga
grunden for konkurrensneutralitet. Konkurrensmyndigheterna kan agera stod at
offentliga upphandlare. De nordiska konkurrensmyndigheterna har ocksa
vardefulla insikter och erfarenheter som bor tas tillvara for att bedoma, utforma och
forbattra “mjuka” konkurrensmekanismer inom den offentliga sektorn som t.ex.
kvalitetsmarkning och konkurrensneutrala erséattningsystem for leverantorer.

Overlag, och framfor allt nar det géller hilso- och sjukvéardssektorn som star for en
stor del av de offentliga utgifterna, kan konkurrens och konkurrenspolitik vasent-
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ligt bidra for att hantera framtidens utmaningar. Effektiv offentlig upphandling,
fungerande konkurrens vid offentlig upphandling, innovationsupphandling,
valfrihetssystem som utnyttjar konkurrensprinciperna pa marknaden samt
konkurrensneutralitet mellan offentliga och privata tjansteleverantorer ar centrala
omréaden ur detta perspektiv. Aven om innovationsupphandling for nérvarande ar
en relativt begransad verksamhet i de nordiska ldnderna har den en inneboende
mojlighet att stimulera kontinuerlig innovation, produktivitet och tillvaxt, bade i
den offentliga och i den privata sektorn.

Slutligen har hélso- och sjukvardssektorn inte varit en sektor dar konkurrens-
rattsliga ingripanden har gjorts i nagon storre utstrackning. I stéllet har de flesta
konkurrensproblem kunna kopplats till offentlig upphandling. Med tanke pa den
offentliga sektorns betydelse i de nordiska ldnderna i termer av andel av BNP,
hélso- och sjukvardssektorn icke undantaget, forutspar de nordiska konkurrens-
myndigheterna att konkurrens inom halso- och sjukvardssektorn kommer ett bli ett
allt viktigare omrade att bevaka under aren fram mot 2020, men dven langre fram i
tiden.
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