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Konkurrensbegransande
offentlig saljverksamhet

Den hér broschyren riktar sig till dig som vill veta mer om vad
som géller nér offentliga verksamheter konkurrerar med priva-
ta foretag. Har far du information om reglerna i konkurrens-
lagen som ror konkurrensbegriansande offentlig séljverksamhet.







Varfor finns reglerna?

Reglerna ska jdmna ut férutsdttningarna for offentliga och pri-
vata aktorer att konkurrera med varandra och bidra till en fung-
erande konkurrens. God konkurrens leder till sunda marknader
som gynnar konsumenterna.

Offentliga aktorer har ofta, nar de ar aktiva pa en marknad,
andra forutséattningar an privata foéretag. En kommun gér till
exempel inte i konkurs, utan har mojlighet att fortsitta att driva
sdljverksamheter som kanske gar med forlust. Offentliga aktérer
kan ocksa sdlja varor eller tjanster samtidigt som de har till upp-
gift att bevilja tillstdnd till féretag och konsumenter som agerar
pé samma marknad. Det gor att risken &r stor att konkurrensen
snedvrids nar offentliga aktorer séljer varor och tjdnster i kon-
kurrens med privata foretag.

Vilka omfattas av reglerna?
Reglerna omfattar offentliga aktorer, det vill sdga

» kommuner
» regioner/landsting
» staten, och

» juridiska personer dér en offentlig aktér har ett dominerande
inflytande. Ett exempel ar bolag som dgs av kommunen.



Vad innebar reglerna?

Reglerna innebdr att staten, kommuner och regioner/lands-

ting kan forbjudas att silja varor eller tjanster pa ett satt som
begrinsar konkurrensen. Aven exempelvis uthyrning omfattas.
Kommuner och regioner/landsting kan dessutom forbjudas att
bedriva viss sdljverksamhet om den begriansar konkurrensen.
Den som bryter mot forbudet kan bli tvungen att betala vite, det
vill sdga en viss summa som gar till statskassan och som bestdms
av domstolen. Det dr Patent- och marknadsdomstolarna* som
utfardar forbuden och som beslutar om eventuellt vite.

“Staten, kommuner och regioner/
landsting kan forbjudas att salja
varor eller tjiinster pa ett sctt som
begransar konkurrensen.”

* Fran och med den 1 september 2016 har konkurrensrattsliga mél och
drenden som fram till dess prévats i tingsratt och Marknadsdomstolen
overgétt till att provas av Patent- och marknadsdomstolen och Patent-
och marknadséverdomstolen, inréttade inom Stockholms tingsratt
respektive Svea hovrétt.






Konkurrensverkets roll

Den som tycker att en offentlig aktdr begrénsar konkurrensen
kan hora av sig till Konkurrensverket. Vi kan da utreda fragan
och, om det blir aktuellt, vdnda oss till Patent- och marknads-
domstolen for att fa ett forbud utfardat. Om vi inte tycker att det
finns ett konkurrensproblem, eller om vi anser att vi behdver
prioritera andra tips, kan vi vélja att avsta fran att ga vidare med
arendet. D& kan det berorda foretaget, eller en sammanslutning
av foretag, i stéllet vénda sig direkt till Patent- och marknads-
domstolen och begéra att domstolen ska utfarda ett forbud.




Det har kan forbjudas

Sdljverksamheter och forfaranden som kan forbjudas
Patent- och marknadsdomstolen kan forbjuda hela séljverksam-
heter samt dven vissa tillvigagangssatt, sa kallade for-
faranden, inom séljverksamheter som drivs av staten, kom-
muner, regioner/landsting och deras juridiska personer om de
begransar konkurrensen pad marknaden.

Forfaranden som kan férbjudas ar till exempel:

» att satta for laga priser, det vill sdga underprissattning,

» att diskriminera, det vill sdga behandla olika foretag pé olika
sdtt utan godtagbara skal,

» att neka foretag tilltrade till s& kallad strategisk nyttighet, till
exempel viss infrastruktur, eller

» att blanda myndighetsutévning med affarsverksamhet.



Effekter pa marknaden

Varje fall ar unikt och méste bedémas for sig. Reglerna ar dyna-
miska - det som begrénsar konkurrensen i ett fall behover inte
gora det i ett annat. Bedomningen kan skilja sig at fran fall till
fall beroende pa till exempel regionala och lokala forutsattning-
ar. P& samma sétt kan bedomningen skilja sig 6ver tid. Det som
begransar konkurrensen i dag behover inte géra det om fem ar.

Forfaranden och verksamheter kan foérbjudas om de skadar
forutsattningarna for en effektiv konkurrens. Detta utreds
bland annat genom att titta pa effekter p&d marknaden dér den
offentliga aktoren ar verksam. Utgdngspunkten fér bedémning-
en dr om konkurrenstrycket 6kar eller minskar till f51jd av en
offentlig aktors beteende. Ett 6kat konkurrenstryck leder till
att samhaéllets resurser anviands mer effektivt. Vad som leder
till konkurrensbegransande effekter beror bland annat pd hur
situationen ser ut pa den aktuella marknaden. Vissa beteenden
ar helt neutrala for konkurrensen pad marknaden. Det kan till
exempel vara neutralt for konkurrensen om en offentlig aktor
uppratthaller service och annan infrastruktur pd omraden dar
det saknas utbud frén privata foretag.




Undantag fran reglerna

Det finns sdljverksamheter och forfaranden som inte kan forbju-
das trots att de kan snedvrida eller hdmma konkurrensen. Om
det till exempel finns lagstiftning som medger att kommuner
eller regioner/landsting far driva en viss forsaljnings- eller ut-
hyrningsverksambhet, det vill sdga om séljverksamheten bedrivs
inom ramen for den offentliga aktorens uppdrag, far verksam-
heten inte forbjudas.

Forfaranden som beddms vara férsvarbara fran allman syn-
punkt kan inte heller férbjudas. Det betyder att konkurrens-
intresset vags mot samhaéllets behov och intresse av séljverk-
samheten och hur den drivs. Patent- och marknadsdomstolen
tar hdnsyn till skélen till forfarandet och hur mycket det begran-
sar konkurrensen.



Saljverksamhet som
forbjudits av domstol

Bussbolags bestallningstrafik
mot privata kunder

Ett kommunalégt bolag forbjods i en dom fran
Stockholms tingsritt att bedriva bestallningstrafik
genom sitt heldgda aktiebolag i fall diar andra dn
kommunen ar bestillare. Bakgrunden till malet var
att det kommunalidgda bolaget i huvudsak bedrev
kollektivtrafik/linjetrafik. Utéver detta erbjod bo-
laget dven bestillningstrafik till andra dn den egna
kommunen. Tingsridtten konstaterade att bolaget,
nar det gillde att bedriva bestallningstrafik, hade
agerat utanfor sitt kommunala uppdrag, att bolaget
hade en stark position pa marknaden och att denna
starka position hingde samman med att bolaget
var en offentlig aktor. Tingsradtten ansag mot bak-
grund av detta att den del av bolagets verksamhet
som avsag bestallningstrafik var konkurrensham-
mande och skulle forbjudas (Stockholms tingsritts
dom av den 12 juli 2013 i mal nr T 8160-11).






Undrar du om en viss sdljverksamhet eller ett visst forfarande
inom en séljverksamhet kan forbjudas? Det finns flera krav som
maste vara uppfyllda innan saljverksamheten eller for-
farandet kan forbjudas enligt reglerna i konkurrenslagen. Mer
information hittar du i checklistan nedan. Checklistan bor ses
som en allméan véagledning och ersétter inte juridisk radgivning i
ett enskilt fall.

Handlar det om en offentlig aktor?

Reglerna géller offentliga aktorer sésom kommuner, regioner/
landsting och statliga myndigheter. De géller ocksa juridiska
personer dér offentliga aktorer har ett dominerande inflytande,
till exempel kommunala bolag.

Ar det fragan om siljverksamhet?

Reglerna géller sdljverksamhet, det vill sdga nér varor eller
tjanster erbjuds pa marknaden av en offentlig aktor, och nar
den offentliga aktoren erbjuder dessa varor eller tjdnster till
andra dn den egna organisationen. Det har ingen betydelse om
sdljverksamheten dr vinstdrivande eller inte. Myndighets-
utovning och inképsverksamhet omfattas inte.



Begrdnsar sdljverksamheten konkurrensen?

Reglerna géller nér sdljverksamheten begrénsar, eller hotar att
begransa, konkurrensen pd marknaden. En konkurrensbegrans-
ning kan leda till att privata foretag far svarare att etablera sig,
expandera befintlig verksamhet eller att de trdngs undan fran
marknaden. Generellt 6kar risken for skada pa konkurrensen,
som f6ljd av en viss verksamhet eller for-

farande, ju h6gre marknadsandel den offentliga aktoren har.
Reglerna dr normalt sett inte tilldmpliga nér en offentlig aktor
driver en séljverksamhet som det inte finns nagot intresse for
privata foretag att bedriva, dven i frdnvaro av den offentliga
aktorens saljverksamhet.

Finns det nagon omstdndighet som gor att sdljverksam-
heten eller forfarandet ifraga inte kan forbjudas?
Verksamheter som ingér i det kommunala uppdraget, exempel-
vis grundskola, kan inte forbjudas &ven om de skulle begrénsa
konkurrensen. Statliga sdljverksamheter kan inte heller forbju-
das, d&ven om forfaranden i dessa kan det. Konkurrensbhegréans-
ande forfaranden som &r forsvarbara frdn allmédn synpunkt kan
inte heller forbjudas.






Forfarande som
forbjudits av domstol

Tillgang till brandévningsomrade

Ett kommunalforbunds vagran att ge ett privat
foretag tilltride till ett 6vningsomrade ansags

av Marknadsdomstolen strida mot reglerna om
konkurrensbegriansande offentlig saljverksamhet

i konkurrenslagen. Bakgrunden till malet var att
ett kommunalféorbund som bland annat anordnade
brandskyddsutbildningar pa ett brandskydds-
omrade ibland ocksa hyrde ut detta omrade. I det
aktuella drendet vagrade kommunalféorbundet att
upplata brandskyddsomradet till ett foretag som
ville ha tillgang till det for att genomfora brand-
skyddsutbildningar. Detta dkade kostnaderna for
foretaget. Marknadsdomstolen konstaterade att
kommunalforbundets forfarande i vissa delar varit
agnat att snedvrida eller haimma konkurrensen,
samt att forfarandet varit av betydelse for konkur-
renstrycket. Kommunalférbundet forbjods darfor
att vigra det privata foretaget tilltrade till brand-
ovningsomradet (Marknadsdomstolens dom av den
31 januari 2014 i mal nr A 1/13).






Att tanka pa som offentlig aktoér

Allmdnt

Konkurrensverket rekommenderar staten, kommuner och regi-
oner/landsting att se 6ver hur forvaltningen och dess juridiska
personer agerar ndr de séljer varor och tjanster.

Utforma en policy som bidrar till att undvika att sédljverksam-
heter begrdnsar konkurrensen. En sddan policy kan bland
annat innehdlla rutiner for att omh&nderta klagomal, sédker-
stdlla att prissdttningen i de offentliga séljverksamheterna
inte &r problematisk fér konkurrensen och att konkurrerande
privata sdljverksamheter inte missgynnas av den offentliga
aktorens beslut.

GOr en dversyn av samtliga verksamheter med jamna mellan-
rum, garna arsvis i samband med arshokslut. Eftersom verk-

samheter och forutsattningar &ndras over tid behéver 6versyn

ske regelbundet.

Genomfor en kontroll av effekterna pa konkurrensen vid
start av nya, eller expansion av befintliga, verksamheter.
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Om prissdttning

Sa kallad underprissattning ar ett exempel pa forfarande som
en offentlig aktor kan forbjudas att tilldmpa. Laga priser ar
som utgangspunkt bra fér konsumenterna, men kan i vissa

fall hdmma eller snedvrida konkurrensen. Det &r till exempel
fallet om effektiva foretag, till f6ljd av den offentliga aktdrens
prisséttning, slas ut eller inte vill trdda in pd marknaden, vilket
forsamrar forutsattningarna for en langsiktigt fungerande
konkurrens.

For att undvika att satta for 1dga priser ar det viktigt att den
offentliga aktdren dtminstone tacker kostnaderna for sélj-
verksamheten. For att f4 god kunskap om séljverksamhetens
kostnader och intdkter behover dessa sarredovisas fran annan
verksamhet. Det ar ocksa viktigt att tdinka pa att kostnader

for nyttjande av lokaler, administrativa tjanster och andra
resurser som behovs for verksamheten ocksa redovisas pa ett
rattvisande satt. Bade investeringskostnader, kapitalkostnader
och kostnader som dr gemensamma med annan verksamhet
behover tdckas for att sdkerstdlla att konkurrensen inte sned-
vrids eller hdmmas.

Om den offentliga aktérens pris understiger det pris som priva-
ta foretag tar ut, kan det indikera att alla kostnader inte técks
eller att den offentliga aktdren verkar under mer gynnsamma
forutsattningar an privata foretag. Det kan da finnas orsak att
se Over att prissdttningen inte begransar konkurrensen.
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Vand dig till Konkurrensverket

Om du vill uppméarksamma Konkurrensverket pa en fraga som
handlar om en offentlig sdljverksamhet ska du vdnda dig till
var tipsfunktion. Det gar bra att vara anonym.

P& www.konkurrensverket.se hittar du mer information om
hur du gar tillvdga om du vill upplysa oss om ett potentiellt
konkurrensproblem, och vad du bér tdnka pd om du vill lamna
in ditt tips anonymt.

Om du behéver mer information

Besok var webbplats www.konkurrensverket.se for att fA mer
information om konkurrenslagen och reglerna om konkurrens-
begransande offentlig séljverksamhet. Har kan du bland annat
ta hjélp av var interaktiva vagledning om konkurrensbegrans-
ande offentlig sédljverksamhet och hitta domar och viktigare av-
skrivningsbeslut som géller sddana drenden. P var webbplats
finns ocksad Konkurrensverkets prioriteringspolicy som beskri-
ver vilka faktorer vi beaktar nar vi bedémer vilka drenden som
ska prioriteras.

Har du fragor dr du vilkommen att kontakta var
tipsfunktion pa telefon 08-700 16 00, eller via
e-post konkurrensverket@kkv.se.
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