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Generaldirektoren har ordet

Ar 2023 var ett speciellt och omtumlande &r for oss alla. Krig i var narmiljo, ett forsvagat
konjunkturlage och hog inflation paverkade de svenska hushallen och naringslivet.
Konsumenter pressandes av stigande matpriser och 6kade energikostnader. Ménga fick en
anstrangd privatekonomi. Det praglade samhallsdebatten dar fragor om konkurrensens
betydelse for prisutveckling och inflation kom i fokus. Medvetenheten om vikten av en vl
fungerande konkurrens 6kade och férde med sig ett stort intresse for Konkurrensverkets
uppdrag. Riksdag och regering, medier och allménhet — det var ménga som engagerade sig i
konkurrensfragor och vikten av en vl fungerande samhallsekonomi. Det &r positivt. Vart
uppdrag ar viktigt och beror hela samhallet — foretag, offentliga organ och konsumenter.

Redan under 2022 sag vi hur Sveriges ekonomiska situation forandrades och osakerheten
om vart utvecklingen var pa vag bredde ut sig. Mot den bakgrunden fattade vi beslut om en
strategisk satsning med syfte att ge sarskild uppmarksamhet at konkurrensaspekten av olika
samhallskriser. Var sjalvklara utgangspunkt ar att marknader ska fungera val, aven i tider av
kris. Foretag far inte genomfoéra atgérder som leder till att marknader har en simre funge-
rande konkurrens nér krisen &r 6ver. En effektiv konkurrens ar en férutsattning for effektiva
marknader, dven i kristider.

Den strategiska satsningen som vi inledde 2022 tog vi sedan med oss in i 2023. Satsningen
resulterade under aret i ett flertal analyser dar vi har sammanstéllt risker och férutsattningar
pa ett urval konsumentmarknader, bland annat energimarknaderna och drivmedels-
marknaden, inom finanssektorn och livsmedelsbranschen. Det dr betydande marknader som
paverkar konsumenters vardag och planbocker.

Det var ocksa de kraftiga prisdkningarna pa livsmedel som foranledde var pagéende
genomlysning av livsmedelsbranschen. Undersokningen omfattar en méangd frage-
stéllningar som pa olika sdtt ror konkurrenssituationen inom livsmedelsbranschen.

Under aret publicerade vi ett antal delrapporter med nagra forsta indikationer pa att risk for
bristande konkurrens och omotiverade prisdkningar delvis ligger bakom de hoga mat-
priserna i Sverige. Slutrapporteringar kommer under 2024.

Precis som livsmedelspriserna har priserna pa drivmedel 6kat kraftigt de senaste aren.
Utover den analys av drivmedelsmarknaden som vi publicerade i januari 2023, dar vi
konstaterade att marknaden kdnnetecknas av fa aktorer och hog grad av pristransparens,
har vi ett pagaende arbete med en férdjupad analys av konkurrensen i drivmedelssektorn.
Analysen genomfor vi pa regeringens uppdrag, med slutredovisning i december 2024.

Livsmedelsfragor ingar ocksa i Konkurrensverkets uppdrag som tillsynsmyndighet 6ver
lagen om forbud mot otillborliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och livsmedels-
produkter, LOH.

Lagen trdadde i kraft 1 november 2021 och under aret har vi for forsta gangen fattat beslut om
sanktionsavgifter enligt LOH. Regeringen har ocksa gett oss fortroendet att utvirdera de
forsta tva dren med den nya lagen och i oktober lamnade vi en forsta delrapportering. Av
den framgar att vissa otillborliga handelsmetoder har blivit mindre vanliga, medan andra
har blivit mer frekventa. Vi noterade ocksa att fler kdnner till lagen, men att det finns en viss
skepsis bland leverantdrer att anmala kdpares bruk av otillborliga handelsmetoder pa grund
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av radsla for repressalier. Det tar vi pa storsta allvar och konstaterar att vi battre maste na ut
med att det &r tryggt att vinda sig till Konkurrensverket med sitt tips eller sin anmalan. Det
ar ett viktigt led i vart arbete med att sdkerstélla en vl fungerande livsmedelskedja.
Utvérderingen av LOH kommer vi att slutrapportera till regeringen 2025.

Min uppfattning ar att Konkurrensverket ar vél rustat att fullgora sitt uppdrag. Med 6kade
ekonomiska resurser och nya befogenheter ar forutsattningarna goda. Det extra tillskott
Konkurrensverket tilldelades i varandringsbudgeten for 2023, innebar att vi kunde starka
tillsynsverksamheten och samtidigt fortséitta bedriva arbetet med att utreda och analysera
konkurrenssituationen p& konsumentnéra marknader. Med stéd av den utokade budget som
riksdagen fattade beslut om fran och med 2024, kommer vi ytterligare att kunna utveckla
konkurrenstillsynen.

Samtidigt kommer de utokade befogenheter inom upphandlingstillsynen som riksdagen
fattade beslut om i november 2023, och som borjade gilla den 1 januari 2024, innebéra att vi
ocksa kan skérpa tillsynen 6ver den offentliga upphandlingen. Det ligger i hela samhallets
intresse att fler offentliga upphandlingar konkurrensutsétts.

Det &r ocksa valkommet att regeringen under aret tillsatte en utredning om nya komplet-
terande regler pa konkurrensomradet. Det ligger i linje med de pagaende férandringar av
konkurrensregelverket som sker i flera EU-lander, bland annat med anledning av digital-
iseringen och framvéxten av nya affarsmodeller. Aven Konkurrensverket har lange sett ett
behov av nya flexibla verktyg inom konkurrenstillsynen, precis som vi efter drygt tio ar med
reglerna om konkurrensbegransande offentlig siljverksamhet, KOS, ser behov av att reg-
lerna forandras for att bli mer effektiva och andamaélsenliga. Under hosten gjorde vi darfor
en hemstéllan till regeringen med forslag om en 6versyn av KOS-regelverket.

Konkurrensverket ar en vixande myndighet med uppdrag som ror hela samhaéllet. Med stod
av skickliga medarbetare, storre ekonomiska resurser for konkurrenstillsynen och utokade
befogenheter inom upphandlingstillsynen, ser vi nu fram emot nya och béttre forutsatt-
ningar att bedriva en effektiv och modern tillsynsverksamhet, saval i kristider som under
normala forhéallanden. Till nytta f6r konsumenterna.

Pt —
/%//ﬁ‘ o

Rikard Jermsten
Generaldirektor
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Konkurrensverkets uppdrag och vision

Konkurrensverket ar Sveriges forvaltningsmyndighet f6r konkurrensfragor. Var uppgift
ar att verka for en effektiv konkurrens i privat och offentlig verksamhet till nytta for
konsumenterna.

Konkurrensverket ar ocksa tillsynsmyndighet for den offentliga upphandlingen. Vi arbetar
for en effektiv offentlig upphandling till nytta for det allménna och marknadens aktorer. En
aktiv, tydlig och transparent tillsyn ska bidra till effektiva och korrekta upphandlingar.

Konkurrensverkets uppdrag omfattar dven att utdva tillsyn 6ver lagen om forbud mot
otillborliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter, LOH. Tillsynen
ska bidra till att sékerstédlla en 6kad konkurrenskraft for aktorerna i den svenska livsmedels-
kedjan och en mer héllbar utveckling av den svenska livsmedelsproduktionen.

Vér ambition ar att Konkurrensverket ska vara en professionell, kompetent, fortroende-
ingivande och effektiv myndighet, som bidrar till konsumentnytta genom arbetet med att
sakerstidlla och utveckla konkurrensen i privat och offentlig verksamhet. Var vision, som
sammanfattar vart uppdrag, ar Vilfird genom vil fungerande marknader.

Konkurrensverkets uppdrag framgar av fdrordningen (2007:1117) med instruktion for
Konkurrensverket och de arliga regleringsbreven. Konkurrensverket ska folja utvecklingen
inom myndighetens ansvarsomraden, uppmérksamma hinder mot en effektiv konkurrens i
offentlig och privat verksamhet och mot en effektiv offentlig upphandling, lamna forslag till
konkurrensutsattning och till regelreformering samt samla in uppgifter for statistikandamal.

Utover att bedriva tillsyn har Konkurrensverket i uppdrag att se till att de regelverk och
rutiner myndigheten disponerar 6ver ar kostnadseffektiva och enkla for medborgare och
foretag samt att stodja och utveckla forskningen inom de konkurrens- och upphandlings-
rattsliga omradena. Konkurrensverket har ocksa ett uppdrag att bedriva ett nationellt och
internationellt samarbete inom myndighetens verksamhetsomréden, bidra till utveckling
och vid behov samverka med motsvarande myndigheter i andra lander.

Vi sprider information och 6kar kunskapen om upphandling, konkurrens och om férbud
mot otillborliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter. I uppgiften
ingér att informera berdrda aktdrer om avgoranden, tillsyn och EU:s konkurrens- och upp-
handlingsregler. Konkurrensverket ska framja ett konkurrensinriktat synsétt och verka for
en enhetlig tillimpning av de nationella upphandlingsreglerna. Vi ska stréva efter en effek-
tiv samverkan med andra myndigheter och berdrda aktorer. For att utveckla den offentliga
upphandlingen ska Konkurrensverket samverka med Upphandlingsmyndigheten.
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Under 2023 har Konkurrensverket i enlighet med instruktion och regleringsbrev for
myndighetens verksamhetsomrade arbetat med:

* tillsyn

* forbéattringsatgarder

* kunskapsspridning

* forskning

* internationellt arbete

* samverkan med andra myndigheter och aktorer

* analyser och insatser pa uppdrag av regeringen.

Arsredovisningens disposition

Konkurrensverkets arsredovisning utgar fran aterrapporteringskrav i regleringsbrev och
uppgifter enligt instruktion och ar disponerad utifrdn kraven i férordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag, FAB. Redovisningen rymmer avsnitt om styrning och
uppfoljning, resultatindikatorer med resultatredovisning for konkurrens- och upphandlings-
omradena samt {or tillsynsuppdraget avseende otillborliga handelsmetoder vid kop av
jordbruks- och livsmedelsprodukter.

Utover tillsynsutredningar belyser redovisningen analyser och insatser pd uppdrag av
regeringen, rapporter, remisser, myndighetens samverkan, forskning, internationellt arbete,
kommunikation, organisation och kompetensforsorjning. Avslutningsvis foljer fakta i
korthet och finansiell redovisning.

Intern styrning och uppfdljning

En betryggande intern styrning och kontroll syftar till att sédkerstélla att myndighetens arbete
bedrivs i enlighet med de krav som f6ljer av ansvaret for verksamheten. Detta innefattar
bland annat att folja upp hur fattade beslut genomfdrs i organisationen, sékerstalla att med-
arbetarna ar val fortrogna med maélen, att arbetsforhallandena ar goda och att de anstélldas
kompetens och erfarenhet tas tillvara. Det innefattar ocksa en bedomning av risker, atgéarder
utformade for att hantera riskerna samt uppfoljning och utvérdering av atgarderna i syfte att
standigt utveckla och forbattra verksamheten.

Under éret har flera enheter genomfort krisdvningar och uppdaterat kontinuitetsplaner for
att forbattra forutsattningarna for en &ndamalsenlig hantering av oférutsedda hindelser som
kan komma att paverka myndighetens verksamhet. Att ha en god beredskap for kriser &r
enligt Konkurrensverkets uppfattning en viktig del av en fungerande intern styrning och
kontroll.

Konkurrensverket har utarbetat en 6vergripande struktur f6r hur intern styrning och
kontroll ska ske kontinuerligt under aret och pa vilka sétt olika delar av myndigheten ska
involveras och bidra (dnr 542/2023). Strukturen omfattar atgarder pa saval ledningsniva som
enhetsniva.
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Konkurrensverket har sju mal, varav ett dr 6vergripande och utgor grunden for en val
fungerande myndighetsverksamhet (dnr 52/2023). Malen ar férankrade med medarbetarna
i hela organisationen. Samtliga mal omfattar hela myndigheten och det finns ingen rang-
ordning dem emellan, 4ven om olika delar av verksamheten berors i varierande grad av
varje enskilt mal. Malen omsitts i mer konkreta aktivitetslistor och arsplaner i enheternas
planering.

Resultatmatt som kopplar till malen f6ljs upp varje ar och redovisas for chefsgruppen innan
en ny verksamhetsplan fardigstalls. Medarbetarnas nojdhet och arbetsforhallanden under-
soker vi genom aterkommande arbetsmiljdavstimningar och utvecklingssamtal. Vi genom-
for ocksa arligen en medarbetarundersokning och en ledarskapsenkiit.

Genomforda riskanalyser {6ljs upp for att sakerstélla att identifierade riskminimerande
atgarder har vidtagits. For enskilda arenden och projekt foljs bland annat nedlagd tid och
kostnader. Kompetensutvecklingsinsatser utvarderas och insatsernas fordelning mellan
olika enheter och medarbetare stims av i chefsgruppen for att sakerstélla gemensamma och
effektiva prioriteringar. Prioriteringar som gjorts i tillsynen utvarderas I6pande pa chefsniva
i syfte att dra lardomar kring eventuella behov av uppfdljningar av drenden eller uppdate-
ring av prioriteringspolicyn. Projekt utvdarderas utifran en verksovergripande modell. Att
fortlopande folja upp verksamheten i enlighet med var struktur fér verksamhetsstyrning ar
en viktig del i arbetet att sdkerstélla kostnadseffektivitet.

En central bas for uppfoljningen ar de resultatindikatorer som anvénds i arsredovisningen.
De resultatmatt som vi har valt omfattar sadana aspekter som kan ge en indikation pa kost-
nadseffektivitet och enkelhet frdn medborgares och foretagsperspektiv. Exempelvis foljer vi
handlaggningstider for avskrivna drenden eftersom vi efterstravar att tydligt prioritera de
fragor som vi véljer att utreda, medan vi skyndsamt vill avsluta sddana utredningar som
beddms ha liten chans att na 6nskat resultat. Syftet ar dels att uppna en effektiv resurs-
anvandning internt, dels att tillsynsobjekt inte ska vara féremal for utredning hos Konkur-
rensverket onddigt lange. Vi arbetar ocksa for att generellt korta handlaggningstiderna i alla
typer av utredningar, vilket férutom en effektiv tillsyn ocksa kan innebéra kostnadseffekti-
vitet fran tillsynsobjektens perspektiv. Om medborgare och foretag upplever regelverk och
rutiner som enkla, foljer vi upp genom lopande dialog direkt med de aktorer som &r foremal
for tillsyn, men ocksa genom ombudstraffar och webbinarier. Vi har ocksa genomfort en
enkdtundersokning bland allménheten for att ta reda pa kdnnedomen om de lagar vi utovar
tillsyn over och vilken instéllning respondenterna har till konkurrens, upphandling, otillbor-
liga handelsmetoder och Konkurrensverket.

Andra styr- och uppfoljningsverktyg dr drendehanteringssystem, omvarlds- och medie-
bevakning samt ekonomi- och personaladministrativa system. Konkurrensverket anlitar
Statens servicecenter for bland annat l16neadministration och fakturahantering.

Uppfdljning av Riksrevisionens granskning av Konkurrensverket 2019

Riksrevisionen granskade under 2018 och 2019 Konkurrensverkets formaga till effektivt
resursutnyttjande i tillsynsverksamheten. Fokus for granskningen var Konkurrensverkets
prioriteringspolicy och tillsynsprocesser. Slutsatserna presenterades i granskningsrapporten
Konkurrensverkets tillsyn — forutsittningar for effektivt resursutnyttjande (RiR 2019:26). Under
hosten 2023 inledde Riksrevisionen en uppfoljning av granskningen (dnr 673/2023).

I samband med detta ombads Konkurrensverket redogora for hur myndigheten har hanterat
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rapporten fran att den publicerades till i dag. Konkurrensverket har gjort detta och dven
beskrivit 6vrigt utvecklingsarbete som har genomforts under senare ar. Riksrevisionens
uppfoljning kommer att slutforas i borjan av 2024.

Justerad organisation

Till f6ljd av tillkommande medel forst i varandringsbudgeten, och darefter i form av en
permanent anslagsokning, har Konkurrensverkets organisation justerats under aret. Syftet
har varit att hantera en vixande organisation pa ett andamalsenligt satt for att utveckla
konkurrenstillsynen. Forandringarna har bland annat inneburit att ytterligare en enhet for
konkurrenstillsyn skapades under 2023 och att forberedelser for att skapa ytterligare en ny
enhet for konkurrenstillsyn samt en ny enhet for tips och bevakning genomférdes. Fran och
med 1 februari 2024 trddde organisationsjusteringen i kraft. Utgangspunkten har varit att
bygga pa befintlig organisationsstruktur, som har varit val fungerande.

Strategiska satsningar under 2023

Med strategisk satsning avses ett omrade, en sakfraga eller en bransch som beror en stor del
av Konkurrensverkets verksamhet och som vi bedémer boér uppmarksammas sérskilt under
en viss tidsperiod. En strategisk satsning omfattar intern kunskapsuppbyggnad och infor-
mationsspridning till vara intressenter. Vanligen paverkar de strategiska satsningarna dock
inte prioriteringen av enskilda tillsynsidrenden, men ibland kan de sammanfalla med ett 6kat
behov av prioritering av tillsynsutredningar inom ett visst omrade (dnr 52/2023).

Konkurrensverkets strategiska satsningar under 2023 har varit hallbar utveckling och
konkurrens i kristider. Dessa omraden har valts eftersom de ar aktuella och har en direkt
paverkan pé verksamheten (dnr 52/2023).

Utover den verksamhetsinrikining som foljer av malen och de strategiska satsningarna kan
Konkurrensverkets resursfordelning internt dven paverkas av eventuella regeringsuppdrag.
Sa har varit fallet 2023, eftersom regeringsuppdragen, som redovisas i avsnittet om analyser
och insatser pa uppdrag av regeringen, under aret har involverat en stor del av organisa-
tionen.

11
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Konkurrensverkets tillsynsverksamhet

Konkurrensverket ar tillsynsmyndighet for konkurrensreglerna, upphandlingsregelverken
och lagen om forbud mot otillborliga handelsmetoder vid kdp av jordbruks- och livsmedels-
produkter. Vart tillsynsuppdrag syftar till val fungerande marknader.

Konkurrens pa marknaden gynnar konsumenterna. Nar foretag konkurrerar med varandra
pressas de att bli mer innovativa och effektiva. Detta skapar forutsattningar for hogre
kvalitet pa varor, tjdnster och nya produkter, samtidigt som priserna hélls nere.

Offentlig upphandling har en betydande inverkan pa Sveriges ekonomi. Varje ar upp-
handlas stora méangder varor och tjanster av offentliga aktorer. Enligt de senaste siffrorna
uppgar vdrdet av de inkdp som omfattas av upphandlingslagarna till 879 miljarder kronor
arligen. Detta motsvarar drygt en sjittedel av Sveriges bruttonationalprodukt (BNP) till
baspris (exklusive skatter och subventioner). Med anledning av det htga vérdet har offentlig
upphandling stor betydelse for samhallsekonomin.

En konkurrenskraftig svensk livsmedelskedja och en mer hallbar svensk livsmedelspro-
duktion ar centrala for att skapa tillvaxt, sysselsattning och bidra till en hallbar utveckling i
hela landet.

Tillsynen 6ver regelverken bedriver vi i form av utredningar, beslut och processer i domstol,
samt kunskapsspridning genom kommunikativa insatser. Konkurrensverkets bedomning ar
att en effektiv tillsyn bor omfatta savél sanktioner och andra ingripanden som férebyggande
insatser, d& dessa delar utgor viktiga komplement till varandra. Vi stravar darfor efter att
kombinera tillsyn och informationsspridning om regelverk och korrekt agerande for att fa
storsta mojliga effekt. Den forskningsverksamhet som Konkurrensverket initierar och
finansierar &r till exempel ett viktigt komplement till tillsynsverksamheten.

Fordelning av resurser mellan tillsynsomraden

Grunden for resursallokeringen &r regeringens och riksdagens arliga budgetbeslut.
Dessutom beaktar myndighetsledningen omvarldsrelaterade, temporara behov av sarskilda
omprioriteringar mellan sakomradena. Med beaktande av det dr utgangspunkten for fordel-
ningen mellan verksamheterna — som tillhor olika utgiftsomraden — att den sker i enlighet
med den ursprungliga harledningen av medel som riksdagen har tillfért de olika tillsyns-
omradena. Det innebér bland annat att resursatgangen ar storst for konkurrenstillsynen.

Utfallet av resursallokeringen 2023, rdknat pa den nedlagda tid som med en viss sdkerhet
gar att hdrleda till ett specifikt tillsynsomrade, visar en fordelning om cirka 78 procent
konkurrenstillsyn, 16 procent upphandlingstillsyn och 6 procent tillsyn rérande otillborliga
handelsmetoder i livsmedelskedjan. Det dr dock inte mojligt att ange den exakta medels-
fordelningen mellan olika omraden som inte dr avgiftsfinansierade. Anledningen &r att
verksamheter som avser tillsynsomradena konkurrens och upphandling genom aren har
ndrmat sig varandra pa sa stt att flera rapporter, konferenser, tillsynsutredningar med mera
omfattar saval konkurrens- som upphandlingsfragor. Det senast tillkomna tillsynsomradet
otillborliga handelsmetoder i livsmedelskedjan har ocksa flera kopplingar till de bagge
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andra tillsynsomradena. Att fler berdringspunkter och tydligare samband mellan tillsyns-
omradena uppkommit genom aren ar enligt Konkurrensverkets uppfattning bade positivt
och efterstravansvart.

Konkurrensverket har under 2023 ocksa haft stort fokus pa konkurrensrelaterade analyser
som pa olika sitt ar kopplade till uppdrag fran regeringen, i huvudsak rérande fragor som
ar relaterade till stora prisokningar. Den nedlagda tiden for dessa klassificeras inte till ett
specifikt tillsynsomrade i fordelningen ovan. Resultatet av detta arbete redovisas i avsnittet
om analyser och insatser pa uppdrag av regeringen.

Prioriteringar

Ett stort antal tips och klagomal lamnas till Konkurrensverket varje &r och vi forfogar ocksa
over flera verktyg for att identifiera 6vertradelser pa eget initiativ. Vi anvander oss bland
annat av mediabevakning och statistik fran offentliga upphandlingar och andra 6ppna
kallor. Sammantaget kan vi alltsa fa indikationer pa misstankta dvertradelser pa flera satt
och vi har ett ansvar att anvanda vara resurser sa effektivt som mojligt. Darfor ar det nod-
vandigt att prioritera mellan olika fragor. Urvalet av vad som ska utredas narmare gor vi
utifrdn en prioriteringspolicy dar olika omstandigheter viktas mot varandra (dnr 6/2022).

I december publicerade vi ett utkast till uppdaterad prioriteringspolicy for synpunkter
(dnr 814/2023).

Interna tidsfrister

For Konkurrensverkets tillsynsutredningar géller interna tidsfrister. Syftet dr delvis att
sakerstdlla hog effektivitet med bibehallen kvalitet, men ocksa att tydliggora for aktorer hur
tillsynsutredningen kommer att ga till i det specifika fallet. Malet ar att ett slutligt beslut ska
fattas inom en viss tidsram fran det att myndigheten har genomfort den forsta externa utred-
ningsatgarden mot den part som dr foremal for utredning. Hur lang tid det tar att fatta ett
slutligt beslut beror bland annat pa drendets komplexitet och om utredningen i sig ar svar-
genomford. Konkurrensverket stravar dock alltid efter att utreda drendena sa skyndsamt
som mojligt, utan att géra avkall pa kvaliteten i utredningen.

For konkurrenstillsynen galler en tidsfrist om 14 till 23 m&nader fran forsta externa utred-
ningsatgard gentemot part till slutligt beslut. For upphandlingstillsynen géller en tidsfrist
om maximalt 8 manader fran forsta externa utredningsatgird gentemot part till slutligt
beslut.! For tillsynsutredningar av férbuden mot otillborliga handelsmetoder i livsmedels-
kedjan inférde Konkurrensverket fran arsskiftet 2022/2023 en tidsfrist om 8 till 12 manader
(dnr 743/2022).

For de utredningar som paborjats efter att tidsfristerna inférdes har de flesta (88 procent)
inom konkurrenstillsynen kunnat slutfdras inom 23 manader. Motsvarande siffra for
upphandlingstillsynen &r 82 procent inom den interna fristen om 8 méanader. Otillborliga
handelsmetoder ar ett relativt nytt tillsynsuppdrag for Konkurrensverket och tidsfristerna
infordes forst i januari 2023. For de utredningar som paborjats efter den tidpunkten har
samtliga avslutats inom den utsatta tiden pa 12 manader.

! Tidsfrister for konkurrens- och upphandlingstillsynen inférdes i december 2020 (dnr 743/2022).
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Konkurrensverkets hittillsvarande erfarenhet pa chefsniva ar att andamalsenliga tidsfrister
bidrar till béttre styrning i form av tydligare prioriteringar och avgransningar. Det forvantas
i sin tur medfora positiva konsekvenser i form av tydligare uppdrag och béttre arbetsmiljo
for alla som arbetar i tillsynsutredningarna, samtidigt som fristerna ska leda till forkortade
handlaggningstider och 6kad effektivitet i verksamheten som helhet (dnr 743/2022).

Resultatindikatorer for tillsynsverksamheten

Externa visselblasningar

Konkurrensverket har enligt férordningen (2021:949) om skydd for personer som rapporte-
rar om missforhallanden i uppgift att genom en extern sa kallad visselblasarfunktion ta
emot, folja upp och lamna aterkoppling pa rapporter om missférhéllanden inom omradena
konkurrens och offentlig upphandling. Om nagon i ett arbetsrelaterat sammanhang
upptacker en overtrdadelse inom omradena konkurrens och offentlig upphandling kan det
rapporteras till Konkurrensverket i enlighet med lagen (2021:890) om skydd {&r person som
rapporterar om missforhallanden, det vill siga den sa kallade visselblasarlagen, vilken
samtidigt ger den rapporterande personen ett skydd mot repressalier. Overtridelsen kan till
exempel handla om en felaktig direktupphandling, ett otillatet prissamarbete eller avtals-
villkor som skadar konkurrensen. Visselblasarfunktionen ersatter inte Konkurrensverkets
ordinarie kanal for tips och klagomal. Under 2023 har elva visselblasningar inkommit i den
externa kanalen.2 Samtliga ror upphandlingsomradet. Pa basis av visselblasningarna har
fyra tillsynsarenden 6ppnats.3 Ar 2022 inkom totalt tva visselbladsningar i den externa
kanalen (dnr 598/2022 och 769/2022). Bada rorde upphandlingsomradet och resulterade i ett
tillsynsarende (dnr 617/2023).

Konkurrensverket kan ocksa fa kdinnedom om misstankta dvertradelser pa andra sétt an
genom visselblasningar. Varje ar inkommer ett stort antal tips, klagomal och fragor till
myndigheten. Vi kan ocksa identifiera misstankta overtradelser sjalva genom omvérlds-
bevakning och medieanalys. Att tipsare vet hur de kan nd oss och att vi sjdlva har kunskap
och férmaga att proaktivt hitta misstinkta overtrddelser har betydelse f6r verksamhetens
resultat. Utdver visselblasningar dr dock det exakta inflodet svart att f6lja pa ett andamals-
enligt sitt. En anledning ar att mediaanalys, &ven om den kan visa pa trender som foran-
leder att myndigheten startar en utredning, ar svar att kvantifiera. En annan anledning ar
att fragor som stalls till myndigheten inte behover utgora indikationer pa overtradelser.
Dessutom é&r ett beslut om att prioritera att inleda en utredning inte sallan resultatet av en
sammanvagd bedomning av flera informationskallor. I analysen av vart resultat foljer vi
déarfor enbart upp antalet visselblasningar.

2 Dnr 263/2023, dnr 358/2023, dnr 481/2023, dnr 507/2023, dnr 680/2023, dnr 683/2023, dnr 756/2023, dnr 784/2023,
dnr 792/2023, dnr 806/2023 och dnr 841/2023.

3 Dnr 674/2023, dnr 715/2023, dnr 757/2023 och dnr 799/2023.
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Stallningstaganden

En resultatindikator som ror alla Konkurrensverkets tillsynsomraden &r antalet meddelade
stallningstaganden. Stéallningstaganden innehaller en redogorelse for Konkurrensverkets
uppfattning i réttsliga fragor. Syftet med ett stallningstagande kan till exempel vara att ge
klargoranden i hur myndigheten bedomer en viss fraga dar lagregler och rattspraxis inte ger
uttdmmande vagledning. Stallningstagandena beslutas av generaldirektoren och dr styrande
for Konkurrensverkets verksamhet. Vi presenterar rattslaget och redovisar var bedomning
av hur vi ser pd vissa fragor. Detta ska bidra till en férutsebarhet om hur Konkurrensverket
bedomer en rattsfraga i tillsynsverksamheten.

I Konkurrensverkets beddmning av om ett stallningstagande ar ett lampligt sitt att adressera
en fragestéllning vager vi bland annat in om det gér att formulera en frdga som vi kan
besvara, om det saknas tillrackligt tydlig vagledning sedan tidigare i exempelvis praxis,
samt om ett stdllningstagande skulle bidra till att gora det ldttare att folja lagstiftningen.
Under 2023 har Konkurrensverket totalt meddelat tre stédllningstaganden. Dessa beskrivs
under det tillsynsomrade de tillhor, tva géller tillsyn 6ver otillborliga handelsmetoder vid
kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter och ett avser upphandlingstillsynen.

Tabell 1 Stallningstaganden
Stéllningstaganden ‘ 2023 2022 2021 2020
Konkurrenstillsyn 0 0 1 0
Upphandlingstillsyn 1 1 0 0
Otillbérliga handelsmetoder 2 2 1 N/A*

Ovriga resultatindikatorer relaterade till tillsynsverksamheten

I f6ljande avsnitt redogor vi for Konkurrensverkets insatser under aret avseende
konkurrens- och upphandlingstillsynen samt tillsynen 6ver otillborliga handelsmetoder vid
kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter. Vi resonerar ocksa om tillsynens resultat utifran
de av vara 6vriga resultatindikatorer som, utéver externa visselbladsningar och stallnings-
taganden, ar direkt kopplade till tillsynen, det vill sidga:

* antalet och andelen drenden som lett till beslut om konkurrensskadeavgift,
faststéllande av att en dvertriadelse har skett eller avskrivningsbeslut med hansyn till
forandrat beteende, beslut om aldggande/atagande enligt konkurrensregelverket och
staimningsansdkan avseende konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet

* antalet ansokningar om upphandlingsskadeavgift, tillsynsbeslut pa upphandlings-
omradet eller avskrivningsbeslut med hénsyn till f{orandrat beteende

* antalet foreligganden att upphora med en otillborlig handelsmetod eller beslut om
sanktionsavgift vad géller otillborliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och
livsmedelsprodukter

* antalet drenden om utredningsskadeavgift

* antalet nya registreringar, foreldgganden och beslut om registrerade annonsdatabaser

4 Ej applicerbart for 2020 géllande otillborliga handelsmetoder da lagstiftningen inférdes 2021.
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* antalet koncentrationer Konkurrensverket har prévat och hur ménga av dessa som
har natt fas 2 — sirskild undersokning, andelen beslut om att forbjuda koncentrationer,
koncentrationsanmalningar som dras tillbaka under handlaggningen i fas 2 samt
beslut att godkanna koncentrationer med ataganden eller beslut om alaggande att
genomfora vissa atgarder

* antal och andel olika utfall i domstol dar Konkurrensverket vackt talan och dar beslut
i drenden har 6verklagats

* median och genomsnittlig handlaggningstid fran registrering till beslut, i avskrivna
drenden inom tillsynen

* median och genomsnittlig handlaggningstid fran registrering till beslut, i &renden
som inte skrivs av inom tillsynen.

Konkurrens

Konkurrensverket ansvarar for tillsynen enligt konkurrenslagen (2008:579) och artiklarna
101 och 102 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, EUF-fordraget, avseende
svenska forhallanden. Konkurrenslagen innehaller tva centrala forbudsbestammelser:
forbud mot konkurrensbegransande samarbete mellan féretag och férbud mot missbruk av
dominerande stallning. Utdver de centrala forbuden innehaller konkurrenslagen dven regler
som géller for staten, kommuner och regioner angaende konkurrensbegransande offentlig
saljverksamhet. Lagen innehaller dven regler om kontroll av foretagskoncentrationer.

Konkurrensverket ska ocksa fullgora de uppgifter som foljer av konkurrensférordningen
(2021:87) och av lagen (2021:79) om 6msesidigt bistind med delgivning och indrivning pa
konkurrensomradet samt férordningen (2021:88) om 6msesidigt bistdnd med delgivning och
indrivning pa konkurrensomradet.

Konkurrenstillsynens resultat

De indikatorer som Konkurrensverket har valt for att analysera resultatet av konkurrens-
tillsynen ska underldtta bedomningen av om var tillsyn ar effektiv. En effektiv tillsyn
omfattar bland annat traffsakra prioriteringar och val avvagda och effektiva utrednings-
metoder. Det maste ocksa finnas ett reellt hot om sanktioner {or att konkurrenslagen ska ha
en avhallande effekt.

Konkurrensverket efterstravar att 6ka antalet ingripanden och dven att se en hogre andel av
de drenden vi prioriterar leda till ingripande eller dndrat beteende, eftersom det visar att var
tillsyn har bidragit till att tgarda ett konkurrensproblem. Genom ett ingripande fortydligas
aven hur lagen ska tilldmpas. Effekten av varje utredning ar darmed enligt Konkurrens-
verkets bedomning storre dn det enskilda drendet, da det bidrar till att fler lagovertradelser
undviks. Att framhalla i sammanhanget ar att utforligt motiverade beslut om att avsluta en
utredning utan ingripande sannolikt ocksa bidrar till en 6kad regelefterlevnad, eftersom
aktorerna dven genom dessa ges vagledning i hur reglerna ska tillampas.
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Var bedomning &r att utredningar som avslutas med beslut om konkurrensskadeavgift,
faststéllande att en Svertradelse skett, stimningsansokan, beslut om aldggande/atagande
eller avskrivningsbeslut med hansyn till forandrat beteende, ar resultatet av en val avvagd
prioritering. Antalet och andelen konkurrenstillsynsutredningar som avslutas pa nagot av
dessa sitt ar darfor viktiga matt, som Konkurrensverket foljer dver tid.

Under 2023 har Konkurrensverket fattat 11 beslut som tillhdr nagon av dessa kategorier.
Det utgor 85 procent av de totalt 13 drenden som prioriterats for mer ingaende utredning
och som avslutats under 2023. Ar 2022 var motsvarande siffra 3 av 5 beslut, det vill sdga
60 procent. Ar 2021 uppgick andelen till 2 av 8 beslut. Saval det totala antalet beslut som
andelen beslut som har bidragit till att atgérda ett konkurrensproblem har darmed okat
markant under 2023, vilket dr positivt och tyder pa att vara prioriteringar har varit val
avvagda.

Tabell 2 Beslut inom konkurrenstillsynen
2023 2022 ‘ 2021 2020
Antal Andel | Antal Andel | Antal Andel | Antal Andel
Beslut 13 5 8 9
Utredningar som bidragit till 11 85 % 3 60 % 2 25% 4 44 %
att atgarda ett konkurrens-
problem
Varav avslutat med hénsyn | 6 55 % 1 33 % 2 100% |0 0 %
till féréndrat beteende
Varav avslutat med 55 45 % 26 67 % 0 0% 4 100 %
ingripande
Avskrivna 2 15 % 2 40 % 6 75 % 5 56 %

Ytterligare en resultatindikator som Konkurrensverket har valt dr antalet d&renden om
utredningsskadeavgift, dd mattet kan ge en indikation pa hur effektivt tillsynsutredning-
arnas informationsinhdmtning kan bedrivas. Under 2023 har vi avslutat ett &rende avseende
utredningsskadeavgift utan ingripande (dnr 223/2023).” Om drenden avslutas med ingrip-
ande eller avskrivning ar enligt Konkurrensverket inte avgdrande f6r bedémningen av
denna indikator. Aktorer som blir foremal for en tillsynsutredning kan antas vaga in risken
och darfor medverka till en effektiv informationsinhdmtning, utan att beslut om utrednings-
skadeavgift &r nodvéandiga. Det ar dérfor svart att fullt ut vardera den paverkan som risken
for att drabbas av utredningsskadeavgift kan ha.

5 Ar 2023 avsig tva ingripanden beslut om konkurrensskadeavgift (dnr 718/2021, 122/2021) och tre taganden
(dnr 111/2020, 248/2020, 706/2019).

6 Ar 2022 avsig samtliga ingripanden beslut om konkurrensskadeavgift (dnr 569/2020, 121/2021).

7 Ar 2023 avslutades ytterligare ett utredningsskadeavgiftsarende (dnr 547/2023). Det lades till handlingarna utan
att ett avskrivningsbeslut uppréttades.
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Tabell 3 Utredningsskadeavgift

2023 2022 2021 20208
Antal Andel | Antal Andel | Antal Andel | Antal Andel
Antal arenden om 1% 1 0 N/A N/A
utredningsskadeavgift
Varav beslut om avgift 0 0% 0 0% 0 0 % N/A N/A
Varav avskrivna 1 100 % |1 100% |0 0 % N/A N/A

Samtidigt som Konkurrensverket efterstravar att 6ka antalet beslut och ingripanden i kon-
kurrenstillsynen, har ambitionen varit att handlaggningstiderna ska bli kortare, i synnerhet
for utredningar som inte resulterar i nagon form av ingripande. Resurserna kan pa sa satt
anvéndas déar de gor bast nytta. Ytterligare en resultatindikator som vi har valt ar darfor
utvecklingen av handlaggningstider, saval i utredningar som avslutas med ingripande,
avskrivning med hansyn till fordndrat beteende, som andra avskrivningar.

Handldggningstiderna for de utredningar som prioriterats for mer ingadende utredning och
avslutats med ingripande har i genomsnitt 6kat fran 720 dagar 2022 till 1 119 dagar 2023.
Medianen har under samma period dkat fran 720 till 1243 dagar. Ar 2021 avslutades inget
arende med ingripande. Att de genomsnittliga handlaggningstiderna har 6kat markant
jamfort med 2022 beror pa att fyra omfattande tillsynsutredningar avslutades under 2023
(dnr 706/2019, 111/2020, 248/2020 och 122/2021). Utredningarna rérde komplexa fragor.
Samtliga bedrevs ocksé delvis under coronapandemin, ndgot som férsvarade genom-
forandet av vissa utredningsatgérder och medforde langre tidsatgang. Konkurrensverket
framforde med anledning av detta redan i arsredovisningen for 2022 att tre av utredning-
arna skulle komma att negativt paverka 2023 ars handlaggningstider. Tva av utredningarna
rorde vertikala avtal som tillsammans skapade sé kallade kumulativa effekter pa mark-
naden, vilket innebar att utredningen av forfarandenas effekter pa konkurrensen var
omfattande (dnr 706/2019 och 248/2020).

Foretagen i tre av drendena foreslog ataganden i sena skeden av utredningen (dnr 706/2019,
111/2020 och 248/2020). Aven det paverkade handlaggningstiderna, sérskilt eftersom de
foreslagna atagandena dessutom férandrades over tid. I det fjarde drendet tog uppstarts-
skedet lang tid da Konkurrensverket beslutade att inleda brett med samma projektgrupp,
men med fyra olika utredningar baserade pa fyra olika tips och med olika motparter. Syftet
med upplédgget var att utveckla praxis rorande vertikal prisstyrning och 6ka Konkurrens-
verkets aktivitet inom detta omrade (dnr 122/2021). Efter en tid kunde tre av utredningarna
avslutas (dnr 156/2021, 763/2020 och 508/2020) och projektet kunde fokusera pa att utreda
enbart en misstankt vertradelse.

Antalet konkurrenstillsynsdrenden som avslutas varje ar dr fa och en jaimforelse lampar sig
darfor battre Over en nagot langre tidsperiod. Att handldggningstiden i vissa utredningar
blir langre pa grund av utveckling av réttspraxis eller utredningsmetodik anser Konkurrens-
verket kan vara motiverat och utgora resultatet av en andamalsenlig prioritering. Trots detta
ser vi allvarligt pa langa handlaggningstider och kommer noggrant att folja utvecklingen i
de drenden som péagar for att motverka langa genomsnittliga handlaggningstider. Vi kan
samtidigt konstatera att de flesta av de darenden som med anledning av pandemin behévde

8 Ej applicerbart for 2020 eftersom bestimmelserna om utredningsskadeavgift inférdes 2021.

9 Ar 2023 avslutades ytterligare ett utredningsskadeavgiftsarende (dnr 547/2023). Det lades till handlingarna utan
att ett avskrivningsbeslut uppréttades.



Konkurrensverkets arsredovisning 2023

skjuta upp utredningsatgarder nu &r slutférda, samt att tre av de utredningar som bidrog
till langre handlaggningstider under 2023 startades innan vi inforde interna tidsfrister i
konkurrenstillsynen. Tidsfristerna mojliggor enligt Konkurrensverkets beddmning en
stramare styrning och storre fokus i utredningarna, ndgot som underlattar arbetet att korta
handlaggningstiderna.

Aven vad giller avskrivna drenden har utredningstiden dkat. Handldggningstiden for
avskrivna drenden med hansyn till férandrat beteende var i genomsnitt 473 dagar 2023,

att jamfora med 150 dagar 2022. Medianen uppgick till 508 dagar 2023 i jamforelse med

150 dagar 2022. Handlaggningstiden for avskrivna drenden utan atgard uppgick till

687 dagar, motsvarande siffra for 2022 var 376 dagar. Det &r flera utredningar under aret
som har bidragit till att handladggningstiden har okat for dessa drenden. Ett exempel ar
drendet dér en platsundersokning behovde skjutas upp pa grund av pandemin

(dnr 365/2021). I ett annat drende begransades utredningen under flera ménader da vi
vantade pa ett interimistiskt avgorande i domstol (dnr 348/2021). I ett tredje drende pagick
ett initiativ hos en annan myndighet och Konkurrensverket ville sékerstalla att initiativet
kunde avhjilpa de konkurrensproblem vi hade identifierat pa marknaden i sin helhet, innan
tillsynsérendet skrevs av (dnr 363/2021). Aven om det i flera fall alltsa finns forklaringar till
den langre tidsatgdngen kommer Konkurrensverket fortsatta att noggrant f6lja utvecklingen
betrdffande avskrivningsdrenden och vidta atgarder for att motverka ldanga handlaggnings-
tider.

Tabell 4 Handlaggningstid i dagar

2023 2022 2021 2020
Medel Median | Medel Median | Medel Median | Medel Median
Avslutats med ingripande | 1 119 1243 720 720 0 0 913 961
Avskrivning med hansyn | 473 508 150 150 340 340 0 0
till féréandrat beteende
Avskrivning 687 687 376 376 581 407 566 551

En effektiv koncentrationsprovning bidrar till en val fungerande konkurrens pa marknaden
och ar viktig for samhaéllsekonomin. Antalet foretagskoncentrationer som Konkurrensverket
har provat och hur manga av dessa som har resulterat i sirskild undersdkning, det vill saga
fordjupade utredningar i fas 2, ser vi som en viktig indikator nédr en bedémning ska goras av
tillsynens resultat.

Ytterligare en indikator for resultatredovisningen ar antalet foretagskoncentrationer som
Konkurrensverket har forbjudit eller som myndigheten har godkéant med atagande, eftersom
Konkurrensverket da har forhindrat forvérv, som pa ett patagligt satt skulle ha hammat
forekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens.

Aven de foretagskoncentrationer som har dragits tillbaka i fas 2, fasen for sirskild under-
sokning, anser vi ar en indikator eftersom ett sddant tillbakadragande uttryckligen sker eller
kan antas ske till foljd av Konkurrensverkets provning. Dessa olika typer av avslut bedomer
vi ar utredningar dér Konkurrensverket har bidragit till att skydda eller forstarka konkur-
rensen pa marknaden.
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Under aret har Konkurrensverket provat 85 foretagskoncentrationer, varav 83 avslutades i
fas 1. Ett drende i fas 1 avslutades med ataganden. Tva utredningar omfattade fas 2-prov-
ningar, sdrskild undersokning, som avslutades under aret. I ett av dessa drenden drogs
anmalan tillbaka'® och det andra drendet lamnades utan atgard!. I totalt 83 av de 85 dren-
dena ldmnades foretagskoncentrationerna utan atgérd, eftersom Konkurrensverkets
utredning inte gav stdd for att koncentrationerna patagligt skulle himma férekomsten eller
utvecklingen av en effektiv konkurrens.

Tabell 5 Antal arenden avseende foretagskoncentrationer
2023 ‘ 2022 2021 202012
Antal Andel | Antal Andel | Antal Andel | Antal Andel
Totalt antal arenden avslutade | 83 98 % 115 98 % 135 97 % 73 99 %
i fas 1
Varav beslut om att 1 1% 0 0 % 0 0% 1 1%

godkénna koncentrationer
med éatagande i fas 1

Totalt antal arenden avslutade | 2 2% 2 2% 4 3% 1 1%

i fas 2
Varav anmélningar som 1 50 % 0 0% 0 0% 0 0%
dragits tillbaka i fas 2
Varav beslut i fas 2 om att 0 0% 0 0% 2 50 % 0 0%
l&mna utan atgérd efter
ataganden
Varav beslut i fas 2 om 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
férbud eller ingripande
Varav beslut i fas 2 om att 1 50 % 2 100% |2 50 % 1 100 %

l&dmna utan atgédrd

Den genomsnittliga handlaggningstiden for koncentrationsarenden uppgick till 17 arbets-
dagar under aret, vilket dr i niva med 2022. For sa kallade fas 1-drenden uppgick den
genomsnittliga handlaggningstiden till 15 arbetsdagar, vilket ar en liten minskning jamf{ort
med 2022 da tiden var 16 arbetsdagar. For sarskild undersokning, sa kallade fas 2-drenden
var den genomsnittliga handlidggningstiden 136 kalenderdagar 2023, vilket &r en 6kning i
jamforelse med 2022, da det genomsnittliga antalet kalenderdagar var 128 dagar.® Vi kan
dock konstatera att handlaggningstiderna generellt ligger pé en jamn och lag niva, &ven mot
de lagstadgade tidsfristerna'4, vilket Konkurrensverket ser som positivt. Det dr var bedom-
ning att vi har en effektiv handldggning av foretagskoncentrationsanmaélningar dar det &r
naturligt med viss variation i handlaggningstiderna mellan ar, da drendenas komplexitet
skiljer sig at.

10 Dnr 594/2022.
11 Dnr 392/2023.

2] Konkurrensverkets arsredovisning for 2022 rapporterades felaktigt att vi under 2020 i fas 2 fattat 1 beslut om att
lamna en foretagskoncentration utan atgard efter atagande och 0 beslut om att limna en féretagskoncentration utan
atgard.

13 Den genomsnittliga handlaggningstiden mats i olika enheter beroende pa om drendet avslutats i fas 1, arbets-
dagar, eller fas 2, kalenderdagar. Val av enhet for métning av genomsnittlig handlaggningstid foljer utefter de
lagstadgade tidsfristerna som framgar av konkurrenslagen (2008:579).

14 25 arbetsdagar for sa kallade fas 1-drenden och tre manader for sa kallade fas 2-drenden.
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Den nagot 6kade handldggningstiden for fas 2-drenden under 2023, kan forklaras av att bada
utredningarna var sa langt framskridna att Konkurrensverket skickade utkast till beslut till
parterna innan utredningarna kunde avslutas. Tidigare ar har det forekommit att vissa av
arendena i fas 2 har kunnat avslutas i tidigare skeden &n s4, eftersom utredningen inte har
bekréftat de farhdgor som Konkurrensverket har haft med den anmaélda foretags-
koncentrationen.

Tabell 6 Genomshittlig handlaggningstid'®

2023 2022 ‘ 2021 2020
Arbetsdagar fas 1 15 16 14 16
Kalenderdagar fas 2 136 128 114 132
Arbetsdagar totalt 17 17 16 17

Antal och andel olika utfall i domstol dar Konkurrensverket véckt talan eller dér beslut i
drenden har overklagats ar ytterligare en resultatindikator som vi har valt, d en viktig del
av myndighetens uppdrag &r att bidra till utveckling av praxis och ge védgledning till
marknadens aktorer hur de ska agera i enlighet med gallande ratt.

Under éret har det kommit ett domstolsavgorande som rort en provning i sak av ett beslut
inom konkurrenstillsynen. Darutdver har en domstolsprocess avslutats utan provning
eftersom Overklagandet aterkallades. Bada avgorandena rorde drenden i vilka Konkurrens-
verket fattat beslut om konkurrensskadeavgift for konkurrensbegransande samarbeten.

Interimistiska beslut dr en annan resultatindikator som Konkurrensverket har valt eftersom
de paverkar tidsatgangen i utredningarna och innebar en viktig vdgledning till marknadens
aktorer. Under 2023 har Konkurrensverket inte fattat nagra sadana beslut.

Tabell 7 Domstolsavgoéranden i konkurrensdrenden
2023 2022 2021 ‘ 2020
Antal Andel | Antal Andel | Antal Andel | Antal Andel
Domar 1 2 1 3
Varav KKV:s beslut 1 100% |2 100% |1 100% |2 67 %
upprétthalls/bifall till
KKV:s talan
Varav KKV:s beslut 0 0% 0 0 % 0 0% 0 0 %
upprétthalls/delvis bifall
till KKV:s talan
Varav KKV:s beslut 0 0% 0 0 % 0 0% 1 33%
undanrdjs/ej bifall till
KKV:s talan

15 Den genomsnittliga handlaggningstiden mats i olika enheter beroende pa om drendet avslutats i fas 1, arbets-
dagar, eller fas 2, kalenderdagar. Val av enhet for métning av genomsnittlig handlaggningstid foljer utefter de
lagstadgade tidsfristerna som géller enligt konkurrenslagen (2008:579).
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Exempel pa konkurrenstillsynsutredningar 2023

Avslutade utredningar

I'juni 2023 avslutade Konkurrensverket en utredning om hur Samhall prissatte sina stad-
uppdrag i ett antal livsmedelsbutiker (dnr 628/2021). De preliminira resultaten av utred-
ningen indikerade en tydlig underprissattning. Trots detta avslutade Konkurrensverket
utredningen, bland annat eftersom begransningar i géllande regelverk inte gjorde det
andamalsenligt for Konkurrensverket att ingripa.

I'juli 2023 godtog Konkurrensverket ett dtagande fran ett flygbolag som innebar att en
utredning av vertikal prisstyrning, som inleddes 2020, kunde avslutas (dnr 111/2020).
Misstanken rorde avtalsvillkor som begransade onlineresebyraers mdjligheter att marknads-
fora rabatter till kunder som soker efter flygresor pa internet. Atagandet innebér att online-
resebyraer fortsattningsvis far marknadsfora rabatterade priser pa flygresor, nagot som de
tidigare var forhindrade att gora enligt krav fran flygbolaget. Atagandet galler i fem ér,
oavsett vilken kanal eller plattform en onlineresebyra anvander f6r marknadsforing av
flygbiljetter. Konkurrensverkets beslut ar férenat med ett vite om 100 miljoner kronor.

Konkurrensverket fattade i juli 2023 ocksa ett beslut om konkurrensskadeavgift avseende
marknaden for tempererade vagtransporter (dnr 718/2021). Tva foretag brot mot férbudet
mot konkurrensbegransande samarbete nér de avtalade om att dela upp kunder inom vissa
lan mellan sig. Syftet var att dela upp marknaden. Konkurrensverket beslutade att det ena
foretaget skulle betala 7 miljoner kronor i konkurrensskadeavgift. Det andra foretaget
anmalde overtradelsen till Konkurrensverket och fick darfor eftergift fran
konkurrensskadeavgift.

Samma ménad avslutades ocksa en utredning som rorde ett misstankt konkurrensbegran-
sande avtal mellan konkurrenter pa brodmarknaden (dnr 365/2021). Utredningen inleddes
2021 och har bland annat omfattat platsundersokningar och forhor. Analysen gav dock inte
stod for att en Overtradelse av konkurrenslagen hade skett och Konkurrensverket avslutade
darfor utredningen.

I oktober 2023 avslutade Konkurrensverket tva drenden (dnr 706/2019 och 248/2020) som
inleddes efter att Konkurrensverket mottagit ett klagomal som rorde tva bryggeriforetags
avtal for starkolsforséljning till hotell, restauranger och caféer. Den preliminéra slutsatsen av
utredningen var att foretagens krav pa kunders individuella volymataganden, och andra
villkor som formadde kunder att i hog utstrackning koncentrera sina inkop till sin huvud-
leverantor, tillsammans hade en utestdngande effekt. Villkoren bedémdes bland annat leda
till att en betydande andel av kunderna pa marknaden valde att begransa sina inkop fran
andra leverantorer. Efter att foretagen bland annat atagit sig att faststélla enskilda kunders
volymataganden pa ett sadant sitt att de far utrymme att ta in starkol dven fran andra
leverantorer, och att 6ka kunders mojligheter att salja fatol fran konkurrerande leverantorer,
avslutade Konkurrensverket utredningen. Atagandena géller i sex ar och ar forenade med
vite, som kan domas ut om foretagen inte foljer sina dtaganden.

Konkurrensverket avslutade i november 2023 en utredning avseende konkurrensbegran-
sande offentlig siljverksamhet inom avfallshantering (dnr 315/2022). Konkurrensverkets
utredning visade att ett kommunalt avfallsbolags prissittning i olika led av avfallskedjan
riskerade att begransa konkurrensen fran privata foretag. For att atgérda de konkurrens-
problem som Konkurrensverket hade identifierat genomforde foretaget ett antal atgarder
som syftar till att sdkerstélla konkurrensneutralitet vid foérsdljningen av varor och tjanster.
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Enligt Konkurrensverket var atgéarderna tillrackliga for att inte fortsatta att granska
foretagets beteende enligt konkurrenslagens bestaimmelser om konkurrensbegransande
offentlig séljverksamhet.

Konkurrensverket avslutade under 2023 ocksa ett drende (dnr 363/2021) avseende range-
ringstjanster pé jarnvag. Rangeringstjanster anvéands for att koppla ihop och isér tag for
godstransport, och utfors i Sverige bara av ett statsagt foretag, som ocksa bedriver gods-
transport pa jarnvag. Konkurrensverket inledde en utredning till f5ljd av ett klagomal fran
ett annat jarnvagsforetag som onskade f3 tillgang till rangeringstjénster for att kunna utféra
godstransporttjanster. Utredningen grundades pa en misstanke om missbruk av dominans
och om konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet. Konkurrensverket utredde forut-
sattningarna for att erbjuda rangeringstjanster i Sverige, och hur det paverkar mojligheterna
att konkurrera pa godstransportmarknaden. Under drendets gang lanserade Trafikverket ett
nytt initiativ som innebar att myndigheten sjalv patar sig rollen som tjansteleverantor for
delar av tjansten. Konkurrensverket bedomde att initiativet skapar forutsattningar for en
konkurrensneutral tillgang till rangeringstjanster, och avslutade darfor sin utredning.

I december 2023 fattade Konkurrensverket ett beslut om konkurrensskadeavgift avseende en
leverantor av VVS-produkter for en otilldten prisstyrning av aterforséljare (dnr 122/2021 och
345/2021). Enligt Konkurrensverket brot leverantdren mot forbudet mot konkurrensbegréan-
sande samarbete genom att begrédnsa tva aterforsaljares majligheter att sjdlva bestimma
priset pa leverantorens produkter, pa sa satt att aterforsdljarna inte skulle marknadsféra och
sélja produkterna over internet till ett pris som understeg en viss prisniva. Konkurrensverket
beslutade att leverantoren skulle betala 16,9 miljoner kronor i konkurrensskadeavgift.1¢

Konkurrensverket har dven avslutat en utredning av ett misstankt missbruk av domine-
rande stillning pa marknaden for abonnemangstjanster for digitala bocker (dnr 817/2022).
Det misstankta forfarandet rorde att en vertikalt integrerad aktor stéllde upp leveransvillkor
till en konkurrent nedstréms som eventuellt var oskiliga. Arendet prioriterades eftersom
Konkurrensverket sdg potentiella risker for utestangning i flera marknadsled i en bransch
som redan ar koncentrerad. Utredningen har bland annat i form av méten, forhor och alagg-
anden omfattat kontakter med part och andra marknadsaktorer som ar verksamma i olika
led av marknaden. Konkurrensverket beslutade i december 2023 att avsluta granskningen
med héanvisning till &ndrat beteende och att foretaget och konkurrenten aterupptagit
forhandlingar.

I december 2023 avslutade Konkurrensverket ocksa en utredning angdende ett misstankt
missbruk av dominerande stallning gallande tillgang, och villkoren f6r sadan tillgang, till
aktiedgardata (dnr 668/2022). Utredningen rorde dels prissittningen av vissa produkter, dar
kostnadsbilden for produkterna var beroende av det framtida forséljningsutfallet. Den rérde
ocksa en uppsdgning av ett avtal, men dar foretaget fortsatte att leverera produkten i fraga.
Under utredningens gang gjorde det misstankta foretaget en del forandringar. Detta innebar
sammantaget att Konkurrensverket inte fann skal att fortsatta utredningen.

16 Beslutet har 6verklagats och ar 2024 féremal f6r domstolsprovning (dnr 10/2024).
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Pagaende utredningar

Tva pagaende utredningar galler fjarrvarmemarknaden (dnr 642/2023 och 294/2023).

I december 2022 och i borjan av 2023 mottog Konkurrensverket flera klagomal mot fjérr-
varmebolag. De klagande anser att fjarrvarmebolagen har gjort sig skyldiga till oskéliga
andringar i avtalsvillkoren och oskalig prisséttning i strid med konkurrenslagen. Klago-
malen utreds i tvd drenden med olika fjarrvarmebolag som parter. Utredningarna avser
potentiellt missbruk av dominerande stallning i form av dverprissittning.

En annan pagaende utredning ror en misstankt samordning mellan konkurrenter avseende
priser pd marknaden for drivmedel, vilket kan utgora en 6vertradelse av konkurrenslagens
forbud mot konkurrensbegransande samarbete mellan foretag (dnr 382/2023). Utredningen
har hittills omfattat bland annat &ldgganden att inkomma med uppgifter.

En utredning ror att konkurrerande méaklarkedjor misstanks ha samordnat sig kring
marknadsforing av bostadsobjekt, vilket kan utgora en dvertradelse av konkurrenslagens
forbud mot konkurrensbegransande samarbete mellan foretag (dnr 602/2022). Utredningen
har hittills omfattat bland annat &lagganden att inkomma med uppgifter.

Ytterligare en pagaende utredning handlar om forséakringsmedicinsk radgivning

(dnr 91/2023). Misstanken ror vertikala begransningar i form av exklusivavtal, som ingatts
mellan en plattform for medicinska radgivningstjanster och ett antal medicinska radgivare.
Konkurrensverket utreder om exklusivavtalen begransar forutsattningarna for konkurre-
rande plattformar att utdva ett effektivt konkurrenstryck. Utredningen har under 2023
omfattat bland annat aldgganden till foretaget som vi utreder och andra aktorer att inkomma
med uppgifter och en enkat till ett stort antal medicinska radgivare.

En annan pagéende utredning ror misstankta horisontella samarbeten mellan foretag, i detta
fall digitala vardgivare, vilka kan utgora 6vertradelser av férbudet mot konkurrensbegran-
sande samarbete (dnr 288/2022). Utredningen har hittills omfattat bland annat insamling av
information genom forhor, aligganden och moten med berdrda foretag samt analys av
underlag.

Konkurrensverket inledde under 2023 ocksa en utredning av misstankta horisontella
samarbeten inom barbranschen (dnr 586/2023). Utredningen har hittills omfattat plats-
undersokningar och forhor. Den finska konkurrensmyndigheten utfoérde samtidigt inspek-
tioner i Finland hos foretag aktiva inom samma bransch. Platsundersokningarna i Sverige
och Finland har delvis genomf6rts i samarbete mellan de tva nationella konkurrens-
myndigheterna.

Foretagskoncentrationer

Konkurrensverket utredde i slutet av 2022 och i borjan av 2023 ett forvarv rorande digitala
prenumerationstjanster for magasin och tidningar (dnr 786/2022). Under utredningen
framkom farhéagor fran konkurrenter, bland annat om att det forvarvande foretaget efter
koncentrationen skulle ha mojlighet att premiera sina egna titlar. Konkurrensverket
informerade parterna om farhagorna och att Konkurrensverket preliminért inte kunde
utesluta att forvarvet skulle kunna leda till negativa effekter pa konkurrensen. Kort dérefter
inkom parterna med ett frivilligt &tagande i syfte att undanréja farhdgorna och darmed
undvika en sarskild undersokning av forvarvet. Konkurrensverket beslutade darefter att,
med beaktande av atagandet, lamna forvarvet utan atgard. Beslutet ar forenat med ett vite
om 150 miljoner kronor, som kan domas ut om parterna inte efterlever atagandet.
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Under den senare halvan av 2023 genomfdérde Konkurrensverket en sérskild undersokning
av en fOretagskoncentration inom branschen for industriella saneringstjanster

(dnr 392/2023). Konkurrensverket bedémde preliminért att de samgdende foretagen skulle f&
stor marknadsmakt i delar av norra Sverige. Samtidigt fanns vissa oklarheter i Konkurrens-
verkets utredning. Med hénsyn till den lagstadgade frist som Konkurrensverket hade att
forhalla sig till, fanns inte mojlighet att vidta ytterligare utredningsatgarder. Eftersom utred-
ningen inte med tillracklig styrka talade for att koncentrationen var dgnad att patagligt
hamma forekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens, laimnades koncentra-
tionen utan atgard.

Domstolsprévningar 2023

Har foljer en sammanstéllning av de mal och drenden dar Patent- och marknadsdomstolarna
har fattat beslut under 2023.

I slutet av 2022 blev tva av Konkurrensverkets beslut om konkurrensskadeavgift for
konkurrensbegransande samarbeten, 6verklagade till domstol.

Det ena beslutet rorde tva foretag i taxibranschen. Enligt beslutet skulle foretagen betala en
konkurrensskadeavgift om sammanlagt 1 550 000 kronor for ett otillatet samarbete i sam-
band med en upphandling (dnr 569/2020 och 736/2022). Konkurrensverkets beslut 6verkla-
gades av bada parter, men Patent- och marknadsdomstolen, PMD, gjorde samma bedom-
ning som Konkurrensverket och avslog éverklagandena i februari 2023 (mal nr PMA
17109-22).

Det andra beslutet gallde tva foretag i saneringsbranschen, som brutit mot forbudet mot
konkurrensbegransande samarbete genom att dela upp tjanster pd marknaden mellan sig, i
syfte att undvika att konkurrera med varandra (dnr 121/2021 och 846/2022.) Enligt beslutet
skulle det ena foretaget betala cirka 1,2 miljoner kronor i konkurrensskadeavgift, medan det
andra foretaget fick eftergift fran konkurrensskadeavgift eftersom det hade anmalt 6ver-
tradelsen till Konkurrensverket. Konkurrensverkets avgiftsbeslut 6verklagades till PMD,
men efter att foretaget aterkallat 6verklagandet, skrev PMD av drendet i april 2023. Det
overklagade beslutet stod darmed fast (mal nr PMA 19173-22).
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Tabell 8

Konkurrensverket

Taxi Bestallningscentral i
Ulricehamn kommun AB och
Vaner Taxi AB

2022-10-20
(Dnr 569/2020, 736/2022)

Beslut om konkurrensskadeavgift
uppgaende till 300 000 kronor
respektive 1 250 000 kronor for
konkurrensbegransande samarbete
infor en upphandling.

Beslut och domar i domstol 2023 — konkurrenslagen

Patent- och
marknadsdomstolen, PMD

2023-02-16
(PMA 17109-22)

Bada foretagen dverklagade
Konkurrensverkets beslut till PMD.
PMD avslog 6verklagandena vilket
innebar att Konkurrensverkets
beslut om konkurrensskadeavgift
stod fast.

Patent- och .
marknadsoéverdomstolen, PMOD

Ingen prévning.

Sopkarlstvatt i Malmo AB
2022-12-01
(Dnr 121/2021, 846/2022)

Beslut om konkurrensskadeavagift
uppgaende till 1 219 000 kronor fér
konkurrensbegransande samarbete,
avtal om att inte konkurrera med ett
annat foretag.

2023-04-17
(PMA 19173-22)

Foretaget dverklagade Konkur-
rensverkets beslut till PMD, men

aterkallade darefter 6verklagandet.

PMD skrev av arendet, vilket
innebar att Konkurrensverkets
beslut om konkurrensskadeavgift
stod fast.

Ingen prévning.

Naringsforbud

Konkurrensverket ska enligt instruktionen underritta Ekobrottsmyndigheten och Aklagar-
myndigheten innan ansdkan om naringsférbud. Under 2023 har Konkurrensverket inte
ansokt om att nagon naringsidkare ska meddelas néringsforbud.

Transparenslagen

Konkurrensverket ansvarar for att utova tillsyn over efterlevnaden av lagen (2005:590) om

insyn i vissa finansiella forbindelser m.m., transparenslagen. Lagen understodjer tillamp-
ningen av statsstodsreglerna och stéller krav pa redovisning i framfor allt offentligt dgd eller
offentligt finansierad verksamhet (sa kallad 6ppen och separat redovisning).

I december 2023 avslutade Konkurrensverket en utredning som inleddes i november 2022
efter ett tips om en missténkt dvertrddelse av transparenslagen (dnr 753/2022). Arendet

géllde fragan om sex offentliga foretag i samma kommun uppfyllde ett krav pa revisors-

granskning, som foljer av transparenslagen.

Utredningen visade att ett av foretagen hade korrekta rutiner pa plats, medan tva foretag
atog sig att inféra granskningsrutiner. Det kunde &ven antas att de 6vriga tre foretagens

revisorer framover skulle genomfora en revisorsgranskning. Det fanns darfor inte skal att
fortsédtta granska om foretagen efterlevde sina skyldigheter enligt transparenslagen.

Konkurrensverket ska varje ar upprétta och skicka en forteckning till EU-kommissionen
over alla offentligt dgda foretag inom tillverkningsindustrin i Sverige som omsatter minst
250 miljoner euro. Konkurrensverket har hittills bedomt att det inte finns nagot sadant
foretag i Sverige. Situationen 2023 var oforédndrad och Konkurrensverket har meddelat det
till EU-kommissionen och Regeringskansliet (dnr 191/2023).




Konkurrensverkets arsredovisning 2023

Overvakning av bokningssystem for civil luftfart

Konkurrensverket har i uppdrag att medverka i EU:s 6vervakning av datoriserade bok-
ningssystem inom civil luftfart.’” Konkurrensverket har under 2023 inte tagit emot nagra
klagomal fran lufttrafikforetag om att de diskrimineras av ett bokningssystem i tredje land.

Konkurrensverket har inte heller fatt information fran EU-kommissionen om nagot
pagaende drende som roér denna forordning.

Konkurrensverkets métesarrangemang inom konkurrensomradet

I april bjod Konkurrensverket in ombud med erfarenhet av konkurrenstillsyn till en
ombudstraff for att ge en statusuppdatering kring tillsynsarbetet efter implementering av
nya verktyg i konkurrenstillsynen och diskutera fragor avseende myndighetens tillsyns-
arbete inom konkurrensomradet. For ombud med intresse och erfarenhet av foretags-
koncentrationer anordnades ytterligare en traff, i september. P4 agendan stod bland annat
diskussion om forhandskontakter och Konkurrensverkets initiala 6vervdaganden avseende
Oversynen av foreskrifter for anmélan om foretagskoncentrationer.

For att belysa centrala &mnen inom konkurrensomradet har Konkurrensverket i anslutning
till arrangemanget European Competition Day i maj, dven i egen regi arrangerat en inter-
nationell konferens med temat The Pros and Cons of Fighting Inflation with Competition Policy.

Konkurrensverkets medarbetare har ocksd medverkat i internationella sammanhang, bland
annat den 16 november vid EU CAP Network Forum on Best Practices in the Agri-Food Supply
Chain "Farm to Fork Forum” dar Konkurrensverkets medarbetare holl en inledande
presentation om dmnet “Food inflation: experiences from Member States”.

Den 22 november medverkade Konkurrensverkets chefsjurist vid konferensen Advanced EU
Competition Law i Bryssel och redogjorde déar for den processuella utvecklingen i Sverige och
EU, bland annat samarbetet inom ECN och 6versynen av forordning 1/2003 samt utred-
ningsmetoder i ljuset av den digitala utvecklingen.

Offentlig upphandling

Konkurrensverket ar tillsynsmyndighet f6r den offentliga upphandlingen. Vi bedriver en
bred upphandlingstillsyn 6ver overtradelser av upphandlingsregelverket och valfrihets-
lagarna. I uppdraget ingar dven att utova tillsyn 6ver upphandling av kollektivtrafik, som
regleras av lagen (2010:1065) om kollektivtrafik.

Utover ovan ndmnda tillsynsuppdrag dr Konkurrensverket ocksa registermyndighet enligt
lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik, LUS, vilket innebar att Konkurrensverket ska ta
emot ansokningar om registrering av annonsdatabaser, prova om de uppfyller kraven for att
registreras samt utova tillsyn 6ver de registrerade annonsdatabaserna.

173 § forsta stycket 7 forordningen (2007:1117) med instruktion for Konkurrensverket.

27



28

Konkurrensverkets arsredovisning 2023

Upphandlingstillsynens resultat

Konkurrensverkets beslut, stallningstaganden och den domstolspraxis som foljer av
myndighetens utredningar utgor konkreta resultat av tillsynen. Vi stravar efter att vara
tydliga och védgledande. Savél upphandlande myndigheter som leverantorer och andra
aktorer har under aret fatt flera angeldgna svar och klargoranden till f6ljd av Konkurrens-
verkets verksamhet. Konkurrensverkets avgdranden i sakfragor har dven en férebyggande
effekt eftersom de vagleder upphandlande myndigheter hur de ska agera enligt géllande
ratt. Effekten av varje utredning ar darmed enligt Konkurrensverkets bedomning storre an
resultatet av det enskilda drendet, da det bidrar till att fler lagovertradelser undviks. Genom
var tillsyn bidrar vi pa detta sétt till en effektiv offentlig upphandling. Att framhalla i
sammanhanget ar att motiverade beslut om att avsluta en utredning utan ingripande
sannolikt ocksa bidrar till en 6kad regelefterlevnad, eftersom aktorerna dven genom dessa
ges vagledning hur reglerna ska tillimpas.

Vi har i Konkurrensverkets omvérldsbevakning och tipshantering inte registrerat nagra
fragor kring tillampning av lagen (2013:311) om valfrihetssystem i fraga om tjanster for
elektronisk identifiering och lagen (2010:536) om valfrihet hos Arbetsférmedlingen. Vi har
darfor inte prioriterat tillsyn av dessa omraden.

Ytterligare ett tillsynsomrade dar Konkurrensverket pa grund av avsaknad av registrerade
fragor inte haft anledning att utreda négra eventuella 6vertradelser under 2023 ar kollektiv-
trafik, som regleras av lagen (2010:1065) om kollektivtrafik.

De indikatorer som Konkurrensverket har valt for att analysera resultatet av upphandlings-
tillsynen ska underldtta beddmningen av om myndighetens tillsyn ar effektiv. Konkurrens-
verket efterstravar att 0ka antalet ingripanden och dven se en hogre andel av de drenden
som prioriterats leda till ingripande eller andrat beteende. Det méaste ocksa finnas ett reellt
hot om sanktioner for att tillsynen ska ha en avhallande effekt.

Konkurrensverket anser att drenden som avslutas med ett tillsynsbeslut eller en ans6kan om
upphandlingsskadeavgift har bidragit till att atgarda ett upphandlingsproblem. Detsamma
gdller avskrivningsbeslut med hénsyn till &ndrat beteende. Antalet och andelen upphand-
lingstillsynsutredningar som avslutas pa nagot av dessa sétt ar darfor en resultatindikator
som Konkurrensverket har valt att folja Gver tid.

Under 2023 har Konkurrensverket fattat 114 beslut inom upphandlingstillsynen, varav 48
tillhér ndgon av dessa kategorier. Det totala antalet beslut har darmed 6kat, fran 88 beslut
2022. Andelen utredningar som bidragit till att atgérda ett upphandlingsproblem uppvisar
en marginell 6kning, fran 47 beslut 2022 till 48 stycken 2023. Sett 6ver en langre tid har dock
andelen 6kat markant, fran 25 respektive 24 beslut 2020 och 2021 till nuvarande niva. Antalet
ansdkningar om upphandlingsskadeavgift har dkat fran 18 till 31, medan antalet tillsyns-
beslut har minskat fran 25 till 16 jamfort med 2022.

Anledningen till att antalet tillsynsbeslut var hogt 2022 var ett projekt, som syftade till att
verka for en korrekt och enhetlig tillampning av informationsansvaret enligt lagen (2008:962)
om valfrihetssystem, LOV, som innefattade ett stort antal drenden. En stor del berodde dven
pa flera tillsynsbeslut som en {6ljd av en och samma utredning, men med olika parter

(dnr 135-148/2019 och 532-545/2022). Jamfort med 2020 och 2021 har antalet tillsynsbeslut
under 2023 i stéllet okat.
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Tabell 9 Beslut inom upphandlingstillsynen®
2023 2022 2021 2020 ‘
Antal | Andel | Antal | Andel | Antal | Andel | Antal | Andel
Beslut 1142 8821 60 55
Utredningar som bidragit till att 48 42 % | 47 53 % 24 40 % 25 45 %
atgarda ett upphandlingsproblem
Varav tillsynsbeslut 16 33% |25 53% |3 13 % 1 4%
Varav ansékan om 31 65 % 18 38 % 18 75 % 21 84 %
upphandlingsskadeavgift
Varav avskrivning med hansyn till | 1 2% 4 9% 3 13 % 3 12 %
féréndrat beteende
Avskrivna 66 58% |41 47 % | 36 60% |30 55 %

Samtidigt som Konkurrensverket efterstravar att 6ka antalet beslut och ingripanden dr ambi-
tionen att handldggningstiderna ska kortas, i synnerhet f6r utredningar som inte resulterar i
nagon form av ingripande. Pa sé satt kan Konkurrensverket anvdnda resurserna dar de gor
bast nytta. Ytterligare en resultatindikator som vi har valt ar ddrfor utvecklingen av hand-
laggningstider, i savil utredningar som avslutas med nagon av de ovan angivna atgéarderna,
som i drenden som avslutas utan atgard. Bade median och genomsnittlig tid f6ljs upp.

Vi kan konstatera att den genomsnittliga handlédggningstiden {6r de utredningar som
avslutats med tillsynsbeslut eller ansokan om upphandlingsskadeavgift har minskat jamfort
med foregdende ar, medan medianen ligger kvar p4 samma niva. Eftersom 2022 uppvisade
ett mycket hogt medelvarde, pa grund av en omfattande tillsynsutredning med flera mot-
parter som avslutades det aret, kan dock en jamfdrelse 6ver langre tid ge en mer rattvisande
bild av handlaggningstidernas utveckling. 2023 ars genomsnittliga handlaggningstid

336 dagar ligger vid en sddan jamforelse nagot hogre an tidigare ar. Vi kan konstatera att det
framfor allt ar fyra omfattande och komplexa utredningar, vilka handlades gemensamt, som
forlangt handléaggningstiderna under 2023 (dnr 467-469/2020 och 758/2020). Om dessa fyra
utredningar raknas bort, uppgar den genomsnittliga handlaggningstiden under 2023 till

266 dagar.

Viss variation mellan ar ar enligt Konkurrensverkets uppfattning naturlig da drendenas
komplexitet skiljer sig at. Som en foljd av detta uppkommer tidvis d&renden med lédngre
handlaggningstid, men om jamfoérelsen i stillet gérs med medianen de senaste fyra aren
haller sig handldggningstiden pa en jamn niva.

18 Konkurrensverket utdvar dven tillsyn enligt lagen (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och sakerhets-
omradet, men drenden enligt den lagen redovisas inte i statistiken.

191 arsredovisningen for 2022 redovisades felaktigt antal beslut (86), samt antal (39) och andel (45 procent)
avskrivningar, och andel (55 procent) utredningar som bidragit till att atgérda ett upphandlingsproblem. Det som
uppges i nuvarande tabell dr det korrekta.

20] dessa 114 inkluderas ett antal drenden som berér samma sakfraga men som avser olika parter. Dessa drenden ror
bade tillsynsbeslut och ansékan om upphandlingsskadeavgift. Om dessa drenden skulle raknas ihop till ett drende
per sakfraga blir antalet beslut 96, antal utredningar som bidragit till att dtgarda ett upphandlingsproblem blir 30
och andelen 31 procent, varav tillsynsbeslut 8 och andelen 27 procent, samt ansdkan om upphandlingsskadeavgift
21 och andelen 70 procent.

21 ] dessa 88 inkluderas 14 drenden som berdr samma sakfraga men som avser olika parter. Samtliga dessa drenden
ror tillsynsbeslut. Om dessa 14 drenden skulle raknas som ett drende blir antal beslut 75, antal utredningar som
bidragit till att tgdrda ett upphandlingsproblem blir 34 och andelen 45 procent, varav tillsynsbeslut 12 och andelen
35 procent.
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Den genomsnittliga handlaggningstiden {6r avskrivna drenden har 6kat fran 2022 ars niva
samtidigt som medianen har 6kat marginellt, detta kan delvis forklaras av tre komplexa
utredningar som avslutades under 2023. I ett fall behvde Konkurrensverket foreldagga
tillsynsobjektet att limna ut vissa handlingar som var viktiga for utredningen. Foreldggan-
det blev 6verklagat forst till forvaltningsratten och darefter till kammarratten. Utredningen
kunde inte bedrivas under 6verklagandeprocessen och i vantan pa att fa ut de begérda
handlingarna (dnr 607/2021).

De andra tvé utredningarna rorde byggentreprenader och omfattade vissa svéra grans-
dragningsfragor (dnr 372/2022 och 374/2022). Bland annat var frdgan om preskriptions-
tidpunkt oklar mot bakgrund av en kammarrattsdom, som tog upp fragan om vid vilken
tidpunkt ett villkorat avtal kan anses bindande (dnr 551/2021, Kammarritten i Sundsvalls
dom i mal nr 1044-22). I jamforelse med 2020 och 2021 har bade den genomsnittliga
handlaggningstiden och medianen minskat.

Tabell 10 Handlaggningstid i dagar

2023 20227 2021 2020
Medel | Median | Medel | Median | Medel | Median | Medel | Median
Avslutats med ingripande 33623 266 573% 266 271 297 333 283
Avskrivning med hansyn till | 37 37 143 159 200 63 125 28
férandrat beteende
Avskrivning 146 104 113 91 284 191 199 128

Antal och andel olika utfall i domstol dar Konkurrensverket véckt talan eller dér beslut i
drenden har overklagats ar ytterligare en resultatindikator som vi har valt, d& en viktig del
av vart uppdrag ar att bidra till utveckling av praxis och ge vagledning till upphandlande
myndigheter och enheter om hur de ska agera i enlighet med géllande ratt. Under éret har
domstolarna meddelat 28 domar i 27 drenden, att jimfora med 15 domar 2022. Andelen
bifall dr 82 procent, vilket &r en lagre andel &n 2021 och 2022.

22 ] arsredovisningen for 2022 redovisades felaktig handlaggningstid (medel 109 och median 89) fér avskrivningar.
Det som uppges i nuvarande tabell dr det korrekta.

2 Ett antal drenden ror samma sakfraga men som avser bade tillsynsbeslut och ansékan om upphandlingsskade-
avgift stéllda till olika parter. Om dessa raknas ihop till ett drende per sakfraga blir medel 312 dagar och median
266 dagar.

2414 drenden som rér samma sakfraga men som avser tillsynsbeslut stéllda till olika parter. Om dessa raknas som
ett drende sa dndras medel till 285 dagar och median till 230 dagar.
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Tabell 11 Domstolsavgéranden i upphandlingsdrenden — upphandlingsskadeavgift

2023 2022 2021 ‘ 2020
Antal Andel | Antal Andel | Antal Andel | Antal Andel
Domar 28 15 31 36
Varav bifall 23% 82 % 14 93 % 29 94 % 16 44 %
Varav delvis bifall 2 7% 1 7% 2 6 % 3 8 %
Varav ej bifall 3% 1% 0 0 % 0 0 % 17% 47 %

Exempel pa upphandlingsutredningar under 2023

Under 2023 har Konkurrensverket haft extra fokus pa fragor som ror dndringar av avtal,
otilldtna direktupphandlingar och byggentreprenader.

Ett exempel pa ett drende som ror bade andringar av avtal och byggentreprenader ar en
utredning som avsag Askersunds kommuns avtal med en upphandlad leverantdr om ny-
och ombyggnation av skolbyggnader (dnr 65/2023). Nar kommunen strax efter att upp-
handlingen avslutats fattade beslut om en ny skolorganisation uppstod ett behov av att dven
bygga en ny idrottshall. Kommunen ingick da ett avtal med samma leverantdr som tidigare
hade anlitats for ny- och ombyggnation av skolbyggnader. Avtalet annonserades inte enligt
upphandlingsreglerna. Kommunen ansag att avtalet inte behdvde annonseras eftersom det
omfattades av LOU:s regler om dndring av kontrakt pa grund av kompletterande bestall-
ningar och ofdrutsebara omstiandigheter. Konkurrensverket ansag att &ndringsreglerna inte
kunde tillampas pa det ingdngna avtalet och att det var frdga om en otillaten direktupp-
handling. Konkurrensverket ansokte darfor om upphandlingsskadeavgift (dnr 640/2023).
Forvaltningsratten i Karlstad hade vid arsskiftet 2023/24 dnnu inte avgjort malet.

Ett exempel pa drenden som rér dndringar av avtal 4r Konkurrensverkets utredningar av
Regionerna Orebro, Blekinge, Sormland, Vasterbotten, Vasternorrland, Dalarna, Halland,
Gavleborg och Norrbottens tidigare upphandlade kontrakt om vardinformationssystem med
tillhorande driftstjanst (dnr 441/2023, 697-704/2023). Konkurrensverket ansag att andrings-
reglerna inte kunde tillimpas pa de ingangna avtalen och att det var fraga om otillatna
direktupphandlingar. Konkurrensverket ansokte darfér om upphandlingsskadeavgift

(dnr 883-891/2023). Forvaltningsratterna hade vid arsskiftet 2023/24 annu inte avgjort malen.

Andra exempel som ror andringar av avtal och som har utretts parallellt, var utredningarna
av AB Upplands-Brohus respektive Upplands-Bro Kommunfastigheter AB:s gemensamma
upphandling avseende yttre markskotsel (dnr 113/2023 och 475/2023). Konkurrensverket
bedomde att forutsattningarna for att anvanda ett forhandlat forfarande utan féregaende

25 Fem av domstolsutfallen 2023 hérrdr fran tva separata sakfragor. Om dessa domar riknas som en dom per
sakfraga blir resultatet for 2023 i stéllet 80 procent bifall, 8 procent delvis bifall och 12 procent ej bifall.

26 Tva av domarna avser ett och samma &drende (Dnr 427/2022).

716 av domarna 2020 harrérde fran samma underliggande domstolsprévning som féranledde obligatoriska
ansOkningar, vilket far som konsekvens att resultatet blir missvisande. Om de 16 domarna riknas som en blir
resultatet for 2020 i stéllet 76 procent bifall och 14 procent delvis bifall, dd minskar dven antalet domar till 21.
Jamforelsen med 2021 innebar da en 6kning bade i antalet domar och andelen bifall.
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annonsering inte var uppfyllda och att avtalet dirmed utgjorde en otillaten direktupphand-
ling. Konkurrensverket ansokte darfor hos Forvaltningsratten i Stockholm om att Upplands-
Brohus och Upplands-Bro Kommunfastigheter skulle betala upphandlingsskadeavgift

(dnr 796/2023 och 797/2023). Bolagen medgav yrkande om upphandlingsskadeavgift (mal nr
22485-23) och forvaltningsratten bifoll Konkurrensverkets ansokan den 14 december 2023.

Ett exempel pa ett d&rende som prioriterades pa allménpreventiv grund, d& det kunde vara
fraga om en otillaten direktupphandling, var Region Uppsalas inkop av julklapp till region-
ens anstdllda (dnr 31/2023). Regionen fattade beslut om att inga avtal med en leverantdr av
presentkort. Presentkortet kunde de anstéllda i regionen sedan 16sa in via en internetportal,
for att dar viaxla dem mot presentkort hos valfritt foretag. Enligt Region Uppsala var upp-
handlingen endast en frdga om en formedling av en vardehandling, som de anstallda i
regionen kunde vélja att 16sa in eller inte. Vardet av presentkorten omfattades darfor inte av
upphandlingen, enligt regionen. Konkurrensverket ansag att bade formedlingsavgiften och
vardet av presentkorten ingick i upphandlingen. Att genomfora en direktupphandling var
inte mojligt enligt gallande regler. Konkurrensverket ansokte darfor om upphandlingsskade-
avgift (dnr 693/2023). Forvaltningsratten i Uppsala hade vid arsskiftet 2023/24 &nnu inte
avgjort malet.

Ytterligare ett drende som hanterades inom ramen {6r Konkurrensverkets fokus pa otillatna
direktupphandlingar dr Konkurrensverkets utredning som avsag Region Vasternorrlands
tjanstekoncession for drift av restaurang och café pa Sundsvalls sjukhus (dnr 626/2022).

Det saknades enligt Konkurrensverket forutsattningar att ingé avtalet utan annonsering.
Enligt Konkurrensverket utgjorde avtalet dirmed en otillaten direktupphandling enligt
lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner. Konkurrensverket ansokte darfor om att
Region Vésternorrland skulle betala upphandlingsskadeavgift (dnr 296/2023). Férvaltnings-
ratten 1 Harnosand hade vid arsskiftet 2023/24 dnnu inte avgjort malet.

Ett annat exempel inom ramen for Konkurrensverkets fokus pa otillatna direktupphand-
lingar ar Konkurrensverkets utredning avseende Polismyndigheten, som handlade om
l6pande kop av medicinska tjanster utan ett giltigt ramavtal sedan 2018 (dnr 615/2022).
Polismyndighetens instéllning var att kopen utgjorde enskilda handelsestyrda inkép som
inte skulle rdknas samman och att vardet darmed inte 6vergick direktupphandlingsgransen.
Konkurrensverket bedémde att kopen utgjorde kop av regelbundet aterkommande tjanster
och att dessa skulle raknas samman vid berdakningen av vardet av upphandlingen. Enligt
Konkurrensverkets beddmning uppgick avtalens uppskattade varde till belopp 6ver direkt-
upphandlingsgransen och borde darmed ha foregatts av en annonserad upphandling.
Konkurrensverket ansokte darfor om upphandlingsskadeavgift (dnr 469/2023). Forvaltnings-
réatten i Stockholm bif6ll ansdkan den 18 december 2023 (mal nr 13683-23).

Ytterligare ett exempel pa otillatna direktupphandlingar var en utredning som slutfordes
under 2023 och som rorde Region Véasternorrlands inkop av kassettlaserskrivare

(dnr 661/2022). Regionen gjorde under Konkurrensverkets utredning géllande att undan-
taget for tekniska skél i 6 kap. 14 § LOU var tillampligt. Till stod for detta uppgav regionen
bland annat att en behovs- och marknadsanalys genomforts och att inga andra skrivare hade
den efterfragade funktionaliteten och dimensionerna for anvisad plats i verksamhetens
lokaler. Enligt Konkurrensverkets bedomning hade regionens marknadsanalys inte visat att
konkurrens saknades med anledning av tekniska skél. Konkurrensverket ansdkte darfér om
upphandlingsskadeavgift (dnr 357/2023). Forvaltningsratten i Harnosand bifoll ansdkan.
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Konkurrensverket har under aret aven genomfort en granskning av Region Skanes
anskaffning av psykoterapitjdnster genom regionens valfrihetssystem. Konkurrensverket
konstaterade att regionen inte tillhandahallit ett ickevalsalternativ, vilket strider mot

lagen (2008:962) om valfrihetssystem, LOV. Utredningen resulterade i ett tillsynsbeslut, dar
Konkurrensverket riktade kritik mot regionen (dnr 291/2023).

Tillsynsbeslut och ansdkningar om upphandlingsskadeavgift

Tabellerna i avsnittet visar arets tillsynsbeslut avseende offentlig upphandling och lagen om
valfrihetssystem, LOV. Darefter redovisas Konkurrensverkets ansékningar om upphand-
lingsskadeavgift under 2023.

Tillsynsbeslut 2023 — offentlig upphandling och lagen om valfrihetssystem

Tabell 12 Tillsynsbeslut — offentlig upphandling och lagen om valfrihetssystem

Laga kraft/

Part ‘ Beslut s
pagaende

Universeum AB 2023-09-18 Laga kraft

Dnr 467-469/2020 Stiftelsen Korsvagen och dess heldgda dotterbolag Universeum AB
Stiftelsen Korsvigen | ar sadana offentligt styrda organ som enligt LOU och LUK ska jam-
Dnr 758/2020 stéllas med en upphandlande myndighet vid tillampning av namnda
lagar. Universeum AB har brutit mot upphandlingsregelverket genom
att inte tilldmpa reglerna om annonsering i LOU respektive LUK,
genom att under 2020 inga kontrakt om dels drift av
restaurangverksamhet, dels byggentreprenad.

Konkurrensverket forutsatter att Stiftelsen Korsvagen och Universum
AB sakerstaller att framtida anskaffningar sker i enlighet med
upphandlingsregelverket.

Hjo kommun 2023-05-05 Laga kraft

Dnr 712/2021 Hjo kommun har agerat i strid med 19 kap. 6 § och 12 kap. 14-16 §§
LOU, genom att inte annonsera och dokumentera sina inkdp av
entreprenadarbeten under 2021. Eftersom foérutsattningar for detta
saknades, utgor det en otillaten direktupphandling.

Hjo kommun fortjanar kritik for sitt agerande.

Vasteras kommun 2023-05-11 Laga kraft
Dnr 57/2022 Vasteras kommun har agerat i strid med 19 kap. 36 § LOU, genom
att inte annonsera sina kop av lakarkonsulttjanster till elevhalsan
under 2021. Eftersom forutsattningar for detta saknades, utgor det
en otillaten direktupphandling.

Vasteras kommun fortjanar kritik for sitt agerande.

Stockholms lans 2023-11-27 Laga kraft
sjukvardsomrade Stockholms lans sjukvardsomrade har agerat i strid med LOU

Dnr 120/2022 genom att inte sékerstalla att de grundlaggande principerna i 4 kap.
1 § LOU och annonseringsskyldigheten i 10 kap. 1 § LOU efter-
levdes vid genomférandet av Region Stockholms tillfalliga gemen-
samma upphandling avseende bemanningstjanster inom halso- och
sjukvarden (SLL1912) som &gde rum i december 2021.

Stockholms lans sjukvardsomrade fortjanar kritik for sitt agerande.
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Part

Karolinska
universitetssjukhuset

Dnr 121/2022

‘ Beslut

2023-11-27

Karolinska universitetssjukhuset har agerat i strid med LOU genom
att inte sakerstalla att de grundlaggande principernai 4 kap. 1 § LOU
och annonseringsskyldigheten i 10 kap. 1 § LOU efterlevdes vid
genomfoérandet av Region Stockholms tillfalliga gemensamma
upphandling avseende bemanningstjanster inom halso- och sjuk-
varden (SLL1912) som agde rum i december 2021.

Karolinska universitetssjukhuset fortjanar kritik for sitt agerande.

Laga kraft/
pagaende

Laga kraft

Sodersjukhuset AB
Dnr 122/2022

2023-11-27

Sodersjukhuset AB har agerat i strid med LOU genom att inte
sakerstalla att de grundlaggande principerna i 4 kap. 1 § LOU och
annonseringsskyldigheten i 10 kap. 1 § LOU efterlevdes vid
genomférandet av Region Stockholms tillfalliga gemensamma
upphandling avseende bemanningstjanster inom hélso- och
sjukvarden (SLL1912) som agde rum i december 2021.

Sddersjukhuset AB fortjanar kritik for sitt agerande.

Laga kraft

Danderyds Sjukhus
AB

Dnr 124/2022

2023-11-27

Danderyds Sjukhus AB har agerat i strid med LOU genom att inte
sakerstalla att de grundlaggande principerna i 4 kap. 1 § LOU och
annonseringsskyldigheten i 10 kap. 1 § LOU efterlevdes vid
genomférandet av Region Stockholms tillfalliga gemensamma
upphandling avseende bemanningstjanster inom hélso- och
sjukvarden (SLL1912) som &gde rum i december 2021.

Danderyds Sjukhus AB fortjanar kritik for sitt agerande.

Laga kraft

Tiohundra AB
Dnr 125/2022

2023-11-27

Tiohundra AB har agerat i strid med LOU genom att inte sakerstalla
att de grundlaggande principerna i 4 kap. 1 § LOU och
annonseringsskyldigheten i 10 kap. 1 § LOU efterlevdes vid
genomférandet av Region Stockholms tillfalliga gemensamma
upphandling avseende bemanningstjanster inom halso- och
sjukvarden (SLL1912) som &gde rum i december 2021.

Tiohundra AB fortjanar kritik for sitt agerande.

Laga kraft

Upplands-Bro
kommun

Dnr 432/2022

2023-04-20

Upplands-Bro kommun har agerat i strid med 10 kap. 1 § LOU
genom att genomféra andring av upphandlingen av ombyggnation av
Granhammarsvagen utan att forst genomféra en annonserad
upphandling och 12 kap. 14 § LOU genom att inte dokumentera
upphandlingen som genomforts.

Upplands-Bro kommun fortjanar kritik for sitt agerande.

Laga kraft

Timra kommun
Dnr 522/2022

2023-05-30

Timra kommun har brutit mot 10 kap. 1 § LOU genom att inga ett
avtal med Sundsvalls kommun géllande upphandlingstjanster utan
féregdende annonsering. Da forutsattningarna for detta saknades,
utgor det en otillaten direktupphandling.

Timra kommun fortjanar kritik for sitt agerande.

Laga kraft

Tranas kommun
Dnr 71/2023

2023-09-15

Konkurrensverket har granskat Tranas kommuns anskaffning av
kommunikationstjanster under 2022 och funnit brister som avsett
dels en felaktig tilldmpning av undantaget for intern upphandling i
3 kap. 12 § LOU vad galler kontrollkriteriet, dels avsaknad av
dokumentation avseende de aktuella anskaffningarna.

Tranas kommun fortjanar kritik for sitt agerande.

Laga kraft
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Part ‘ Beslut L?g? R
pagaende

Region Skane 2023-12-05 Laga kraft
Dnr 291/2023 Region Skane har agerat i strid med LOV nar de inte erbjuder ett

ickevalsalternativ i sitt valfrihetssystem for psykoterapi.

Region Skane fortjanar kritik for sitt agerande.
S:t Eriks 2023-11-27 Laga kraft
Ogonsjukhus AB S:t Eriks Ogonsjukhus AB har agerat i strid med LOU genom att inte
Dnr 427/2023 sakerstalla att de grundlaggande principerna i 4 kap. 1 § LOU och

annonseringsskyldigheten i 10 kap. 1 § LOU efterlevdes vid genom-
forandet av Region Stockholms tillfélliga gemensamma upphandling
avseende bemanningstjanster inom hélso- och sjukvarden.

S:t Eriks Ogonsjukhus AB fértjanar kritik for sitt agerande.

Ansdkningar om upphandlingsskadeavgift 2023

Tabell 13 Anso6kan om upphandlingsskadeavgift — egna initiativ

Yrkad upphandlings-
skadeavgift

Motpart/upphandlande myndighet

Molindals kommun 220 000 kr | Otillaten direktupphandling
Dnr 239/2023

Stockholms lans sjukvardsomrade 770 000 kr | Otillaten direktupphandling
Dnr 262/2023

Region Vasternorrland 700 000 kr | Otillaten direktupphandling
Dnr 296/2023

Region Vasternorrland 210 000 kr | Ofillaten direktupphandling
Dnr 357/2023

Skelleftea kommun 280 000 kr | Otillaten direktupphandling
Dnr 374/2023

Polismyndigheten 1200 000 kr | Otillaten direktupphandling
Dnr 469/2023

Askersunds kommun 3200 000 kr | Ctillaten direktupphandling
Dnr 640/2023

Region Uppsala 600 000 kr | Otilldten direktupphandling
Dnr 693/2023

Skelleftea Kraft 1200 000 kr | Otillaten direktupphandling
Dnr 775/2023

Region Orebro 370 000 kr | Ofillaten direktupphandling
Dnr 780/2023

Karolinska universitetssjukhuset 550 000 kr | Otillaten direktupphandling
Dnr 783/2023

AB Upplands-Brohus 125 000 kr | Ofillaten direktupphandling
Dnr 796/2023

Upplands-Bro Kommunfastigheter AB 125 000 kr | Otillaten direktupphandling
Dnr 797/2023

Kalmar Hamn AB 260 000 kr | Otilldten direktupphandling
Dnr 801/2023

Tolkformedling Vast 350 000 kr | Ofillaten direktupphandling
Dnr 805/2023

Trafiknamnden inom Region 10 000 000 kr | Otillaten direktupphandling
Stockholm

Dnr 876/2023

Region Orebro ldn 10 000 000 kr | Ofillaten direktupphandling
Dnr 883/2023
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Yrkad upphandlings-
skadeavgift

Motpart/upphandlande myndighet

Region Blekinge 10 000 000 kr | Ofillaten direktupphandling
Dnr 884/2023
Region Dalarna 10 000 000 kr | Otillaten direktupphandling
Dnr 885/2023
Region Halland 10 000 000 kr | Ofillaten direktupphandling
Dnr 886/2023
Region Gévleborg 10 000 000 kr | Otillaten direktupphandling
Dnr 887/2023
Region Norrbotten 10 000 000 kr | Otillaten direktupphandling
Dnr 888/2023
Region Sérmland 10 000 000 kr | Ofillaten direktupphandling
Dnr 889/2023
Region Vasterbotten 10 000 000 kr | Otillaten direktupphandling
Dnr 890/2023
Region Vasternorrland 10 000 000 kr | Ofillaten direktupphandling
Dnr 891/2023
Naturvardsverket 6 700 000 kr | Ctillaten direktupphandling
Dnr 892/2023

Tabell 14 Ansdkan om upphandlingsskadeavgift — obligatoriska

Yrkad upphandlings-

Motpart/upphandlande myndighet

skadeavgift

Specialpedagogiska skolmyndigheten 110 000 kr | Avtal som fatt besta av
Dnr 233/2023 tvingande hansyn
Region Ostergétland 45 000 kr | Avtal som fatt besta av
Dnr 406/2023 tvingande hansyn
Region Jonkoping 20 000 kr | Avtal som fatt besta av
Dnr 407/2023 tvingande hansyn
Region Kalmar 15 000 kr | Avtal som fatt besta av
Dnr 408/2023 tvingande hansyn
Region Jamtland Hérjedalen 50 000 kr | Avtal som fatt besta av
Dnr 577/2023 tvingande hansyn

Domstolsprévningar 2023 — upphandlingsskadeavgift och tillsynsbeslut

Flera av Konkurrensverkets drenden avseende ansokningar om upphandlingsskadeavgift
och tillsynsbeslut har under aret avgjorts av domstolarna. Ett antal av dessa drenden ar
foremal for fortsatt provning. Vi belyser har ett urval av de domar som domstolarna med-
delat 2023. Arets pagaende och avslutade domstolsprévningar redovisas darefter i tabell.

Under aret har flera 6verklagade tillsynsbeslut resulterat i stallningstaganden i domstol.
Dessa har inte enbart handlat om upphandlingsréttsliga, utan dven rort processuella fragor.

Den 24 februari forklarade Kammarratten i Stockholm, i motsats till Forvaltningsrétten i
Stockholm, att Konkurrensverkets tillsynsbeslut mot Karlshamns kommun (dnr 256/2020)
inte innebar ett forbud och visade maélet ater till forvaltningsratten for provning i sak

(dnr 9/2022, mal nr 6849-22). Den 4 oktober avslog forvaltningsritten efter aterforvisning
Karlshamns kommuns 6verklagande (mal nr 3621-23). Domen ror tillimpningen av det sa
kallade verksamhetskriteriet i reglerna for intern upphandling.
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I tva senare domar har samma kammarratt, Kammarréatten i Stockholm, dock bedomt att
Konkurrensverkets tillsynsbeslut i &renden avseende Domstolsverket (dnr 502/2020) och
Sysav (dnr 135-148/2019) inte varit 6verklagbara, domar den 17 april 2023 (dnr 788/2021,
mal nr 803-23) respektive den 20 juni 2023 (dnr 532-545/2022, mal nr 1379-23). Den senare
domen har 6verklagats till Hogsta forvaltningsdomstolen som meddelat provningstillstand
den 20 november 2023 (mal nr 4543-23). Arendet, som prévats i sak av Forvaltningsréatten i
Stockholm den 13 februari 2023 (mal nr 15741-22), avser aven det reglerna om intern
upphandling.

Hogsta forvaltningsdomstolen har dven meddelat provningstillstdnd i ett mal om upphand-
lingsskadeavgift avseende Polismyndigheten (dnr 358/2022, mal nr 2752-23). Den fraga i
malet som har lett till att Hogsta forvaltningsdomstolen meddelat provningstillstand ar om
vissa dndringar i ersattningsvillkoren i ett ramavtal utgor en otillaten direktupphandling
darfor att andringarna innebér att ramavtalets 6vergripande karaktér dandras.

I ett par avgoranden har domstolarna avslagit eller avvisat Konkurrensverkets ansokningar
om upphandlingsskadeavgift. I ett d&rende avseende Bodens kommun angaende otillaten
direktupphandling av byggentreprenad (dnr 551/2021) fann Kammarréatten i Sundsvall den
18 april 2023 att Konkurrensverkets ansokan kommit in efter preskriptionstidens utgang och
ansokan avvisades som for sent inkommen (mal nr 1044-22). Hogsta forvaltningsdomstolen
meddelade inte provningstillstdnd (mal nr 2867-23).

I ett annat drende (dnr 427/2022) ansag Forvaltningsrétten i Stockholm den 18 april 2023 att
det, med hénsyn till de omstandigheter som forelag vid tidpunkten for den otillatna direkt-
upphandlingen, fick anses ha forelegat en sddan undantagssituation fér MediCarrier AB,
som motiverade att upphandlingsavgiften skulle efterges (mal nr 12157-22). Ansdkan
avslogs darmed. Konkurrensverket 6verklagade domen till Kammarratten i Stockholm som
den 8 december 2023 bedémde att det var fraga om ett ringa fall och avslog 6verklagandet
(mal nr 2912-23). Detta drende liksom ett drende avseende Region Stockholm (dnr 773/2022),
som dven det 6verklagats av Konkurrensverket till Kammarratten i Stockholm (mal nr
3866-23, Forvaltningsratten i Stockholms dom den 31 maj 2023 i mal nr 23387-22), belyser
fragor kring sanktionsavgiftens storlek och tolkningen av omfattning eller majlighet till
eftergift pa grund av synnerliga skal.

Tabell 15 Beslut och domar i domstol 2023 — upphandlingsskadeavgift

e Forvaltnings- " Hogsta forvalt-
Kammarratten

riatten ningsdomstolen

Laga kraft/
pagaende*

ansokan och motpart/
upphandlande myndighet

Bodens kommun 2022-03-30 2023-04-18 2023-06-16 Laga kraft
2021-09-10 (Forvaltningsratten | (Kammarratten i (Hogsta forvalt-
Dnr 551/2021 i Luled mal nr Sundsvall mal nr ningsdomstolens
Yrkat belopp 1638-21) 1044-22) beslut i mal nr
Bifall. Upphéver 2867-23)
7 000 000 kr " : N L
forvaltningsrattens | Ej prévnings-
dom och avvisar tillstand.
ansokan.
Skanetrafiken 2022-09-30 2022-11-18 2023-07-04 Laga kraft
2021-11-12 (Forvaltningsratten | (Kammarratten i (Hogsta forvalt-
Dnr 700/2021 i Malmo mal nr Goteborg mal nr ningsdomstolens
Yrkat belopp 12823-21) 5127-22) beslut i mal nr
Bifall. Ej prévnings- 7147-22)
7 000 000 kr R T
tillstand. Ej prévnings-
tillstand.
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EIL G LS Forvaltnings- Hogsta forvalt- Laga kraft/
ansokan och motpart/ ratten 9 Kammarratten ning sdomstolen égéende*
upphandlande myndighet 9 pag
Vastmanlands tingsratt 2022-04-27 2023-02-16 Laga kraft
2021-12-03 (Forvaltningsratten | (Kammarratten i
Dnr 733/2021 i Uppsala mal nr Stockholm mal nr
Yrkat belopp 7906-21 ) 30950-22)
80 000 kr Bifall. Avslar

overklagandet.
Polismyndigheten 2022-12-01 2023-04-13 2023-09-12 Pagaende
2022-05-11 (Forvaltningsratten | (Kammarratten i (Hogsta forvalt-
Dnr 358/2022 i Stockholm mal nr | Stockholm mal nr ningsdomstolens
Yrkat belopp 96.313-22) 7456-22) beslut i mal nr
1200 000 kr Bifall. Avslar 2752-23)

overklagandet. Provningstillstand

meddelat.

Sundbybergs kommun 2023-02-07 Laga kraft
2022-06-09 (Forvaltningsratten
Dnr 422/2022 i Stockholm mal nr
Yrkat belopp 1 ?928_22)
750 000 kr Bifall.
MediCarrier AB 2023-04-18 2023-12-08 Laga kraft
2022-06-13 (Forvaltningsratten | (Kammarratten i
Dnr 427/2022 i Stockholm mal nr | Stockholm mal nr
Yrkat belopp 121 507-22) ) 2912:23)
5 000 000 kr Avslar ansokan. Avslar

overklagandet.
Region Varmland 2023-06-21 2023-11-01 Laga kraft
2022-06-21 (Forvaltningsratten | (Kammarrétten i
Dnr 453/2022 i Karlstad mal nr fgggbgég mal nr
Yrkat belopp ;?fSﬁQZ) i pr('_jvni)ngs

ifall. -

1290 000 kr tillstand.
Uddevalla kommun 2023-03-28 Laga kraft
2022-06-22 (Forvaltningsratten
Dnr 457/2022 i Goteborg mal nr
Yrkat belopp 7(_)1 9-22)
50 000 kr Bifall.
Skanetrafiken 2023-02-02 Laga kraft
2022-06-22 (Forvaltningsratten
Dnr 463/2022 i Malmd mal nr
Yrkat belopp 7939'22)
400 000 kr Bifall.
Skanetrafiken 2023-02-02 Laga kraft
2022-06-22 (Forvaltningsratten
Dnr 464/2022 i Malmd mal nr
Yrkat belopp 7(_)51'22)
600 000 kr Bifall.
Tyres6 kommun 2023-09-18 2023-10-31 Pagéende
2022-09-29 (Forvaltningsratten | (Kammarratten i
Dnr 650/2022 i Stockholm mal nr | Stockholm mal nr
Yrkat belopp 193?2-2?) 59?4-?3) _
450 000 kr Delvis bifall. Provningstillstand

meddelat.
SRV Atervinning AB 2023-09-12 Laga kraft
2022-11-03 (Forvaltningsratten
Dnr 724/2022 i Stockholm mal nr
Yrkat belopp 27691'22)
1,800 000 kr Bifall.
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Kon_I_(urrensverkets Forvaltnings- " Hogsta forvalt- Laga kraft/
ansdkan och motpar.t/ ratten Kammarrétten ningsdomstolen pagaende*
upphandlande myndighet
Vastra Gotalandsregionen 2023-01-18 Laga kraft
2022-10-07 (Forvaltningsratten
Dnr 728/2022 i Géteborg mal
Yrkat belopp nr 12383-22)
620 000 kr Bifall.
Region Stockholm 2023-05-31 2023-08-17 Pagaende
2022-11-29 (Forvaltningsratten | (Kammarratten i
Dnr 773/2022 i Stockholm mal nr | Stockholm mal nr
Yrkat belopp 23387-22) 3866-23)
10 000 000 kr Delvis bifall. Prévningstillstand
meddelat.
Region Jamtland 2023-04-21 Laga kraft
Hérjedalen (Forvaltningsratten
2022-12-06 i Harnésand mal nr
Dnr 788/2022 4600-22)
Yrkat belopp Bifall.
650 000 kr
Region Skane 2023-04-13 Laga kraft
2022-12-15 (Forvaltningsratten
Dnr 806/2022 i Malmd mal nr
Yrkat belopp 13715-22)
250 000 kr Bifall.
Specialpedagogiska 2023-09-12 Laga kraft
skolmyndigheten (Forvaltningsratten
2023-03-24 i Harnésand mal nr
Dnr 233/2023 1151-23)
Yrkat belopp Bifall.
110 000 kr
MolIndals kommun 2023-05-08 Laga kraft
2023-03-28 (Forvaltningsratten
Dnr 239/2023 i Goteborg mal nr
Yrkat belopp 3600-23)
220 000 kr Bifall.
Stockholms lans 2023-06-29 Laga kraft
sjukvardsomrade (Férvaltningsratten
2023-04-06 i Stockholm mal nr
Dnr 262/2023 7356-23)
Yrkat belopp Bifall.
770 000 kr
Region Vasternorrland 2023-08-29 Laga kraft
2023-05-22 (Forvaltningsratten
Dnr 357/2023 i Harnésand mal nr
Yrkat belopp 1810-23)
210 000 kr Bifall.
Skellefteda kommun 2023-12-04 Pagaende
2023-05-29 (Forvaltningsratten
Dnr 374/2023 i Umeé mal nr
Yrkat belopp 876-23)
280 000 kr Bifall.
Region Ostergétland 2023-08-07 Laga kraft
2023-06-12 (Forvaltningsratten
Dnr 406/2023 i Linkdping mal nr
Yrkat belopp 4602-23)
45 000 kr Bifall.
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Kon_I_(urrensverkets Forvaltnings- " Hogsta forvalt- Laga kraft/
ansdkan och motpar.t/ ratten Kammarrétten ningsdomstolen pagaende*
upphandlande myndighet

Region Jonkoping 2023-08-07 Laga kraft
2023-06-12 (Forvaltningsratten

Dnr 407/2023 i Linkdping mal nr

Yrkat belopp 4644-23)

20 000 kr Bifall.

Region Kalmar 2023-08-07 Laga kraft
2023-06-12 (Forvaltningsratten

Dnr 408/2023 i Linkdping mal nr

Yrkat belopp 46_347'23)

15 000 kr Bifall.

Polismyndigheten 2023-12-18 Laga kraft
2023-07-04 (Forvaltningsratten

Dnr 469/2023 i Stockholm mal nr

Yrkat belopp 1:_”683'23)

1200 000 kr Bifall.

AB Upplands-Brohus 2023-12-14 Laga kraft
2023-11-23 (Forvaltningsratten

Dnr 796/2023 i Stockholm mal nr

Yrkat belopp 2_2489_23)

125 000 kr Bifall.

Upplands-Bro 2023-12-14 Laga kraft
Kommunfastigheter AB (Férvaltningsratten

2023-11-23 i Stockholm mal nr

Dnr 797/2023 22485-23)

Yrkat belopp Bifall.

125 000 kr

Kalmar Hamn AB 2023-12-19 Laga kraft
2023-11-24 (Forvaltningsratten

Dnr 801/2023 i Véxjé mal nr

Yrkat belopp 4_226'23)

260 000 kr Bifall.

* Per den 31 december 2023 om inget annat anges.

Tabell 16

Konkurrensverket

Forvaltningsratten

Kammarratten

Beslut och domar i domstol 2023 — 6verklagade tillsynsbeslut

Hogsta forvalt-

ningsdomstolen

Laga kraft/
pagaende*

Burlévs kommun
m.fl. (Sysav)

2022-07-05

Dnr 135-148/2019,
532-545/2022

| olika tillsynsbeslut
riktar Konkurrens-
verket kritik mot
Burlévs kommun m.fl.

Tillsynsbesluten
Overklagades.

2023-02-13

(Forvaltningsratten i
Stockholm mal nr
15741-22)

Overklagandet avslas.

2023-06-20

(Kammarratten i
Stockholm mal nr
1379-23)

Upphéaver forvaltnings-
rattens dom.
Tillsynsbeslutet ar inte
Overklagbart.

2023-11-20

(Hogsta forvalt-
ningsdomstolens
beslut i mal nr
4543-23)

Provningstillstand
meddelat.

Pagaende
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Hogsta forvalt-

Laga kraft/

Konkurrensverket Forvaltningsratten Kammarratten .
ningsdomstolen pagaende*

Domstolsverket 2023-01-30 2023-04-17 Laga kraft
2021-12-16 (Forvaltningsratten i (Kammarratten i
Dnr 502/2020, Stockholm mal nr Stockholm mal nr
788/2021 35322-21) 803-23)
| ett tillsynsbeslut .
riktar Konkurrens- Overklagandet avslas. Upphaver forvaltnings-
verket kritik mot rattens dom.
Domstolsverket. Tillsynsbeslutet &r inte

overklagbart.
Tillsynsbeslutet
Overklagades.
Karlshamns 2022-10-27 2023-02-24 Laga kraft
kommun (Forvaltningsratten i (Kammarratten i
2021-12-16 Stockholm mal nr Stockholm mal nr
Dnr 256/2020, 9/2022 | 351-22) 6849-22)

| ett tillsynsbeslut
riktar Konkurrens-
verket kritik mot
Karlshamns kommun.

Tillsynsbeslutet
Overklagades.

Konkurrensverkets
beslut upphavs.
Domen 6verklagades
till Kammarratten i
Stockholm.

2023-10-04

(Forvaltningsratten i
Stockholm mal nr
3621-23)

Overklagandet avslas
efter ny prévning.

Forvaltningsrattens
dom (mal nr 351-22)
upphavs och malet
visas ater for prévning
i sak.

* Per den 31 december 2023 om inget annat anges.

Enligt instruktionen ska Konkurrensverket arligen 6verlamna kopior till Regeringskansliet
av domar och slutliga beslut som géller tillampningen av 20 kap. 14 § lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling, 20 kap. 14 § lagen (2016:1146) om upphandling inom forsorjnings-
sektorerna och 16 kap. 14 § lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner. Konkurrens-
verket har under 2023 i enlighet med uppdraget 6versant tva domar till Regeringskansliet

(dnr 858/2023).

Stallningstaganden

Konkurrensverket har under 2023 meddelat ett stallningstagande inom det upphandlings-
rattsliga omradet, Stallningstagande 2023:3, i vilket Konkurrensverket bedomer att andrings-
bestdmmelserna i lag (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU, inte kan tillampas for att
andra avtal som ingatts genom otillaten direktupphandling.

Analyser i korthet

Konkurrensverket har under 2023, som del i det proaktiva tillsynsarbetet, publicerat tre
analyser i korthet inom upphandlingsomradet: Offentlig upphandling — konkurrens i kristider

(Analys i korthet 2023:3), Granskning av frivilliga forhandsinsyner — Konkurrensverkets

granskning av annonser om frivillig forhandsinsyn under 2022 (Analys i korthet 2023:8) och
Annonsering om dndringar av kontrakt och ramavtal (Analys i korthet 2023:14).
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Konkurrensverkets métesarrangemang inom upphandlingsomradet

Den 31 maj 2023 anordnade Konkurrensverket en konferens om upphandlingstillsyn. Motet
riktade sig till intressentgrupper i kontakt med Konkurrensverkets tillsynsarbete inom upp-
handling. P4 agendan stod bland annat en redogorelse f6r Konkurrensverkets tillsynsarbete
och information om pagaende och avslutade domstolsprocesser avseende upphandlings-
skadeavgift och 6verklagade tillsynsbeslut. Programmet inneholl dven en paneldiskussion
om hyresundantaget och angransande fragor.

Aven arbetet inom EU-kommissionens nétverk for prévningsorgan i férsta instans, The
Network of First Instance Review Bodies on Public Procurement, FIRB, presenterades.

For att belysa Konkurrensverkets arbete inom upphandlingstillsyn och kommande lag-
andringar pa omradet fanns Konkurrensverket under 2023 bland annat representerat pa
Upphandlingskonferensen, Upphandlingsforum och Upphandlingsrittsdagen. Medarbetare
har dven foreldst pa Stockholms universitets utbildning vid enheten for journalistik, medier
och kommunikation, JMK, pa temat ” Att granska offentlig upphandling”.

For att informera om och fa synpunkter pa Konkurrensverkets upphandlingstillsyn har
Konkurrensverket ocksa arrangerat en ombudstraff.

Konkurrens i offentlig upphandling

Upphandlingslagstiftningen ar en forfarandelagstiftning som ska sdkerstélla bland annat
objektivitet. Regelverket skapar en ram for konkurrensutsattning och réttvis konkurrens.
Ramen ger forutsattningar for effektiva offentliga inkop och skyddar mot korruption.

En viktig forutsattning for att upphandlingsregelverket ska fungera effektivt ar en val
fungerande konkurrens.

Alla de val som upphandlande myndigheter gor vid en upphandling regleras inte direkt av
lagstiftningen. Nar den upphandlande myndigheten nyttjar sitt handlingsutrymme kan
konkurrensen i upphandlingen paverkas, exempelvis vid val av férfarande, anvandningen
av dialog, val av standarder, mallar, krav och ersittnings- och utvarderingsmodeller. En
effektiv konkurrens kan leda till bade lagre kostnader och ett ink&p som pa basta sétt verkar
for att uppfylla samhalleliga mal.

Konkurrensverket arbetar regelmassigt med att 6ka kunskapen hos upphandlande myndig-
heter om betydelsen av en vil fungerande konkurrens for den offentliga upphandlingen.
Det &r viktigt att det finns en medvetenhet om behovet av att nyttja konkurrensen som
regelverket syftar till att skapa.

I syfte att medvetandegora behovet av att nyttja konkurrensen har Konkurrensverket
anordnat en forelasning fér upphandlande myndigheter om att fraimja konkurrens i upp-
handlingar. Foreldsningen riktades till beslutsfattare och offentliga inkdpare och belyste hur
man som inkdpare kan motverka osund konkurrens. Konkurrensverket upplyste bland
annat om under vilka férutsattningar bolag far samarbeta i upphandlingar och nar det ar
forbjudet. Motesdeltagarna fick ocksa ta del av en redogorelse 6ver upphandlingstillsynen
under aret och Konkurrensverkets arbete med drenden och fokusomraden.
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Under 2023 framholl Konkurrensverket pa temat korruption och osund konkurrens dven
konkurrensens betydelse i offentlig upphandling, genom féredrag hos Polismyndigheten
och medverkan vid en konferens om mutor, korruption och otilldten paverkan.

Forutsiattningar for sma och medelstora foretag att delta i offentliga upphandlingar
Den offentliga upphandlingen kan bidra till battre forutsattningar for sma och medelstora
foretag att trada in och vdxa pa olika marknader. Det finns olika faktorer som kan forsvara
for leverantorer att lamna anbud i offentliga upphandlingar. Dessa faktorer gor det ofta
sarskilt svart for sma och nyetablerade foretag.

Forutom att i kontakt med upphandlande myndigheter och enheter kontinuerligt framhalla
konkurrensens roll i samhallet och varje enskild upphandlings betydelse, har Konkurrens-
verket under 2023 dven i samband med anféranden framhallit betydelsen av att underlatta
for sma och medelstora foretag att limna anbud i upphandlingar.

Registrering och tillsyn av annonsdatabaser — avgiftsfinansierad verksamhet

Konkurrensverket ar registermyndighet enligt lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik,
LUS. I uppgiften ingar att ta emot ansokningar om registrering av annonsdatabaser och
prova om de uppfyller kraven for att registreras samt utova tillsyn 6ver de registrerade
annonsdatabaserna.

Under 2023 har det avregistrerats en annonsdatabas pa eget initiativ av den registrerade
parten (dnr 275/2023). Totalt finns det nu fem registrerade annonsdatabaser i annons-
databasregistret.

Konkurrensverket har under aret genom en egeninitierad kontroll hamtat in uppgifter fran
Bolagsverket och Skatteverket avseende de fem registrerade annonsdatabaserna

(dnr 551-555/2023). Under aret har Konkurrensverket dven hanterat ett tips avseende
sokfunktionen i en annonsdatabas (dnr 176/2023). Konkurrensverket har ocksa hanterat ett
klagomal avseende en annonsdatabas lamplighet att bedriva verksamhet (dnr 561/2023).

Tabell 17 Annonsdatabaser

2023 2022 2021 2020
Ingaende balans 6 5 5 0
Antal ansokningar 0 1 0 5
Avslag 0 0 0 0
Nya registreringar 0 1 0 5
Avregistreringar 1 0 0 0
Utgaende balans 5 6 5 5
Forelagganden 0 0 0 0

Enligt férordningen (2020:332) om upphandlingsstatistik far Konkurrensverket ta ut en an-
sokningsavgift motsvarande avgiftsklass 7 enligt 10 § avgiftsforordningen (1992:191), vilket
motsvarar 10 700 kronor. Konkurrensverket far ta ut en arlig registeravgift om 22 500 kronor
av den som driver en registrerad annonsdatabas. Under 2023 medforde det avgiftsintakter
om totalt 135 000 kronor, samtliga intdkter hdrstammar fran sex registeravgifter.
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Under 2023 redovisade Konkurrensverket kostnader om 136 000 kronor? som uppkomna
fran arbetet som registermyndighet, vilket resulterar i ett negativt utfall om drygt 1 000 kro-
nor for aret. Med ett ingdende ackumulerat underskott om drygt 382 000 kronor innebar det
ett utgdende ackumulerat underskott om drygt 383 000 kronor f6r den avgiftsfinansierade
verksamheten relaterad till uppdraget som registermyndighet. Frdn och med 1 januari 2024
hojs avgiftsnivaerna avseende bade ansdkningsavgift och registeravgift.?? De 6kade avgifts-
nivaerna skapar forutsattningar for balans i verksamheten.

Tabell 18 Avgiftsfinansierad verksamhet (tkr)3°

+/-2022  Int. 2023 | Kost. 2023  +/-2023 @ Ack. +/-

utga. 2023

Ansoknings- och registeravgift, -261 -121 135 -136 -1 -383
avgifter (SFS 2020:332)

Beréknad budget for -260 -102 113 -215 -102 -464
avgiftsbelagd verksamhet dar
intakterna disponeras

Differens mot budget -1 -19 22 79 101 81

Otillborliga handelsmetoder

Konkurrensverket ar tillsynsmyndighet enligt lagen (2021:579) om férbud mot otillborliga
handelsmetoder vid kép av jordbruks- och livsmedelsprodukter, LOH. Lagen syftar till att
skydda leverantorer i livsmedelskedjan mot kopares otillborliga handelsmetoder. Lagen,
som tradde i kraft den 1 november 2021, ska bidra till en 6kad konkurrenskraft for aktorerna
i den svenska livsmedelskedjan och bidra till en mer hallbar utveckling av den svenska
livsmedelsproduktionen.

Under éret har en bred genomlysning av livsmedelskedjan legat i fokus for arbetet. Ett annat
fokusomrade har varit Konkurrensverkets uppdrag att utvardera LOH, dar en delutvarde-
ring aterrapporterades till regeringen den 1 november 2023 (dnr 478/2023).

Tillsynens resultat

De indikatorer som Konkurrensverket har valt for att analysera resultatet av tillsynen avse-
ende otillborliga handelsmetoder ska underlitta bedomningen av om tillsynen &r effektiv.

En effektiv tillsyn omfattar bland annat att Konkurrensverket utreder ratt drenden pa ett
andamalsenligt sitt och anvander vl avvdgda utredningsmetoder. Det maste ocksa finnas
ett reellt hot om sanktioner for att lagen om otillborliga handelsmetoder ska ha en
avhallande effekt. Ett ingripande i form av ett foreldggande att upphora med en otillborlig

28 Under 2023 genomforde Konkurrensverket tillsyn av fem registrerade annonsdatabaser. Den sjitte annons-
databasen betalade den érliga registeravgiften under 2023, men med anledning av aterkallelse av registrering pa
begdran av den som drev annonsdatabasen blev databasen aldrig féremal for tillsyn (275/2023). Darmed finns det
en redovisad intdkt men ingen redovisad kostnad for den sjitte annonsdatabasen.

2 Forordning (2023:544) om andring i férordningen (2020:332) om upphandlingsstatistik.

30 Under 2023 genomférde Konkurrensverket tillsyn av fem registrerade annonsdatabaser. Den sjétte annons-
databasen betalade den érliga registeravgiften under 2023, men med anledning av aterkallelse av registrering pa
begdran av den som drev annonsdatabasen blev databasen aldrig féremal for tillsyn (275/2023). Darmed finns det
en redovisad intdkt men ingen redovisad kostnad for den sjitte annonsdatabasen.
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handelsmetod eller ett beslut om sanktionsavgift medfor att en otillborlig handelsmetod

undanrdjs i det enskilda fallet. Genom ett ingripande fortydligas dven hur lagen ska tillam-
pas och det blir darmed tydligare for livsmedelskedjans aktorer vad som géller enligt LOH
och vad som kan bli resultat av att lagstiftningen inte f6ljs. Effekten av det enskilda tillsyns-
arendet dr darmed, enligt Konkurrensverkets bedomning, att fler lagovertradelser undviks.

Aven avskrivningsbeslut med hinsyn till andrat beteende far som effekt att bruket av
otillborliga handelsmetoder minskar. Antalet och andelen utredningar som avslutas med
ingripande eller avskrivning med hansyn till 4ndrat beteende ar dérfor en resultatindikator
som vi har valt att f6lja 6ver tid. Under 2023 har Konkurrensverket fattat tolv beslut enligt
LOH. Fem beslut tillhor nagon av dessa kategorier, varav tva var de forsta besluten om
sanktionsavgift enligt LOH. Ar 2022 var det sju av nio utredningar som horde till nagon av
de utpekade kategorierna, det vill sdga en hogre andel dn 2023. Jamfdrelsen dr dock mer
relevant sedd &ver en langre tid. Dessutom rorde det sig under 2022 inte om sanktionsbeslut,
utan enbart om avskrivningar med hansyn till andrat beteende.

Antalet avskrivna drenden har dkat sedan 2022 bade i antal och andel. Att framhalla i
sammanhanget ar att utforligt motiverade beslut om att avsluta en utredning utan
ingripande och utan d@ndrat beteende sannolikt ocksa bidrar till en 6kad regelefterlevnad,
eftersom aktorerna dven genom dessa ges vagledning i hur reglerna ska tillampas.

Tabell 19 Beslut enligt lagen om otillbérliga handelsmetoder

2023 | 2022 2021 | 2020°
Antal | Andel | Antal | Andel | Antal | Andel | Antal | Andel

Beslut 12 9 1 N/A
Utredning som bidragit till att 5 42 % 7 78 % 0 0% N/A N/A
atgarda ett LOH-problem

Varav avskrivning med hénsyn | 3 60 % 7 100% |0 0 % N/A N/A

till féréndrat beteende

Varav avslutat med ingripande | 2 40 % 0 0% 0 0% N/A N/A
Avskrivna 7 58% |2 22 % 1 100 % | N/A N/A

Samtidigt som Konkurrensverket efterstravar ett hogt antal beslut och ingripanden i
tillsynsverksamheten, har vi som ambition att handlaggningstiderna ska vara korta, i
synnerhet for utredningar som inte resulterar i ndgon form av ingripande. Pa s satt kan vi
anvanda resurserna dar de gor bast nytta.

Ytterligare en resultatindikator som vi har valt dr darfor utvecklingen av handléaggnings-
tider, savél i utredningar som avslutas med nagon av de ovan utpekade atgarderna, som i
drenden som avslutas utan atgard. Bade median och genomsnittlig tid {6ljs upp.

Handldggningstiderna for avskrivna arenden har dkat fran 86 dagar 2022 till 468 dagar 2023.
En anledning till 6kningen &r att flera av de mer komplicerade utredningar som pabdrjades
under 2022 har avslutats forst under 2023. De drenden som avslutades under 2022 var
typiskt sett av enklare karaktar jamfort med de avslutade drendena 2023.

31 Ej applicerbart da lagen (2021:579) om férbud mot otillborliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och
livsmedelsprodukter inférdes 2021.
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En av de utredningar som avslutades 2023 (dnr 16/2022) handlade om hur LOH ska tillam-
pas pa blandade kontrakt, som innehaller bade ett tydligt tjansteinslag och livsmedel.

I drendet fanns flera svara gransdragningsfragor som inte har nagra tydliga svar i lagens
forarbeten eller réttspraxis, bland annat om LOH:s rackvidd. I drendet klarlade Konkurrens-
verket vilka typer av avtal som vi anser ska omfattas av LOH, vilket dr en komplicerad
uppgift nir det ror sig om en relativt ny lagstiftning.

Tre andra utredningar som avslutats under aret (dnr 273/2022, 282/2022 och 376/2022) har
rort flera fragestédllningar om hur LOH ska tillimpas pé praktiska frdgor som varit handels-
bruk under langre tid. Samtliga tre drenden har varit baserade pé relativt knapphindiga
tips. I dessa drenden, som paborjades nara inpa att LOH tradde i kraft den 1 november 2021,
har Konkurrensverket dven gjort vagledande uttalanden om hur LOH ska tolkas och
tillampas. Dessa faktorer har sammantaget medfort langre handlaggningstider.

Tabell 20 Handlaggningstid i dagar

2023 2022 2021 20203 ‘
Medel | Median | Medel | Median | Medel | Median | Medel | Median
Avslutats med ingripande 544 544 0 0 0 0 N/A N/A
Skrivits av med hansyn till | 271 286 99 75 0 0 N/A N/A
férandrat beteende
Avskrivna arenden 468 542 86 86 44 44 N/A N/A

Exempel pa tillsynsutredningar avseende otillborliga handelsmetoder i
livsmedelskedjan

Konkurrensverket har under aret slutfort tva utredningar som resulterat i beslut om
sanktionsavgift. Bada drendena har rort forbudet mot sena betalningar. I det ena arendet
beslutades om en sanktionsavgift om 5 miljoner kronor f6r en kdpare av frukt och gront
(dnr 774/2021). I det andra drendet beslutades det om en sanktionsavgift om 250 000 kronor
for en kopare av bland annat potatis och rotfrukter (dnr 672/2022). Arendena om sanktions-
avgift indikerar framfor allt vilka effekter en 6vertradelse av forbudet mot sena betalningar
kan f& och hur en berdkning av sanktionsavgift ska ske.3

Konkurrensverket har dven gett generell vagledning i flera drenden som avslutats utan
ingripande. I ett d&rende som rorde en kdpare av grasfro (dnr 3/2022) gav Konkurrensverket
véagledning i hur undantagsregeln i 8 § LOH fran forbudet mot sena betalningar i 5 § forsta
stycket 1 LOH ska tillimpas. Arendet visar hur sa kallade viardeférdelningsklausuler kan
anvéndas for att jamna ut risken mellan primarproducenter och deras kopare vad galler
produkter som endast skordas en gang per ar, exempelvis grasfro for utsidesandamal.

Konkurrensverket har ocksa utrett om en sen avbestéllning av ett julbord som Polismyndig-
heten gjorde i december 2021 strider mot LOH. Utifran vad som framkom av utredningen
kunde Konkurrensverket konstatera att det aktuella avtalet inte omfattades av lagens
tillampningsomrade. Bestdllningen av julbord och det efterfljande avtalet innehdll bade

32 Ej applicerbart da lagen (2021:579) om férbud mot otillbérliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och
livsmedelsprodukter inférdes 2021.

3 Beslutet i ett av drendena (dnr 774/2021) har 6verklagats (dnr 776/2023) och handldggs 2024 i Forvaltningsratten i
Stockholm, mal nr 22281-23.
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tjansteinslag som tillhandahallande av lokaler och service, och livsmedelsinslag i form av
sjdlva maten pa julbordet. Mot denna bakgrund avslutades granskningen utan atgard.

I avskrivningsbeslutet gjorde Konkurrensverket generella uttalanden om vilka typer av avtal
som omfattas av LOH vid blandade kop. I detta fall konstaterade Konkurrensverket att
inslaget av jordbruks- och livsmedelsprodukter inte utgjorde den 6verviagande delen av
innehallet i avtalet, varfor det aktuella avtalet inte omfattades av LOH. Darigenom var inte
heller forbudet mot sena avbestillningar eller nagon annan bestdmmelse i LOH tillampbara
(dnr 16/2022).

I tva drenden (dnr 578/2022 och 739/2022) som avslutats utan ingripande har Konkurrens-
verket gett vagledning i hur férbudet mot ensidiga @ndringar i 5 § forsta stycket 3 LOH ska
tillampas. I bada arendena fortydligar Konkurrensverket att bestimmelsen tar sikte pa en
ensidig forandring av villkoren i ett befintligt avtal, det vill sdga att ett avtal maste dndras
ensidigt av koparen, for att vara forbjudet.

Ytterligare en utredning (dnr 273/2022), som avslutades under aret, giallde om en daglig-
varukedja brét mot LOH genom att ta betalt for forsémring och férlust som uppstar i
koparens lokaler efter att den kopréttsliga risken gatt dver till kdparen. Arendet paborjades
efter att Konkurrensverket fatt ett anonymt tips. I utredningen granskade Konkurrensverket
dagligvarukedjans villkor och rutiner for reklamationer for delar av kedjans verksamhet.

Utifran vad som framkom i utredningen avslutade Konkurrensverket drendet utan
ingripande. I denna bedémning vagde vi bland annat in att dagligvarukedjan gor en
individuell bedomning av vilka reklamationer som ska tas vidare till leverantorer och endast
skickar krav pé ersattning om defekten anses bero pa leveranttren.

I en annan utredning (dnr 282/2022) granskade Konkurrensverket fragan om en dagligvaru-
kedjas modell for leverantdrsfinansiering av marknadsforing kunde strida mot férbudet i

12 § forsta stycket 4 LOH om att krdva betalning av leverantoren for marknadsforing.
Arendet &r det forsta avslutade drendet som ror tillimpningen av bestimmelserna i den sa
kallade graa listan, det vill siga handelsmetoder som ér tilldtna om kdparen och leverantorer
avtalat om dem klart och tydligt pa forhand. Konkurrensverket avslutade utredningen utan
ingripande.

Konkurrensverket gav d@ven i en utredning (dnr 376/2022) vagledning i hur bestaimmelsen i
12 § andra stycket LOH ska tolkas och tillimpas. Arendet avslutades utan ingripande.
Konkurrensverket gjorde i drendet principiella uttalanden om hur kdpare och séljare ska
komma Gverens om kostnadsdelningar for bland annat rabatter.
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Stallningstaganden

Konkurrensverket har under 2023 publicerat tva stallningstaganden som belyser hur
forbudet mot sena betalningar i 5 § forsta stycket 1 LOH, ska tolkas. Stéllningstagandena har
gallt dels tidpunkten for nér en kdpare kan anses ha betalat (Stallningstagande 2023:1), dels
vad som hander om en betalningsperiods sista dag loper ut pa en 16rdag, sondag eller annan
helgdag (Stéllningstagande 2023:2).

Tabell 21 Stallningstaganden om LOH under 2023

Stéllningstagande 2023:1 Konkurrensverket har fatt fragor om hur 5 § férsta stycket 1 LOH ska tolkas,

— om ndar en kopare anses narmare bestdmt om regeln innebar ett krav pa att leverantéren ska ha mottagit
ha betalat inom 30 dagar betalning senast dag 30 efter den tidpunkt som anges i 6 eller 7 § LOH eller om
(dnr 763/2022) det ar tillrackligt att kdparen har lamnat ett betalningsuppdrag till en betalnings-
férmedlare vid denna tidpunkt. Fragan har stéllts mot bakgrund av bland annat att
det kan forekomma extra 6verféringsdagar i samband med vissa transaktioner,
sarskilt vad galler internationella betalningar.

Enligt Konkurrensverkets bedémning innebar bestdmmelsen att betalningen
senast under dag 30 ska vara leverantéren eller den leverantdren anvisar till
handa.

Stéllningstagande 2023:2 Konkurrensverket har fatt fragor om vad som hander om sista betaldag enligt
— om betalningsperioder LOH infaller pa en lérdag, s6ndag eller annan helgdag. En fraga har varit om den
som loper ut pa en I6rdag, | sa kallade s6ndagsregeln, i lagen (1930:173) om lagstadgad tid, ar tillampbar.
sondag eller annan

helgdag (dnr 620/2021) Konkurrensverket konstaterar i stallningstagandet att lagen om lagstadgad tid och

sondagsregeln inte ar tillampliga pa betaltiderna enligt LOH. Anledningen till detta
ar att LOH:s tidsfrister, vilka foljer av UTP-direktivet, styrs av Radets férordning
(EEG, Euratom) nr 1182/71 av den 3 juni 1971 om regler for bestdamning av
perioder, datum och frister. Vad som utgor en helgdag féljer av lagen (1989:256)
om allmanna helgdagar.

Mot denna bakgrund forlangs tidsfristen for betalning till utgangen av nast-
kommande arbetsdags sista timme, om den sista dagen i en betalningsperiod
enligt 5 § forsta stycket 1 LOH infaller pa en l6rdag, séndag eller annan helgdag.
Med arbetsdag avses alla dagar utom lérdagar, séndagar eller andra helgdagar,
vilket innebar att begreppet har samma inneb6rd som vardag.

Konkurrensverkets métesarrangemang inom omradet otillborliga
handelsmetoder

Konkurrensverket har 2023 genomfort ett flertal insatser for kunskaps- och erfarenhets-
utbyte gdllande LOH. Vi har bland annat vid tva tillfdllen anordnat tréffar, dar represen-
tanter for primérproduktionen, livsmedelsindustrin och dagligvaruhandeln deltagit. Under
aret har Konkurrensverkets medarbetare dven belyst fragor om otillborliga handelsmetoder
vid externa sammanhang, exempelvis vid Dagligvaruleverantorers forbunds, DLE:s,
Marknadsforum den 24 maj, dar bland annat foretrdadare for livsmedelsindustrin och
dagligvaruhandeln deltog.

Konkurrensverket har under 2023 dven anordnat digitala 6ppna hus for aktorer som vill lara
sig mer om LOH. Sammanlagt har dessa digitala moten hallits vid 16 tillfillen. Amnen som
diskuterats har bland annat varit information om férbudet om sena betalningar, LOH:s
rackvidd vad géller avtal och produkter samt kommersiella repressalier. Vid sidan av de
digitala 6ppna husen har Konkurrensverket daven under aret publicerat nio nyhetsbrev om
fragor som ror omradet otillborliga handelsmetoder.
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P& den internationella arenan har Konkurrensverket under 2023 medverkat i det europeiska
samarbetet for tillsynsmyndigheter over otillborliga handelsmetoder i livsmedelskedjan,
Unfair Trading Practices Enforcement Network, UTPEN.

Den 9 november 2023, i anslutning till tvdarsdagen av LOH:s ikrafttrddande, anordnade
Konkurrensverket ett webbinarium. Under webbinariet redogjorde Konkurrensverket for
aterrapporteringen till regeringen inom ramen f0r regeringsuppdraget att utvardera LOH.
Representanter for primarproduktionen, livsmedelsindustrin och dagligvaruhandeln var
inbjudna att medverka och fick under webbinariet mdjlighet att delge sin syn pa regelverket
och hur de upplevde att handelsmetoderna paverkats av LOH. Las mer om utvarderingen
av LOH i avsnittet om analyser och insatser pa uppdrag av regeringen.

49



50

Konkurrensverkets arsredovisning 2023

Analyser och insatser pa uppdrag av regeringen

Avsnittet belyser analyser, insatser och Konkurrensverkets arbete med anledning av de
uppdrag som framgar av myndighetens regleringsbrev for 2023. Vissa av uppdragen ska
enligt regleringsbrevet redovisas i drsredovisningen, medan andra kommer att redovisas
separat, och vid senare tidpunkter.

Analys av stora prisokningar inom vissa branscher

Mot bakgrund av stora prisdkningar inom branscher dar 6kade kostnader och bristande
konkurrens kan vara orsaker, fick Konkurrensverket i juni 2023 uppdraget att analysera
konkurrenssituationen inom livsmedelskedjan och hur priserna har 6kat i férhallande till
kostnaderna inom bland annat dagligvaruhandeln. Uppdraget omfattade dven att i sam-
verkan med Konjunkturinstitutet identifiera andra branscher, dar stora prisdkningar kan
vara ett tecken pa bristande konkurrens, och vid behov lamna férslag pa konkurrens-
framjande atgarder.

Analys av livsmedelsbranschen

Konkurrensverket hade redan innan uppdraget till myndigheten péborjat en bred genom-
lysning av livsmedelsbranschen inom ramen f6r den strategiska satsningen om konkurrens
i kristider. Syftet med genomlysningen ar att belysa hur livsmedelsbranschen fungerar i
ljuset av de kraftiga prishdjningar pa livsmedel som har skett under det senaste aret och att
identifiera behov av atgarder.

Konkurrensverket har 16pande presenterat slutsatser och iakttagelser av det pagéende
arbetet. Den forsta analysen, Livsmedelskedjan (Analys i korthet 2023:6), utgjorde starten pa
genomlysningen genom att den identifierade ett antal potentiella omraden att utreda vidare.
Genomlysningen har darefter resulterat i ytterligare analyser och kommunikationsinsatser.

I en analys av prisutvecklingen for dgg, Konkurrensen i diggkedjan (Analys i korthet 2023:9),
har Konkurrensverket identifierat vissa monster pa hur kostnadskrisen paverkade kon-
kurrensen i olika marknadssegment och olika led i livsmedelskedjan. Analysen visade att
konsumentprisokningarna initialt berodde pa 6verforda kostnader fran 6kade priser pa
foder och el i producentled, men att dessa prisokningar sedan spaddes pa av okade
marginaler i packeriled och i dagligvaruhandeln.

Konkurrensverket har i en annan analys, Hinder for konkurrens i dagligvaru- och grossistledet
(Analys i korthet 2023:10) kartlagt hinder for att etablera en ny dagligvarubutik och for en
existerande butik att byta kedjetillhorighet. I grossistledet identifierades indikationer pa
hinder vad géller dagligvarubutikernas mojlighet att konkurrensutsatta dagligvarukedjor-
nas grossistverksamheter genom att i storre utstrackning anvéanda sig av specialgrossister
eller kopa direkt fran leverantdrerna. Konkurrensverket konstaterade dven att det sedan
tidigare koncentrerade dagligvaruledet koncentrerats ytterligare genom foretagsforvarv de
senaste aren. I analysen pekade Konkurrensverket dven pa de nuvarande koncentrations-
reglerna som otillrdckliga for att virna konkurrensen péa redan koncentrerade marknader,
sasom dagligvaruhandeln, och foreslog darfor en skarpning av regelverket. Det handlar om
att Konkurrensverket inte kan ingripa mot en foretagskoncentration som exempelvis beror
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en ort med enbart tva butiker &ven om de efter koncentrationens genomférande skulle inga i
samma kedja, vilket skulle innebara att konsumenterna helt frantogs valmgjlighet. En annan
begransning dr att nuvarande provning ar begransad till foretagskoncentrationer dar de
berdrda foretagen tillsammans har en omséttning i Sverige 6ver en miljard kronor.

Konkurrensverket har ocksa genomfort en analys for att undersdka om det finns bristande
konkurrens i primédrproduktionsledet, Konkurrensen i primirproduktionen (Analys i korthet
2023:11). Konkurrensverket konstaterade att primarproducenterna har enskilt sma eller inga
mojligheter att paverka vare sig sina inkops- eller forséljningspriser. Det finns jamfort med
andra delar i livsmedelskedjan ménga foretag i priméarproduktionsledet, och delmarkna-
derna &r ofta fragmenterade. Undersdkningen visade inte att det dr konkurrensproblem i
sjdlva primarproduktionen som drivit upp priserna pa livsmedel.

Konkurrensverket har kommunicerat om konkurrensen i livsmedelsbranschen och om
riskerna med prissignalering. I ett poddavsnitt, ” Livsmedelsbranschen: Frin producent till
konsument”, samtalade och beskrev foretrddare fran Konkurrensverket bakgrunden till de
hoga matpriserna och klargjorde vilka verktyg myndigheten har till sitt férfogande for att
framja val fungerande marknader. I ett annat poddavsnitt, ” Prata inte pris”, pekades
prissignalering ut som ett riskomrade for foretag i och med att offentliga uttalanden om
kommande priser kan, oavsett om de ar muntliga eller skriftliga, leda till en otillaten
prissamordning mellan foretag i strid med konkurrensreglerna.

Konkurrensverket har inom ramen for anslaget initierat och finansierat forskningsuppdrag
som rOr livsmedelsbranschen. Ett uppdrag ska kartldgga och analysera prishdjningarna
primért mellan industri och handel for att undersdka om priskonkurrensen eventuellt har
Okat eller minskat (dnr 774/2022). Ett annat uppdrag ska undersoka livsmedelskedjornas
anviandande av egna mérkesvaror och hur detta paverkar konkurrensen (dnr 530/2023).
Ytterligare ett uppdrag ska undersoka hur alternativa distributionsformer kommer till
uttryck pa den svenska livsmedelsmarknaden och redogéra for konkurrensaspekter utifran
ett producent- och ett konsumentperspektiv (dnr 580/2023).

Konkurrensverket kommer att fortsitta genomlysningen av livsmedelsbranschen under
2024.

Andra branscher dar stora prisdkningar kan vara ett tecken pa bristande
konkurrens

Konkurrensverket har ocksa fatt i uppdrag att i samverkan med Konjunkturinstitutet
identifiera andra branscher dér stora prisokningar kan vara tecken pa bristande konkurrens
och vid behov lamna forslag pa konkurrensframjande atgarder.

Konjunkturinstitutet har redovisat sin del av uppdraget i Pris- och kostnadsutvecklingen
2019-2023: Analys med en prismodell (Specialstudier, december 2023). Analysen harleder en
teoretisk prisutveckling som foljer av 6kningen i olika kostnadskomponenter sasom insats-
varor och arbetskostnader under antagandet att foretagens marginaler och produktions-
metoder inte dndras. Dessa prisestimat kan alltsa tolkas som den forvantade kningen i
priser for olika varor och tjanster som beror pa 6kade kostnader, givet att konkurrensen pa
marknaderna inte forandrats.
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Genom att jamfora dessa estimat med den faktiska utvecklingen gar det att fa en indikation
pa om prisutvecklingen varit vasentligt hogre (eller ldgre) &n férvantat givet 6kade
kostnader. En sddan jamforelse bor enligt Konjunkturinstitutet tolkas forsiktigt eftersom
berdkningarna ar gjorda pa en relativt aggregerad niva och bygger pa ett antal forenklande
antaganden. Exempelvis ingdr inte prishdjningar som beror pa en 6kad efterfragan i
modellen, inte heller ingar ett minskat utbud orsakat av exogena faktorer.

Den huvudsakliga slutsatsen i Konjunkturinstitutets specialstudie ar att konsumentpriserna
enligt modellberdkningen totalt sett tycks ha 6kat ungefér i linje med kostnaderna under den
analyserade perioden, som stracker sig fran det forsta halvaret 2019 till det forsta halvaret
2023. Variationen ar dock stor da vissa priser har 0kat mer dn de modellberdknade kostna-
derna medan andra har 6kat mindre. Efter samrad med Konjunkturinstitutet valde Konkur-
rensverket att narmare understka ett antal branscher som praglats av kraftiga prisokningar.

For varukategorierna Kemikalier och Lakemedel (C20-21) har de faktiska producentpriserna
Okat under perioden med nérmare 50 procent jamfort med de drygt 8 procent som férutségs
av modellen. I denna kategori sticker sarskilt priserna for konstgddsel och sprangdamnen ut,
vilka sammanfaller med Rysslands angrepp mot Ukraina varen 2022. Utifran vad som &r
kant fran de olika storningarna i de globala forsorjningskedjorna och handelsmonstren
forefaller denna effekt i stort sett kunna forklaras av en 6kad internationell efterfragan i
kombination med en minskning av utbudet pa marknaden. Det saknas indikationer pa att
bristande konkurrens skulle forklara prisokningarna.

For varukategorierna Stal och Metaller (C24) ar bilden likartad. Den faktiska 6kningen av
producentpriserna med drygt 60 procent dr ungefar dubbelt sa hog som den som foljer av
Konjunkturinstitutets prismodell. Aven hér forefaller ett bortfall av utbud i kombination
med en stabil, eller till och med 6kande, efterfragan forklara huvuddelen av prisckningen.
Det finns inga indikationer som kommit till Konkurrensverkets kainnedom pa att konkurren-
sen skulle vara bristfallig eller ha forsamrats under perioden pa ett séatt som skulle kunna
forklara utvecklingen.

Nar det géller Sjotransporter (H50), som innefattar savél godstrafik som passagerartrafik,
har producentpriserna dkat uppemot 90 procent jamfort med den drygt trettioprocentiga
Okningen som framgar av Konjunkturinstitutets modell. En del av denna diskrepans kan ha
ett samband med 6kade finansiella kostnader for rederierna, modellen tar inte hansyn till de
Okade rante- eller forsakringskostnaderna de senaste tva aren. En storre del har sannolikt ett
samband med internationella efterfrage- och utbudsférhallanden. En viss del utgors sanno-
likt aven av de kraftiga hdjningarna av biljettpriserna for Gotlandstrafiken under senare ar.
Det ar darfor angeldget att tjanstekoncessionen foréndras efter det att nuvarande avtal 16per
ut 2027 i enlighet med det forslag som Trafikverket tidigare har lagt fram, vilket Konkur-
rensverket utvecklat i ett yttrande (dnr 606/2021). Konkurrensverket har i vrigt inte obser-
verat nagra tecken pa nya konkurrensproblem inom denna sektor. For utrikes flygtrans-
porter har konsumentprisindex (KPI, COICOP-grupp 6311) narmast férdubblats sen 2020,
det vill sdga fore pandemin. Sverige ar inte ensamt om denna erfarenhet: stora prishéjningar
har skett i samtliga EU-lander. Sverige ligger emellertid hogt, endast Grekland och Italien
uppvisar dnnu hogre prishojningar an Sverige.

Enligt Konkurrensverkets bedomning finns flera férklaringar till detta. Forsvagningen av
den svenska kronan har haft betydelse, liksom dven langre flygviagar till asiatiska destina-
tioner till foljd av kriget i Ukraina. An storre betydelse har sannolikt den &kade efterfragan
efter pandemin, som gett flygbolagen majligheter att hoja sina priser. Det framgar inte minst
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av att andelen salda flygstolar i relation till kapaciteten forefaller ha atergatt till samma niva
som radde fore pandemin for nagra av de storre flygbolagen som trafikerar Sverige.
Eftersom kapaciteten i viss man minskade under pandemin &r det mojligt att en betydande
del av de icke-kostnadsrelaterade prisdkningarna inom utrikesflyget har ett samband med
en kraftigt 6kad efterfrdgan i kombination med en viss troghet hos flygbolagen att 6ka
kapaciteten. Det kan darfor finnas anledning att f6lja den fortsatta prisutvecklingen och
eventuellt utreda behovet av konkurrensframjande atgarder, exempelvis genom att se over
forutsattningarna for nyintrade och expansion pa denna marknad.

Konkurrensverket har dven i sin tillsyn identifierat marknader som uppvisat indikationer pa
kraftiga prishojningar och dar det finns misstankar om &vertradelser av konkurrenslagen.

Konkurrensverket inledde under 2023 en forstudie pa marknaden for sarladkemedel med
misstankar om Overprissattning kopplat till missbruk av dominerande stéllning

(dnr 371/2023). Forstudien avser lakemedelsforetag vars existerande lakemedel fatt sarlake-
medelsstatus och som darefter har hojt priset pa lakemedlet i fraga till oskaliga nivéer som
inte star i relation till utvecklingskostnaderna. Nar ett ldkemedel far status som sarldkemedel
kan det féretag som utvecklar lakemedlet fa férdelar i form av bland annat lagre avgifter
under framtagningsprocessen. Nar sarldkemedlet sedan har godkénts av Europeiska
lakemedelsmyndigheten, EMA, far foretaget marknadsexklusivitet f6r behandling av ett
visst sjukdomstillstdnd under en period av tio ar. Prissdttning av sarldkemedel har dven
uppmaérksammats av andra konkurrensmyndigheter i EU som utrett fragor om over-
prissdttning av sirlakemedel.

Konkurrensverket har i sin tillsyn dven uppmarksammat fjarrvairmemarknaden. I slutet av
2022 och under 2023 inkom klagomal till Konkurrensverket riktade mot prishdjningar som
ett flertal fjarrvarmeforetag nyligen genomfort. En tillsynsutredning rorande tva foretag
inleddes for att ta stallning till om foretagens prissattning av leverans av fjarrvarme utgor
ett otillatet exploaterande missbruk av dominerande stillning genom &verprissattning
(dnr 294/2023 och 642/2023).

Konkurrensverket foreslog tidigare under 2023 att fragan om att infdra en reglering av
fjarrvarmepriserna utreds pa nytt (Energimarknaden — konkurrens i kristider, Analys i korthet
2023:7). Konkurrensverket har dven publicerat en forskningsrapport som har utvarderat
forskningen om marknadsmakt pa den nordiska elmarknaden (Thomas Tangeras,
Konkurrensen pi den nordiska elmarknaden — Vad siger den senaste forskningen?, Uppdrags-
forskningsrapport 2023:7).

Analys av drivmedelspriser

Konkurrensverket har under 2023 haft i uppdrag att f6lja marknadsutvecklingen och
analysera konkurrensen i drivmedelssektorn. Uppdraget omfattar sarskilt en analys av
prisbildningen i konsumentnéra led pa marknaden. Konkurrensverket ska lyfta fram
omraden dar konkurrensen skulle kunna férbéattras och lamna férslag pa konkurrens-
framjande atgérder.

En avstdimning med Regeringskansliet (Klimat- och naringslivsdepartementet) skedde i
enlighet med uppdraget i september 2023 och Konkurrensverket har under uppdrags-
perioden dven haft lopande avstamningar med Konjunkturinstitutet.
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Under 2023 har Konkurrensverket till £6ljd av uppdraget inlett en rad analyser av mark-
naden. Med fokus pa prisbildningen for bensin och diesel samt konkurrenssituationen pa
detaljistniva har Konkurrensverket bland annat studerat forekomsten av sa kallad algorit-
misk prissattning och analyserat hur den paverkar prisbildningen pa marknaden

(dnr 1/2023).

Drivmedelsbolag har inkommit med detaljerade uppgifter om aktuella och historiska priser
vid enskilda drivmedelsstationer, om marginaler, kostnader och rabatter. Aven varuforsorj-
ningen i Sverige, dar depaer och terminaler utgor viktiga noder i distributionen, har ingatt i
analysen. Konsumenternas sokbeteende och instéllning till prisskillnader har analyserats
med hjalp av ett externt marknadsundersokningsforetag.

Malsittningen ar att analysarbetet 2023 ska ligga till grund f6r Konkurrensverkets samlade
beddmning om konkurrenssituationen pa drivmedelsmarknaden, vilket kommer att delges i
en rapport planerad for publicering under forsta halvéret 2024.

Under senare delen av 2024 f6ljer en slutrapport med redogorelse for analyserna och vilka
konkurrensfraimjande atgarder som Konkurrensverket bedomer som lampliga att
genomfora.

Utvardering avseende lagen om forbud mot otillborliga
handelsmetoder

Under 2023 har Konkurrensverket i egenskap av tillsynsmyndighet haft i uppdrag av
regeringen att utvardera LOH. Utvarderingsuppdraget ska rapporteras i tva steg, dels en
aterrapportering tva ar efter att lagen tradde i kraft, den 1 november 2023, dels en slut-
rapportering efter fyra ar, den 1 november 2025. Utifran uppdraget ska utvarderingen ske
med avseende pa vilka konsekvenser som LOH fort med sig for varje led i jordbruks- och
livsmedelskedjan samt hur villkoren pa marknaden har éndrats.

Den 1 november 2023 redovisade Konkurrensverket den forsta delen av utvarderingen.
Aterrapporteringen till regeringen bestod av en rapport uppdelad i tre delar:

1. Utvecklingen av forekomsten av otillborliga handelsmetoder. Konkurrensverket har
analyserat resultat fran tva undersokningar som genomforts 2021 och 2022. Dessa har
varit riktade till leverantorer och bestatt av fragor om bland annat fdrekomsten av
otillborliga handelsmetoder samt kinnedomen om LOH.

2. Marknadsaktorers synpunkter pa lagstiftningen. Genom inkomna yttranden och
intervjuer som genomforts med hjilp av ett externt foretag har Konkurrensverket fatt
information om bland annat forslag pa regelandringar samt vilken effekt lagen har
haft enligt berérda marknadsaktorer.

3. Konkurrensverkets tillsynsverksamhet. I denna del finns en redogdrelse for hur
tillsynsverksamheten kommit till, pa vilket satt medarbetarna arbetat med 6kad
regelkdnnedom samt statistik 6ver avslutade och pagaende drenden.
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De iakttagelser som Konkurrensverket hittills gjort och beddmt vara mest relevanta att f5lja
upp i det fortsatta arbetet med utvarderingen ar att

* otillborliga handelsmetoder generellt fortfarande forekommer i forhallandevis stor
utstrdckning

* det finns en skepsis mot att anmaéla Svertradelser
* det ar oklart huruvida andelen lokala inkop har paverkats

* det har framf0rts att vissa storre leverantdrer fatt en oproportionerligt forstarkt
forhandlingsposition

* det, sett till syftet med lagstiftningen, framforts dnskemal om regeldndringar.

Konkurrensverket avser att folja upp dessa delar infor slutrapporteringen till regeringen den
1 november 2025. Ett sarskilt fokus kommer att ldggas pa utvecklingen av forekomsten av
otillborliga handelsmetoder, hinder mot att anmaila 6vertradelser, om LOH medfort
konsekvenser som star i strid med lagstiftningens syften och om det finns behov av
regeldndringar.

Informationsinsatser om konkurrensreglerna och konkurrensens
betydelse

En del av det resurstillskott som for budgetéaret 2023 tillférdes Konkurrensverket for en
effektiv konkurrenstillsyn var, enligt det reviderade regleringsbrevet fran den 22 juni 2023,
avsett att anvédndas till 6kade informationsinsatser om konkurrensreglerna och konkur-
rensens betydelse. Konkurrensverket ska redovisa pa vilket satt myndigheten har 6kat
informationsinsatserna om konkurrensreglerna och konkurrensens betydelse.

Under aret har Konkurrensverket till f6ljd av uppdraget startat ett projekt med syfte att na
malgrupper som genom sitt arbete kan paverka eller paverkas av hur konkurrensreglerna
efterlevs, men som i dag inte har nagon djupare kdannedom eller kunskap om konkurrensens
betydelse (dnr 502/2023). Hit hor bland annat sma och medelstora féretag inom branscher
med ménga konkurrensovertradelser eller risk for konkurrensproblem, personer som &r pa
vag att starta eget foretag och gymnasiestudenter. En annan viktig malgrupp ar personer
som i sin yrkesroll vagleder foretagare i fragor som ror foretagandet. Det kan till exempel
rora sig om redovisningsekonomer, kommunernas naringslivslotsar och radgivare hos
bransch- och intresseorganisationer.

Under hosten kontaktade Konkurrensverket kommunernas ansvariga for naringslivs-
verksamhet, vilka fick erbjudande om att bjuda in Konkurrensverket till traffar med det
lokala naringslivet pa temat konkurrens. Det resulterade i att flera kommuner visade
intresse och bokade naringslivstraffar under varen 2024. Mdjligheten att boka traffar
fortséatter under 2024. Som del i kommunikationen infor traffarna publicerade vi filmen
”Bjud in oss” pa Linkedin och pa Konkurrensverkets webbplats. Vi har dven erbjudit
Foretagarna och Almega att bjuda in oss till traffar med deras medlemsforetag, pa bade
nationell och lokal niva, samt de lokala handelskamrarna.
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For att sprida kunskap om konkurrens och regelverket har Konkurrensverket besokt
universiteten i bland annat Lund, Ume&, Karlskrona, Orebro och Stockholm. Vi har dven
deltagit i panelsamtal, foreldsningar och konferenser anordnade av branschorganisationer,
foretag och myndigheter, for att lyfta vikten av konkurrens. Exempel &r ett anférande om
marknaden for laddinfrastruktur pa Installatorforetagens konferens i maj, mote i oktober
med representanter for det lokala naringslivet i MdIndals kommun och Foretagarna pa
temat “Naringslivet mots — varfor ar sund konkurrens viktigt?”, en presentation for Svensk
dagligvaruhandel i december samt en foreldsning om vart pengarna tar viagen i livsmedels-
kedjan pé ett seminarium som Lantbrukarnas Riksférbund planerade och bjod in till 2023 for
genomforande i januari 2024.

Vi har producerat och publicerat filmer, poddavsnitt och texter dér vi forklarar konkurrens-
regelverket kopplat till aktuella tillsynsdrenden eller dvertrdadelser. Exempel pa det ar en
film dér vi forklarar konkurrensproblem pa fjarrvarmemarknaden och poddavsnittet ”Prata
inte pris” med fokus pa prissignalering. Nagra av filmerna som har producerats under
senhosten 2023 kommer att publiceras forst varen 2024, da en kampanjwebb kommer att
lanseras. Arbetet med att ta fram kampanjwebben slutférdes under senhosten 2023. En del
av kampanjwebben kommer att innehalla utbildningsmaterial f6r gymnasieskolor.

For att 6ka kunskapen om konkurrensreglerna och konkurrensens betydelse har vi under
aret fortsatt arbetet med temasidor pa Konkurrensverkets webbplats. Under 2023 har
foljande temasidor publicerats: Bostad och byggande, Genomlysning av livsmedels-
branschen, Vard och omsorg, Laddinfrastruktur, Finans och forsékring, Apotek och
lakemedel samt Konkurrens och upphandling i kristider. Sedan tidigare finns dven
temasidan Digitala marknader. Innehéllet pa temasidorna uppdateras 16pande, och
marknadsfors bland annat via Konkurrensverkets nyhetsbrev.

Under aret har vi publicerat ett antal analyser i korthet inom konkurrensomradet i syfte att
belysa konkurrensens betydelse, bland annat om hur offentlig séljverksamhet kan orsaka
konkurrensproblem och tva analyser inom ramen for konkurrens i kristider, som beskriver
hur en effektiv konkurrens kan bidra till snabbare aterhdmtning efter en samhallskris:
Samarbete mellan foretag (Analys i korthet 2023:12) och Foretagskoncentrationer (Analys i
korthet 2023:13).

Konkurrensverket har bidragit med text om konkurrens och konkurrensreglerna till webb-
platsen verksamt.se, som vander sig till personer som ska starta eller driver ett foretag.
Texterna publicerades av Verksamt den 18 december 2023.

Arbetet med att 6ka informationsinsatserna om konkurrensreglerna och konkurrensens
betydelse kommer att fortsatta under 2024 d& mycket av det som har planerats och produ-
cerats under 2023 kommer att publiceras.

Sveriges ordférandeskap i EU 2023

Under aret har Konkurrensverket bistatt Regeringskansliet i uppdrag relaterat till Sveriges
ordforandeskap i EU 2023.

I'maj 2023 stod Konkurrensverket f6r innehall och program under European Competition Day,
ett konferensarrangemang inom ramen for det svenska ordférandeskapet i EU. Temat var
Konkurrens i kristider och de tre paneldiskussionerna belyste fragor om den 6kande
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inflationen, det begransade utbudet pa energimarknaderna samt hallbarhet och miljo i
konkurrenstillsynen.

Ett huvudspar for amnet var vikten av effektiv konkurrens i tider av den kraftigt kande
inflation som f6ljt i sparen av pandemin och kriget i Ukraina. Ett forsvagat konjunkturlage
och hog inflation har lett till att en rad olika politiska initiativ har tagits for att mildra
effekterna av hushallens 6kande levnadsomkostnader. Konferensens medverkande belyste
ocksa hur en vil fungerande konkurrens spelar en avgorande roll for att sdkerstalla att
marknader ar vél rustade att parera nya chocker, och underlitta en framtida aterhamtning
av ekonomin.

Delar av programmet direktsdndes och fanns aven i efterhand tillgangligt att se pa det
svenska ordfdrandeskapets webbplats.

Bland talarna aterfanns bland annat Margrethe Vestager, verkstéllande vice ordférande for
EU-kommissionen och kommissionér for konkurrensfragor, Erik Thedéen, chef for Riks-
banken, fyra generaldirektorer for europeiska konkurrensmyndigheter, representanter fran
néaringslivet, internationella konsumentorganisationer och deltagare med anknytning till
forskningen. Mélgrupper for kommunikationen var bland andra EU-delegater, beslutsfattare
och experter vid EU:s institutioner, svenska och utlandska journalister, yrkesverksamma
som arbetar med EU-relaterade fragor i Sverige och i andra EU-lander samt svensk
allménhet.

Kommunikationssekretariatet for EU-ordférandeskapet 2023, Kom23, ansvarade for att
samordna kommunikationen for det svenska ordfoérandeskapet.

Konkurrensverket forholl sig i genomforandet till det vergripande syftet for ordférande-
skapets kommunikation; att genom insatserna i samband med European Competition Day
bidra till ett framgéngsrikt svenskt ordférandeskap och skapa fortroende for Sverige som
ordforande i EU:s ministerrad.

Ovriga uppdrag enligt regleringsbrev

Konkurrensverket fick i december 2020 i uppdrag av regeringen att ta emot nyanlanda
arbetssokande for praktik. En redovisning om hur uppdraget genomforts och vilka resultat
som natts gjordes till Statskontoret i april 2023 (dnr 725/2020).

Konkurrensverket fick i december 2020 i uppdrag av regeringen att ta emot personer med
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsférmaga for praktik. En redovisning om
uppdragets resultat skedde till Statskontoret i april 2023 (dnr 710/2020).

Konkurrensverket fick i september 2022 i uppdrag av regeringen att vidta energibesparings-
atgérder. Redovisning av uppdraget har till och med april 2023 skett ménatligen till Statens
energimyndighet.

Konkurrensverket fick i regleringsbrev for budgetar 2023 i uppdrag att redovisa prognoser
for 2023-2026. Konkurrensverket har i enlighet med uppdraget redovisat prognoser den

6 februari, 25 april, 28 juli och 23 oktober. I samband med redovisningen den 28 juli ldimnade
Konkurrensverket dven in en prognos for bestillningsbemyndigandet (dnr 99/2023).
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Rapporter

I Konkurrensverkets uppdrag ingar att uppmarksamma hinder mot en effektiv konkurrens i
offentlig och privat verksamhet och mot en effektiv offentlig upphandling samt ldmna
forslag till konkurrensutsattning och regelreformering.3 Vi ska dven informera om rétts-
tillampningen pa konkurrens- och upphandlingsomradena samt framja ett konkurrens-
inriktat synsétt och verka for en enhetlig tillimpning av de nationella upphandlings-
reglerna.® Ett viktigt verktyg i arbetet ar vara rapporter, av vilka vi under 2023 publicerade
nio stycken, varav sju uppdragsforskningsrapporter. Samtliga rapporter finns kostnadsfritt
tillgéngliga som pdf-filer pd Konkurrensverkets webbplats.

Konkurrensverkets rapporter och analyser

Analyser i korthet

Utover de analyser i korthet som redovisats i avsnittet om analyser och insatser pa uppdrag
av regeringen har Konkurrensverket kopplat till var strategiska satsning Konkurrens i
kristider dessutom under varen 2023 publicerat flera analyser i korthet avseende olika
konsumentmarknader:

* Drivmedelsmarknaden (Analys i korthet 2023:1)

* Finansmarknaden (Analys i korthet 2023:2)

*  Offentlig upphandling (Analys i korthet 2023:3)

* Kraftiga prisdkningar (Analys i korthet 2023:4)

*  Offentligt privat (Analys i korthet 2023:5)

* Livsmedelskedjan (Analys i korthet 2023:6)

* Energimarknaden (Analys i korthet 2023:7)

* Samarbete mellan foretag (Analys i korthet 2023:12)
* Foretagskoncentrationer (Analys i korthet 2023:13)

I'juli sammanstélldes samtliga analyser i satsningen i rapporten Konkurrens och upphandling i
kristider (Rapport 2023:2).

Utover analysen Offentlig upphandling — konkurrens i kristider (Analys i korthet 2023:3), har
Konkurrensverket under 2023 publicerat tva analyser i korthet inom upphandlingsomrédet:
Granskning av frivilliga forhandsinsyner — Konkurrensverkets granskning av annonser om frivillig
forhandsinsyn under 2022 (Analys i korthet 2023:8) och Annonsering om dndringar av kontrakt
och ramavtal (Analys i korthet 2023:14).

3 I november 2023 gjorde Konkurrensverket dven en hemstallan till regeringen med forslag om en Sversyn av
reglerna om konkurrensbegransande offentlig siljverksamhet, KOS.

%4 §1 forordningen (2007:1117) med instruktion for Konkurrensverket.
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Konkurrensverket har dven publicerat tre analyser om arbetet med tillsyn av otillborliga
handelsmetoder: Pd vig mot firre otillborliga handelsmetoder? — Konkurrensverkets undersok-
ningar 2021-2022 (Analys i korthet 2023:15), Vad har hint vid forhandlingsbordet? Undersokning
av branschaktorernas syn pd lagen om forbud mot otillborliga handelsmetoder (Analys i korthet
2023:16) och Konkurrensverkets tillsyn av otillborliga handelsmetoder (Analys i korthet 2023:17).

Rapporter

I april 2023 publicerade Konkurrensverket den rapport som arligen belyser myndighetens
tillsynsarbete Konkurrensverkets tillsynsverksamhet 2022 (Rapport 2023:1). Redogorelsen ger en
samlad bild av Konkurrensverkets tillsynsarbete under 2022 och summerar dven det forsta
aret med tillsyn 6ver lagen om férbud mot otillborliga handelsmetoder vid kop av
jordbruks- och livsmedelsprodukter.

I'juli gav Konkurrensverket ut rapporten Konkurrens och upphandling i kristider (Rapport
2023:2), en sammanstéllning dér flera analyser som l6pande publicerats under varen 2023
ingar. Redogorelsen tar avstamp i tidigare rapporter, fallstudier och omrdden inom konkur-
renstillsynen, som enligt Konkurrensverket &r sarskilt viktiga att belysa. Rapporten visar
exempel pa hur kriser kan paverka konkurrenssituationen pa olika omraden och syftar
bland annat till att ge vagledning i hur aktorer kan agera for att sékra konkurrensen pa
lang sikt.

Rapporter till EU-kommissionen

I Konkurrensverkets uppdrag ingar att tva ganger om aret rapportera till EU-kommissionen
om olika faktorer som kan ha betydelse for funktionssattet for det svenska detaljhandels-
monopolet for alkoholdrycker. I den forsta rapporten, som 6verlamnades i juni, redogdrs
bland annat for status i de tva pagaende réttsprocesser som initierats av Systembolaget och
ror foretag som bedriver privat e-handel med alkoholdrycker. Konkurrensverket kommen-
terar dven olika atgédrder som Systembolaget vidtar i sitt Ilopande héllbarhetsarbete. Den
andra rapporten, som dverldmnades i december, innehaller bland annat en redogorelse for
Hogsta domstolens dom i det s& kallade Winefindermalet, som ror ett utlandskt foretags e-
handelsforsaljning med leverans av alkoholdrycker till privatpersoner i Sverige (dnr 3/2023).

I enlighet med EU-direktivet om handelsmetoder mellan féretag i jordbruks- och livsmedels-
kedjan lamnade Konkurrensverket en arlig tillsynsrapport till EU-kommissionen i mars 2023
(dnr 63/2023).

36 4 § 2 forordningen (2007:1117) med instruktion for Konkurrensverket.
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Resultat av rapport- och analysverksamheten

Konkurrensverkets rapporter utgdr en viktig del i arbetet for att uppméarksamma hinder mot
en effektiv konkurrens och mot en effektiv offentlig upphandling. Genom rapporterna kan
vi ocksa skapa uppmarksamhet kring problem som av olika skl inte kan hanteras dnda-
malsenligt med ett enskilt ingripande i ett tillsynsarende. Den prioriteringspolicy som
tillampas for tillsynsverksamheten innebar att nar vi bedomer att en fraga eller ett problem
inte kan hanteras effektivt genom ett tillsynsdrende kan vi i stallet valja att patala problemet
pa annat sétt, till exempel i en rapport. I vissa fall kan rapporterna bidra till andrat beteende
inom de branscher som har belysts och ibland innehaller de forslag till regelandringar som
kan bidra till Iangsiktigt &ndrade regleringar och béttre konkurrens.

Konkurrensverkets rapporter anvands aterkommande som underlag och argument i
debatten om behovet av konkurrens och effektiva upphandlingar. Aven under 2023 finns
flera exempel pa att regeringen eller andra myndigheter uppmarksammat de problem som
tagits upp i véara rapporter.

Hosten 2022 inledde Konkurrensverket en strategisk satsning pa att belysa betydelsen av
konkurrens i kristider, bland annat inom sektorer sdsom livsmedel, finans och drivmedel.
Nar analysen om livsmedelskedjan publicerades i april 2023 (Analys i korthet 2023:6) var
debatten om hdjda livsmedelspriser livlig, och rapporten bor ha bidragit till att riksdags-
utskott bjod in Konkurrensverkets generaldirektor och att Konkurrensverket i juni fick ett
regeringsuppdrag att belysa konkurrensen i livsmedelskedjan.

I Finansmarknaden (Analys i korthet 2023:2), en annan rapport inom ramen for &mnet
konkurrens i kristider, papekade Konkurrensverket att den svenska bolanemarknaden
kannetecknas av hog koncentration och trogrorliga kunder. Det uppmarksammades av
Finansinspektionen, som i oktober 2023 remitterade ett forslag om enklare och snabbare
hantering av amorteringsunderlag som syftar till att sinka de administrativa trosklarna vid
byte av bolaneforetag och darmed 6ka rorligheten och konkurrensen pa boldnemarknaden.
Enligt Konkurrensverkets bedomning bor dndringen ge 6nskvarda effekter och forbéattra
konkurrensen pa bolanemarknaden (dnr 706/2023).

Konkurrensverkets rapporter kan ocksa utgora ett stod i vara prioriteringar genom att bidra
med kunskap om vissa marknader och identifiera forekomsten av konkurrensproblem som
vi bor védga in i var hantering av inkomna tips och klagomal. Arbetet med rapporter och
analyser dr en verksamhet som involverar flera olika enheter och pa sa satt bidrar till att
bygga upp och sprida kunskaper bade inom myndigheten och till samhallet.
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Remisser

En viktig del av Konkurrensverkets arbete for att framja en effektiv konkurrens och en
effektiv offentlig upphandling ar att limna synpunkter pa betdnkanden och promemorior
med forslag frén utredningar, Regeringskansliet och andra myndigheter. Konkurrensverket
fokuserar framfor allt pa sidana forslag som kan paverka konkurrensen pa olika marknader
eller paverka forutsattningarna for en effektiv offentlig upphandling.

I yttranden efterstravar vi att tydliggora eventuella positiva eller negativa effekter av de
atgarder som foreslds, och i manga fall kan véra yttranden bidra till att vissa forslag inte
genomfors eller att de negativa konsekvenserna minskas genom att forslagen forbattras
utifran de aspekter vi bevakar. Minst lika viktigt ar att tydliggora eventuella effekter sa att
regering och riksdag ges mojlighet att vdga positiva och negativa effekter mot varandra.

Under 2023 har Konkurrensverket besvarat 117 remisser fran Regeringskansliet och
54 remisser fran andra myndigheter.

Tabell 22 Besvarade remisser
2023 2022 2021 2020
Regeringskansliet 117 111 145 115
Ovriga myndigheter 54 51 38 48
Totalt 171 162 183 163

Exempel pa yttranden under 2023

Forslag pa andringar i konkurrensregelverket

Konkurrensverket tillstyrkte i huvudsak de @ndringar som foreslogs i promemorian Nya
bestimmelser i anslutning till konkurrensregelverket, som bland annat innehdll en rad andringar
i konkurrensregelverket med anledning av tva fdrordningar som antagits pa EU-niva.
DMA-férordningen, som ror den digitala sektorn, ska sékerstélla ppna och réttvisa mark-
nader dar det finns sa kallade grindvakter, det vill sdga foretag som tillhandahaller centrala
plattformstjanster. FSR-férordningen syftar till att hantera snedvridningar som uppstar nar
tredjelander subventionerar foretag som &dr verksamma pa EU:s inre marknad.

Konkurrensverket vialkomnade att myndigheten ges egna befogenheter att utreda vissa
misstankta dvertradelser av DMA-forordningen, men ldmnade ocksa forslag pa tillagg och
fortydliganden, bland annat en reglering som gor det majligt att besluta om utrednings-
skadeavgift vid utredning av sa kallade grindvakter enligt DMA-férordningen. I promemo-
rian foreslogs ocksa att Konkurrensverket ska vara kommissionens kontaktpunkt avseende
FSR-forordningen (dnr 539/2023).
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Civil beredskap

Under 2023 har flera yttranden berort forslag som handlar om att starka samhallets
beredskap mot olika typer av kriser. I ett yttrande 6ver betdankandet En modell for svensk
forsorjningsberedskap (SOU 2023:50) menade Konkurrensverket att utredningens forslag i
huvudsak var vél avvdgda och andamaélsenliga, och vdlkomnade dven att det i betankandet
betonas att nodvéndiga tjanster och varor ska upphandlas regelenligt och pa ett effektivt
satt. Konkurrensverket papekade dock att upphandlingar inom ramen for forsorjnings-
beredskapen kan innehélla delar som ar sakerhetskénsliga och att det i betankandet
saknades ett resonemang om lagvalsreglerna vid blandade upphandlingar. Konkurrens-
verket menade darfor att detta bor beaktas i det fortsatta lagstiftningsarbetet. I yttrandet
erinrade Konkurrensverket om att verket tidigare i Offentlig upphandling — konkurrens i
kristider (Analys i korthet 2023:3) konstaterat att det ar viktigt att utformningen av upphand-
lingar och kravstallningar for att klara ett lage med hojd beredskap, kris eller krig inte ger
oproportionerliga effekter pd marknaden och konkurrensen i ett normalldge. Konkurrens-
verket papekade dven att det fortsatta arbetet med forsorjningsberedskap och den planerade
nationella modellen f6r forsérjningsberedskap bor beakta det europeiska forsorjnings-
ramverket for kristider (dnr 626/2023).

Konkurrensverket hade inga invandningar mot ett forslag om en ny lag som tillater Livs-
medelsverket att omfordela vattenreningskemikalier vid vissa allvarliga bristsituationer.
Konkurrensverket understrok dock att ett statligt beslut om omfordelning ar en mycket
ingripande atgédrd som endast bor kunna vara aktuell nér alla andra mojligheter ar uttomda.
Det ar ocksa angeldget att Livsmedelsverket har tillrdckligt med information om vilka
behov som finns och vilka kemikalier som finns tillgangliga innan sadana beslut fattas

(dnr 274/2023).

I ett yttrande 6ver rapporten Framtidens kapacitetsmekanism for att sikerstilla resurstillricklighet
pd elmarknaden befarade Konkurrensverket att Svenska kraftnats forslag att ersitta effekt-
reserven med en sa kallad kapacitetsmarknad skulle kunna medfdra ett antal potentiella
incitaments- och konkurrensrisker. Konkurrensverket menade bland annat att en kapacitets-
marknad riskerar att leda till hoga priser och strategisk undanhallning av produktionskapa-
citet pa dagen fore-marknaden och att det dr oklart om de potentiella positiva effekterna av
en kapacitetsmarknad motiverar den 6kade kostnaden for konsumenterna. Dessutom &r det
enligt Konkurrensverket oklart i vilken utstrackning forslaget i nértid skulle stimulera
investeringar i tillforlitlig kraftproduktion. Konkurrensverket rekommenderade att det bor
undersokas ytterligare om investeringarna kan stimuleras genom justeringar av den
befintliga effektreserven, snarare an att infora en helt ny mekanism (dnr 356/2023).

Konkurrensverket hade inga invandningar mot Riksbankens forslag till avgransningar av
vilka foretag som ska omfattas av foreskrifterna om civil beredskap for betalningar. Konkur-
rensverket menade dock att den krets av foretag som ar skyldiga att delta i Riksbankens
beredskapsarbete bor utvidgas med forsiktighet och att det bor 6vervdgas om dven foretag
som inte omfattas av foreskrifterna kan inkluderas i beredskapsarbetet (dnr 385/2023).
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Hallbarhet

I yttrandet 6ver betdankandet Nya regler om hdllbarhetsredovisning (SOU 2023:35) avstyrkte
Konkurrensverket forslaget om att inte tillata oberoende kvalitetsgranskare av héllbarhets-
rapporter. Konkurrensverket menade att forslaget att hallbarhetsrapporter ska granskas av
auktoriserade revisorer kan leda till forstarkt kompetensbrist och koncentration pa mark-
naden for revisionstjanster. Skulle ddremot oberoende leverantorer tillatas kvalitetsgranska
hallbarhetsrapporter kan det i stéllet leda till 6kat konkurrenstryck, lagre priser och
forbattrade villkor (dnr 436/2023).

Konkurrensverket hade inga invandningar i sak mot forslaget om en enhetlig och forutség-
bar reglering av formerna f6r kompensation vid utbyggnad av vindkraftverk. Konkurrens-
verket framholl dock att den foreslagna regleringen bara omfattar vindkraft, vilket kan leda
till oférutsedda och odnskade snedvridningar av konkurrensen mellan olika kraftslag,
bland annat mellan existerande och framtida kraftslag som exempelvis smaskalig kdrnkraft
(dnr 326/2023).

Betalningssystemet

I yttrandet 6ver betankandet Staten och betalningarna (SOU 2023:16) menade Konkurrens-
verket att det finns ett behov av att framja konkurrensen inom betalningssystemet. Konkur-
rensverket delade utredningens bedomning att det dr angeldget att en statlig e-legitimation
infors och att en sadan bor fokusera pa grundidentifieringstjanster. Konkurrensverket hade
inget att invanda mot fOrslaget att ersattningar fran statliga myndigheter till enskilda ska
goras till den enskildes bankkonto eller, om myndigheten saknar uppgifter om bankkonto,
via laddningsbara korttjanster. Konkurrensverket papekade dock att detta kan komma att
paverka de volymer av laddningsbara kort for utbetalningar som kan komma att efterfragas
av staten, och att det darfor ar viktigt att det genomfors en upphandlingsrittslig analys av
det befintliga statliga ramavtalet for sddana tjanster. Konkurrensverket delade ocksa utred-
ningens bedomning att det inte bor inféras ndgon generell skyldighet att ta emot kontant
betalning, eftersom en sddan skyldighet skulle innebara betydande kostnader for féretagen
och kunna bidra till att onlinebaserade aktorer ges en kostnadsfordel gentemot aktdrer med
fysiska butiker (dnr 409/2023).

Likvardiga forutsattningar offentligt — privat

I ett yttrande Over betdankandet Posttjinst for hela slanten — finansieringsmodeller for framtidens
samhillsomfattande posttjinst (SOU 2023:4) framholl Konkurrensverket att behovet av
finansiering bor utredas grundligt innan det infors en mojlighet att finansiera den samhalls-
omfattande posttjansten genom statsstod. Konkurrensverket menade ocksa att forutsatt-
ningarna for en starkt konkurrens inom postomradet skulle kunna skapas genom nagon
form av reglering avseende tilltrade till Postnords infrastruktur, och konstaterade att fragan
om tilltrddesreglering &nnu inte har utretts ordentligt i Sverige. Konkurrensverket menade
att forslaget riskerar att paverka konkurrerande aktorers incitament att utveckla verksam-
heten eller nya aktorers incitament att trdda in pa marknaden. Pa langre sikt finns det ocksa
risk for att konkurrerande aktorer valjer att limna marknaden. Konkurrensverket menade
att upphandling ar att foredra framfor subventioner for att finansiera framtidens posttjanst,
och tillstyrkte forslaget att det i postlagen kvarstar en mojlighet att upphandla hela eller
delar av den samhaéllsomfattande posttjansten (dnr 184/2023).
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Konkurrensverket framholl i ett yttrande att ett program med mal och riktlinjer som om-
fattar alla utforare kan bidra till att skapa béattre majligheter f6r kommuner och regioner att
bedriva ett strategiskt arbete med att f6lja upp och kontrollera sin verksamhet. Konkurrens-
verket instaimde i att verksamheter som finansieras med kommunala medel som utgéngs-
punkt bor omfattas av samma mal och riktlinjer som verksamheter i kommunens eller
regionens egen regi (dnr 193/2023).

Offentlig upphandling

I ett yttrande 6ver betdnkandet En samordnad registerkontroll for upphandlande myndigheter och
enheter (SOU 2023:43) menade Konkurrensverket att det ar viktigt att konkurrensen i upp-
handlingar inte snedvrids av foretag som inte betalar skatter och avgifter, som utnyttjar
offentliga bidrag eller ersattningar pa ett felaktigt sétt eller som pa andra sétt inte tar sitt
ansvar enligt lagar och regler. Konkurrensverket var darfoér mycket positivt till utredningens
forslag om ett system for registerkontroll av leverantorer i offentliga upphandlingar och
valfrihetssystem. Konkurrensverket konstaterade att det féreslagna systemet for leverantors-
kontroll pa sikt kan utvecklas till ett effektivt verktyg for att motverka arbetslivskriminalitet,
inte bara inom ramen for den offentliga upphandlingen, utan dven pa ett mer 6vergripande
plan (dnr 595/2023).

I ett yttrande 6ver betdnkandet Bolag och brott — ndgra dtgirder mot oseridsa foretag (SOU
2023:34) tillstyrkte Konkurrensverket utredningens forslag att kriminalisera olovlig anvand-
ning av juridiska personers identitetsuppgifter och att skérpa straffet vid brott mot mal-
vaktsforbudet. Konkurrensverket papekade dock att det foreslagna maxstraffet pa tva ars
fangelse innebar att domar for dessa brott inte kommer att kunna utgora grund for uteslut-
ning vid offentliga upphandlingar (dnr 596/2023).

I ett yttrande 6ver promemorian Utdkade mdjligheter att besluta om undantag frin lagen om
upphandling pad forsvars- och sikerhetsomridet med hinsyn till Sveriges visentliga sikerhetsintressen
avstyrkte Konkurrensverket ett forslag om utokade mojligheter for Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk att besluta om undantag fran lagen om upphandling pa foérsvars-
och siakerhetsomradet. Konkurrensverket menade att ett alltfér omfattande undantag fran
upphandlingslagstiftningen utgor ett hinder f6r konkurrensen i EU och kan ha en negativ
inverkan pa forsvarsindustrins konkurrenskraft, vilket i forlangningen kan leda till 6kade
kostnader och risk for korruption. Konkurrensverket ansag darfor att undantag fran
upphandlingslagstiftningen med héansyn till Sveriges vasentliga sdkerhetsintressen bor
provas av regeringen (dnr 842/2022).

I ett yttrande 6ver promemorian Effektiv och behovsbaserad digital vird (Ds 2023:27) papekade
Konkurrensverket att den sa kallade utomlansersattningen innebér att privata digitala
vardtjanster ges rétt till ersattning utan att det finns ett avtal med den region som ska betala.
Bristen pa avtal innebar bland annat att regionerna varken kan paverka innehallet i de
digitala tjansterna eller systematiskt folja upp de tjanster som utfors. Konkurrensverket
instaimde darfor i utredningens bedomning att SKR:s rekommendation om utomlans-
ersittning bor ses over eller avskaffas helt (dnr 590/2023).
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Pa liknande sitt tillstyrkte Konkurrensverket forslag i promemorian Uppdrag att méjliggora
bittre tillgdng till hilso- och sjukvird i hela landet genom frimjande av etablering i glesbygd om att
avskaffa lagen om lakarvardserséttning och lagen om ersattning for fysioterapi. Konkurrens-
verket konstaterade att systemet med den nationella taxan leder till att vissa privata aktorer
har rétt till offentlig finansiering utan konkurrensutsattning, och menade att det darfor ar
valkommet att dessa system upphor (dnr 484/2023).

Ovriga uppdrag enligt Konkurrensverkets instruktion

Yttrande enligt lagen om elektronisk kommunikation

Konkurrensverket har i uppdrag att pa begdaran av Post- och telestyrelsen, PTS, ldmna
skriftligt yttrande om beslutsutkast enligt férordningen (2003:396) om elektronisk kommu-
nikation. Konkurrensverket har under 2023 inte mottagit ndgra sddana beslutsutkast.

Yttrande i fragor om EU:s hamntjanstférordning

Konkurrensverket har i uppdrag att pa begdaran av Transportstyrelsen lamna yttrande i
fragor om EU:s hamntjanstfdrordning.?” Konkurrensverket har under 2023 inte mottagit
nagon sddan begaran.

Remissernas resultat

Syftet med remisser ar i forsta hand att f{orse Regeringskansliet, och andra myndigheter som
bett Konkurrensverket att yttra sig, med synpunkter pa de férslag som lamnas som kan tjana
som beslutsunderlag om och i sé fall hur de aktuella forslagen bor genomféras. Att lamna
remissyttranden ar saledes en viktig majlighet for Konkurrensverket att utfora myndig-
hetens uppdrag att verka for effektiv konkurrens och en effektiv offentlig upphandling.
Samtidigt innebar remissyttrandena en mojlighet att informera en bredare krets om effekter
av eventuell ny reglering och om vikten av konkurrens och effektiv upphandling. Innehéllet
i remissvaren kommuniceras darfor genom publicering pad Konkurrensverkets webbplats,
som nyheter, pressmeddelanden och via nyhetsbrev. Konkurrensverkets remissyttranden
syftar ocksa till att ge andra myndigheter goda forutsattningar att inom ramen for sina
ansvarsomraden kunna beakta bland annat konkurrens- och upphandlingsaspekter pa ett
andamalsenligt satt.

Ett exempel pa att Konkurrensverkets yttranden bidragit till att pdverka utformningen av en
lagstiftning &r regeringens proposition Auktorisationssystem i fraga om tjinster for elektronisk
identifiering och digital post (prop. 2023/24:6), som innebar att lagen (2013:311) om valfrihets-
system for elektronisk identifiering, eLOV, ersétts av en ny lag om auktorisationssystem for
saddana tjdnster som dven omfattar digital post.

Eftersom den nya lagen om auktorisationssystem i fraga om tjanster for elektronisk
identifiering och for digital post inte har nagon koppling till upphandlings- eller valfrihets-
lagstiftningarna, och inte heller till nagot annat regelverk som Konkurrensverket utovar
tillsyn 6ver, menade Konkurrensverket i sitt remissyttrande att det inte finns ndgot som talar
for att verket ska vara tillsynsmyndighet 6ver den nya lagen, vilket foreslogs i den pro-

37 4 § 3 forordningen (2007:1117) med instruktion for Konkurrensverket.
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memoria som foregick propositionen. Konkurrensverket papekade ocksa att det i promemo-
rian inte utvecklades ndrmare vad den foreslagna tillsynen skulle innebéra eller vad den ska
syfta till. Konkurrensverket ifrdgasatte darfor om det finns behov av tillsyn enligt den nya
lagen, och menade att detta borde 6vervégas i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Den nya
lagen innehaller inga bestimmelser om tillsyn, det vill sdga i enlighet med vad Konkurrens-
verket férordade.

3 Konkurrensverkets yttrande 6ver promemorian Auktorisationssystem for elektronisk identifiering och for digital post,
12020/03269, dnr 728/2020.
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Samverkan

Flera myndigheter och kommittéer samverkar och samrader med Konkurrensverket i
sarskilda fragor som anges i till exempel lag, regleringsbrev eller direktiv. Har beskrivs ett
urval av de olika samrad, samverkan och samarbeten som skett under 2023. Konkurrens-
verket har i uppdrag att samverka med Upphandlingsmyndigheten for att utveckla den
offentliga upphandlingen och att samrada med de myndigheter och andra berorda aktorer
som ber0rs av vara atgardsforslag.®

Samverkan med Upphandlingsmyndigheten

Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten, UHM, samverkar bland annat vad galler
fragor om statistik. Fram till och med 2021 publicerade Konkurrensverket och UHM den
arliga gemensamma rapporten Statistik om offentliga upphandlingar. Under 2022 tog UHM
Over ansvaret for sammanstéllning av statistiken. Konkurrensverket har under 2023 bistatt i
arbetet med att ta fram den statistik som finns publicerad pa UHM:s webbplats. Konkurrens-
verket har dven haft en dialog med UHM om méjligheterna att ta del av myndighetens
statistikdatabas.

Konkurrensverket har i 6vrigt haft en dialog med UHM infér analysen om upphandling i
kristider och aven kring yttranden inom upphandlingsomradet.

Samverkan mot osund konkurrens och korruption

Konkurrensverket har medverkat i Statskontorets myndighetsnédtverk mot korruption déar
medarbetare representerat Konkurrensverket vid natverkstraffar i maj och oktober 2023.

Det statliga myndighetsndtverket mot korruption syftar till att utgora en plattform for
larande och erfarenhetsutbyte. Stort fokus har varit diskussion infor slutrapport och forslag
pa atgarder i Statskontorets rapport 2019:104 Myndighetsnitverket mot korruption — redovisning
av uppdraget.

Konkurrensverket tar dven del i den sa kallade Stora branschgruppen, som arbetar f6r
l6sningar som ska leda till 6kad konkurrensneutralitet mellan foretag i Sverige. Gruppen
bestar av representanter fran arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer, bransch- och
intresseorganisationer och myndigheter, vilka tillsammans verkar genom att informera vid
seminarier och triffar riktade till beslutsfattare. Malet med arbetet ar att motverka fusk och
brottslighet.

%10 § forordningen (2007:1117) med instruktion for Konkurrensverket.
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Samverkan med Konsumentverket och Integritetsskydds-
myndigheten

Konkurrensverket, Konsumentverket och Integritetsskyddsmyndigheten, IMY, har sedan
tidigare ar haft en dialog med fokus pa digitaliseringens mojligheter och utmaningar.
Myndigheterna har utbytt kunskap och erfarenheter om regelutvecklingen pa EU-niva,
digitaliseringen av marknader och vad anviandningen av data innebér for respektive
ansvarsomrade. Under 2023 har Konkurrensverket och IMY haft bilaterala kontakter
foranledda av ett konkurrensréttsligt d&rende, men har dven diskuterat samarbete mer
generellt.

Samverkan med Myndigheten for digital forvaltning, Integritets-
skyddsmyndigheten och Patent- och registreringsverket

Konkurrensverkets uppdrag och arbetsomraden har manga beréringspunkter med
Myndigheten for digital férvaltning, Digg, Integritetsskyddsmyndigheten, IMY, och Patent-
och registreringsverket, PRV, och flera av de samhaéllsutmaningar vi ser 4r gemensamma.
Mot bakgrund av Utbildningsdepartementets inbjudan att inkomma med synpunkter infor
arbetet med den kommande forskningspolitiska propositionen utarbetade myndigheterna
en gemensam skrivelse som foresprakade insatser relaterade till tre angeldgna forsknings-
omraden: sidkerhetsfragor i relation till sarbarheter i ett hallbart digitalt samhalle, digitalise-
ringens paverkan pa befolkningen och marknaders funktionssdtt samt forvaltningspolitiska
analyser for effektivare nyttiggorande av forskning och utveckling i samhallet.

Inspektionen for strategiska produkter

Lagen (2023:560) om granskning av utldndska direktinvesteringar tradde i kraft den

1 december 2023 och syftar till att hindra utldndska direktinvesteringar i svensk skyddsvard
verksamhet som kan inverka skadligt pa Sveriges sikerhet eller pa allméan ordning eller
allmén sékerhet i Sverige. Inspektionen for strategiska produkter, ISP, ar utsedd till
granskningsmyndighet.

Enligt lagen om granskning av utlandska direktinvesteringar och i tillhrande forordning
(2023:624) dr ett antal myndigheter skyldiga att lamna uppgifter till ISP vid granskning och
Konkurrensverket ar en sddan uppgiftsskyldig myndighet.

Konkurrensverket har haft kontakter med foretradare for ISP for att dela med sig av
kunskap och erfarenheter kring processer och rutiner vid provning av foretagskoncen-
trationer. Vid kontakterna har ocksa lampliga samverkansformer diskuterats och hur
Konkurrensverket kan bidra for att underlétta for ISP i deras drenden inom ramen for
utlandska direktinvesteringar.
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Europeiska och nationella tillsynsmyndigheter

Konkurrensverket har i uppdrag att medverka i 6vervakningen enligt EU:s férordning om
grossistmarknaderna for energi, den sa kallade REMIT-férordningen.# I denna 6vervakning
av energimarknaderna for el och naturgas kan samverkan ske mellan Energimarknads-
inspektionen och andra europeiska och nationella tillsynsmyndigheter. Konkurrensverket
har inte varit delaktigt i nagon sadan tillsynssamverkan under 2023.

Medverkan i offentliga utredningar

Konkurrensverkets medarbetare har under 2023 ingatt som experter i ett antal offentliga
utredningar:

* Postfinansieringsutredningen (I 2020:03) (dnr 619/2020)

* Betalningsutredningen (Fi 2020:12) (dnr 172/2021)

* Leverantorskontrollutredningen (Fi 2022:08) (dnr 630/2022)

* Utredningen om en ny livsmedelsberedskap (N 2022:02) (dnr 639/2022)

* Utredningen om atgarder mot otilldten paverkan och korruption (Ju 2022:15) (dnr
764/2022), medverkan fram till januari 2023 pa grund av avslutad utredning

* Utredningen om stédrkt konkurrenskraft for livsmedelsproducenter och ett starkt
djurskydd (LI 2023:01) (dnr 240/2023)

* Utredningen om genomférande av EU-direktivet om starkt tillimpning av principen
om lika 16n for kvinnor och mén for lika eller likvardigt arbete genom insyn i
Ionesattningen och efterlevnadsmekanismer (A 2023:02) (dnr 574/2023).

* Utredningen om nya konkurrensverktyg for val fungerande marknader (KN 2023:03).

Medverkan i andra myndigheters regeringsuppdrag

Konkurrensverkets medarbetare har under aret medverkat i féljande myndigheters uppdrag
av regeringen:

* Jordbruksverkets uppdrag att utvdrdera livsmedelsstrategin (dnr 185/2018)

* Statskontorets uppdrag att frimja arbetet mot korruption i den offentliga
forvaltningen (dnr 754/2020)

* Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets uppdrag att 6ka forutsattningarna for att
hantera bristsituationer i livsmedelskedjan (dnr 758/2021)

* Myndigheten for press, radio och tv:s uppdrag om vidaresandningsplikt och
framh&dvande av innehall av allmént intresse (dnr 660/2022)

40 4 § 6 forordningen (2007:1117) med instruktion for Konkurrensverket.
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* Svenska kraftnats uppdrag om hantering av nyanslutningar och utékade abonnemang
(dnr 775/2022)

* Konsumentverkets uppdrag att frimja konsumenters prismedvetenhet och rorlighet
inom dagligvaruhandeln

* Statskontorets uppdrag att utreda och foresla ett samlat stod i statsstodsfragor
(dnr 532/2023)

* Tandvards- och lakemedelsformansverket, Lakemedelsverket och E-halso-
myndighetens uppdrag att utforma ett system med beredskapsapotek.

Referensgrupper och andra organ

Konkurrensverket har dven deltagit i ett antal referensgrupper och mer eller mindre
permanenta organ for samarbete mellan myndigheter och andra aktorer, bland annat:

* Spelmarknadsradet vid Spelinspektionen (dnr 514/2019)
* Statskontorets referensgrupp om kommunal samverkan (dnr 442/2022)
* Finansdepartementets referensgrupp om noteringsakten (dnr 159/2023)

* Radgivande kommitténs arbetsgrupp {or statistikfragor inom offentlig upphandling
(dnr 189/2023)

* Finansdepartementets referensgrupp om ramverk for tillgang till finansiella data
(FiDA) (dnr 567/2023)

* Riksbankens betalningsrad (dnr 709/2023)

* Socialdepartementets EU-samrad angaende forslag till EU-direktiv och forordning om
humanldkemedel (dnr 800/2023).

Resultat av samverkan

Att det finns en fungerande konkurrens pa en marknad beror ofta i hog grad pa olika
sektorsspecifika regler och forhallanden. Det dr darfor viktigt att de myndigheter som
ansvarar for utformning och tillsyn av regler inom sina respektive omraden beaktar hur
deras ageranden paverkar foretag och konkurrensen pa den aktuella marknaden.
Konkurrensverkets medarbetare traffar darfor foretradare for andra myndigheter i olika
sammanhang fOr att resonera om fragor som ror konkurrensen pa olika omraden. Ibland
sker utbytet genom formella yttranden, men oftast genom olika typer av referensgrupper
och direkta moten. Dessa former av samverkan kan bidra till storre forstaelse for hur olika
regelverk fungerar och vilka effekter som kan uppsta.

Ett konkret resultat av samverkan under 2023 dr den gemensamma skrivelse mot bakgrund
av Utbildningsdepartementets inbjudan att inkomma med synpunkter infor arbetet med den
kommande forskningspolitiska propositionen som Konkurrensverket utarbetade tillsam-
mans med Myndigheten for digital forvaltning, Digg, Integritetsskyddsmyndigheten, IMY
och Patent- och registreringsverket, PRV. Tack vare samverkan kunde vi f{érmedla en mer
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heltackande bild av centrala fragestéllningar och forespraka insatser som relateras till tre
angeldgna forskningsomraden, det vill sdga sdkerhetsfragor i relation till sarbarheter i ett
hallbart digitalt samhaille, digitaliseringens paverkan pa befolkningen och marknaders
funktionssatt samt férvaltningspolitiska analyser for effektivare nyttiggdrande av forskning
och utveckling i samhallet.

Att myndigheter samverkar har manga goda effekter, bade pa kort och lang sikt. Genom att
utbyta information och kunskap utvecklas medarbetarnas kompetens samtidigt som de
bidrar till andra aktorers kompetensutveckling avseende konkurrens- och upphandlings-
fragor. Inte sallan kan utformningen och konsekvenserna av konkreta forslag diskuteras i ett
tidigt skede, vilket enligt Konkurrensverkets erfarenhet forbattrar forutsattningarna att
bedriva en effektiv verksamhet pa langre sikt, och dkar chansen att de som vi samverkar
med uppmaérksammar konkurrens- och upphandlingsrelaterade aspekter i sin egen
verksamhet.
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Forskning

Ny kunskap om hur marknader fungerar ar viktigt i arbetet for en effektiv konkurrens.

Konkurrensverket har till uppgift att stimulera forskning inom konkurrens- och upphand-
lingsomradena. En betydande uppgift pa forskningsomradet ar att stodja projekt, och for det
andamalet har myndigheten under 2023 haft ett sarskilt anslag om 10,8 miljoner kronor.
Forskningsanslaget ska bidra till forskning inom bade konkurrens- och upphandlings-
omradena och mojliggor finansiering av olika forskningsprojekt pa hogskolor och univer-
sitet, egeninitierad uppdragsforskning, seminarier och en uppsatstavling for studenter.

Pagaende projekt som har fatt forskningsmedel beviljade 2023

Under 2023 fick Konkurrensverket 28 ansokningar.#! Av dessa ansokningar hade 20 ansok-
ningar en man som huvudstkande och 8 ansékningar en kvinna som huvudsékande. Av de
totalt 28 ansokningarna beviljade Konkurrensverket 2,9 miljoner kronor till 6 nya projekt
2023 varav 3 projekt inom konkurrensforskning och 3 inom upphandlingsforskning.

Av de 6 nya projekten som 2023 tilldelades medel hade 3 en man och 3 en kvinna som
huvudsoékande.

Konkurrensverket bistod med finansiering om drygt 5,4 miljoner kronor till 7 padgaende
projekt for 2023. Av de pagaende projekt som fick forskningsmedel utbetalat var det 5

projekt som hade en man som huvudsokande.

Tabell 23 Ansokningar och beviljade forskningsprojekt

Ar 2022 2021 2020 2019
Ansokningar 27 39 0 50
Kvinna 10 7 0 14
Man 17 32 0 36
Beviljade

Kvinna 2 0 0 1
Man 4 5 0 8
Utbetalda medel nya (mnkr) 5,5
Kvinna 1,8 0 0 0,8
Man 2,3 4,3 0 4,7
Utbetalda medel pagaende (mnkr) 5,6
Kvinna 0 0 0,7 0,9
Man 4,2 4,4 6,4 4,7

4 Av de 28 ans6kningarna var 19 med konkurrensinriktning, 5 med upphandlingsinrikining och 4 av
ansokningarna klassificerades som bade upphandlings- och konkurrensforskning.
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Pagaende forskningsprojekt

Pagaende konkurrensrelaterad forskning??

Anna Tzanaki, Competition Compliance Programmes: A Comparative Law & Economics
Analysis (dnr 444/2022).

Magnus Strand, Konkurrenstvister bortom harmoniseringen: En komparativ europeisk studie
(dnr 415/2023).

Maksym Khomenko, Optimal Design and Regulations in Healthcare (dnr 455/2021).

Marcel Garz, Competition, multimarket contact, and quality of local newspaper coverage (dnr
445/2022).

Matilda Orth, Priser, marginaler och konkurrens pd livsmedelsmarknaden i tider av osikerhet
(dnr 417/2023).

Niklas Rudholm, Hur pdverkar algoritmprissitining sannolikheten for prissamordningar?
(dnr 443/2022).

Petri Kuoppamaéki, Nordic Competition Law Conference in Helsinki 2023 (dnr 413/2023).
Richard Friberg, Minikurser konkurrensforskning (dnr 371/2016).

Vladimir Bastidas, Platform envelopment in the online pharmacy industry: an effects-based
approach (dnr 454/2021).

Xavier Groussot, The Application and Impact of the EU Charter of Fundamental Rights in
Competition Law, the Digital Single Market and Sweden (dnr 453/2021).

Pagaende upphandlingsrelaterad forskning

David Granlund, Prissamordningars bildande och sammanbrott (dnr 414/2023).
Gunnar Alexandersson, Regleringsluckor pd upphandlade marknader (dnr 447/2022).

Hanna Lindstrom, Att skapa attraktiva upphandlingar — strategiska verktyg for fler
anbudsgivare (dnr 416/2023).

Lina Maria Ellegérd, Competition and private ownership in home care and primary
healthcare (dnr 418/2023).

Paula Blomqvist, Vilfirdsmarknader i hemtjinsten: hur viljer brukarna? (dnr 448/2022).

2 For den pagaende konkurrensrelaterade forskningen har inte dnr 455/2021 och 371/2016 finansierats 2023.
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Avslutad upphandlingsrelaterad forskning 202343

* Stefan Olsson, Virdering av upphandling — redovisningens betydelse for upphandlings-
reglerna (dnr 385/2018).

* Ulf Vanneback, Koncessioner i allminhetens tjinst — Statsstodsrittsliga och
upphandlingsrittsliga utmaningar (dnr 403/2019).

Uppdragsforskning

Konkurrensverket initierar och finansierar forskningsuppdrag dér det finns ett behov av att
undersoka eller belysa specifika fradgor inom konkurrens- och upphandlingsomradena.
Uppdragen tilldelas forskare med hog sakkunskap géallande fragestallningen. Till varje
uppdrag knyts en referensgrupp som har till syfte att kvalitetssakra studien. Referens-
grupperna bestar av personer med sérskild kompetens inom det aktuella &mnesomradet.

For 2023 anslogs totalt drygt 2,1 miljoner kronor till uppdragsforskning. Rapporterna
publiceras i en sdrskild rapportserie for uppdragsforskning. Har foljer en dversikt avseende
2023 ars publicerade och pagéende rapporter.

Publicerade och pagaende uppdragsforskningsrapporter om konkurrens

* Christian Jorgensen och Eric Rehn, Den senaste tidens prisékning pd livsmedel och
konkurrensen i livsmedelskedjan (dnr 774/2022) (pagaende).

* Jenny Backstrand, Yinef Pardillo Baez och Movin Frank Sequira, Alternativa
distributionsformer i livsmedelsmarknaden (dnr 580/2023) (pagaende).

* Lars Persson och Pehr-Johan Norback, Inforandet av regulatoriska sandlddor for att
stimulera smdskaligt innovativt foretagande: Hur pdverkas konkurrensen? Konkurrens-
verkets uppdragsforskningsrapport 2023:4.

* Nanna Fukushima och Roger Pyddoke, Utbyggnaden av laddinfrastruktur for elbilar
(dnr 741/2022) (pagaende).

* Pehr-Johan Norback, Sten Nyberg och Mats Bergman, Konkurrensen i Sverige —
kvantitativa matt (dnr 751/2022) (pagaende).

* Thomas Tangeras, Konkurrensen pd den svenska elmarknaden, Konkurrensverkets
uppdragsforskningsrapport 2023:7.

* Ulf Johansson och Jens Hultman, Livsmedelskedjornas anvindande av egna mérkesvaror
(EMV) och dess pidverkan pd konkurrensen (dnr 530/2023) (pagéende).

4 For den avslutade upphandlingsrelaterade forskningen har inte dnr 358/2018 och 403/2019 finansierats 2023.
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Publicerade och pagaende uppdragsforskningsrapporter om upphandling

* Catrin Karlsson Westergren, Avtalsuppfoljning inom offentlig upphandling — sikerstiller
konkurrens och avtalad kvalitet till avtalat pris, Konkurrensverkets uppdragsforsknings-
rapport 2023:1.

* David Sundén, Forskning om offentlig upphandling, Konkurrensverkets uppdrags-
forskningsrapport 2023:6.

* Gunnar Alexandersson, Covid-krisen och omforhandlade busstrafikkontrakt i Sverige,
Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport 2023:3.

* Per-Erik Eriksson, Upphandling och styrning av byggprojekt — en jimforelse mellan
offentliga och privata byggherrar inom bostadssektorn, Konkurrensverkets uppdrags-
forskningsrapport 2023:5.

* Roger Pyddoke, Konkurrens pid marknaden for upphandlad kollektivtrafik Konkurrens-
verkets uppdragsforskningsrapport 2024:2.4

* Sanna Eklund och Gustaf Kastberg Weichelberger, Mellanhinders pdverkan pi den
offentliga upphandlingen — en intervjustudie om konsekvenser, risker och utvecklingsomrdden,
Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport 2023:2.

Forskningskonferens och uppsatstavling

Pros and Cons

Sedan 2002 har Konkurrensverket arligen, med undantag for 2021, anordnat en internatio-
nell konferens med temat fordelar och nackdelar: “The Pros and Cons”. Konferensen arran-
geras fOr att sprida och férdjupa kunskapen om centrala &mnen inom konkurrensomradet
och for att experter, naringslivet, tillsynsmyndigheter och forskare inom konkurrensrelate-
rade fragor ska kunna métas, utbyta idéer och diskutera synen pa aktuella fragestallningar.

Amnet for 2023 ars konferens var The Pros and Cons of Fighting Inflation with Competition
Policy. Konferensen anordnades den 8 maj i Stockholm, cirka 70 deltagare fanns med i
lokalen, dartill ett urval medarbetare fran Konkurrensverket som nyttjade tillfallet f6r
fortbildning. Hybridformat med digital direktsandning méjliggjorde geografisk spridning
och manga intresserade anslot for att ta del av diskussionerna pa distans.

Uppsatstavling

For att 6ka intresset for konkurrens- och upphandlingsfragor bland studenter anordnar
Konkurrensverket arligen en uppsatstavling. Tavlingen ar 6ppen for alla amnen med rele-
vans for Konkurrensverkets verksamheter. Under 2023 konkurrerade 37 bidrag, varav 6
bidrag prisbelonades och uppsatsforfattarna fick dela pa 100 000 kronor. Av de vinnande
uppsatserna handlade en om offentlig upphandling, resterande fokuserade pa konkurrens-
relaterade fragor.

4 Rapporten publicerades i februari 2024.
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Pristagare ekonomi

1:a pris tilldelades William Stalhok och Knut Ornéus, Nationalekonomiska institutionen vid
Handelshogskolan i Stockholm for uppsatsen ” Understanding the Relation between Wind Power
Output and Strategic Withholding through Production Failures: Evidence from Diversified Producers
in Sweden” .

2:a pris tilldelades Herman Rogefors och William Karlsson, Nationalekonomiska institu-
tionen vid Handelshdgskolan i Stockholm f6r uppsatsen “Something’s in the Air: Exploring
Wind Power Investment Incentives in Sweden”.

Pristagare juridik

1:a pris tilldelades Emilia Holmberg, Juridiska fakulteten vid Lunds universitet f6r upp-
satsen Ne Bis In Idem in EU Competition Law. The Application of the Principle on the Relationship
between Article 102 TFEU and the Digital Markets Act.

2:a pris tilldelades Christel Liljeback, Juridiska institutionen vid Stockholms universitet for
uppsatsen Onormalt ldga anbud och prisstyrning i offentlig upphandling. Priskravs forenlighet med
regelverket pd omrddet for offentlig upphandling.

3:e pris tilldelades Lukas Wenger, Juridiska institutionen, Handelshogskolan vid Goteborgs
universitet for uppsatsen Open Innovation or Anti-Competitive Abuse? A Case-Study on the Tesla
Patent Pledge under European Union Competition Law.

Hedersomnamnande tilldelas Evelina Asberg Siska, Juridiska institutionen vid Stockholms
universitet for uppsatsen The European Commission’s Solution to Catch Nascent Acquisitions. A
Legal Study of the New Approach to Article 22 of the EU Merger Regulation.

Radet for forskningsfragor

Konkurrensverket har ett forskningsrad knutet till sig, som i huvudsak bestar av externa
akademiska forskare inom juridik, nationalekonomi och foretagsekonomi. Radet har till
uppgift att stimulera forskningen pa konkurrens- och upphandlingsomradena och ska dven
tillfora sadana resultat fran utvecklingen framst inom de ekonomiska och juridiska veten-
skaperna, som kan ha betydelse f6r myndighetens verksamhet.

Radets ledamoter utses av Konkurrensverket efter samrdd med Upphandlingsmyndigheten.
Konkurrensverkets generaldirektor dr ordférande i radet.

Under 2023 har Radet for forskningsfragor haft tva moten.

Ledamoter i Radet for forskningsfragor 2023

* Rikard Jermsten, generaldirektor, Radets ordforande, Konkurrensverket
* Malin Arve, docent i nationalekonomi vid Norwegian School of Economics
* Christian Bergqvist, docent i juridik vid University of Copenhagen

* Carl Dalhammar, universitetslektor i industriell miljéekonomi vid Lunds universitet
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* Kirsi-Maria Halonen, docent i juridik vid University of Lapland
* Sofia Lundberg, docent i nationalekonomi vid Umea universitet

* Bjorn Lundqvist, professor i europaratt med inriktning mot konkurrensratt vid
Stockholms universitet

* Sten Nyberg, professor i nationalekonomi vid Stockholms universitet

* Christina Oberg, professor i foretagsekonomi vid Karlstad universitet.

Forskningens resultat

Konkurrensverkets forskningsverksamhet bidrar till en 6kad kunskap och forstaelse for de
olika problemstéllningar som finns inom konkurrens- och upphandlingsomradena bland
hogskolor och universitet, myndigheter, politiska beslutsfattare och andra aktorer verk-
samma inom dessa omraden. Seminarier och analysmoten som &r kopplade till forsknings-
verksamheten bidrar till kunskapsoverforing fran forskning till policy och vice versa.

Resultaten fran forskningsverksamheten har dessutom bidragit till att hdja Konkurrens-
verkets kompetens inom myndighetens sakomraden, bade genom den kunskap som
genererats i de olika forskningsprojekten, och genom att forskningsradets vetenskapliga
expertis kunnat anvéindas i vart tillsynsarbete. Inblicken i tillsynsarendena och den
omvaérldsbevakning som bedrivs inom tillsynen ger unika forutséttningar for att binda
samman teori och praktik. Framfor allt underlattar kombinationen att med storre traff-
sakerhet se till att forskningen bidrar till att belysa och 16sa relevanta praktiska problem
inom de badda omrédena. I likhet med andra konkurrensmyndigheter inom EU och andra
lander baseras Konkurrensverkets metoder, arbetssatt och beslut till viss del pa forskning
inom omradet. Det finns saledes en koppling mellan hog kvalitet i den forskning som
bedrivs och hog kvalitet i Konkurrensverkets tillsynsarbete.

Konkurrensverkets medarbetare dr dessutom ofta involverade i referensgrupper kopplade
till de olika forskningsprojekten. Syftet ar tudelat, dels bidrar detta till en hogre kvalitet i
forskningsprojekten, dels far medarbetarna relativt snabbt och enkelt ta del av resultaten.
Detta bidrar till att halla dem vl insatta i de mest aktuella ronen inom deras sakomraden.

Det finns saledes ett moment av organisatoriskt larande inbyggt i forskningsverksamheten.

Konkurrensverkets uppsatstavling bidrar till att locka studenter att férdjupa sig i frage-
stallningar kopplade till exempelvis Konkurrensverkets och Upphandlingsmyndighetens
verksamhetsomrédden med positiva effekter pa myndigheternas och akademins framtida
kompetensforsorjning.
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Internationellt arbete

Konkurrensverket har till uppgift att bidra till den internationella utvecklingen inom
myndighetens ansvarsomrade. Vi samverkar i ndtverk med motsvarande myndigheter i
andra lander och inom internationella organisationer. Som nationell konkurrensmyndighet
i Europeiska unionen, EU, har vi ett omfattande utbyte med andra EU-ldnders konkurrens-
myndigheter.

EU

Tillampning av konkurrensreglerna

Inom European Competition Network, ECN, har Konkurrensverket ett ndra samarbete med
EU-kommissionen och medlemsstaternas konkurrensmyndigheter vid tillaimpningen av
artiklarna 101 och 102 i foérdraget om Europeiska unionens funktionssatt, EUF-fordraget.
Syftet med samarbetet dr bland annat att sékerstélla en enhetlig tillimpning av EU:s
konkurrensregler.

Ar 2023 anmilde EU-kommissionen och medlemsstaternas konkurrensmyndigheter 140 nya
arenden i ECN-natverket. Innan EU-kommissionen fattar beslut ges parterna mojlighet att
framfora synpunkter pa beslutsutkastet i ett sa kallat muntligt forfarande, dar aven de
nationella konkurrensmyndigheterna kan delta. Medlemsstaternas konkurrensmyndigheter
konsulteras ocksa om EU-kommissionens beslut genom méten i den radgivande kommittén.
Konkurrensverket har under aret deltagit vid fem muntliga forfaranden och fem méten i den
radgivande kommittén avseende tillampningen av artiklarna 101 och 102 EUF-fordraget.

Pa liknande sétt dr de nationella konkurrensmyndigheterna skyldiga att konsultera EU-kom-
missionen innan de fattar beslut dar de tillampar artiklarna 101 och 102 EUF-fordraget.
Under 2023 har Konkurrensverket konsulterat EU-kommissionen infor fyra beslut.

Genom ECN-samarbetet kan konkurrensmyndigheterna inom natverket bista varandra och
utbyta information vid utredningar av misstankta konkurrensévertradelser, samt stilla
allmédnna lagtillampnings- och policyfragor genom skriftliga forfragningar. Konkurrens-
verket har under 2023 skickat 6 forfragningar och besvarat 106 allmanna forfragningar fran
ovriga myndigheter i ndtverket.

Konkurrensverket har ocksé utbytt kunskap och information inom ramen f6r moten i de
arbets- och sektorsgrupper som bildats for att underlétta diskussioner och erfarenhetsutbyte
mellan tjansteman fran konkurrensmyndigheterna. Under aret har Konkurrensverket
deltagit i 45 sddana moten.

I syfte att minska klimatpaverkan har Konkurrensverket aktivt verkat for att ECN-nétverket
i lamplig omfattning ska utnyttja moéjligheten till digitala moéten. Under 2023 har natverks-
moten hallits bdde digitalt och i hybridformat, med undantag for ett fatal moten med enbart
fysiskt deltagande.
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Samverkan om férvarvsprovningar

Aven gallande forvarvsprovningar sker samarbete pa EU-niva. Under 2023 har Konkurrens-
verket deltagit vid fem muntliga forfaranden och i tio moéten i den rddgivande kommittén
avseende EU-kommissionens forvarvsarenden.

De nationella konkurrensmyndigheterna och EU-kommissionen har darutdver en sarskild
arbetsgrupp, vars uppgift ar att framja kat samarbete kring forvarvsutredningar. Under
2023 har Konkurrensverket deltagit i tre av arbetsgruppens moten.

EU:s konkurrensregler och konkurrenspolitik

Det pagar for narvarande en 6versyn av olika delar av EU:s regelverk pa konkurrens-
omradet. Under 2023 har Konkurrensverket deltagit aktivt i denna process. Konkurrens-
verket har bland annat bidragit med synpunkter till uppdateringar av gruppundantags-
forordningar och tillhérande riktlinjer f6r horisontella avtal, tillkénnagivandet om defini-
tionen av relevant marknad och till framtagandet av nya riktlinjer for tillampningen av
artikel 102 EUF-fordraget. Konkurrensverket har dessutom bidragit i EU-kommissionens
arbete med forenklingen av forfarandet for anmalan och provning av foretagskoncentra-
tioner samt i en utvérdering av tillampningen av EU:s konkurrensregler.

Europeiska konkurrensdagen

I'maj 2023 var Konkurrensverket medarrangor nar den Europeiska konkurrensdagen,
European Competition Day, anordnades i Sverige, se avsnittet om analyser och insatser pa
uppdrag av regeringen.

Rattsakten om digitala marknader

I enlighet med rattsakten om digitala marknader har en radgivande kommitté for digitala
marknader inréttats inom EU. Sverige foretrads vid motena i kommittén av representanter
for Konkurrensverket. Under 2023 har Konkurrensverkets medarbetare deltagit i fyra av
kommitténs moten, dar diskussionerna bland annat har handlat om en genomfdrande-
forordning till rattsakten om digitala marknader.

Upphandlingsfragor

Konkurrensverket var vard for ett mote inom nétverket for tillsynsorgan i forsta instans pa
upphandlingsomradet (Network of First Instance Review Bodies on Public Procurement) i
juni 2023 och deltog i ytterligare ett mote i november. Syftet med natverket ar att tillsyns-
organen ska kunna samarbeta, utbyta information och ge goda exempel avseende tillamp-
ningen av rattsmedelsdirektiven. P4 motena diskuterade man bland annat indikatorer kring
overprovningar av offentlig upphandling i EU samt rattspraxis pd upphandlingsomradet.

Medarbetare fran Konkurrensverket representerar Sverige i arbetsgruppen for ekonomi och
statistik, ESWG. Under 2023 har Konkurrensverkets medarbetare deltagit i ESWG:s
diskussioner om elektronisk upphandling och implementeringen av sa kallade eForms
tillsammans med EU-kommissionens expertgrupp om e-upphandling.
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Otillborliga handelsmetoder

Konkurrensverket deltog vid sex mdten inom nédtverket som bestar av EU-kommissionen
och medlemsstaternas tillsynsmyndigheter, Unfair Trading Practices Enforcement Network.
Ett viktigt tema for diskussion har varit hur tillsynsmyndigheterna kan utveckla effektiva
rutiner for gransoverskridande samarbete, exempelvis ndr det géller assistans i tillsyns-
drenden. En annan fraga som har varit féremal {or diskussion ar inkopsallianser. I syfte att
samla in relevanta erfarenheter frdn 6vriga myndigheter har Konkurrensverket under aret
aven skickat tva skriftliga forfragningar till natverket.

Bista konkurrensmyndigheter i andra EU-lander med delgivning

Konkurrensverket har i uppdrag att bistd konkurrensmyndigheter i andra EU-lander med
delgivning av vissa handlingar. Under 2023 har Konkurrensverket inte mottagit nagra
saddana forfragningar.

Nordiskt samarbete

De nordiska konkurrensmyndigheterna har under lang tid utvecklat ett ndra samarbete.
Utover erfarenhetsutbyte mellan myndigheterna och gemensamma marknadsstudier har de
nordiska konkurrensmyndigheterna ocksa mgjlighet att utbyta information och bista varan-
dra vid utredningar av misstidnkta overtradelser av konkurrensreglerna. Mdjligheter till
samarbete finns ocksa i forvéarvsarenden.

I september stod Konkurrensverket vard for det nordiska konkurrensmotet, som anordna-
des i Marstrand. P4 métet holls gruppdiskussioner kring teman om interimistiska beslut,
algoritmer och livsmedelsmarknaden. Utover det diskuterade generaldirektorerna bland
annat konkurrensratt och artificiell intelligens, samt fragan om konkurrensmyndigheterna
har &ndamaélsenliga verktyg for att kunna viarna konkurrensnytta for konsumenterna.
Fragan om inflation och konkurrensmyndigheternas roll behandlades dven vid general-
direktdrernas mote pa Island i april 2023.

Under aret har ocksa ett antal moten anordnats i de arbetsgrupper som ar inrdttade for att
underlitta erfarenhetsutbyte mellan medarbetare fran de nordiska konkurrensmyndighet-
erna. Arbetsgruppen for kartellfragor triffades i Reykjavik i juni. Aven chefsekonomerna
tréffades i juni i Bergen och arbetsgruppen for chefsjurister tréffades i Helsingfors i
september.

De nordiska kommunikationscheferna hade ett fysiskt mote i Helsingfors den 25-26 maj.
Utover det fysiska motet har gruppen haft fem digitala moten under aret samt l16pande delat
information med varandra om aktuella kommunikationsinsatser i respektive land. I Bergen i
november 2023 holls det forsta motet i ett nytt natverk for erfarenhetsutbyte och kunskaps-
delning kring insamlingen och analysen av anbudsdata.
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Tillsammans med de 6vriga nordiska konkurrensmyndigheterna, arrangerade Konkurrens-
verket under varen 2023 webbinarier pa olika teman for att stodja den ukrainska konkur-
rensmyndigheten. Webbinarierna fokuserade pa forvéarvskontroll, konkurrensneutralitet,
informationsinhdmtning och kartellscreening.

For upphandlingsfragor finns ett nordiskt natverk for att utbyta erfarenheter och diskutera
aktuella fragor. Vard for arets upphandlingsmoéte var Danmark.

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling

Konkurrensverket deltar i konkurrenskommittén inom Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling, OECD. Konkurrensverkets generaldirektor blev omvald som
medlem i den del som ledde kommitténs arbete under 2023.

Konkurrenskommitténs arbete sker huvudsakligen inom ramen for méten, dar medlems-
landerna och andra inbjudna delegationer tva ganger per ar deltar i rundabordssamtal och
diskussioner om konkurrensrattsliga och politiska fragor. Under 2023 har Konkurrens-
verkets medarbetare deltagit vid diskussioner om bland annat algoritmer och konkurrens,
skadeteorier vid digitala forvarv, konkurrens och innovation, eftergiftsprogram, konkur-
rensmyndigheters befogenheter och verktyg samt konkurrens och idrott.

Till mStena i juni och december lamnade Konkurrensverket skriftliga bidrag om konkur-
rensvalfardsstandarden, konkurrensrétten och idrott samt konkurrensmyndigheters
befogenheter, resurser och verktyg i ljuset av den 6kade digitaliseringen.

I'juni 2023 beslutade OECD:s ministerrdd om revideringar i rekommendationen om
bekampande av anbudskarteller. Konkurrensverket har tidigare bidragit med synpunkter
under framtagandet av rekommendationen. Ministerradet beslutade d&ven om en ny
rekommendation om konkurrens och immateriella rattigheter.

P& upphandlingsomradet har Konkurrensverket under aret deltagit i ett mote inom ramen
for OECD:s kommitté for statlig forvaltning, Leading Practitioners on Public Procurement, LPP.
P& motet diskuterade man bland annat hur upphandlingsstrategier kan beakta digitali-
seringen och nya tekniska utvecklingar sasom exempelvis artificiell intelligens.

International Competition Network

International Competition Network, ICN, ar ett globalt natverk for konkurrensmyndigheter
bestaende av cirka 140 medlemmar. Arbetet sker i projektform inom ramen for fem arbets-
grupper som bland annat utarbetar rekommendationer, vigledningar och rapporter, samt
anordnar seminarier for medlemmarna.

Inom ramen for arbetsgruppen for effektiva arbetsmetoder anordnade Konkurrensverket i
juni 2023 ett webbinarium om hur digitala verktyg kan anvandas for att effektivisera
konkurrensréttsliga utredningar. Inom samma arbetsgrupp deltog Konkurrensverkets
medarbetare dven i en workshop riktad till chefsekonomer. Denna workshop hoélls i Bergen,
i anslutning till det nordiska motet for chefsekonomer.
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Under ICN:s arskonferens i oktober 2023 medverkade Konkurrensverkets generaldirektor i
ett panelsamtal om digitala verktyg och resurser. Under samma konferens medverkade
Konkurrensverkets medarbetare vid seminarier kring héllbarhet och konkurrensrétt
respektive forvarvsprovningar.

I oktober 2023 utsdgs Konkurrensverket till att ansvara for projektledarskapet inom ramen
for arbetsgruppen for ensidiga forfaranden. Projektet syftar till att inhdmta erfarenheter fran
konkurrensmyndigheter om tillimpningen av konkurrensreglerna nar det géller exklusivi-
tetsavtal och att uppdatera ICN:s befintliga vagledningar pa omradet.

Resultat av det internationella arbetet

Under 2023 har Konkurrensverket valt att prioritera internationellt samarbete som bedomts
ge bast forutsattningar for att uppfylla uppdraget att bidra till den internationella utveck-
lingen inom myndighetens ansvarsomraden.

Erfarenhetsutbytet inom EU och Norden ar sarskilt vardefullt f6r vart uppdrag. Pa upp-
handlingsomradet och i fragor som rort otillborliga handelsmetoder har Konkurrensverkets
medarbetare kunnat dra nytta av andra organisationers kompetens och erfarenheter,
samtidigt som vi har bidragit med egen kunskap.

ECN-nétverket ar ett mycket viktigt forum for erfarenhetsbyte pa konkurrensomradet.
Likasa har moten med nordiska kollegor bidragit till kad kunskap kring fragor av
strategisk vikt for Konkurrensverket, exempelvis nar det géller livsmedelsmarknader och
konkurrens i kristider. Mgjligheterna f6r konkurrensmyndigheterna i EU och Norden att
bistd varandra i utredningsatgarder samt utbyta sekretessbelagda uppgifter bidrar ocksa till
en mer effektiv och enhetlig konkurrenstillsyn.

Samarbetet inom OECD och ICN bidrar till 6kad samsyn internationellt. Med héansyn till
OECD:s normgivande roll dr det av stort varde for Konkurrensverket att bidra till runda-
bordssamtal samt diskussioner kring nya rekommendationer och végledningar. Genom
Konkurrensverkets generaldirektors medlemskap i styrgruppen f6r OECD:s konkurrens-
kommitté ges goda forutsattningar att paverka inriktningen pa kommitténs arbete.

Samverkan inom ICN bidrar till 6kad global samsyn kring metodfragor. Inom ICN ges
dessutom mojlighet att bidra med kunskap till konkurrensmyndigheter med begrénsad
erfarenhet och mindre ekonomiska resurser.

Sammanfattningsvis har Konkurrensverket under 2023 aktivt bidragit till det internationella
samarbetet inom myndighetens ansvarsomraden. Ett val fungerande internationellt sam-
arbete &r i sin tur en forutsattning for enhetlig tillimpning av regelverken och, framfér allt
inom konkurrenstillsynen, effektiva utredningar av gransoverskridande overtradelser.
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Kommunikation

Under 2023 har Konkurrensverket arbetat for att sprida information och 6ka intressent-
gruppernas kunskap om Konkurrensverkets tillsyn och verksamhetsomraden. Det har bland
annat handlat om kommunikation kring myndighetens tillsynsuppdrag, konkurrens- och
upphandlingsrattsliga beslut, stallningstaganden, analyser och forskning. I uppdraget ingar
att informera om réttstillimpningen pa konkurrens- och upphandlingsomradena, framja ett
konkurrensinriktat synséatt och att verka for en enhetlig tilliampning av de nationella
upphandlingsreglerna.

Under 2023 har en stor del av den externa kommunikationen varit inriktad pa konsument-
néra konkurrensfragor inom bland annat livsmedels- och drivmedelsmarknaderna.
Kommunikationsinsatserna har haft fokus pa bland annat konkurrens i kristider,
genomlysning av livsmedelsbranschen och projekt relaterat till laddinfrastruktur.

En del av det resurstillskott, som under 2023 tillférdes Konkurrensverket for en effektiv
konkurrenstillsyn, var avsett att anvandas till 6kade informationsinsatser om konkurrens-
reglerna och konkurrensens betydelse. En narmare redogorelse for hur, och pa vilket sétt,
Konkurrensverket har tagit sig an uppdraget under 2023 finns i avsnittet om Analyser och
insatser pa uppdrag av regeringen.

Kommunikationsinsatser, kanaler och kanalval

Navet i Konkurrensverkets interna och externa kommunikation &r de digitala kanalerna.

Vér interna kommunikation riktar sig till vara medarbetare. Var externa kommunikation
riktar sig framfor allt till foretag, branschforetrddare, upphandlande myndigheter, upphand-
lande enheter och de som berdrs av avgoranden och tillampningen av regelverk som ingar

i Konkurrensverkets uppdrag. Prioriterade externa kommunikationskanaler &r, utdver
webbplatsen, digitala nyhetsbrev, poddsandningar, seminarier och plattformen Linkedin.

Konkurrensverkets interna kommunikation

Intranédtet Kompassen dr Konkurrensverkets huvudsakliga kanal for internt arbete och
kommunikation, en gemensam digital plattform, som bidragit till att frimja delaktighet,
kunskapsutbyten och inblick i verksamheten.

Chefer och medarbetare har uppmuntrats att halla sig uppdaterade och kommunicera via
intrandtet och dven medverkat for att bidra till kunskaps- och erfarenhetsutbyte i verks-
overgripande moten.

Kommunikations- och HR-funktionerna har haft nara kontakt och samverkan. Intern infor-
mation har kontinuerligt publicerats i nyhetsflodet pd Kompassens startsida. I samband med
forslaget om justerad organisation i november har dven artiklar, fragor och svar och annat
innehall relaterat till omorganisationen publicerats. Intern information har ocksa férmedIlats
vid regelbundet aterkommande verksmoten, enhets- och chefsméten.
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Konkurrensverkets externa kommunikation

Extern webbplats

Konkurrensverket.se dr Konkurrensverkets huvudsakliga plattform och kanal for digital
kommunikation, en samlingsplats for nyheter och information om vara verksamhets-
omraden. Under 2023 har arbetet med uppdatering av innehall och struktur med fokus
pa mottagare och anvandar- och tillganglighetsanpassning fortsatt.

Digitala nyhetsbrev

Konkurrensverkets nyhetsbrev om konkurrens och upphandling har, med uppehall f6r
sommaren, distribuerats digitalt varannan vecka. Sammanlagt har 21 nummer av nyhets-
brevet publicerats. Nyhetsbrevet har kontinuerligt forsett cirka 2 000 prenumeranter med
aktuell information om upphandlings- och konkurrensrelaterade &mnen.

Under 2023 har Konkurrensverket dven fortsatt att publicera ett separat nyhetsbrev inriktat
pa fragor som ror omradet otillborliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och livs-
medelsprodukter. Antalet prenumeranter under aret var p4 samma niva som foregaende ar
och uppgick efter 9 publicerade nummer, i december 2023, till drygt 360.

Poddsandningar

Poddsédndning ar for Konkurrensverket ett sitt att erbjuda intressentgrupperna ett fordjupat
resonemang kring komplexa amnen, vilket ocksa syftar till att bidra till en storre forstéelse
for verksamheten.

Konkurrensverkets podcast Konkurrenten har under aret belyst aktuella &mnen sasom priser,
livsmedelsbranschen och otillborliga handelsmetoder. Arets forsta avsnitt handlade om de
forandringar som har praglat Konkurrensverkets arbete sedan myndigheten bildades f6r 30
ar sedan. Amnen i samtalet var bland annat omreglering av marknader, ett allt nirmare
samarbete med EU och en omvilvande digitalisering av foretag och marknader.

Under 2023 producerade och publicerade Konkurrensverket fyra poddavsnitt, avsnitt 66-69,
vilka ocksa finns tillgdngliga i textversion pa Konkurrensverkets webbplats:

*  66. Frin omreglering till digitalisering — 30 dr med Konkurrensverket
* 67. Livsmedelsbranschen — frin producent till konsument
* 68. Prata inte pris!

* 69. Nya verktyg i konkurrenstillsynens verktygsldda — blir det bittre med mer tillsyn?

For programinnehall star Konkurrensverkets egna medarbetare varav flera har medverkat i
sandningarna och bidragit till att dela med sig av vardefull kunskap om olika verksamhets-
relaterade @mnesomraden. Flest nedladdningar i anslutning till publicering hade avsnitt
nummer 67 och avsnitt 69. Aven avsnitt 68 vickte stort intresse och uppméarksammades
bland annat i flera nationella medier.
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Sociala medier och rérlig bild

Konkurrensverkets narvaro i sociala medier kompletterar den information och de kommuni-
kationsmojligheter som ges via webbplatsen och nyhetsbrev. Vi anvédnder sociala medier
som kanaler for att formedla nyheter, leda trafik till den externa webbplatsen och for att
skapa intresse och engagemang kring aktuella frdgor, myndighetens verksamhetsomraden
och for att uppmarksamma Konkurrensverkets intressentgrupper pad kommande rekryte-
ring, forskningsrapporter och aktiviteter, saisom konferenser och webbinarier.

Konkurrensverket har kontinuerligt bevakat engagemang och statistik, och har prioriterat de
kanaler som enligt var bedomning ar relevanta och ger storst varde for vara intressenter.
Naér det géller plattformen X (f.d. Twitter) har vi 6ver tid sett en stadig minskning av inter-
aktioner i form av reaktioner, kommentarer och fragor. Dessutom nér vi genom kanalen
endast en liten del av myndighetens intressentgrupper. Sedan augusti 2023 ar darfor
Konkurrensverkets konto pa plattformen X inte langre aktivt. Kvar i kontobeskrivningen
finns en hanvisning till Konkurrensverkets webbplats.

En kanal som Konkurrensverket har fortsatt att satsa pa ar Linkedin, en plattform som
mojliggor kunskapsspridning och interaktion med relevanta intressentgrupper. Linkedin har
dven anvénts i samband med spridning av platsannonser for malgruppsanpassad
rekrytering.

Under 2023 har Konkurrensverket fokuserat pa de kommunikationsinsatser som ger bast
effekt och rackvidd och i och med det fortsatt satsningen péa att producera och utveckla
rorligt bildmaterial for publicering pa bland annat intranéatet och Linkedin. Vi har exempel-
vis gjort filmade sammanfattningar av rapporter och i samband med Konkurrensverkets
uppsatstavling producerade vi filmade intervjuer av uppsatsvinnarna.

Konkurrensverket har under aret ocksa utvecklat rorligt bildmaterial och kommunicerat via
digitala kanaler i samband med seminariearrangemang, bland annat forskarkonferensen
Pros and Cons och utvarderingsseminariet om LOH.

Konkurrensverket i méten, konferenser och webbinarier

Konkurrensverkets medarbetare har under 2023 deltagit i ett flertal externa moten, med
innehall relaterat till lagstiftningen och myndighetens uppdrag. Hér foljer ett urval av
Konkurrensverkets engagemang, dels i egen regi, dels som medverkande i andra aktorers
arrangemang.

Den 30 mars narvarade Konkurrensverkets generaldirektor vid ett ssmmantrade i
riksdagens finansutskott for att redogodra for myndighetens arbete vad galler stigande
livsmedelspriser. Under motet presenterades bland annat nagra av de fragestallningar som
ingér i Konkurrensverkets genomlysning av livsmedelsbranschen.

Den 5 maj i samband med European Competition Day, anordnat inom ramen for det svenska
ordforandeskapet i EU, bidrog Konkurrensverket med kommunikationsstod i saval
planering som genomforande. Delar av programmet direktséndes och fanns i efterhand
tillgangligt att se pa det svenska ordfdrandeskapets webbplats.

Fortsatt under maj manad anordnade Konkurrensverket i egen regi ytterligare tva konfe-
renser: den aterkommande internationella forskningskonferensen “Pros and Cons”

den 8 maj med temat Fighting Inflation with Competition Policy och en konferens om
upphandlingstillsynen den 31 maj.
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Den 14 november var Konkurrensverket representerat vid Orebro universitets arbets-
marknadsmassa {or jurist- och réttsvetarstudenter.

Den 15 november medverkade Konkurrensverkets generaldirektor i ett rundabordssamtal
pa inbjudan av Sveriges civilminister. Samtalet syftade till att f en battre bild av vilka utma-
ningar samhallet star infor och vilka atgarder regeringen kan vidta for att bast motverka
korruption och otillaten paverkan. Pa agendan stod bland annat offentlig upphandling,
otillaten paverkan, intressekonflikter, god forvaltningskultur och forbattrade forutsittningar
for korruptionsbekampning i kommunsektorn.

Den 8 december var Konkurrensverkets generaldirektor inbjuden att medverka vid ett
halvdagsseminarium, som Institutet mot mutor och Transparency International Sverige
anordnade, for att uppmérksamma den internationella antikorruptionsdagen. P& program-
met stod fragor som: Vilka framtradande korruptionsrisker finns inom miljo och klimat?
Nya visselblasarlagen och Transparency International Sveriges stodlinje for visselbldsning —
vad &r erfarenheterna hittills?

Konkurrensverket i media

Konkurrensverket arbetar aktivt for att sprida kunskap om @mnen relaterade till konkurrens,
upphandling och otillborliga handelsmetoder. Under 2023 distribuerades 28 pressmeddelan-
den. Darutdver har nyheter om drenden och beslut kontinuerligt publicerats i nyhetsflodet
pa Konkurrensverkets webbplats och i digitala nyhetsbrev.

Maénga av Konkurrensverkets drenden viackte uppmarksamhet i media och genererade
omfattande publicitet. Mest omskrivet var liksom tidigare &r &mnen som beror allménheten,
déribland prisutveckling och konkurrens inom livsmedels-, drivmedels- och energi-
marknaderna.

I slutet av september forekom Konkurrensverket ovanligt mycket i medierna. Bland
fragorna som lyftes fram fanns de utdkade befogenheterna pa upphandlingsomréadet och
den utokade budgeten f6r konkurrenstillsynen. Stor uppmaérksamhet fick ocksa plats-
undersokningar hos ett antal barforetag i mellersta och norra Sverige. I slutet av aret fick
dven ett drende rorande regioners upphandling av journalsystem stor uppmarksamhet.

Fragor om karteller, otillatna prissamarbeten och varfor det kan vara problematiskt med
prissignalering diskuterades ocksd, bland annat med Konkurrensverkets medarbetare i
Ekonomiekot Extra i Sveriges Radio.

Vid cirka 6 200 tillfdllen var Konkurrensverket omnamnt i media under 2023. Det dar mer
publicitet 4n foregaende ar, da antalet omnamnanden var cirka 3 700.

Kannedom om myndigheten

Under 2023 genomfdrde Konkurrensverket en enkatundersokning bland allménheten for att
ta reda pa kdnnedomen om de lagar vi utovar tillsyn 6ver och vilken instéllning responden-
terna har till konkurrens, upphandling, otillbérliga handelsmetoder och Konkurrensverket.
Undersokningen var en uppfdljning av de undersokningar som vi genomforde 2017, 2019
och 2021.
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Resultatet visar att samtliga malgrupper har en positiv installning till sdvil konkurrens
mellan foretag som till att det finns regler for offentlig upphandling och otillborliga
handelsmetoder i livsmedelskedjan.

Kéannedomen om konkurrenslagen, reglerna for offentlig upphandling och lagen om otill-
borliga handelsmetoder ar i stort sett oférandrad. Kinnedomen om att det ar Konkurrens-
verket som ansvarar for att dessa lagar och regler efterfoljs ar dock fortsatt lag. Andelen
som dr positivt instdllda till Konkurrensverket har minskat fran drygt 60 procent 2021 till
54 procent 2023, vilket dr i niva med resultatet fran undersékningen 2019.

En majoritet av respondenterna 2023 héller med om att “Konkurrens leder till ett storre
utbud av varor och tjanster” (63 procent), att “Konkurrens ger lagre priser pa marknaden”
(61 procent) och att “Konkurrens leder till nya och béttre produkter” (59 procent). Nagot
farre (46 procent) haller med om att “Konkurrens ger hogre kvalitet”.

53 procent av respondenterna 2023 uppger att de har hort talas om Konkurrensverket det
senaste aret. Det dr framfor allt via media (71 procent), via sitt arbete (20 procent) eller via
sociala medier (12 procent) som man har sett eller hort nagot om Konkurrensverket.

41 procent av de som hort talas om Konkurrensverket under det senaste aret upplevde att
det de sett eller hort var 6vervagande positivt. Endast 6 procent upplevde att det de sett eller
hort var 6vervagande negativt, resterande var neutrala i sin installning.

Kommunikationens resultat

Konkurrensverket har under 2023 noterat en 6kad uppmaérksamhet och ett stort genomslag
for myndighetens fragor i media. Effekterna av externa kommunikationsinsatser kan vara en
utmaning att méta, men vi kan konstatera att Konkurrensverket under 2023 frekom 6 200
ganger i media, vilket dr en markant 6kning jamfort med cirka 3 700 omnédmnanden 2022.

Vi ser ocksa att var nérvaro i sociala medier har bidragit till att driva trafik till Konkurrens-
verkets webbplats och dven skapat utrymme for interaktion med intressentgrupper och
malgruppsanpassning infor rekrytering.

Aven vart arbete med tillginglighet har gett konkreta resultat, vilket syns i en métning av
webbplatser i offentlig sektor. Vid en jamforelse med 2022 har konkurrensverket.se ett
markant battre resultat inom samtliga fyra matomraden: webbstandard, tillganglighet,
webbprestanda samt integritet och sakerhet.

Konkurrensverkets sammantagna bedomning &r att var satsning pa malgrupps- och kanal-
anpassad kommunikation och uppgraderad webbplats under 2023 har bidragit till att sprida
kunskap om lagstiftningen och vara stéllningstaganden. Vi ser att kommunikationen bidrar
till att oka den kunskapsbyggande och forebyggande effekten av varje enskilt tillsynsbeslut
och varje rapport. Den uppmarksamhet som vara tillsynsarenden, yttranden, rapporter och
analyser vécker i samhallsdebatten och media 6kar i sin tur medvetenheten hos omvérlden
om vara ansvarsomraden, vilket kan forebygga att overtradelser sker och darmed ocksa i
forlangningen bidra till konsumentnytta och vél fungerande marknader. Ett stort antal
aktorer, sdsom universitet, konferensarrangorer, kommuner och branschorganisationer,

har under aret bjudit in Konkurrensverket som talare pa olika moten, seminarier och
evenemang. Dessa moten har skapat goda mdjligheter att sprida kunskap om och bidra till
intressentgruppernas forstaelse for regelverken inom konkurrens, upphandling och otillbor-
liga handelsmetoder.
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Organisation och kompetensforsorjning

Konkurrensverket har arbetat med att sakerstélla att det finns nédvéandig kompetens,
andamalsenlig organisation och 6vriga forutsittningar for att fullgora de uppgifter som
framgar av var instruktion och vart regleringsbrev.

Organisation

Konkurrensverkets organisation bestod i borjan av aret av tio enheter. Varje enhet har en
enhetschef. Pa enheterna finns ocksa i varierande utstrackning bitrddande enhetschefer och
funktionsansvariga, som ansvarar fOr vissa utpekade omraden.

Justering av organisationen till foljd av utdkad budget

Den 1 juni 2023 beslutade Konkurrensverket att skapa en elfte, tillfallig enhet till foljd av att
myndigheten tillfordes tillkommande medel genom varandringsbudgeten. I samband med
detta rekryterade Konkurrensverket en enhetschef och visstidsanstédllde medarbetare for att
bemanna enheten. Befintliga medarbetare erbjods ocksa mojlighet att tjanstgora vid den
tillfalliga enheten. Tre personer valde att gora detta.

I budgetpropositionen for 2024 foreslog regeringen att Konkurrensverkets verksamhet skulle
fa 30 miljoner kronor per ar i 6kat ramanslag for att starka konkurrenstillsynen. Eftersom
forslaget i budgetpropositionen rorde en permanent utdkning av det arliga anslaget maijlig-
gjorde detta besked mer langsiktiga 6vervdganden dn vad som varit mojligt till f6ljd av den
tillfalliga forstarkningen i varandringsbudgeten 2023. Konkurrensverket beslutade darfor att
den nya, tillfalliga enhet som skapats under sommaren skulle bli permanent. Ett antal
personer tillsvidareanstalldes i samband med detta. Majoriteten av dessa medarbetare
placerades pa den nya enheten.

Ett omfattande planeringsarbete vidtog ocksa i syfte att kunna agera for att utoka konkur-
renstillsynen ytterligare nar riksdagsbehandlingen av budgetpropositionen var klar och
myndigheten fatt ta del av regleringsbrevet for 2024. Bland annat forberedde ledningen for
en justering av organisationen och en 6versyn av befintliga motesstrukturer i syfte att
sakerstélla en effektiv verksamhet i en vaxande organisation.

I november presenterade generaldirektoren ett forslag till justering av organisationen for att
skapa goda forutsattningar att anvanda tillkommande medel pa ett andamalsenligt satt for
att utveckla konkurrenstillsynen. Utgadngspunkten i forslaget var att bygga pa befintlig
organisationsstruktur, som har varit valfungerande. Forslaget innebar bland annat ytterli-
gare en enhet for konkurrenstillsyn och att en enhet f6r tips och bevakning skapades.
Synpunkter inhdmtades fran medarbetarna pa olika séitt, bland annat genom risk- och
konsekvensbedomningar med direkt berdrda enheter och funktioner. I december, efter att
riksdagen fattat beslut om budgeten och regleringsbrevet f6r 2024 beslutats, fattade general-
direktdren beslut om justerad organisation. I samband med detta utarbetades ocksa en ny
arbetsordning som speglar den nya organisationsstrukturen. Rekrytering av tva nya enhets-
chefer inleddes ocksa. Den nya organisationen tradde i kraft 1 februari 2024.
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Lokalbehov i en vaxande organisation

Under 2022 genomforde Konkurrensverket en 6versyn av hur vi utnyttjar lokalerna nar
majoriteten av de anstéllda har distansarbetsavtal och hur medarbetarna trivs i vara lokaler.
Undersokningen visade att cirka hélften av medarbetarna arbetade pa kontoret under
normal arbetstid. Den visade ocksa att vi trivs bra i vara lokaler, men att det fanns behov av
fler storre sammantradesrum (dnr 587/2022).

Till f6ljd av 6versynen slog vi samman tva av vara externa konferensrum under varen 2023
sa att ett nytt, storre rum skapades. Vi utokade ocksa vart samarbete med myndigheten
Forte, Forskningsradet om haélsa, arbetsliv och vélfard, och har vid ett flertal tillfdllen under
aret lanat storre sammantradesrum fran dem.

Eftersom den utdkade budgeten har méjliggjort fr oss att anstélla fler medarbetare genom-
forde vi i slutet av 2023 en ny undersokning av narvaro i lokalerna. Undersokningen visade
denna géng att strax under 50 procent av medarbetarna arbetade pa kontoret under normal
arbetstid, vilket ar en liten minskning jamfort med undersokningen som gjordes 2022.
Narvaron dr ojamnt fordelad dver veckan och fredagar &dr den dag nér flest medarbetare

(70 procent) arbetar pa distans.

Kompetensutveckling

Medarbetarnas kompetens utvecklas huvudsakligen genom arbetsuppgifterna. Méjligheter
att vaxla mellan omraden och roller finns inom myndigheten, liksom mdjligheten att
fordjupa sig eller att arbeta inom Konkurrensverkets internationella samarbeten.

Strukturerat och spontant kunskaps- och erfarenhetsutbyte med medarbetare och chefer &r
en viktig del av Konkurrensverkets kunskaps- och metodutveckling. Strukturerade utbyten
har under aret bland annat varit analysmoéten och interna seminarier. Att inga som expert i
kommittévasendet utvecklar ocksa kompetensen. Under 2023 har atta medarbetare med-
verkat som experter i offentliga utredningar.

Aven utbildningsinsatser bidrar till kompetensutvecklingen. Konkurrensverket har sarskilt
avsatta medel for utbildning och har under aret genomfort utbildningar savél i egen regi
som anlitat extern kompetens. Medarbetare fran Konkurrensverket har bland annat anord-
nat en foreldsningsserie i konkurrensekonomi samt utbildningar i redovisning och foretags-
forvarv. Vi har anvant oss av externa leverantorer for att erbjuda medarbetarna utbildningar
i grundldaggande och avancerad konkurrensratt samt i sékerhetsskydd. Konkurrensverkets
nyanstdllda har dven deltagit i en utbildning om statstjanstemannarollen, som har tagits
fram inom myndighetssamarbetet Rorlighet i staten. Genom myndighetssamarbetet har
medarbetare ocksa deltagit i en ledarskapsutbildning. Med utgangspunkt i medarbetarnas
individuella behov genomfors ocksa individanpassade utvecklingssatsningar.

Attraktiv arbetsplats

Ett vadl fungerande ledarskap ar centralt for trivsel och arbetsresultat i organisationen.
Utover chefsutbildningar, som alla chefer erbjuds, har chefsgruppen aven kontinuerliga
moten fOr att planera och samordna verksamheten.
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Under varen 2023 genomfordes utover utvecklingssamtal en enkédt dar medarbetarna fick
svara pa fragor om ledarskapet pa myndigheten. I oktober genomfordes en medarbetar-
undersokning med fokus pa trivsel, engagemang, medarbetarskap med mera. Enkédterna har
f6ljts upp med diskussioner om arbetsmiljé och utveckling i en arlig cykel med medarbetar-
och chefsuppféljningar. Under éret har alla enheter genomfort diskussioner om medarbetar-
skap. Dessutom har enhetsdiskussioner om jav och bisysslor genomforts.

Konkurrensverket har ocksa ett internt ledarskapsnatverk som triffas regelbundet.
Natverket riktar sig till alla medarbetare som har intresse f6r ledarskap och genom natverket
far deltagarna en mojlighet till kompetensutveckling vad géller ledarskapsfragor och tillfdlle
att lara kdnna medarbetare pa andra enheter som delar detta intresse. Under aret har tio
nitverksmoten gt rum. Amnen som har diskuterats dr bland andra motivation och
medarbetarskap.

Aven en vil fungerande introduktion av nya medarbetare ar central for trivsel, engagemang
och mojlighet att komma igéng och bidra i verksamheten. Konkurrensverket har under 2023
sett Over och utvecklat det 6vergripande introduktionsprogrammet inklusive checklistor f6r
chefer och faddrar. Syftet med introduktionen &r att skapa basta moéjliga forutsattningar for
nyanstallda att ldra kdnna organisationen, sin roll och sina kollegor sa att medarbetaren kan
bidra och utvecklas.

Aven avslutsprocessen har setts ver. Bland annat har avslutningsintervjuernas fragor
omarbetats och en checklista for chefer och medarbetare tagits fram. Detta ar information
som dr viktig for ett andamalsenligt utvecklingsarbete.

Stodet for gott samarbete i form av bland annat rutiner, guider och gruppdiskussioner har
fortgatt under 2023. Enligt Konkurrensverkets projekthandbok ska alla projekt som 16per
langre an sex manader innefatta en teamutvecklingsinsats. Under aret har fyra teamutveck-
lingsinsatser genomforts. Aven en guide for att arbeta med spelregler i grupper har tagits
fram.

Konkurrensverket erbjuder ocksad mojlighet till distansarbete med stod av riktlinjer s att
medarbetare kan ansdka om en enskild 6verenskommelse om distansarbete upp till tvé
dagar i veckan. En majoritet av Konkurrensverkets medarbetare har nu en sddan 6verens-
kommelse. Riktlinjerna har uppdaterats under aret sa att det numera inte stills krav pa viss
instéllelsetid.

Konkurrensverket lagger stor vikt vid att erbjuda friskvard och aktiviteter som framjar halsa
och gemenskap. Vissa aktiviteter haller medarbetare sjdlva i, sdsom yogapass och 16ptréning.
Utover dessa aktiviteter har Konkurrensverket under varen 2023 anordnat instruktorsledda
traningspass som anstallda fatt majlighet att prova tillsammans. Konkurrensverket erbjuder
aven mojlighet till regelbunden badmintontrdaning genom en bokad bana samt friskvards-
massage pa jobbet.

Utover friskvardsbidrag om 5 000 kronor per ar har Konkurrensverket under 2023 ocksa
erbjudit alla medarbetare ett bidrag om 1 500 kronor till att gora en hédlsoundersokning hos
valfri leverantdr. Bidraget formansbeskattas.

Som statlig arbetsgivare erbjuder Konkurrensverket dven en formanlig tjanstepension och
goda semestervillkor.
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Kompetensforsorjning och personalomsattning

I kompetensforsorjningen har ett viktigt fokus under aret varit att minska personalomsatt-
ningen. Eftersom myndigheten uppvisar ett hogt ndjdmedarbetarindex och omséattningen
trots detta dr hog behdver vi sdkerstélla att vi vidtar adekvata atgarder for att vanda
utvecklingen.

En forklaring som ges av medarbetare som valjer att sluta dr 16nen. Det 16nestrategiska
arbetet ar en viktig del av den langsiktiga forsorjningen av kompetens. Konkurrensverket
har under aret dérfor, utover lonekriterierna i I16nepolicyn som har tyngdpunkten i den
individuella prestationen, haft séarskilt fokus pa att hantera skillnader i 16ner som uppstatt
mellan nyanstalld och erfaren personal med motsvarande kompetens och prestation.

En annan forklaring till den héga personalomsattningen dr att personer med den kompetens
som Konkurrensverket behover ar attraktiva for ménga arbetsgivare pa arbetsmarknaden.
Konkurrensverket har ldttare att rekrytera juniora dn seniora medarbetare. Sddana med-
arbetare stannar sallan lange pa sin forsta arbetsplats och detta bidrar delvis till var hoga
personalomsattning.

Nyckeltal

Medelantalet anstédllda inom Konkurrensverket under 2023 uppgick till 197, medan antalet
arsarbetskrafter var 164. Konsfordelningen har varit 62 procent kvinnor och 38 procent man.
Den 31 december 2023 var sex kvinnor och sju mén chefer pa Konkurrensverket. Medel-
aldern under aret uppgick till 41 ar. Sjukfranvaron pa Konkurrensverket var 2,13 procent
under 2023, vilket ar en hojning jamfort med 2022 da sjukfranvaron uppgick till 1,95 procent.

Under 2023 borjade 53 nya medarbetare pa Konkurrensverket och 43 personer slutade
(visstidsanstdllda med manadslon inkluderade). Utdver den rorlighet som uppstar nar
personer borjar och slutar arbeta pa Konkurrensverket finns ocksa rorlighet i form av utlan
till andra myndigheter.
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Tabell 24 Nyckeltal personal

Ar 2022 2021 2020
Medeltal anstallda (antal) 188 172 168
Arsarbetskrafter (antal) 154 146 144
Personalomséttning, nyanstallda (%)* 24 20 154
Personalomséttning, de som slutat (%)* 22 1348 15
Nyanstallda under aret (antal) 55 27 25
Slutat under aret (antal) 44 24 22
Andel kvinnor/man (%) 61/39 58/42 57/43
Medelalder (ar) 41 41 41
Sjukfranvaro (%) 1,95 1,78 1,85

Kompetensforsorjningens resultat

Ledarskapsenkéten som genomfdrdes under véren visade att Konkurrensverkets chefer ger
en tydlig bild av syftet med arbetsuppgifterna, uppmuntrar medarbetarna och formedlar en
positiv bild av framtiden. Resultatet visar ocksa att vi har ett klimat dér vi dppet kan tala om
fel och misstag som begas, nagot som vi bedomer &r viktigt for en god arbetsmiljo och for att
sakerstalla att verksamheten utvecklas. Forbattringsutrymme hos cheferna finns daremot
vad géller uppfdljning av medarbetares prestationer och formulering av tydliga och
utmanande mal.

Den medarbetarundersokning som vi genomférde under hosten hade 86 procent svars-
frekvens och visar att Konkurrensverket har ett genomsnittligt ndjdmedarbetarindex, NMI,
pa 78 samt att de flesta av medarbetarna, 92 procent, ar ndjda och har ett NMI 6ver 55.
Undersokningen visar ocksa att synen pa arbetsuppgifterna och upplevelsen av samarbete i
arbetsgruppen har forbattrats sedan foregaende ar. Resultatet nér det géller arbetsrelaterad
stress och hélsa indikerar fortsatt forbattringsutrymme, men &r nagot battre an vid forra
arets métning.

Enkatresultatet visar ocksa att under de senaste tolv ménaderna har 1 av totalt 155 svarande
medarbetare upplevt diskriminering fran en annan medarbetare, medan ingen anser sig ha
blivit utsatt for krankande sdarbehandling. Motsvarande siffror for 2022 var 2 respektive 3 av
143 svarande medarbetare.

Sammantaget visar arets resultat av ledarskapsenkéten och medarbetarundersékningen
enligt var bedomning att ledarskapet pd myndigheten ar valfungerande, att medarbetar-
skapet utvecklas och att Konkurrensverket pa flera sitt uppfattas som en attraktiv arbets-
givare. Vi bedomer att arbetet med kompetensforsorjningen har bidragit till detta pa flera
satt. Bland annat erbjuder vi medarbetare utvecklingsmojligheter, lagger vikt vid dialogen

45 Utrdkningen baseras pa de siffror som Arbetsgivarverket uppger i ” Aterrapportering av uppgifter om
kompetenskategorier m.m.”. Mattet utgar fran utfallet i september och jamférs med september féregaende ar.

40 ] drsredovisningen for 2022 uppges felaktig andel personalomsattning, nyanstallda (13 procent).

7 Utrikningen baseras pa de siffror som Arbetsgivarverket uppger i ” Aterrapportering av uppgifter om
kompetenskategorier m.m.”. Mattet utgar fran utfallet i september och jamférs med september foregaende ar.

48 ] arsredovisningen for 2022 uppges felaktig andel personalomséttning, de som slutat (15 procent).
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mellan chefer och medarbetare, ger stod och kompetensutveckling i grupputveckling samt
ett stort antal kvalificerade utbildningar. Vi uppmuntrar till friskvard och erbjuder majori-
teten anstallda 6verenskommelser om distansarbete, ndgot som kan bidra till en battre
balans mellan arbete och privatliv.

Vi bedomer samtidigt att personalomsittningen &r alltfor hog, vilket paverkar verksamheten
negativt. I synnerhet i de langa arbetsprocesser som tillsynsutredningar ofta innebar
paverkas arbetsmiljo och effektivitet nar medarbetare slutar. Av de atgérder och aktiviteter
for att utveckla och behalla medarbetare som namnts ovan bedomer vi att I1onestrategin har
varit den viktigaste dtgarden under aret. Det dr dock for tidigt att helt bedoma dess effekter.
Konkurrensverket kommer fortsatt att satsa pa saval lonestrategi som utbildningar och
tydliga karridrvagar for att behalla kompetenta medarbetare och kommer noga att f6lja hur
personalomsattningen utvecklas.
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Fakta i korthet

Tabell 25 Arendestatistik fér Konkurrensverkets olika tillsynsomraden

Arendestatistik’

Kostnader inkluderar indirekta kostnader och redovisas
fordelat pa avslutade drenden

Konkurrenslagsarenden

Beréknad arskostnad, inklusive indirekta kostnader, tkr?
Utnyttjad tid (av total tid) procent

Genomesnittlig handlaggningstid for avslutade érenden,
kalenderdagar

Konkurrensbegransande samarbete®

Registrerade
Avslutade

Avslutade arenden:

Genomshittlig handlaggningstid, kalenderdagar*

Genomshittligt antal timmar per arende®

Beréknad kostnad per &rende, inklusive indirekta kostnader, tkr®

Missbruk av dominerande stallning®

Registrerade
Avslutade’

Avslutade arenden:

Genomsnittlig handlaggningstid, kalenderdagar*

Genomsnittligt antal timmar per arende®

Beraknad kostnad per &rende, inklusive indirekta kostnader, tkr®

Konkurrensbegransande offentlig verksamhet®

Registrerade
Avslutade’

Avslutade arenden:

Genomsnittlig handlaggningstid, kalenderdagar*

Genomsnittligt antal timmar per arende®

Beraknad kostnad per drende, inklusive indirekta kostnader, tkr®

127 266
67
106

2022 2021 2020
119 453 112 591 102 497
70 69 66
44 48 110
2 8 2
4 6 6
548 512 818
3302 8 237 8234
2278 5955 5599
1
1
150 0 454
2611 0 3429
1802 0 2332
1 0 1
0 2 1
546 662
1422 3604
1028 2450
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Anmalningar av féretagskoncentrationer

Registrerade
Avslutade

Avslutade arenden:

Genomshittlig handlaggningstid, kalenderdagar*
Genomshittligt antal timmar per arende®

Beraknad kostnad per arende, inklusive indirekta kostnader, tkr

Fas 1-arenden handl&ggningstid, arbetsdagar®

Ovriga féretagskoncentrationsarenden

6

Registrerade
Avslutade

Avslutade arenden:

Genomshittlig handlaggningstid, kalenderdagar*
Genomsnittligt antal timmar per arende®

Beraknad kostnad per arende, inklusive indirekta kostnader, tkr

Domstolsérenden®

6

Registrerade
Avslutade®

Avslutade arenden:"

Genomshittlig handlaggningstid, kalenderdagar'?
Genomsnittligt antal timmar per arende®

Beraknad kostnad per arende, inklusive indirekta kostnader, tkr

Totalt konkurrenslagsarenden

6

Registrerade
Avslutade

2022 2021 2020
121 135 80
17 139 74

24 23 23
127 131 166
88 95 112
16 14 16
30 30 26
33 29 25
30 37 71
60 48 58
41 35 39
2 1 1

2 0 4
432 0 578

1360 0 3877
938 0 2636
157 176 110
157 176 112

95



96

Konkurrensverkets arsredovisning 2023

Upphandlingslagstiftningen®

Beraknad arskostnad, inklusive indirekta kostnader, tkr?
Utnyttjad tid (av total tid) procent
Genomesnittlig handlaggningstid, kalenderdagar

Tillsynsarenden m.m.3

Registrerade™
Avslutade'®

Avslutade arenden:

Genomshittlig handlaggningstid, kalenderdagar* ®

Genomshittligt antal timmar per arende® "7

Beréknad kostnad per &rende, inklusive indirekta kostnader, tkr® ®

16 av de avslutade drendena 2023 avsag tillsynsbeslut med
synpunkter.

Domstolsarenden, upphandlingsskadeavgift

Registrerade
Avslutade

Avslutade arenden:

Genomshittlig tid for &renden i domstol, kalenderdagar®
Genomsnittligt antal timmar per arende®

Beraknad kostnad per drende, inklusive indirekta kostnader, tkr®

De registrerade arendena 2023 avser 31 ans6kningar om
upphandlingsskadeavgift, darav 26 fakultativa och 5 obligatoriska

Lagen om valfrihetssystem® %!

Beraknad arskostnad, inklusive indirekta kostnader, tkr?
Utnyttjad tid (av total tid), procent
Genomesnittlig handlaggningstid, kalenderdagar

Registrerade?
Avslutade®

Avslutade arenden:

Genomshittlig handlaggningstid, kalenderdagar*

Genomshittligt antal timmar per arende®

Beréknad kostnad per &rende, inklusive indirekta kostnader, tkr®

Totalt upphandlingslagséarenden®*

Registrerade
Avslutade

2022 2021 2020
23 518 21009 19 631
14 13 13
367 247 266
77 45 48
74 60 55
364 276 249
117 113 106
80 81 72
35 26 36
17 24 40
363 176 290
24 31 60
16 22 41
696 160 136
0,4 0,1 0,09
210 0 0
14 0 1
14 0 0
210 0 0
26 0 0
18 0 0
126 71 85
103 84 95
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2)

3)

9

5)

6)

7)

2022 2021 2020
Lagen om otillborliga handelsmetoder?
Beraknad arskostnad, inklusive indirekta kostnader, tkr? 8 223 2 866 -
Utnyttjad tid (av total tid), procent 5 2 -
Genomesnittlig handlaggningstid, kalenderdagar 96 44 -
Tillsynsarenden m.m.®
Registrerade 17 3 -
Avslutade 9 -
Avslutade arenden:
Genomshittlig handlaggningstid, kalenderdagar* 96 44 -
Genomsnittligt antal timmar per arende® 19 18 -
Beréknad kostnad per &rende, inklusive indirekta kostnader, tkr® 13 13 -
Domstolsarenden
Registrerade 0 0 -
Avslutade 0 0 -
Avslutade arenden:
Genomesnittlig tid fér arenden i domstol, kalenderdagar 0 -
Genomshittligt antal timmar per arende® 0 0 -
Beréknad kostnad per &rende, inklusive indirekta kostnader, tkr® 0 -
Totalt otillbérliga handelsmetoder
Registrerade 17 3 -
Avslutade 9 -
Remissyttranden
Besvarade remisser 162 183 163
Utnyttjad tid (av total tid) procent 3 2 3
Beraknad kostnad per drende, inklusive indirekta kostnader, tkr® 28 20 30
Nyckeltal
Total lokalyta per anstalld, kvm 18 20 20
Lokalhyra per anstalld och ar, tkr 86 88 89

Historiska siffor kan skilja sig marginellt fran tidigare arsredovisningar med anledning av
justeringar av drendeklassificering.

Total forvaltningskostnad fordelad efter under aret registrerad tid.

Inkluderar dven arenden som registrerats som tipsdrenden och utretts pa tillsynsenhet.
Fran det datum da drendet 6ppnades till att slutligt beslut har fattats.

Registrerade timmar fran drendets Sppnande till att det avslutats.

Samtliga timmar under hela handlaggningstiden, oavsett kalenderar, har berdknats efter timkostnad
under det ar arendet avslutats.

Ett drende avslutades som bade klassificeringstypen missbruk av dominerande stéllning och
konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet 2023 men klassificeras i denna statistik som
missbruk da missbruksregeln har fortur.
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8)

9)

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

Anmilningar av foretagskoncentrationer som inte nar sarskild utredning, berdknat i arbetsdagar
fran ankomstdatum till dess att slutligt beslut har fattats.

For domstolsarenden redovisas enbart statistik for &renden som avser prévning i sak i Patent- och
marknadsdomstolarna. Saledes redovisas inte statistik for domstolsarenden som avser Konkurrens-
verkets utredningsatgérder enligt 5 kap. konkurrenslagen (alaggande och platsundersokningar).
Under 2023 har ett drende betréffande ansdkan om platsundersokning avgjorts av Patent- och
marknadsdomstolen.

Ett av de avslutade drendena 2022 avser ett 6verklagat interimistiskt beslut (dnr 475/2021).

Under 2023 avslutades ett domstolsdrende (dnr 736/2022) inom konkurrenstillsynen vars
domstolsprocess styrdes av drendelagen, vilket méjliggjorde en domstolsprévning utan muntliga
forhandlingsinslag. Arendelagen giller som processordning i domstol vid verklagade beslut om
konkurrensskadeavgift sedan 2021 och kan i detta fall forklara den korta handldaggningstiden.

Fran det att 4rendet inleds i Patent- och marknadsdomstolen till slutligt avgorande.

I kategorin Upphandlingslagstiftningen ingar foljande lagar: lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling, LOU, lagen (2016:1146) om upphandling inom férsérjningssektorerna, LUF, och lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner, LUK. Da antalet drenden per lag i flera fall &r fa
redovisas dessa tillsammans i tabell, men enskilt i not. Aven drenden som avslutats utan att ta
stéllning till vilken av de olika lagarna som drendet avser samt pagaende drenden dar tillimplig lag
inte faststéllts inkluderas i statistiken.

Varav registrerade arenden per lag: LOU 77, LUF 8 och LUK 5. I tva registrerade drenden som
fortfarande dr pagaende har tillamplig lag inte faststéllts, men drendena inkluderas i statistiken.
Beddmningen av vilken upphandlingslag ett pagaende drende avser kan komma att 4ndras under
utredningens gang. Konkurrensverket utdvar dven tillsyn 6ver lagen (2011:1029) om upphandling
pa forsvars- och siakerhetsomradet, LUFS, men dessa drenden redovisas inte i statistiken.

Varav avslutade drenden per lag: LOU 94, LUF 13 och LUK 5. Ett drende som avslutades med
avskrivning avgjordes utan att ta stallning till vilken upphandlingslag som &drendet avser.
Konkurrensverket utvar dven tillsyn 6ver LUFS men dessa drenden redovisas inte i statistiken.

Varav genomsnittlig handlaggningstid (kalenderdagar) per lag: LOU 215, LUF 241 och LUK 335.
Konkurrensverket utvar dven tillsyn 6ver LUFS men dessa drenden redovisas inte i statistiken.

Varav genomsnittligt antal timmar per lag: LOU 90, LUF 178 och LUK 191. Konkurrensverket
utovar dven tillsyn 6ver LUFS men dessa drenden redovisas inte i statistiken.

Varav beraknad kostnad (tkr) per lag: LOU 62, LUF 124 och LUK 133. Konkurrensverket utévar
aven tillsyn 6ver LUFS men dessa drenden redovisas inte i statistiken.

Fem av de avslutade drendena harror fran tva separata sakfragor (dnr 406-408/2023 och
dnr 796-797/2023).

Fran det att Konkurrensverket lamnat in ansokan till forvaltningsrétten till slutligt beslut.

I kategorin Lagen om valfrihetssystem ingar foljande lagar: lagen (2008:962) om valfrihetssystem,
lagen (2013:311) om valfrihetssystem i fraga om tjanster for elektronisk identifiering, lagen
(2008:962) om valfrihetssystem i enlighet med lagen (2010:536) om valfrihet hos Arbetsférmed-
lingen. Da antalet drenden per lag i flera fall dr fa redovisas dessa tillsammans i tabell men enskilt i
not. Konkurrensverket har inga registrerade eller avslutade domstolsérenden gallande nimnda
lagar under 2020-2023.

2) Varav samtliga registrerade arenden hor till lagen (2008:962) om valfrihetssystem.

29 Varav samtliga avslutade drenden hor till lagen (2008:962) om valfrihetssystem.

29 Inkluderar samtliga lagar i not 13 och not 21.

%) Kategorin avser lagen (2021:579) om férbud mot otillborliga handelsmetoder vid kop av jordbruks-

och livsmedelsprodukter. Da lagen infoérdes 2021 finns inga uppgifter fér 2020.
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Tabell 26 Fordjupad drendestatistik’

Indikationer som lett till forstudie 2022 2021 2020
Konkurrenstillsyn

Registrerade 50 46 51
Avslutade med avskrivningsbeslut 31 31 29
Lagts till handlingarna? 25 10 3
Genomsnittlig handldggningstid, kalenderdagar®

Indikationer som lett till férstudie 125 105 63
Utredningsarenden® 300 278 291
Sarskilt kravande utredningsarenden® 720 924 773
Total medel 141 190 219
Indikationer som lett till forstudie

Upphandlingstillsyn

Registrerade 50 15 20
Avslutade med avskrivningsbeslut 21 14 18
Lagts till handlingarna 20 2 1
Genomsnittlig handldggningstid, kalenderdagar®

Indikationer som lett till férstudie 100 76 50
Utredningsarenden 337 276 249
Total medel 293 238 200

) Arendetyper kan klassificeras om under drendets handlaggning, vilket medfor att historisk statistik
kan skilja ar for ar.

2 I arsredovisningen for 2023 delas avslutade tips som har lett till forstudie i tva kategorier — drenden
som har lagts till handlingarna och drenden som avslutats genom avskrivningsbeslut. Under
tidigare ar summerades samtliga avslutade drenden i en enda post.

9 Fran det datum da drendet registreras till att ett beslut har fattats avseende avskrivna drenden.

4 Inkluderar drenden som klassas som konkurrensbegransande samarbete, missbruk av dominerande
stéllning eller konkurrensbegransande offentlig siljverksamhet med en utredningstid som under-
stiger 365 dagar och/eller 2 000 timmar.

5 Inkluderar drenden som klassas som konkurrensbegransande samarbete, missbruk av dominerande
stéllning eller konkurrensbegransande offentlig siljverksamhet med en utredningstid som &ver-
stiger 365 dagar och 2 000 timmar.
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Ekonomisk oversikt

Tabell 27 Anslags- och bidragsfinansierad verksamhet (tkr)

Intdkter av anslag Ovriga intikter Kostnader
Ar 2023 2022 2021 2022 2021 2023 2022 2021
Konkur- IOl 138 007 137 007 384 1258 QMEECRY(M 138486 138433
rens’
Offentlig 30 698 27 738 25658 77 236 30 858 27 835 25925
upphand-
ling"
Otillbérliga 9 059 0 25 0 9 091 0
handels-
metoder" 2
Total WA 174 805 162 665 486 1494 WEYugyl 175412 164 358

D Fordelning av kostnader och intdkter baseras pa registrerad tid.

2 2022 ar det forsta aret som tillsynen rorande otillborliga handelsmetoder har kunnat berédknas pa ett
helar. Férdelning for otillborliga handelsmetoder tidigare &n 2022 redovisas darfor inte.

Tabell 28 Uppbord (tkr)

Intakt Tillfort statens budget

Ar 2022 2021 2022 2021
Konkurrensskadeavgift 1130 0 1130 0
Upphandlingsskadeavgift 21170 22250 21170 22250
Ovriga sanktionsavgifter, 0 0 0 0
Otillbérliga

handelsmetoder

Total 22300 22250 22300 22250
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Tabell 29 Transfereringar (tkr)

Erhallet fran statens Lamnade bidrag Finansiella kostnader
budget/andra myndigheter
Ar 2022 2021 2022 2021 2022 2021
Konkurrens 5431 4242 5431 4242 0 0
Varav 0 19 0 19 0 0
réttegangs-
kostnader
Varav 5431 4223 5431 4223 0 0
forsknings-
bidrag’
Offentlig 3171 5097 3171 5097 0 0
upphandling
Varav 3171 5097 3171 5097 0 0
forsknings-
bidrag’
Otillbérliga 0 0 0 0 0 0
handelsmetoder
Varav 0 0 0 0 0 0
forsknings-
bidrag
Total 8 602 8725 8 602 8725 0 0

D For 2022 har ett forskningsbidrag om 379 tkr klassificerats som bade upphandlings- och konkurrens-
forskning, beloppet ingar under bade konkurrens och offentlig upphandling.

Tabell 30 Avrapporterade regeringsuppdrag (tkr)

Kostnader inkl.

Sammanfattning av uppdraget Erhallna medel overhead
415/2022 Sveriges ordférandeskap i EU 2023 0 939
99/2023 Prognoser och prognos for 0 64
bestallningsbemyndigande
599/2022 Uppdrag att vidta energibesparings- 0 50

atgarder inom den statliga forvaltningen
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Tabell 31 Avgiftsfinansierad verksamhet (tkr)

2021 2021 2022 2022 2023 2023

Verksamhet Budget Utga. Budget Utfall | Budget Utfall
utga. balans netto netto | intakter intdkter
balans

Ansoknings-

och register-

avgift

Avgifter (SFS -260 -261 -102 -121 113 135

2020:332)

2023

Utga.
balans

-383

Den 1 juli 2020 tradde lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik i kraft. Konkurrensverket
ar registermyndighet for annonsdatabaser. Under 2023 betalades sex registeravgifter till

Konkurrensverket. Avgifterna bestdms av regeringen.

Tabellen visar intdkter, kostnader och utfall av Konkurrensverkets avgiftsbelagda
verksamhet i jamforelse mot beraknad budget i regleringsbrevet.

Uppstéallningen utgér fran indelningen av avgiftsbelagd verksamhet enligt punkt 6.1 i

regleringsbrevet.
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Sammanstallning over vasentliga uppgifter

Tabell 32 Sammanstallning 6ver vasentliga uppgifter (tkr)

2022 2021 2020 2019

Laneram Riksgaldskontoret
15000 20000 22000 22000
11 086 12034 12409 12664

Beviljad
Utnyttjad

Kontokrediter Riksgéldskontoret

Beviljad 6 000 6000 10000 10000
Maximalt utnyttjad 0 0 0 0
Rantekonto Riksgaldskontoret

Réanteintakter 177 0 0 0
Réantekostnader 0 6 1 48
Avgiftsintdkter

Avgiftsintdkter som disponeras

Beraknat belopp enligt regleringsbrev for 113 0 0 0
ansoknings- och registeravgift’

Ansoknings- och registeravgift’ 146 113 53 0
Ovriga avgiftsintakter 1 1258 1 123
Avagiftsintédkter som ej disponeras

Inkomsttitel 2714 Sanktionsavgifter m.m.

Beraknat belopp enligt regleringsbrev 0 0 0 0

Avgiftsintakter 22300 22250 13385 25305

Anslagskredit
Beviljad

Uo 24 1:13 ap.1 Konkurrensverket 5083 4940 4 662 4 589

(Ramanslag)

Uo 24 1:14 ap.1 Konkurrensforskning 324 324 324 414

(Ramanslag)

Uo 24 1:19 ap.2 Finansiering av 900 1800 1800 1800

rattegangskostnader (Ramanslag)

Uo 8 1:1 ap.3 Bostadspolitisk utveckling - 0 - -
(Ramanslag)

Utnyttjad

Uo 24 1:13 ap.1 Konkurrensverket 0 0 0 0
(Ramanslag)

Uo 24 1:14 ap.1 Konkurrensforskning 201 17 0 15
(Ramanslag)

Uo 24 1:19 ap.2 Finansiering av 0 0 0 0
rattegangskostnader (Ramanslag)

Uo 8 1:1 ap.3 Bostadspolitisk utveckling - 0 - -

(Ramanslag)
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2022 2021 2020 2019

Anslag
Ramanslag
Anslagssparande

Uo 24 1:13 Konkurrensverket (Ramanslag) 2150 6431 853 5
Uo 24 1:14 Konkurrensforskning (Ramanslag) 0 0 559

Uo 24 1:19 Finansiering av 18 000 17 981 2 347 13
rattegangskostnader (Ramanslag)

Uo 8 1:1 ap.3 Bostadspolitisk utveckling - 0 - -

(Ramanslag)

Bemyndiganden
Tilldelade
Summa gjorda ataganden

9250 6300 12000 13000
9217 5 668 4654 11743

Personal
Antalet arsarbetskrafter (st) 154 146 144 141
Medelantalet anstallda (st)? 188 172 168 169

Driftkostnad per arsarbetskraft 1117 1103 1091 1118

Kapitalforandring
Arets -121 -200 -61 0
Balanserad -261 -61 0

1 Fran och med 2022 finns berédknad budget for ansoknings- och registreringsavgifter (SFS 2020:332)
med i regleringsbrevet. Avgifterna har tagits ut sedan 2020, och sérredovisas ddarmed for 2020-2023.

2 Iberakningen av medelantalet anstillda ar tjanstledig personal inrdknad.
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Tabell 33 Resultatrdkning (tkr)

Konkurrensverkets arsredovisning 2023

Not

Verksamhetens intakter

Intakter av anslag

Intakter av avgifter och andra ersattningar
Intakter av bidrag

Finansiella intakter

Summa

AW DN -

Verksamhetens kostnader
Kostnader for personal
Kostnader for lokaler

Ovriga driftkostnader

Finansiella kostnader
Avskrivningar och nedskrivningar
Summa

Verksamhetsutfall

Uppbordsverksamhet

Intakter av avgifter m.m. som inte disponeras
Medel som tillforts statens budget fran uppbdrdsverksamhet

Saldo

Transfereringar

Medel som erhéllits fran statens budget for finansiering av

bidrag
Lamnade bidrag
Saldo

Arets kapitalforandring

10

2023

191 775
AV
149
635

192 771

-154 541
-18 453
-16 399

-376
-3 003
=192 772

-1

2022

174 805
147
162
177
175 291

-139 565
-16 701
-15772

-117
-3 257
-175 412

-121

22 300
-22 300

8223
-8 223

-121
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Balansrakning

Tabell 34 Balansrakning (tkr)

Not

Tillgangar

Immateriella anldggningstillgangar
Balanserade utgifter for utveckling
Summa

Materiella anldggningstillgangar
Forbattringsutgifter pa annans fastighet
Maskiner, inventarier, installationer m.m.
Summa

Kortfristiga fordringar
Kundfordringar

Fordringar hos andra myndigheter
Ovriga kortfristiga fordringar
Summa

Periodavgriansningsposter
Forutbetalda kostnader
Summa

Avrakning med statsverket
Avrakning med statsverket
Summa

Kassa och bank
Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret
Summa

11

12
13

14
15

16

17

18

Summa tillgangar

Kapital och skulder
Myndighetskapital

Statskapital

Balanserad kapitalférandring
Kapitalférandring enligt resultatrakningen
Summa

Avsittningar

Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser

Ovriga avsattningar
Summa

19
20

10

21
22

2023-12-31 2022-12-31

3279
3279

1318
6 859
8177

2085
1700
3785

6 449
6 449

-8 369
-8 369

19 996
19 996
33 318

371
-261
-121

-11

349
1995
2344
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Not 2023-12-31

Skulder m.m.

Lan i Riksgaldskontoret

Kortfristiga skulder till andra myndigheter
Leverantorsskulder

Ovriga kortfristiga skulder

Summa

Periodavgransningsposter
Upplupna kostnader
Summa

23 8 339
24 5011
4208

25 2621
20178

26

Summa kapital och skulder

Ansvarsforbindelser
Ovriga ansvarsforbindelser
Summa

27

2022-12-31

11 086
5648
2045
2185

20 965

10 020
10 020
33 318

1200
1200
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Anslagsredovisning

Tabell 35 Redovisning mot anslag (tkr)

Arets till-
Ingaende delning Totalt dis- Utgaende
overforings- enligt reg- ponibelt overforings-
belopp leringsbrev Indragning belopp  Utgifter belopp
Uo 24 1:13 28 2150 186 846 0 188996 -188 998 -2
Ramanslag
Konkurrensverket
ap.1 Konkurrens-
verket
Uo 24 1:14 29 -201 10 804 0 10 603 -10 757 -154
Ramanslag

Konkurrensforskning
ap.1 Konkurrens-
forskning

Uo 24 1:19 30 18 000 18 000 -18 000 18 000 0 18 000
Ramanslag

Finansiering av

rattegangskostnader

ap.2 Finansiering av

rattegangskostnader

Summa 19 949 215650 -18 000 217599 -199 754 17 844

Tabell 36 Redovisning mot inkomsttitel per 2023-12-31 (tkr)

Inkomsttitel Not Inkomster
2714 Sanktionsavgifter m.m. 31

211 Konkurrens- och upphandlingsskadeavgift’ 22 390
213 Ovriga sanktionsavgifter, otilloérliga handelsmetoder 250
Summa 22 640

1 Inkomstliggaren skiljer inte pa upphandlingsskadeavgift och konkurrensskadeavgift. Upphand-
lingsskadeavgiften for 2023 uppgar till 13 840 tkr och konkurrensskadeavgiften till 8 550 tkr.
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Redovisning av bestallningsbemyndiganden

Tabell 37 Redovisning av bestéllningsbemyndiganden (tkr)

Anslag/ Tilldelat be- Ingaende Utestaende Utestaende atagandenas

Anslagsbenamning Not myndigande ataganden ataganden fordelning per ar
2024 2025 2026

Uo 24 1:14 Ramanslag 32 9750 9217 9690 5980 3230 480

Konkurrensforskning
ap.1 Konkurrens-
forskning

Summa 9750 9217 9 690 5980 3230 480
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Noter och tillaggsupplysningar

Alla belopp redovisas i tusentals kronor (tkr) om inget annat anges. Till f6ljd av detta kan
summeringsdifferenser forekomma.

Tillaggsupplysningar

Redovisningsprinciper

Tillampade redovisningsprinciper

Konkurrensverkets bokforing foljer god redovisningssed och férordningen (2000:606) om
myndigheters bokforing samt Ekonomistyrningsverkets, ESV, foreskrifter och allmédnna rad
till denna forordning. Arsredovisningen ar upprittad i enlighet med férordningen (2000:605)
om arsredovisning och budgetunderlag samt ESV:s foreskrifter och allméanna rad till denna
forordning.

I enlighet med ESV:s foreskrifter till 10 § férordningen (2000:606) om myndigheters bok-
foring tillampar myndigheten brytdagen den 5 januari. Brytdagen foregdende &r var ocksa
den 5 januari. Efter brytdagen har fakturor 6verstigande 50 tkr bokforts som periodavgrans-
ningsposter.

Konkurrensverket tillampar intdktsméssig redovisning mot inkomsttitel, det vill saga
redovisning mot inkomsttitel gors per den dag da myndigheten utfardat faktura eller
motsvarande handling eller, om ingen faktura har utfardats, nar betalning kommer in.

Kostnadsmassig anslagsavrakning

Semesterdagar som intjanats fore 2009 avraknas fran och med 2009 anslaget forst vid uttaget
enligt undantagsbestimmelsen. Utgaende balans 2021, 189 tkr, har 2022 anslagsavraknats i
sin helhet. Kvarvarande saldo och ingéende balans &r 2023 var darmed noll.

Upplysningar av vasentlig betydelse

Justering av organisation

Konkurrensverket fick ett utokat anslag om 11 miljoner kronor fér budgetaret 2023. Fran och
med budgetaret 2024 utokas anslaget med 30 miljoner kronor per ar. For att skapa goda
forutsattningar att anvédnda tillkommande medel pa ett &ndamalsenligt satt genomforde
Konkurrensverket 2023 en forandring dar en konkurrenstillsynsenhet tillkom. Den 1 februari
2024 genomfordes ytterligare en organisationsforandring dar en enhet for konkurrenstillsyn
och en enhet {or tips och bevakning tillkom.
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Varderingsprinciper

Anlaggningstillgangar

Som anldggningstillgangar redovisas licenser, rattigheter, datorer och kringutrustning,
maskiner, tekniska anldggningar och 6vriga kontorsmaskiner, immateriella anlaggnings-
tillgdngar och inredningsinventarier som har ett anskaffningsvarde om minst 50 tkr och en
berdknad ekonomisk livslangd som uppgar till lagst tre ar. Ett objekt som understiger det
fasta beloppet men tillhér en fungerade enhet ldggs ihop med 6vriga objekt och definieras
som en tillgdng. Avskrivningstiden for forbattringsutgifter pa annans fastighet uppgar till
hogst den éterstdende giltighetstiden pa hyreskontraktet, dock lagst tre r. Om giltighets-
tiden pa hyreskontraktet understiger tre ar kan forbattringsatgarder pa annans fastighet tas
upp med en avskrivningstid som &r lika med den aterstaende kontraktstiden efter sarskilt
beslut. Nuvarande hyreskontrakt I6per till och med den 31 maj 2025. Avskrivning sker enligt
linjar avskrivningsmetod. Avskrivning under anskaffningséret sker frdn den manad
tillgangen kan tas i bruk.

Tillampade avskrivningstider

3ar Licenser, rattigheter, datorer och kringutrustning
5ar Maskiner, tekniska anlaggningar och évriga kontorsmaskiner
5-10 ar Immateriella anlaggningstillgangar och inredningsinventarier

Omsittningstillgangar
Fordringar har tagits upp till det belopp varmed de beréknas inflyta.

Skulder
Skulderna har tagits upp till nominellt belopp. Skulder i utlandsk valuta har varderats till
balansdagens kurs.

Ersattningar och andra férmaner

Ledande befattningshavare/styrelseuppdrag Ersattning (tkr)

Generaldirektdr Rikard Jermsten 1490
Statens tjdnstepensionsverks styrelse, ledamot, t.o.m. 2023-03-31

Némnden vid Valmyndigheten, erséttare, fr.o.m. 2023-06-01

Utredningen om polisens beredskap, sérskild utredare, fr.o.m. 2023-10-16

Férmanen av fri bil &r given men utnyttjas inte.
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Anstalldas sjukfranvaro

I tabellen redovisas anstalldas totala sjukfranvaro i forhallande till den sammanlagda ordi-
narie arbetstiden. Aven andelen av den totala sjukfranvaron under en sammanhéangande tid
av 60 dagar eller mer redovisas. I tabellen redovisas ocksa sjukfranvaro férdelat pa kon och
alder i forhallande till respektive grupps sammanlagda ordinarie arbetstid. Sjukfranvaron
redovisas i procent.

Tabell 38 Sjukfranvaro

Sjukfranvaro (%) 2022
Totalt 1,95
Andel 60 dagar eller mer 22,94
Kvinnor 2,44
Man 1,17
Anstallda —29 &r 1,25
Anstallda 3049 ar 2,08
Anstallda 50 ar— 2,02
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Resultatrakning (tkr)

Not

Intdkter av anslag

Not 2

Uo 24 1:13 Konkurrensverket 188 998
Uo 24 1:14 Konkurrensforskning 2777

Summa 191 775

Utgifter i anslagsredovisningen -199 754
Saldo -7 980

Saldo bestar av minskning av semesterléneskuld som
intjanats fore ar 2009. Denna post har belastat anslaget
men inte bokforts som kostnad i resultatrakningen.

Anslag Uo 24 1:14 och Uo 24 1:19. Redovisning i
transfereringsavsnittet som medel som erhallits fran
statens budget for finansiering av bidrag.

Summa

Intékter av avgifter och andra ersattningar

Not 3

Intakter enligt 4 § avgiftsférordningen
Intakter av offentligrattsliga avgifter
Ovriga intékter av avgifter och andra ersattningar

Summa

De offentligrattsliga intékterna uppgick till 142 tkr varav
135 tkr bestar av avgiftsintékter gallande Konkurrens-
verkets uppdrag som registermyndighet fér annons-
databaser enligt férordningen (2020:332) om upphand-
lingsstatistik.

Intdkter av bidrag

Not 4

Bidrag fran statliga myndigheter
Bidrag fran EU:s institutioner

Summa

Finansiella intdkter

Réanta pa rantekonto i Riksgaldskontoret
Valutakursvinster

Summa

Okade ranteintakter jamfort med féregéende ar beror pa
hojd rantesats.

2022

172 040
2766
174 805

-183 217
-8 412

189

8223
8412

102
60
162

177

177
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Not

Kostnader for personal

Not

Lénekostnader (exkl. arbetsgivaravgifter, pensionspremier
och andra avgifter enligt lag och avtal)

Varav I6nekostnader ej anstélld personal
Sociala avgifter
Ovriga kostnader fér personal

Summa

Okade personalkostnader jamfért med féregéende ar
beror pa att Konkurrensverket under 2023 har utokat sin
personalstyrka for att starka konkurrenstillsynen. Detta till
foljd av att Konkurrensverket i och med andring av
regleringsbrev (KN/2023/03500) fick ett utdkat anslag
avseende 2023.

Ovriga driftkostnader

Not

Reparationer och underhall

Reaf6rlust vid avyttring av anlaggningstillgangar
Resor, representation, information

Kop av varor

Kop av tjanster

Aktivering av utgifter egenutvecklade tillgangar
Ovrigt

Summa

Okade driftkostnader jamfért med féregaende &r beror
delvis pa att Konkurrensverket under 2023 har haft en
okning av kostnader rérande representation, detta bland
annat till f6ljd av Konkurrensverkets uppdrag om att bista
Regeringskansliet med konferensen European Competi-
tion Day, inom ramen for Sveriges ordférandeskap i EU
2023. Delvis beror 6kningen pa generella kostnads-
okningar relaterade till 6vriga driftkostnader.

Finansiella kostnader

Réanta pa lan i Riksgéaldskontoret
Ovriga finansiella kostnader

Summa

Okade rantekostnader jamfort med foregéende &r beror pé
hojd rantesats.

-96 696
-44

-53 903
-3942
-154 541

2022

-139 565
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Not

Intékter av avgifter m.m. som inte disponeras

Not

Konkurrensskadeavgifter

Konkurrensskadeavgifter, befarad forlust
Upphandlingsskadeavgifter

Ovriga sanktionsavgifter, otillbérliga handelsmetoder

Summa

Konkurrensverket har bedomt att ta upp 1 219 tkr som en
befarad forlust. Beddmningen har gjorts utifran att
galdenaren under 2023 ansokt om konkurs.

Under 2023 har Konkurrensverket utdémt sanktionsavgift
enligt lagen (2021:579) om férbud mot otillbérliga handels-
metoder vid kdp av jordbruks- och livsmedelsprodukter.
Konkurrensverket har tidigare inte haft nagon intakt
relaterad till lagen som tradde i kraft den 1 november
2021.

Lamnade bidrag

Not

10

Forskningsbidrag

Summa

Arets kapitalforandring

Avgiftsfinansierad verksamhet, underskott

Summa

2022

-8 223
-8 223

-121
-121
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Balansrakning (tkr)

Not

11

Balanserade utgifter for utveckling

Not

12

Ingadende anskaffningsvarde
Arets anskaffningar

Summa anskaffningsviérde
Ingdende ackumulerade avskrivningar

Arets avskrivningar

Summa ackumulerade avskrivningar
Utgaende bokfort varde

Forbattringsutgifter pa annans fastighet

Not

13

Ingdende anskaffningsvarde
Arets anskaffningar

Summa anskaffningsviérde
Ingdende ackumulerade avskrivningar
Arets avskrivningar

Summa ackumulerade avskrivningar
Utgaende bokfort varde

Maskiner, inventarier, installationer m.m.

Not

14

Ingaende anskaffningsvarde
Arets anskaffningar
Arets férsaljningar/utrangeringar, anskaffningsvarde

Summa anskaffningsvarde

Ingadende ackumulerade avskrivningar

Arets avskrivningar

Arets forsaljningar/utrangeringar, avskrivningar

Summa ackumulerade avskrivningar
Utgaende bokfort varde

Fordringar hos andra myndigheter

Fordran ingaende mervardesskatt

Summa

2023-12-31

4011
0
4011
732
573
-1305
2706

2022-12-31

3706
304
4011
-223
-508

=732
3279

2568

299
2 867
1111

-439
-1 549
1318

18 372
1474
-848

18 998
-10 671
-2 309
842

12 138
6 859

2085
2085
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2022-12-31

Not 15 Ovriga kortfristiga fordringar
Fordringar hos anstallda 0
Uppbérdsfordringar 1700
varav osékra 0
Uppbérdsfordringar, befarad forlust 0
Summa 1700
Konkurrensverket har bedémt att ta upp uppbérds-
fordringar om totalt 1 219 tkr avseende dnr 494/2023
som en befarad forlust. Beddmningen har gjorts utifran
att galdenaren under 2023 ans6kt om konkurs.
Konkurrensverket har bedomt att ta upp uppbérdsford-
ringar om totalt 7 884 tkr uppdelat enligt féljande: 1 176
tkr avseende dnr 245/2023 och 6 708 tkr avseende dnr
592/2023 som osakra. Bedéomningen har gjorts utifran
att fordringarna lamnats 6ver till Kammarkollegiets
inkassotjanst for indrivning.
Av uppbdrdsfordringarna avser 250 tkr sanktionsavgifter
for otillborliga handelsmetoder, resterande avser kon-
kurrensskadeavgifter. Samtliga osékra uppbdrdsford-
ringar och den befarade uppbdérdsfordringen avser
konkurrensskadeavgifter.

Not 16  Forutbetalda kostnader
Forutbetalda hyreskostnader 4324
Forutbetalda kostnader fér licenser 179
Ovriga férutbetalda kostnader 331
Summa 6 449
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Not 17  Avrakning med statsverket
Uppbord
Ingaende balans
Redovisat mot inkomsttitel
Uppboérdsmedel som betalats till icke rantebarande flode
Skulder avseende Uppbérd
Anslag i rantebéarande flode
Ingéende balans
Redovisat mot anslag
Anslagsmedel som tillforts rantekonto
Aterbetalning av anslagsmedel
Fordringar/skulder avseende anslag i rdntebdrande
fléde
Fordran avseende semesterloneskuld som inte har
redovisats mot anslag
Ingaende balans
Redovisat mot anslag under aret enligt undantagsregeln
Fordran avseende semesterloneskuld som inte har
redovisats mot anslag
Ovriga fordringar/skulder pa statens centralkonto
Ingéende balans
Inbetalningar i icke rantebarande flode
Utbetalningar i icke rantebarande flode
Betalningar hanforbara till anslag och inkomsttitlar
Ovriga fordringar/skulder pa statens centralkonto
Summa Avrakning med statsverket

Not 18 Behallning rantekonto i Riksgéldskontoret

Behallning rantekonto i Riksgéldskontoret

Summa

Belopp att reglera fér december mellan réntekonto och
statens centralkonto

Beviljad kredit enligt regleringsbrevet
Maximalt utnyttjad kredit

2023-12-31

-1 949
199 754
-197 650
0

156

2022-12-31

-22 300
15 880
-6 420

6414
183 217
-180 242
1490
-1 949

189
-189

19 996
19 996

-4 720

6 000
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Not

19

Myndighetskapital

Not

20

Redovisas efter not 27

Statskapital

Not

21

Statskapital utan avkastningskrav avseende konst

Utgaende balans

Avsittningar for pensioner och liknande forpliktelser

Not

22

Ingaende avsattning
Arets pensionskostnad
Arets pensionsutbetalningar

Utgaende avsattning

Ovriga avsittningar

Not

23

Avsittning for lokalt omstéllningsarbete
Ingaende balans
Arets férandring

Utgaende balans

Konkurrensverket har inte planerat att nyttja avsatta
medel under 2024.

Lan i Riksgaldskontoret

Not

24

Avser lan for investeringar i anlaggningstillgangar

Ingaende balans
Under aret nyupptagna lan
Arets amorteringar

Utgaende balans

Beviljad laneram enligt regleringsbrev

Kortfristiga skulder till andra myndigheter

Utgaende mervardesskatt
Arbetsgivaravgifter
Leverantorsskulder till andra myndigheter

Summa

2023-12-31 2022-12-31

371
371

490
21
-162
349

1739
256
1995

12 034
2313
-3 261
11 086

15 000

560
2469
2618
5648
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2023-12-31 2022-12-31

Not 25 Ovriga kortfristiga skulder
Personalens kallskatt 2621 2185
Summa 2 621 2185

Not 26 Upplupna kostnader
Upplupna semesterloner inklusive sociala avgifter 9727
Ovriga upplupna Iéner inklusive sociala avgifter 73
Upplupna kostnader inomstatliga 220
Ovriga upplupna kostnader 0
Summa 10 020

Not 27 Ovriga ansvarsférbindelser
Ovrigt 1200
Summa 1200
Konkurrensverket disponerar anslag Uo 24 1:19 ap.2,
Finansiering av rattegangskostnader med anledning av
mal och arenden som avser 6verklagande av Konkur-
rensverkets beslut eller vari Konkurrensverket for talan.
Den totala ersattningsskyldigheten vid forlust av samtliga
pagaende domstolsprocesser som Konkurrensverket ar
delaktigt i per 2024-01-25 har uppskattats till 5 miljoner
kronor. Konkurrensverkets bedémning ar att det finns en
majlig forpliktelse, beloppet redovisas darfér som en
ansvarsforbindelse.

Not 19  Myndighetskapital

Balanserad
kapitalférandring Kapitalférandring
avgiftsbelagd enligt
Statskapital verksamhet resultatréakningen Summa

Utgaende balans 2022 371 -261 -121 -11
Rattelser 0 0 0 0
Ingaende balans 2023 371 -261 -121 -11
Féregaende ars 0 -121 121 0
kapitalférandring
Arets kapitalférandring 0 0 -1 -1
Summa arets forandring 0 -121 120 -1
Utgaende balans 2023 371 -382 -1 -12
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Anslagsredovisning

Not

28

Uo 24 1:13 Ramanslag Konkurrensverket (Klimat- och naringslivs-
departementet)

ap.1 Konkurrensverket (ram)

Enligt regeringsbeslut 2023-06-22 (KN/2023/03500) har Konkurrensverket tilldelats
ytterligare 11 000 tkr.

Enligt regleringsbrevet disponerar Konkurrensverket en anslagskredit om 5 275 tkr.
Under 2023 har Konkurrensverket utnyttjat 2 tkr av anslagskrediten.

Konkurrensverket far disponera hela det ingaende 6verféringsbeloppet pa
2 150 tkr, d& det understiger 3 % av foregaende ars tilldelning 169 438 tkr enligt
regleringsbrevet. Anslaget ar rantebarande.

Not

29

Uo 24 1:14 Ramanslag Konkurrensforskning (Klimat- och naringslivs-
departementet)

ap.1 Konkurrensforskning (ram)
Enligt regleringsbrevet disponerar Konkurrensverket en anslagskredit om 324 tkr.

Under 2023 har Konkurrensverket utnyttjat anslagskrediten med 154 tkr. Anslaget
ar rantebarande.

Not

30

Uo 24 1:19 Ramanslag Finansiering av rattegangskostnader (Klimat- och
naringslivsdepartementet)

ap.2 Finansiering av riattegangskostnader (ram)

Konkurrensverket har inget utfall av det tilldelade beloppet. Utfallet pa anslaget ar
direkt avhangigt beslut fran domstol bade till vilket eventuellt belopp staten kan
behdva ersatta motparten med och vid vilken tidpunkt ersattningen ska betalas ut.
Det ar ocksa beroende av antalet processer som har avgjorts i domstol och utfallet.
Anslaget behover inte utnyttjas om Konkurrensverket vinner framgang i domstol.
Detta medfor att anslagets belastning kan variera mellan ar. Anslaget ar icke
rantebarande.

Redovisning mot inkomsttitel

Not

31

2714 Sanktionsavgifter m.m.

Inkomstliggaren skiljer inte pa upphandlingsskadeavgift och konkurrens-
skadeavgift. Upphandlingsskadeavgiften fér 2023 uppgar till 13 840 tkr och
konkurrensskadeavagiften till 8 550 tkr.

Under 2023 har Konkurrensverket utddmt sanktionsavgift enligt lagen
(2021:579) om forbud mot otillbérliga handelsmetoder vid kp av jordbruks-
och livsmedelsprodukter. Konkurrensverket har tidigare inte haft nagon
sanktionsavgift redovisat mot inkomsttitel relaterad till lagen som tradde i
kraft 1 november 2021.

Konkurrensverket har bedomt att ta upp 1 219 tkr som en befarad forlust.

Beddmningen har gjorts utifran att galdenaren under 2023 ansékt om
konkurs.

Bestallningsbemyndiganden

Not

32

Uo 24 1:14 Ramanslag Konkurrensforskning ap.1 Konkurrensforskning
(ram)

Bemyndiganden avser bidrag fér konkurrens- och upphandlingsforskning
som Konkurrensverket har tagit beslut om t.o.m. 2023 som ska betalas
fr.o.m. 2024 och framat.
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Stockholm 22 februari 2024

Jag intygar att arsredovisningen ger en rattvisande bild av verksamhetens resultat samt av
kostnader, intdkter och myndighetens ekonomiska stallning.

Rikard Jermsten
Generaldirektor
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