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Generaldirektoren har ordet

Ar 2022 var det 30 ar sedan Konkurrensverket bildades. Allt sedan dess har var vision varit
Viilfird genom vil fungerande marknader. Visionen omfattar saval konkurrens- och upphand-
lingsfragor som otillborliga handelsmetoder i livsmedelskedjan. Den galler i savél goda tider
som i tider av oro, nar kriser hotar eller slar till med full kraft.

Kriser av olika slag préglar var omvérld. Sa ser det ut i skrivande stund och sa sag det ut
under forra aret. Oron i omvérlden paverkar forstas d4ven Konkurrensverket, men den
ruckar vare sig pa var vision eller pa vart dagliga arbete. Aven i oroliga tider ska marknader
fungera pa basta satt, till nytta for konsumenter och samhiille.

Med det som utgangspunkt fattade vi under hosten 2022 beslut om att addera ytterligare en
strategisk satsning till vara befintliga. Till de tidigare, som ror konkurrens pa digitala mark-
nader, hallbar utveckling och offentligt finansierade tjanster, lade vi en ny satsning som
innebér att vi ska fokusera pa vikten av att uppratthalla en val fungerande konkurrens dven
i kristider. Under senhosten inledde vi ett arbete med att ta fram en serie analyser som
belyser konkurrens i kristider. Bland de fragor vi kommer férdjupa oss i marks marknaden
for livsmedel och energifragor och marknaden f6r drivmedel.

For Konkurrensverket innebar 2022 att vi ocksa inforlivade nya arbetssétt och forandrade
regelverk i var verksamhet. Den 1 februari inférdes nya upphandlingsregler med syfte att
forenkla tillampningen och ge upphandlande myndigheter mer flexibilitet nar de upp-
handlar. Med nytt regelverk uppkommer nya fragor och vi foljer noga utvecklingen for att
se och analysera vilka effekter forandringarna far f6r upphandlande myndigheter och oss
som tillsynsmyndighet.

Vi sag ocksa en overenskommelse slutas mellan EU-parlamentet och ministerrddet om
rattsakten om digitala marknader (Digital Markets Act, DMA). Den nya regleringen omfattar
de stora onlineplattformarnas verksamhet. Har kommer Konkurrensverket, tillsammans
med EU:s 6vriga konkurrensmyndigheter, att ha en viktig roll i arbetet med att stddja EU-
kommissionen i tillsynsarbetet. Den 1 juni trddde ocksa EU:s nya vertikala gruppundantags-
forordning och riktlinjer i kraft. Det reformerade regelverket dr bland annat battre anpassat
till dagens affarsklimat med 6kande e-handel och digitala plattformars vaxande betydelse.
Motsvarande éndringar har gjorts i det svenska gruppundantaget for vertikala avtal och
kommer att borja galla under 2023.

Precis som inforandet av rédttsakten om digitala marknader foregicks den nya vertikala
gruppundantagsforordningen av férhandlingar. I bada fallen deltog medarbetare fran
Konkurrensverket pa olika satt och i olika omfattning med sin expertkunskap. Att vi 4r med
och bidrar till regelverkens utveckling ar mycket vardefullt. Det ger oss ocksd mdjligheter att
inhdmta viktig kunskap som aterfors till var egen verksamhet via de medarbetare som deltar
i forhandlingarna. Samarbetet inom ramen for EU har vuxit sig allt starkare under aren och
ar nu viktigare dn nagonsin.
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Till forra arets nyheter hor ocksa att Konkurrensverket utsags att ta emot och folja upp
rapporter om missforhallanden inom konkurrens och offentlig upphandling enligt den sa
kallade visselblasarlagen. Vi 6ppnade en extern rapporteringskanal i juli. I den nya vissel-
blasartjansten tar vi emot tips som har upptéckts i arbetsrelaterade sammanhang. Véra
tidigare kanaler gar forstas fortfarande att anvianda for den som vill lamna tips eller klago-
mal som har upptéckts pa andra satt. Tips ar mycket viktiga for var tillsyn. De ger oss god
hjalp att upptéacka och utreda 6vertradelser.

Ett exempel pa tipsens betydelse dr den utredning som vi inledde efter att vi hade blivit
kontaktade av en upphandlande myndighet som tyckte sig se indikationer pa samarbete
mellan tva taxibolag i samband med att de lamnade anbud i en upphandling av fardtjanst.
I oktober fattade vi beslut om att de bada bolagen skulle betala konkurrensskadeavgift for
ett otillatet samarbete. Det var forsta gangen vi tillimpade de befogenheter som ger Kon-
kurrensverket ratt att som forsta instans fatta beslut om konkurrensskadeavgift. Beslutet
fattade vi i enlighet med var fastslagna process for intern kvalitetssdkring i utredningar
inom konkurrenstillsynen. De delvis nya arbetsrutinerna testade vi nu for forsta gangen
och jag kan konstatera att de foll val ut.

Under 2022 fattade vi for tredje gdngen sedan 2019 ett interimistiskt beslut. Det géllde ett
foretag verksamt i finansbranschen dér vi tillfalligt forbjod bolaget att genomféra ett
planerat agerande under det att vi genomforde var utredning. Det interimistiska beslutet
fattades for att skydda konkurrensen pa den aktuella marknaden. Efter ett skyndsamt beslut
och en snabb utredning kunde vi avsluta drendet da bolaget meddelade att det inte skulle
genomfora sina planer.

Under arets sista kvartal kom en viktig dom fran Patent- och marknadséverdomstolen som
slog fast att ett foretag i livsmedelsbranschen hade gjort sig skyldigt till ett otillatet sam-
arbete i samband med en upphandling. Av domen framgick ocksa att foretaget inte skulle

fa eftergift fran konkurrensskadeavgift, det vill sdga att foretaget inte hade underlattat var
utredning pa ett sadant satt att foretaget skulle slippa att betala avgift. Eftergiftsprogrammet
ar ett viktigt verktyg i vart tillsynsarbete och det ar betydelsefullt att domstolen gjorde
tydligt att eftergift endast ar mojligt nér ett foretag pa eget initiativ lamnar information och
bevisning av betydelse till Konkurrensverket.

Under aret har vi utrett ett flertal drenden dédr upphandlande myndigheter har genomfort
direktupphandlingar med coronapandemin som argument. Jag har stor forstaelse for att
pandemin forsatte manga upphandlande myndigheter i en svar och pressande situation,
men i flera av de utredningar vi har genomfort utgjorde inte pandemin tillrdckliga skal for
direktupphandling. Har vill jag om igen understryka vikten av att upphandlande myndig-
heter har rutiner pa plats som fungerar dven i kristider.

Vi kan ocksa se tillbaka pa vart forsta ar som tillsynsmyndighet f6r lagen om férbud mot
otillborliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter. Vi har utrett
vara forsta tillsynsarenden och publicerat tva stallningstaganden dér vi tydliggor hur vi
anser att lagen ska tolkas och tillimpas. Vi har ocksa fortsatt vara kommunikationsinsatser
for att sprida kinnedom om lagen och bygga tillit till vart arbete. Att ha en pagaende dialog
med branschen ar mycket viktigt for oss och det webbinarium vi arrangerade i november &r
ett exempel pa var ambition att dela med oss av véra insikter och utmaningar, samtidigt som
vi vill ge marknadens aktorer mojlighet att dela sina erfarenheter med oss.
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Inom ramen for vart uppdrag att uppmarksamma hinder mot en effektiv konkurrens i
offentlig och privat verksamhet publicerade vi rapporten Privata digitala vdrdtjinsters
pdverkan pd konkurrensforhillanden inom primdrvdrden. Var unders6kning visar att det inte
rader konkurrens pé lika villkor mellan vardcentralerna i vardvalssystemen och de privata
digitala vardgivarna som verkar med utomlansersattning. Har forordar vi darfor en 6versyn
av systemet med utomléansersattning.

Ar 2022 var ett innehallsrikt ar for Konkurrensverket med forandringar av regelverk, om-
fattande tillsynsutredningar som fardigstalldes och viktiga projekt som inleddes. Allt det har
kréaver kvalificerade insatser av kunniga medarbetare och vi arbetar aktivt for att vara en sa
attraktiv arbetsplats som mojligt. Allt for att attrahera och behalla kompetenta medarbetare.
Forutom intressanta och givande arbetsuppgifter erbjuder vi bland annat méjligheter till
distansarbete. En personlig 6verenskommelse ger medarbetarna mojlighet att arbeta hemma
upp till tva dagar i veckan. Under aret foljde vi upp distansarbetet med en enkéat som visade
att saval chefer som medarbetare anser att distansarbetet har positiva effekter pa
verksamheten.

Som jag inledningsvis ndmnde ar det 30 ar sedan Konkurrensverket bildades. Det uppmark-
sammade vi pa flera satt och vid flera tillfdllen under 2022. Att titta i backspegeln har varit
mycket spdnnande och jag kan konstatera att oavsett tidsperspektiv har var verksamhet
alltid praglats av dagsaktuella och angeldgna samhallsfragor — hela tiden med valfard
genom val fungerande marknader som véar vision. Den ambitionen ligger fast och kommer
aven fortsatt att pragla vart viktiga arbete.

P —
W a 7/ Ry
#

Rikard Jermsten
Generaldirektor
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Konkurrensverkets uppdrag och vision

Konkurrensverket ar Sveriges forvaltningsmyndighet f6r konkurrensfragor. Var uppgift ar
att verka for en effektiv konkurrens i privat och offentlig verksambhet till nytta for konsu-
menterna.

Konkurrensverket ar ocksé tillsynsmyndighet for den offentliga upphandlingen. Vi arbetar
for en effektiv offentlig upphandling till nytta f6r det allménna och marknadens aktorer. En
aktiv, tydlig och transparent tillsyn ska bidra till effektiva och korrekta upphandlingar.

Fran den 1 november 2021 har vi dven i uppdrag att utdva tillsyn over lagen om férbud mot
otillborliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter, LOH.

Var ambition &r att Konkurrensverket ska vara en professionell, kompetent, fortroende-
ingivande och effektiv myndighet, som bidrar till konsumentnytta genom arbetet med att
sakerstalla och utveckla konkurrensen i privat och offentlig verksamhet. Var vision, som
sammanfattar bade vart uppdrag pa konkurrensomradet, tillsynen av den offentliga upp-
handlingen och otillborliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter
ar Vilfird genom vil fungerande marknader.

Konkurrensverkets uppdrag framgar av férordningen (2007:1117) med instruktion f6r Kon-
kurrensverket och de arliga regleringsbreven. Konkurrensverket ska folja utvecklingen inom
myndighetens ansvarsomraden, uppmarksamma hinder mot en effektiv konkurrens i
offentlig och privat verksamhet och mot en effektiv offentlig upphandling, lamna forslag till
konkurrensutsattning och till regelreformering samt samla in uppgifter for statistikandamal.

Utover att bedriva tillsyn har Konkurrensverket i uppdrag att se till att de regelverk och
rutiner myndigheten disponerar 6ver ar kostnadseffektiva och enkla fér medborgare och
foretag samt att stddja och utveckla forskningen inom de konkurrens- och upphandlings-
réttsliga omradena. Konkurrensverket har ocksa ett uppdrag att bedriva ett nationellt och
internationellt samarbete inom myndighetens verksamhetsomraden, bidra till utveckling
och vid behov samverka med motsvarande myndigheter i andra lander.

Vi sprider information och dkar kunskapen om upphandling, konkurrens och om férbud
mot otillborliga handelsmetoder vid kdp av jordbruks- och livsmedelsprodukter. I uppgiften
ingér att informera berdrda aktdrer om avgoranden, tillsyn och EU:s konkurrens- och upp-
handlingsregler. Konkurrensverket ska framja ett konkurrensinriktat synsétt och verka for
en enhetlig tillimpning av de nationella upphandlingsreglerna. Vi ska strdva efter en effek-
tiv samverkan med andra myndigheter och berdrda aktorer. For att utveckla den offentliga
upphandlingen ska Konkurrensverket samverka med Upphandlingsmyndigheten.

Under 2022 har Konkurrensverket i enlighet med instruktion och regleringsbrev for
myndighetens verksamhetsomrade arbetat med:

* tillsyn

* forbattringsatgarder
* kunskapsspridning

* forskning

* internationellt arbete

* samverkan med andra myndigheter och aktorer.
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Arsredovisningens disposition

Konkurrensverkets arsredovisning utgar fran aterrapporteringskrav i regleringsbrev och
uppgifter enligt instruktion och ar disponerad utifran kraven i férordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag, FAB. Redovisningen rymmer avsnitt om styrning och
uppfoljning, mal och resultatindikatorer med resultatredovisning f6r konkurrens- och upp-
handlingsomradena samt for tillsynsuppdraget gdllande otillborliga handelsmetoder vid
kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter.

Utover tillsynsutredningar belyser redovisningen rapporter, remisser, myndighetens
samverkan, forskning, internationellt arbete, kommunikation, organisation och kompetens-
forsorjning. Avslutningsvis foljer fakta i korthet och finansiell redovisning.

Vi inleder med en kort redogorelse 6ver verksamhetens interna styrning, uppfoljning och
mal samt belyser darefter de strategiska satsningar som myndigheten formulerat for 2022.

I den foljande delen gar vi in pa Konkurrensverkets tillsynsverksamhet, dér vi bland annat
tar upp fordelning av resurser mellan tillsynsomraden, redogor for prioriteringar och vilka
resultatindikatorer vi anvander oss av.

I avsnittet om konkurrens redogor vi for hur vi anser att var tillsyn bidrar till effektivare
konkurrens och val fungerande marknader. Vi ger exempel pa konkurrenstillsynsutred-
ningar 2022 samt en 6versikt gallande beslut och domar i domstol.

I avsnittet om offentlig upphandling redogor vi f6r omradden som varit foremal for tillsyn
och de atgarder som vidtagits for 6kad regelefterlevnad. Vi redovisar drenden i vilka fragan
om upphandlingsskadeavgift aktualiserats eller som resulterat i beslut dar vi konstaterar att
det skett Overtradelser av regelverket. Vi belyser aven konkurrens i offentlig upphandling
och forutsattningarna for sma och medelstora foretag att delta i offentliga upphandlingar.

Darefter foljer en beskrivning av resultat och exempel pa tillsynsutredningar avseende
otillborliga handelsmetoder i livsmedelskedjan.

Foljande del belyser arets publicerade rapporter och sammanfattande exempel pa yttranden
utifrén ett urval baserat pa bransch. Under samverkan redogor vi for Konkurrensverkets
samverkan med myndigheter och andra aktorer, bland annat samarbeten med Upphand-
lingsmyndigheten, och medverkan i utredningar.

I avsnittet om forskning ger vi en kortfattad beskrivning av forskningsprojekt och relaterade
insatser under aret, inklusive uppdragsforskning, uppdelat pa konkurrens och offentlig
upphandling. Vi redovisar statistik avseende antalet ansokningar om forskningsmedel,
antalet forskningsprojekt som beviljats stod och totalt beviljade medel. Oversiktligt tar vi
upp hur resultatet av forskningen bidrar till 6kade kunskaper internt savil som externt.

Efterfoljande del ror internationellt arbete och redogor for internationell samverkan och
bidrag till den internationella utvecklingen relaterat till Konkurrensverkets verksamhet.

Insatser p& kommunikationsomradet och myndighetens utrymme i media gér vi ndrmare in
pa i avsnittet om kommunikation.
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I avsnittet om organisation och kompetensforsorjning redogdr vi for kompetensplanering
och rekrytering, kompetensutveckling, och hur vi siakrar kompetensforsorjningen for att
kunna fullgéra myndighetens uppgifter. Vi presenterar hiar aven nyckeltal i jamforelse med
de tva foregdende aren.

Arsredovisningens avslutande del inkluderar fakta i korthet och finansiell redovisning.

Intern styrning och uppfdljning

En betryggande intern kontroll innefattar en bedémning av riskerna i verksamheten,
atgarder utformade for att hantera riskerna samt uppfdljning och utvardering av atgarderna
i syfte att standigt utveckla och férbattra verksamheten. Konkurrensverket har utarbetat en
overgripande struktur for hur intern styrning och kontroll ska ske kontinuerligt under aret
och pa vilket sitt olika delar av myndigheten ska involveras och bidra (dnr 535/2021).

Konkurrensverket foljer fortlopande upp verksamheten. Det dr en viktig del i arbetet att
sdkerstilla kostnadseffektivitet. I Konkurrensverkets uppdrag ingar att tillse att de regelverk
och rutiner som myndigheten disponerar over &r kostnadseffektiva och enkla for med-
borgare och foretag. En central bas f6r uppfoljningen ar de resultatindikatorer som anvands i
arsredovisningen. Aven riskanalyser foljs upp for att sikerstilla att identifierade riskmini-
merande atgarder har vidtagits. For enskilda drenden och projekt f6ljs bland annat nedlagd
tid och kostnader upp.

Kompetensutvecklingsinsatser utvéarderas och insatsernas fordelning mellan olika enheter
och medarbetare stdms av i chefsgruppen for att sakerstdlla gemensamma och effektiva prio-
riteringar. Prioriteringar som gjorts i tillsynen utvéarderas 16pande pa chefsniva i syfte att dra
lardomar kring eventuella behov av uppfdljningar av drenden eller uppdatering av priorite-
ringspolicyn.

Resultatmatt som kopplar till malen i Konkurrensverkets verksamhetsplan {oljs upp varje ar
och redovisas for chefsgruppen innan en ny verksamhetsplan fardigstalls. Projekt utvarde-
ras utifrdn en verksovergripande modell. Andra styr- och uppféljningsverktyg ar drende-
hanteringssystem, omvérlds- och mediebevakning samt ekonomi- och personaladministra-
tiva system. Konkurrensverket anlitar Statens servicecenter for bland annat 16neadmini-
stration och fakturahantering. Information om hur Konkurrensverkets intressentgrupper
upplever regelverken far vi bland annat genom enkatundersokningar, 6ppna hus och
webbinarier (dnr 618/2022).

Mal och resultatindikatorer

Regeringen har inte formulerat mal for Konkurrensverkets verksamhet. Konkurrensverket
har dock formulerat egna mal relaterat till vara uppgifter. Malen har utarbetats och justerats
over tid genom diskussioner i chefsgruppen, interna chefsseminarier och med synpunkter
frdn medarbetarna. I samband med framtagandet av dessa mal har vi d&ven formulerat ett
antal resultatindikatorer som vi bedomer ligger i linje med de rekommendationer som
Ekonomistyrningsverket ger for resultatredovisningen.
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Strategiska satsningar under 2022

For 2022 har Konkurrensverket inledningsvis formulerat tre, slutligen fyra, strategiska sats-
ningar. Med strategisk satsning avses ett omréade, en sakfréga eller bransch som beror en stor
del av Konkurrensverkets verksamhet och som vi bedémer bor uppmarksammas sarskilt
under en viss tidsperiod. En strategisk satsning kan exempelvis omfatta resurser, intern
kunskapsuppbyggnad och extern kommunikation. De strategiska satsningarna har under
aret varit konkurrens pd digitala marknader, hillbar utveckling, offentligt finansierade tjdnster och
konkurrens i kristider. Den sistnamnda satsningen tillkom vid en uppdatering av verksam-
hetsplanen som, med anledning av hdandelser i omvarlden, genomfordes i november 2022
(dnr 714/2022).

Den strategiska satsningen konkurrens pé digitala marknader utgjorde grund for initie-
randet av uppdragsforskningsrapporten The regulation of platform business practices under
general competition law and in related legal systems — a Swedish perspective (uppdragsforsknings-
rapport 2022:6).

Konferensen Pros and Cons, som Konkurrensverket anordnar varje ar, hade 2022 temat
Sustainability Considerations. Inom ramen for den strategiska satsningen hallbar utveckling
har vi under aret ocksa initierat en marknadsstudie om laddinfrastruktur och laddtjanster
(dnr 320/2022) och deltagit i flera internationella moten och seminarier. Samma strategiska
satsning var aven utgangpunkt nar Konkurrensverket bestéllde uppdragsforsknings-
rapporten Att upphandla med miljéhinsyn — nir, hur och varfor? (uppdragsforsknings-
rapport 2022:5).

Konkurrensverkets rapport om digitala vardtjanster (rapport 2022:3) kopplar till satsningen
pa offentligt finansierade tjanster. Inom ramen for samma satsning har vi ocksa utarbetat
en rapport om konkurrensbegriansande offentlig séljverksamhet pa gymmarknaden
(rapport 2022:2).

Konkurrens i kristider har vi uppmarksammat genom att ta fram information f6r publice-
ring i borjan av 2023 om Konkurrensverkets syn pa olika krisaspekter (dnr 713/2022). Inom
ramen for denna strategiska satsning har vi dven arbetat med en forstudie om drivmedel och
prissattningen pa drivmedelsmarknaden (dnr 579/2022). Analysen av drivmedelsmarknaden
ar den forsta i en serie analyser i korthet dar vi under 2023 kommer att belysa konkurrens i
kristider. Redan tidigare under 2022, det vill sdga innan konkurrens i kristider tillkom som
en strategisk satsning i verksamhetsplanen, har myndighetens kommunikation belyst vad
som galler vid allvarliga samhallsstorningar. Bland annat gjorde det europeiska natverket
med konkurrensmyndigheter, i vilket Konkurrensverket ingér, ett gemensamt uttalande
med anledning av kriget i Ukraina.
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Konkurrensverkets tillsynsverksamhet

Konkurrensverket ar tillsynsmyndighet for konkurrensreglerna, upphandlingsregelverken
och lagen om forbud mot otillborliga handelsmetoder vid kdp av jordbruks- och livsmedels-
produkter. Vart tillsynsuppdrag syftar till val fungerande marknader.

Konkurrens pa marknaden gynnar konsumenterna. Nar foretag konkurrerar med varandra
pressas de att bli mer effektiva. Detta skapar forutsattningar for hogre kvalitet pa varor och
tjanster och for nya produkter, samtidigt som priserna hélls nere.

Offentlig upphandling har en betydande inverkan pa Sveriges ekonomi. Varje ar upp-
handlas stora méangder varor och tjanster av offentliga aktorer. Vardet av de upphandlings-
pliktiga inkdpen i Sverige uppgick till drygt 819 miljarder kronor for 2020, vilket motsvarar
cirka 18 procent av Sveriges bruttonationalprodukt. Med anledning av det hoga vardet har
offentlig upphandling stor betydelse for samhéllsekonomin.

En konkurrenskraftig svensk livsmedelskedja och en mer hallbar svensk livsmedelsproduk-
tion ar centrala fOr att skapa tillvéxt, sysselsattning och bidra till en hallbar utveckling i hela
landet.

Tillsynen 6ver regelverken bedriver vi i form av utredningar, beslut och processer i domstol,
samt kunskapsspridning genom kommunikativa insatser. Konkurrensverkets bedomning ar
att en effektiv tillsyn bor omfatta savél sanktioner och andra ingripanden som férebyggande
insatser, d& dessa delar utgor viktiga komplement till varandra. Vi stravar darfor efter att
kombinera tillsyn och informationsspridning om regelverk och korrekt agerande for att fa
storsta mojliga effekt. Den forskningsverksamhet som Konkurrensverket initierar och
finansierar &r till exempel ett viktigt komplement till den formella tillsynsverksamheten.

Fordelning av resurser mellan tillsynsomraden

Grunden for resursallokeringen &r regeringens och riksdagens arliga budgetbeslut.
Dessutom beaktar myndighetsledningen omvarldsrelaterade, temporara behov av sarskilda
omprioriteringar mellan sakomradena. Med beaktande av det dr utgangspunkten for for-
delningen mellan verksamheterna — som tillhor olika utgiftsomraden — att den sker i enlighet
med den ursprungliga harledningen av medel som riksdagen har tillfért de olika tillsyns-
omradena. Det innebér bland annat att resursatgangen ar storst for konkurrenstillsynen.

Utfallet av resursallokeringen 2022, raknat pa den nedlagda tid som med en viss sékerhet
gar att hdrleda till ett specifikt tillsynsomrade, visar en fordelning om cirka 79 procent kon-
kurrenstillsyn, 16 procent upphandlingstillsyn och 5 procent tillsyn rorande otillborliga
handelsmetoder i livsmedelskedjan. Det dr dock inte mojligt att ange den exakta medels-
fordelningen mellan olika omrédden som inte dr avgiftsfinansierade. Anledningen ar att
verksamheter som avser tillsynsomradena konkurrens och upphandling genom aren har
nédrmat sig varandra pa sa stt att flera rapporter, konferenser, tillsynsutredningar med mera
omfattar saval konkurrens- som upphandlingsfragor. Det senast tillkomna tillsynsomradet
otillborliga handelsmetoder i livsmedelskedjan har ocksa flera kopplingar till de bagge
andra tillsynsomrédena. Att fler berdringspunkter och tydligare samband mellan tillsyns-
omradena uppkommit genom aren ar enligt Konkurrensverkets uppfattning bade positivt
och efterstravansvart.
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Prioriteringar

Ett stort antal tips och klagomal ldmnas till Konkurrensverket varje ar och vi har ett ansvar
att anvinda vara resurser sa effektivt som mojligt. Darfor ar det nddvandigt att prioritera
mellan olika fragor. Urvalet av vad som ska utredas narmare gor vi utifran en prioriterings-
policy dér olika omstandigheter viktas mot varandra. I juni 2022 uppdaterades policyn

(dnr 6/2022). Andringarna bestod bland annat i ett fértydligande att policyn ror konkurrens-
och upphandlingstillsynen och att Konkurrensverkets ovriga tillsynsomraden inte omfattas.

Vi fortydligade ocksa att policyn anvands vid den initiala prioriteringen och utredningen av
om en fraga ska granskas narmare och att den inte dr avsedd att vagleda langre fram i
utredningarna. Det kan finnas flera anledningar till att Konkurrensverket i senare skeden
avslutar utredningar utan atgard, men det &r inte prioriteringspolicyn vi stoder oss pa da.
Ytterligare en forandring i policyn var att jav och annat brottsligt eller fortroendeskadligt
agerande lades till pa de stéllen i policyn dér korruption namns.

Under processen med arbetet att uppdatera prioriteringspolicyn erbjod vi véra intressenter
en mojlighet att lamna synpunkter genom att publicera ett utkast till uppdaterad policy pa
Konkurrensverkets webbplats. Flera synpunkter kom in, vilket var vardefullt i arbetet med
att uppdatera policyn.

Interna tidsfrister

I slutet av 2020 inférde Konkurrensverket interna bortre tidsfrister inom konkurrens- och
upphandlingstillsynen (dnr 654/2020, 89/2022). For konkurrenstillsynen galler en tidsfrist om
14-23 ménader fran forsta externa utredningsatgard gentemot part till slutligt beslut. For
upphandlingstillsynen giller en tidsfrist om maximalt atta manader fran forsta externa
utredningsatgdrd gentemot part till slutligt beslut. I slutet av aret fattade Konkurrensverket
dven beslut om tidsfrister om maximalt tolv manader for tillsynen av forbuden mot otillbor-
liga handelsmetoder i livsmedelskedjan (dnr 743/2022). Bakgrunden till inférandet av tids-
frister ar att Konkurrensverket sedan flera ar hade fort en diskussion pa ledningsniva om
hur effektiviteten i tillsynsverksamheten kan ka med bibehallen kvalitet. Aven i Riksrevi-
sionens granskning av Konkurrensverket (RiR 2019:26) framholls tidsfrister som ett forslag
till atgard. Erfarenheterna av tidsfrister dr goda och ett drygt ar efter att den nya verksam-
heten péagatt fanns tillrdckliga kunskaper for att det skulle vara lampligt och andamalsenligt
att inkludera dven denna.

Extern visselblasarfunktion

Konkurrensverket har utsetts att genom en extern visselblasarfunktion ta emot, f6lja upp och
lamna aterkoppling pa rapporter om missforhallanden inom omradena konkurrens och
offentlig upphandling. I juli 2022 6ppnade Konkurrensverket darfor en extern visselblasar-
funktion. Om nagon i ett arbetsrelaterat sammanhang upptéacker en 6vertradelse inom om-
raddena konkurrens och offentlig upphandling kan detta rapporteras till Konkurrensverket i
enlighet med visselblasarlagen, samtidigt som lagen ger den rapporterande personen ett
skydd mot repressalier. Overtradelsen kan till exempel réra en felaktig direktupphandling,
ett otillatet prissamarbete eller avtalsvillkor som skadar konkurrensen. Visselblasarfunk-
tionen ersatter inte Konkurrensverkets ordinarie kanal for tips och klagomal.
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Resultatindikatorer for tillsynsverksamheten

Indikationer pa dvertradelser

Ett matt som ror saval upphandlings- som konkurrenstillsynen och tillsynen avseende otill-
borliga handelsmetoder ar utvecklingen av antalet indikationer pa 6vertradelser som
kommer in till Konkurrensverket. Indikationer kan besta av tips, klagomal, visselblasningar
eller information som Konkurrensverket identifierar genom att analysera media. Detta matt
har tidigare foljts upp arligen. Under 2022 har tvé visselblasningar kommit in (dnr 598/2022,
769/2022). Vad giller 6vriga indikationer har inflodet dock med tiden blivit svarare att folja
pa ett andamalsenligt sédtt. Anledningen ar dels att mediaanalys, 4ven om den kan visa pa
trender som foranleder att myndigheten startar en utredning, ar svar att kvantifiera. En
annan anledning &r att frdgor som stélls inte behdver utgora indikationer péa dvertradelser.
Dessutom éar ett beslut om att prioritera att inleda en utredning inte séllan resultatet av en
sammanvagd bedomning av flera informationskallor. I analysen av 2022 ars resultat har vi
déarfor valt att enbart folja upp antalet visselblasningar.

Stallningstaganden

En annan resultatindikator som ror alla tre tillsynsomradena &r antalet publicerade
stallningstaganden.

Stallningstaganden innehaller en redogorelse for Konkurrensverkets uppfattning i rattsliga
fragor. Syftet med ett stdllningstagande kan till exempel vara att ge klargéranden i hur myn-
digheten bedomer en viss fraga dar lagregler och réttspraxis inte ger uttommande végled-
ning. Stdllningstagandena beslutas av generaldirektoren och ar styrande for Konkurrens-
verkets verksambhet. Vi presenterar réattsldget och redovisar var beddmning av hur vi ser pa
vissa fragor. Detta ska bidra till en forutsebarhet om hur Konkurrensverket bedomer en
rattsfraga i tillsynsverksamheten.

I Konkurrensverkets beddmning av om ett stallningstagande &r ett lampligt sitt att adressera
en fragestéllning vager vi bland annat in om det gér att formulera en frdga som vi kan
besvara, om det saknas tillrackligt tydlig vagledning sedan tidigare i exempelvis praxis,
samt om ett stdllningstagande skulle bidra till att gora det ldttare att folja lagstiftningen.
Under 2022 har Konkurrensverket publicerat tre stallningstaganden. Dessa beskrivs under
det tillsynsomrade de tillhor.

Tabell 1.  Stillningstaganden

Stallningstaganden

Konkurrenstillsyn 0 1 0
Upphandlingstillsyn 1 0 0
Otillbérliga handelsmetoder 2 1 N/A

1 Ej applicerbart for 2020 gillande otillbérliga handelsmetoder da lagstiftningen inférdes 2021.
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Ovriga resultatindikatorer relaterade till tillsynsverksamheten

I f6ljande avsnitt redogor vi for Konkurrensverkets insatser under aret avseende kon-
kurrens- och upphandlingstillsynen samt tillsynen 6ver otillborliga handelsmetoder.

Vi resonerar ocksa om tillsynens resultat utifran de av vara dvriga resultatindikatorer som
utover indikationer pa 6vertrddelser och stillningstaganden ar direkt kopplade till tillsynen,
det vill saga:

* Antalet och andelen drenden som lett till beslut om konkurrensskadeavgift, fast-
stdllande av att en 6vertradelse av konkurrensregelverket har skett eller avskrivnings-
beslut med héansyn till férandrat beteende, beslut om alaggande/atagande enligt kon-
kurrensregelverket, stimningsansokan avseende konkurrensbegransande offentlig
saljverksamhet, ansokan om upphandlingsskadeavgift, tillsynsbeslut pa upphand-
lingsomradet eller avskrivningsbeslut med hansyn till férandrat beteende, férelaggan-
de att upphora med en otillborlig handelsmetod eller beslut om sanktionsavgift vad
galler otillborliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter.

* Antalet utredningar om utredningsskadeavgift.

* Antalet anmélda koncentrationer vi har prévat och hur manga av dessa som har natt
fas 2, antalet och andelen beslut om att férbjuda koncentrationer, koncentrations-
anmalningar som dras tillbaka under handlaggningen i fas 2 samt beslut att godkénna
koncentrationer med &taganden eller beslut om alaggande att genomfora vissa
atgarder.

* Antal och andel olika utfall i domstol dar Konkurrensverket vackt talan och dar beslut
i drenden har 6verklagats.

* Antalet nya registreringar, foreldgganden och beslut om registrerade annons-
databaser.

* Median och genomsnittlig handlaggningstid fran registrering till beslut i avskriv-
ningsdrenden inom tillsynen.

* Median och genomsnittlig handléaggningstid fran registrering till beslut i drenden som
inte skrivs av inom tillsynen.
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Konkurrens

Konkurrensverket ansvarar for tillsynen enligt konkurrenslagen (2008:579) och artiklarna
101 och 102 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, FEUF, avseende svenska
forhéallanden. Konkurrenslagen innehéller tre férbud: forbud mot konkurrensbegréansande
samarbete, forbud mot missbruk av dominerande stéllning, och en mgjlighet att meddela
forbud mot konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet. Lagen innehaller ocksa regler
om kontroll av foretagskoncentrationer.

Konkurrensverket ska ocksa fullgora de uppgifter som foljer av konkurrensférordningen
(2021:87) och av lagen (2021:79) om 6msesidigt bistind med delgivning och indrivning pa
konkurrensomradet samt forordningen (2021:88) om 6msesidigt bistdnd med delgivning och
indrivning pa konkurrensomradet.

Konkurrenstillsynens resultat

De indikatorer som Konkurrensverket har valt for att analysera resultatet av konkurrens-
tillsynen ska underldtta bedomningen av om var tillsyn ar effektiv. En effektiv tillsyn
omfattar bland annat traffsakra prioriteringar och val avvagda och effektiva utrednings-
metoder. Det méste ocksa finnas ett reellt hot om sanktioner for att konkurrenslagen ska ha
en avhallande effekt.

Konkurrensverket efterstravar att 0ka antalet ingripanden och dven att se en hogre andel av
de drenden vi prioriterar leda till ingripande eller &ndrat beteende, eftersom det visar att var
tillsyn har bidragit till att tgarda ett konkurrensproblem. Var bedémning &r att utredningar
som avslutas med beslut om konkurrensskadeavgift, faststallande att en 6vertradelse skett,
staimningsansokan, beslut om éaldggande/atagande eller avskrivningsbeslut med hansyn till
forandrat beteende ar resultatet av en traffsdker prioritering. Antalet och andelen kon-
kurrenstillsynsutredningar som avslutas pa nagot av dessa satt ar darfor viktiga matt som
Konkurrensverket foljer 6ver tid. I sammanhanget bor dock framhallas att utforligt motive-
rade beslut om att avsluta en utredning utan ingripande sannolikt ocksa bidrar till en 6kad
regelefterlevnad, eftersom aktdrerna genom dessa ges vagledning om hur reglerna ska
tillampas.

Under 2022 har Konkurrensverket fattat tre beslut som tillhor ndgon av dessa kategorier. Det
utgor 60 procent av de totalt fem drenden som prioriterats for mer ingdende utredning och
som avslutats under 2022. Ar 2021 var motsvarande siffra tva2 av atta beslut, det vill siga

25 procent. Andelen beslut som har bidragit till att dtgiarda ett konkurrensproblem har alltsa
Okat under 2022, medan det totala antalet beslut har minskat. Antalet beslut kan variera 6ver
tid bland annat beroende pé utredningarnas omfattning. Flera storre utredningar pagick
under 2022 och befinner sig i langt framskridna faser, men hade inte avslutats vid arsskiftet.
Noteras bor i detta sammanhang att tre utredningar (dnr 365/2021, 706/2019, 248/2020) som
pagick under 2022 behdvde skjuta upp vissa utredningsatgarder med anledning av corona-
pandemin. Det forlangde handlaggningstiden for dessa drenden, nagot som kommer att
paverka statistiken for kommande &r.

2 Utdver dessa tva beslut har ytterligare en utredning (dnr 795/2019) delvis kunnat avskrivas med hanvisning till
andrat beteende.
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Tabell 2. Beslut

2022 2021 2020
Antal Andel Antal Andel Antal Andel

Beslut 5 8 9
Utredningar som bidragit till att 3 60 % 2 25 % 4 44 %
atgarda ett konkurrensproblem

Varav avslutat med hénsyn till 1 33 % 2 100 % 0 0%

féréndrat beteende

Varav avslutat med ingripande® 2 67 % 0 0% 4 100 %
Avskrivna 2 40 % 6 75 % 5 56 %

Ytterligare en resultatindikator som Konkurrensverket har valt ar antalet d&renden om
utredningsskadeavgift, da vi anser att detta matt kan ge en indikation pa hur effektivt
tillsynsutredningarnas informationsinhamtning kan bedrivas.

Under 2022 har vi startat ett arende om utredningsskadeavgift (dnr 253/2022). Arendet
avslutades utan atgérd. Det ar svart att fullt ut vardera den paverkan som risken for att
drabbas av utredningsskadeavgift kan ha. Aktorer som blir foremal for en tillsynsutredning
kan antas véga in risken och darfor medverka till en effektiv informationsinhdmtning, utan
att beslut om utredningsskadeavgift dr nodvandiga. Indikatorn behover darfor bedomas
med detta i atanke.

Tabell 3.  Utredningsskadeavgift

2022 2021 2020
Antal | Andel | Antal | Andel | Antal | Andel
Utredningsskadeavgift 1 0 N/A
Varav beslut om avgift 0 0% 0 0% N/A N/A
Varav avskrivna 1 100% |0 0 % N/A N/A

Samtidigt som Konkurrensverket efterstravar att 6ka antalet beslut och ingripanden i kon-
kurrenstillsynen, har vi som ambition att handldggningstiderna ska bli kortare, i synnerhet
for utredningar som inte resulterar i nagon form av ingripande. P4 sa sitt kan vi anvanda
resurserna dar de gor bést nytta. Ytterligare en resultatindikator som vi har valt ar darfor
utvecklingen av handlaggningstider, saval i utredningar som avslutas med ingripande,
avskrivning med hansyn till férandrat beteende, som andra avskrivningar.

Handlaggningstiderna for de utredningar som prioriterats for mer ingédende utredning

och avslutats med ingripande saknar utfall f6r 2021, men har i genomsnitt minskat fran

913 dagar 2020 till 720 dagar 2022. Samtidigt har medianen minskat fran 961 dagar 2020 till
720 dagar 2022. Att genomsnittligt antal dagar har minskat fran 2020 beror pa tva omfatt-
ande utredningar som avslutades det &ret och som forlangde de genomsnittliga handlagg-
ningstiderna (dnr 117/2017, 6/2017). Antalet 4renden ar dock f& och en jamforelse lampar sig
dérfor battre over en langre tidsperiod.

3 Ar 2022 avsag samtliga ingripanden beslut om konkurrensskadeavgift. Ar 2020 avsag ett ingripande ett dtagande,
tva ingripanden avsag avgiftsforeliggande och ett avsag ansdkan om stamning.

4 Ej applicerbart for 2020 eftersom bestimmelserna om utredningsskadeavgift inférdes 2021.
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Handldggningstiden for 2022 ars enda avskrivningsdrende med hénsyn till fordndrat bete-
ende var 150 dagar, att jamfora med genomsnittet 340 dagar 2021. I och med att det bara &r
ett drende som har avslutats i denna kategori under 2022 har medianen samma vérde.
Handlaggningstiderna for 6vriga avskrivningsiarenden har i genomsnitt 6kat fran 566 dagar
2020 till 581 dagar 2021, for att sedan minska till 376 dagar 2022. Medianen f6r samma
arendekategori har minskat de tre senaste aren, fran 551 dagar 2020 till 407 dagar 2021 och
376 dagar 2022. Konkurrensverket ser positivt pa att handldaggningstiderna kortas, men dven
hér ar antalet arenden fa och resultatet behdver dérfor tolkas med forsiktighet.

Tabell 4. Handldggningstid i dagar

2022 2021 2020
Medel Median | Medel Median | Medel Median
Avslutats med ingripande 720 720 0 0 913 961
Avskrivning med hansyn till férandrat | 150 150 340 340 0 0
beteende
Avskrivning 376 376 581 407 566 551

En effektiv koncentrationsprovning bidrar till en vél fungerande konkurrens pa marknaden
och dr viktig for samhallsekonomin. Samtidigt ar utredningarna ofta resursintensiva. Efter-
som Konkurrensverket inte kan prioritera bland inkomna anmalningar om foretagskoncen-
trationer paverkar darfor saval antalet koncentrationsprovningar som deras komplexitet de
resurser som myndigheten kan anvinda for annan angeldgen tillsynsverksamhet. Antalet
koncentrationer som Konkurrensverket har prévat och hur manga av dessa som har resul-
terat i en utredning i fas 2 anser vi darfor &r en viktig indikator nédr en bedomning ska goras
av tillsynens resultat.

Ytterligare en resultatindikator som vi har valt dr antalet koncentrationer som vi har for-
bjudit eller som vi har godkant med atagande, eftersom vi dé har for-hindrat forvéarv som pa
ett patagligt satt skulle ha forsamrat konkurrensen. Aven sadana koncentrationer som har
dragits tillbaka i fas 2 anser vi dr en indikator eftersom ett sadant tillbakadragande uttryck-
ligen eller kan antas ske till f6ljd av Konkurrensverkets provning. Dessa olika typer av
avslut bedomer vi darfor ar utredningar dar Konkurrensverket har bidragit till att skydda
eller forstarka konkurrensen pa marknaden.

Under éret har Konkurrensverket provat 117 koncentrationer. Tre utredningar har inneburit
en fas 2-prévning, varav tva beslutades under éret. I bada fallen lamnades koncentrationerna
utan atgard da Konkurrensverkets utredning inte gav stod for att koncentrationerna patag-
ligt skulle hamma forekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens.
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Tabell 5.  Antal drenden avseende koncentrationer
2022 2021 | 2020
Antal Andel Antal Andel Antal Andel

Totalt antal arenden avslutade i fas 1 115 98 % 135 97 % 73 99 %
Varav beslut om att godkénna 0 0 % 0 0% 1 1%
koncentrationer med atagande i fas 1

Totalt antal arenden avslutade i fas 2 2 2% 4 3% 1 1%
Varav anmélningar som dragits tillbaka i 0 0% 0 0% 0 0%
fas 2
Varav beslut i fas 2 om att ldmna utan 0 0% 2 50 % 1 100 %
atgérd efter ataganden
Varav beslut i fas 2 om férbud eller 0 0% 0 0% 0 0%
ingripande
Varav beslut i fas 2 om att ldmna utan 2 100% |2 50 % 0 0%
atgérd

Den genomsnittliga handlédggningstiden for koncentrationsarenden uppgick till 17 arbets-
dagar under aret, att jimfora med 16 arbetsdagar 2021. For sa kallade fas 1-drenden uppgick
den genomsnittliga handldggningstiden till 16 arbetsdagar, vilket dr en 6kning jamfort med
2021 da tiden uppgick till 14 arbetsdagar. For sa kallade fas 2-drenden var den genomsnitt-
liga handlaggningstiden 128 kalenderdagar 2022, vilket ar en 6kning i jamforelse med 2021
da det genomsnittliga antalet kalenderdagar var 114 dagar. De 6kade handlédggningstiderna
under 2022 beror delvis pa ett stort inflode av koncentrationer, vilket medfort en hog arbets-
belastning. Okningen i handlaggningstid avseende fas 1-arenden kan forklaras med att
Konkurrensverket under 2022 hanterat ett flertal komplexa drenden som kunnat slutforas
under fas 1 utan att resultera i en sarskild undersokning, vilket dock kravt omfattande
arbetsinsatser. I dessa darenden har Konkurrensverket ocksa utformat besluten med mer
utforliga motiveringar an tidigare, i syfte att generellt vigleda marknadens aktorer om vara
metoder och overvaganden.

Den storsta anledningen till 6kningen savitt géaller fas 2 dr att tva av de tre koncentrationerna
som provades under 2021 kunde handldggas gemensamt da de berdrde delvis samma parter
och samma marknad. De fas 2-drenden som provats under 2022 har dédremot varit komplexa
och samma drende har avsett flera olika marknader. Oavsett skillnader mellan olika ar
beddmer vi att Konkurrensverket har en effektiv handlédggning av koncentrationsanmal-
ningar déar handlaggningstiderna for de allra flesta &rendena med god marginal understiger
den lagstiftade tidsfristen om 25 arbetsdagar.

Tabell 6.  Genomsnittlig handldggningstid

2022 2021 2020
Arbetsdagar fas 1 16 14 16
Kalenderdagar fas 2 128 114 132
Arbetsdagar totalt 17 16 17

Antal och andel olika utfall i domstol dar Konkurrensverket vackt talan eller dér beslut i
drenden har 6verklagats ar ytterligare en resultatindikator som vi har valt, da en viktig del
av myndighetens uppdrag ar att bidra till utveckling av praxis och ge végledning till
marknadens aktorer om hur de ska agera i enlighet med géllande rétt.
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Under aret har tva domstolsavgoranden inom konkurrenstillsynen beslutats. Patent- och
marknadséverdomstolen, PMOD, fastslog i en dom att en aktér inom mejeribranschen hade
gjort sig skyldig till ett otillatet konkurrensbegransande samarbete i samband med en upp-
handling och skulle betala konkurrensskadeavgift (mal nr PMT 13071-21, dnr 713/2020).

Det andra avgorandet rorde ett interimistiskt beslut som Konkurrensverket fattat i en paga-
ende utredning (dnr 348/2021, 475/2021). Konkurrensverkets beslut 6verklagades, men
Patent- och marknadsdomstolen, PMD, beslutade att avsla 6verklagandet i februari 2022,
med en mindre justering av Konkurrensverkets beslut (mal nr PMA 11170-21). Utdver detta
har Konkurrensverket under aret fattat ytterligare ett interimistiskt beslut, vilket inte 6ver-
klagades (dnr 366/2022). Interimistiska beslut &r en resultatindikator som Konkurrensverket
har valt. De utgor visserligen inte ett slutligt beslut, dock paverkar de tidsatgangen i utred-
ningarna och innebér en viktig vagledning till marknadens aktorer.

Tabell 7. Domstolsutfall

2022 2021 2020
Antal Andel Antal Andel Antal Andel
Domar 2 1 3
Varav KKV:s beslut 2 100 % 1 100 % 2 67 %
upprétthalls/bifall till
KKV:s talan
Varav KKV:s beslut 0 0% 0 0% 0 0 %
upprétthalls/delvis bifall
till KKV:s talan
Varav KKV:s beslut 0 0 % 0 0% 1 33 %
undanrdjs/ej bifall till
KKV:s talan

Under 2022 har inga fragor som rort dmsesidigt bistand och indrivning aktualiserats. Bland
de uppgifter som foljer av konkurrensforordningen har Konkurrensverket exempelvis 6ver-
sant kopior pa domar och beslut till EU-kommissionen.

Process for intern kvalitetssakring i konkurrenstillsynsutredningar

Konkurrensverket foljer en internt fastslagen struktur for kvalitetssakring av konkurrens-
tillsynsdrenden. Bland annat genomfors sa kallade bevis- och ekonomforedragningar nar
utredningar nar ett mer framskridet skede. Det innebdr att en grupp medarbetare pa chefs-
ekonom- och réttsenheterna, som inte har medverkat i det faktiska utredningsarbetet,
bedomer om bevisningen racker for att visa den pastddda 6vertradelsen. Parterna far yttra
sig skriftligt 6ver ett utkast till beslut eller stimningsansdkan, och far d&ven mdjlighet att
lagga fram sina synpunkter vid moten, sa kallat muntligt forfarande. Lopande samrad sker
med generaldirektéren under utredningens gang. I utredningar som har samhandelseffekt
samrader vi &ven med EU-kommissionen innan beslut fattas.
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Infor det slutliga beslutet bidrar en erfaren tjansteman pa Konkurrensverket, fran en annan
enhet dn dar utredningen bedrivits, och som inte har deltagit i utredningen, med analys och
slutsatser som rapporteras direkt till generaldirektdren. Funktionen, som kallas oberoende
granskare, inrdttades under 2021 for att ge ett sjdlvstandigt perspektiv pd genomférda utred-
ningar, och for att bidra med ytterligare kvalitetssdkring av tillsynsverksamheten. Funk-
tionen har under 2022 involverats i sina forsta drenden.

Beslut om exempelvis konkurrensskadeavgift eller alaggande att upphora med en dver-
tradelse fattas av generaldirektoren i en beslutsféredragning dar medarbetare fran samtliga
berérda enheter deltar.

For att 6ka transparensen och underlatta forstaelsen for Konkurrensverkets beslut berdknas
konkurrensskadeavgift enligt en metod som Konkurrensverket tog fram i samband med att
myndigheten fick befogenheter att fatta egna beslut om konkurrensskadeavgift. Av metoden
framgar hur vissa omstandigheter kan paverka konkurrensavgiftens storlek. Metoden finns
publicerad som ett stillningstagande pa Konkurrensverkets webbplats (stdllningstagande
2021:1, dnr 21/2021). Under 2022 har metoden anvéants vid tva tillfdllen i samband med att
Konkurrensverkets forsta egna beslut om konkurrensavgift fattades (dnr 569/2020, 121/2021).

Exempel pa konkurrenstillsynsutredningar 2022

Konkurrensverket avslutade i mars 2022 en utredning som rorde ett misstankt konkurrens-
begransande samarbete mellan foretag som tillhandahaller PCR-tester (dnr 518/2021). Inom
ramen for drendet genomforde Konkurrensverket en platsundersékning i december 2021
(dnr 722/2021). Den efterfdljande analysen visade att foretagen hade haft kontakter och fort
diskussioner om att samarbeta pa ett sdtt som skulle kunna strida mot konkurrenslagen,
men att diskussionerna avbrots innan en 6verenskommelse hade kommit till stand. Eftersom
det inte gick att finna stod for att en overtradelse hade skett avslutade Konkurrensverket
utredningen utan atgard.

Konkurrensverket avslutade under aret ocksa en utredning inom finansbranschen

(dnr 366/2022). I maj 2022 tog Konkurrensverket emot ett klagomal rérande ett foretag som
bland annat erbjuder marknadsplatser for handel med vardepapper och som aviserat planer
pa att ta upp aktier i bolag noterade pa en konkurrerande tillvaxtmarknad till handel, utan
att forst informera de aktuella bolagen, och utan att de fick majlighet att motsatta sig detta.
For att skydda konkurrensen pa den aktuella marknaden f6rbjod Konkurrensverket i ett
interimistiskt beslut den dominerande aktoren att ta upp aktierna till handel med annat an
att bolagen vars aktier det galler har ldmnat sitt uttryckliga samtycke.

Det interimistiska, det vill sdga tillfélliga, forbudet fattades i juni 2022 och hade som syfte att
skydda konkurrensen pé den berérda marknaden medan utredningen pégick. Konkurrens-
verket framholl i sitt beslut att forfarandet bland annat riskerade att fa allvarliga effekter pa
marknadens struktur. Utredningen fortsatte dérefter for att fa underlag att slutligt bedoma
om foretagets agerande ar forbjudet enligt konkurrensreglerna. Utredningen avslutades i
oktober 2022 da bolaget meddelade att det avstar fran att erbjuda handel med aktier i foretag
som dr noterade pa den konkurrerande tillvaxtmarknaden, och som inte har lamnat sam-
tycke, i vantan pa ny fortydligande lagstiftning pa omradet.
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Konkurrensverket fattade under 2022 for forsta gangen, sedan myndigheten i mars 2021

fick beslutanderétt, beslut om konkurrensskadeavgift. Ett beslut rorde ett konkurrensbe-
gransande horisontellt samarbete i taxibranschen (dnr 569/2020). Tva aktorer i taxibranschen
samarbetade i samband med en offentlig upphandling avseende samhallsbetalda person-
transporter, ett samlingsbegrepp som omfattar bland annat fardtjénst, sjukresor och skol-
skjuts. Utredningsarbetet har bland annat omfattat platsundersokningar och forhor

(dnr 658/2020). I oktober 2022 beslutade Konkurrensverket att foretagen skulle betala kon-
kurrensskadeavgift om sammanlagt 1 550 000 kronor. Féretagens ekonomiska situation
medforde att avgiften bestamdes till ett lagre belopp dn vad 6vertradelsens allvar motive-
rade. Bada foretagen overklagade Konkurrensverkets beslut (dnr 736/2022).5

Ett annat beslut om konkurrensskadeavgift rorde ett otillatet horisontellt samarbete i sane-
ringsbranschen (dnr 121/2021). Tva fOretag i saneringsbranschen brét mot férbudet mot
konkurrensbegransande samarbete nir de delade upp tjdnster pd marknaden mellan sig.
Syftet var att undvika att konkurrera med varandra. Konkurrensverket beslutade att det ena
foretaget skulle betala cirka 1,2 miljoner kronor i konkurrensskadeavgift. Det andra foretaget
anmalde 6vertrddelsen till Konkurrensverket och fick darfor eftergift fran konkurrens-
skadeavgift.

En pagdende utredning av misstankt konkurrensbegransande samarbete ror marknads-
foring av flygbiljetter (dnr 111/2020). Ett flygbolag misstianks for att begrénsa till vilka priser
onlineresebyraer far marknadsfora flygbolagets flygbiljetter till konsumenter som soker efter
flygresor pa internet. Utredningen har under aret bedrivits genom bland annat aligganden
att inkomma med information till flera marknadsaktorer, inklusive flygbolaget. Flygbolaget
inkom under varen med ett forslag till dtagande som dérefter har marknadstestats med ett
flertal aktorer. Konkurrensverket fortsatter utredningen av det misstankta konkurrensbe-
gransande samarbetet efter att ha tagit hdnsyn till relevanta papekanden i marknadstestet.

Ytterligare tva pagaende utredningar avser bryggeribranschen. Konkurrensverket mottog i
november 2019 ett klagomal om ett pastatt bruk av konkurrensbegransande exklusivavtal.
Klaganden uppgav att det ror sig om missbruk av dominerande stillning och konkurrens-
begransande vertikala avtal mellan 6lleverantdrer och deras kunder i den sa kallade horeca-
sektorn (hotell, restauranger och caféer). Klagomalet utreds i tva drenden med olika bryg-
gerier som part (dnr 706/2019, 248/2020). Utredningarna avser potentiellt konkurrens-
begransande vertikala avtal. Under 2022 har Konkurrensverket samlat in underlag fran
marknaden och genomfort analyser av inhdmtad data.

Konkurrensverket utreder for ndrvarande ocksa en misstankt samordning av forséljning av
brod till dagligvaruhandeln (dnr 365/2021). Inom ramen for utredningen har Konkurrens-
verket under 2022 bland annat genomfort en platsundersékning (dnr 189/2022) och hallit
forhor. Relaterad till detta drende var ocksa en utredning om utredningsskadeavgift

(dnr 253/2022). Utredningen om utredningsskadeavgift var foranledd av en misstanke om
att ett foretag skulle ha hindrat Konkurrensverket fran att vidta vissa atgarder vid plats-
undersokningen. Det var forsta gangen som Konkurrensverket genomforde en utredning om
att pafora ett foretag utredningsskadeavgift sedan mdjligheten infordes i konkurrenslagen i
mars 2021. Denna utredning gav dock inget stod {or att foretaget skulle ha agerat pa ett
sadant satt att den pagdende granskningen hindrades och drendet kunde darfor avslutas
utan atgard.

5 Patent- och marknadsdomstolen gjorde samma bedémning som Konkurrensverket och avslog bada féretagens
overklaganden den 16 februari 2023 (mal nr PMA 17109-22). Beslutet gar att Gverklaga.
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Under 2022 har Konkurrensverket ocksa fortsatt en utredning som inleddes 2021 av véx-
lingstjanster for godstrafik pa jarnvag (dnr 363/2021). Misstanken ror en eventuell avskdrm-
ning av en insatsprodukt som ar viktig for att mojliggora en effektiv konkurrens i efter-
foljande marknadsled. Det misstiankta forfarandet, av en offentligdgd aktor, riskerar ocksa
att minska mojligheterna for privata foretag att verka i det efterfoljande marknadsledet.

I den utredning rorande statistik for bostadsforsiljning dar Konkurrensverket 2021 fattade
ett interimistiskt beslut som &verklagades (dnr 348/2021, 475/2021) fortsatte Konkurrens-
verket utredningen efter att Patent- och marknadsdomstolen hade avslagit 6verklagandet
(mal nr PMA 11170-21). Under 2022 har utredningen fokuserat pa att kartligga for drendet
relevanta fakta bland annat genom alagganden att inkomma med skriftliga uppgifter.¢

Ytterligare ett pagaende drende handlar om avfallshantering (dnr 315/2022). Misstanken ror
en Overtradelse av konkurrenslagens bestimmelser om konkurrensbegransande offentlig
saljverksamhet, dar den offentliga aktoren, som ar aktiv i olika produktionsled, dels tillam-
par icke-marknadsmassiga priser pa nedstromsmarknaden, dels tar ut priser pa uppstroms-
marknaden sa att konkurrenter missgynnas. Det pastadda prissattningsforfarandet kan
enligt Konkurrensverket riskera att hdmma eller snedvrida de langsiktiga forutsattningarna
for en effektiv konkurrens. Utredningen har hittills omfattat bland annat aligganden att
inkomma med uppgifter.

Foretagskoncentrationer
Konkurrensverket genomforde under 2022 sarskilda undersokningar, det vill sdga
fordjupade utredningar, av foretagskoncentrationer i tre arenden.

Det forsta drendet i vilket sdrskild undersokning inleddes under aret var ett forvarv inom
optiska produkter (dnr 128/2022). I detaljistledet skulle de samgaende foretagen bli den
andra storsta aktoren i Sverige. Képaren var dven verksam inom grossistforsaljning av
optiska produkter och dgde varumérken som av marknadsaktorer uppgavs vara sarskilt
viktiga for den som bedrev optisk detaljhandel. Det fanns darfor en oro for att det samman-
slagna fOretaget efter koncentrationen inte skulle tillhandahalla sina produkter till konkurre-
rande optiska detaljhandlare eller att produkterna skulle komma att tillhandahallas pa
samre villkor. Samtidigt visade utredningen att det foreladg osdkerheter bland annat
avseende marknadsandelar i grossistledet, marginaler och hur nédra konkurrenter olika
aktorer i detaljistledet var.

Under den sérskilda undersékningen framkom att viss grossistforsaljning hos koparen av
olika skal inte redovisats i anmalan, att utredningen darfér behévde kompletteras med fler
uppgifter och att Konkurrensverket ocksa behdvde tid for att ta stallning till hur den nya
informationen paverkade provningen. Konkurrensverket beslutade darfor, efter samtycke
fran parterna, om 30 dagars fristférlangning. Utredningen visade i slutanden inte pa nagra
patagligt negativa horisontella effekter pa konkurrensen i detaljistledet f6r optiska pro-
dukter. Den gav inte heller nagot stod {or att koncentrationen skulle ge upphov till negativa
vertikala effekter i form av vare sig avskdarmning av viktig insatsprodukt eller avskdrmning
av kundmarknad. Forvérvet lamnades darfor utan atgard.

¢ Konkurrensverket avslutade utredningen genom avskrivning den 30 januari 2023 och férordnade att det
interimistiska beslutet inte langre ska gélla (dnr 348/2021).
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Det andra drendet (dnr 129/2022) rorde tva foretag verksamma inom tillverkning och
forsaljning av isolerings-, forpacknings- och komponentldsningar i olika cellplastmaterial.
Under utredningen inhdmtade och analyserade Konkurrensverket information fran bland
annat svenska och utldndska leverantorer, kunder och branschorganisationer. Konkurrens-
verket hade dven l6pande kontakter med konkurrensmyndigheterna i Norge och Finland
som ocksa provade koncentrationen. I Sverige gav koncentrationen inledningsvis anledning
till farhagor om negativa effekter pa konkurrensen inom omradena termisk isolering,
teknisk isolering for fordon samt komponenter. Den sarskilda undersokningen visade dock
att det dven efter koncentrationens genomférande skulle finnas alternativa leverantorer, att
flera konkurrenter hade ledig tillverkningskapacitet som kunde utnyttjas samt att utlandskt
intrade pa marknaden hade skett. Betrdffande teknisk isolering fér fordon och komponenter
fanns ocksa vissa mojligheter for kunder att vianda sig utomlands. Efter en sammantagen
beddmning lamnade Konkurrensverket darfor forvarvet utan atgard.

Det tredje drendet (dnr 594/2022) som omfattade en sarskild undersokning under 2022

rorde ett forvérv pa marknaden for tillverkning och forséljning av drédnerande isolerings-
produkter. Under utredningen framkom att det fanns en oro bland entreprendrer och ater-
forsaljare for att koncentrationen skulle medfora prishdjningar pa de samgéende parternas
produkter. Flera entreprendrer sdg inte nagra fullgoda alternativ till parternas produkter
dven om andra losningar ur ett rent tekniskt perspektiv hade kunnat vara mojliga. Konkur-
rensverkets utredning indikerade att parterna var varandras narmaste konkurrenter och att
de efter forvarvet skulle fa en mycket hog marknadsandel om marknaden endast skulle
omfatta sa kallade enskiktslosningar. I december 2022 kommunicerade Konkurrensverket ett
utkast till beslut om ingripande mot den anmaélda koncentrationen.”

Kopplat till en koncentrationsprévning som avslutades efter sarskild undersokning i
oktober 2021 (dnr 458/2021) avslutade Konkurrensverket under 2022 ocksa en separat ut-
redning (dnr 590/2021) som inleddes i syfte att utreda om parterna i forvarvet hade vidtagit
atgarder som innebar en 6vertradelse av fullfoljdsforbudet eller f6rbudet mot konkurrens-
begransande samarbete. Utredningen visade inte pa tillrackliga indikationer pa en 6ver-
trddelse av konkurrensreglerna for att prioritera en fortsatt utredning och drendet skrevs
darfor av. Arendet belyser dock vikten av att parter i en foretagskoncentration beaktar
konkurrensreglerna under den tid som Konkurrensverket provar om koncentrationen kan
godkénnas och kan pé sa vis bidra till att reglerna f6ljs 4ven i andra fall.

Flera koncentrationsutredningar under 2022 kunde ocksa lamnas utan atgard med
motiverade beslut i fas 1. Bland annat rorde besluten foretag verksamma inom betong-
produkter (dnr 178/2022) och infertilitetsbehandlingar (dnr 357/2022).

7 Med anledning av Konkurrensverkets utredning beslutade parterna att inte genomféra koncentrationen och
aterkallade sin anmaélan den 4 januari 2023.
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Domstolsprovningar 2022

Har foljer en sammanstéllning av de mal och drenden dar Patent- och marknadsdomstolarna

26

har fattat beslut under 2022.

Under 2021 blev ett interimistiskt beslut, som Konkurrensverket fattat under en utredning
av ett misstankt missbruk av dominerande stéllning, féremal f6r domstolsprévning. Det
handlade om marknaden for statistik om bostadsforsaljningar (dnr 348/2021, 475/2021).
Konkurrensverkets beslut 6verklagades, men Patent- och marknadsdomstolen, PMD, avslog
overklagandet i februari 2022 och beslutade endast om ndgra mindre justeringar av Kon-
kurrensverkets aldggande (mal nr PMA 11170-21).

I oktober 2022 fastslog Patent- och marknadsoverdomstolen, PMOD, att ett livsmedels-
foretag ska betala konkurrensskadeavgift for att ha gjort sig skyldigt till ett otillatet sam-
arbete i samband med en upphandling (mél nr PMT 13071-21). Domstolen bedémde att
avgiften skulle uppga till 1 130 000 kronor, vilket var det belopp som Konkurrensverket
hade yrkat (dnr 713/2020) och som PMD tidigare bestamt (mal nr PMT 20357-20). PMOD:s
dom innehaller dven vissa principiella uttalanden om hur avgiftens storlek ska bestimmas,
bland annat vad som kan beaktas for att avgiften ska fa en avhallande och avskrackande
effekt. Domstolen slog ocksa fast att ett foretag pa eget initiativ méaste trdda fram och lamna
information till Konkurrensverket for att komma i fraga for eftergift, det vill sdga att slippa

betala konkurrensskadeavgift.

Tabell 8.

Konkurrensverket

Arla Foods AB

2020-12-14

(Dnr 713/2020)

Yrkande om att Arla Foods AB ska
betala 1 130 000 kronor i konkur-
rensskadeavgift for konkurrens-
begransande samarbete infor en
upphandling.

Den begarda avgiften har reducerats
med 50 procent pa grund av att
foretaget har bidragit under
Konkurrensverkets utredning.

Patent- och

marknadsdomstolen, PMD

2021-10-08
(PMT 20357-20)

PMD biféll Konkurrensverkets
talan och Arla Foods AB démdes
att betala 1 130 000 kronor i
konkurrensskadeavagift.

Arla Foods AB 6verklagade domen
till PMOD.

Beslut och domar i domstol 2022 — konkurrenslagen

Patent- och
marknadsoéverdomstolen, PMOD
2022-10-06

(PMT 13071-21)

PMOD faststéllde PMD:s domslut.

Svensk Maklarstatistik AB
2021-07-01
(Dnr 348/2021, 475/2021)

Interimistiskt beslut om alaggande
att fortsatta med leveranser av
insamlad data om bostadsaffarer
med publiceringsratt, forenat med
vite om 2 miljoner kronor.

2022-02-04
(PMA 11170-21)

Foretaget 6verklagade Konkur-
rensverkets interimistiska beslut till
PMD som lamnade &verklagandet
utan bifall. Konkurrensverkets
beslut uppratthdlls, med en mindre
justering av alaggandet. PMD:s
beslut 6verklagades inte och har
vunnit laga kraft.

Ingen prévning.

Naringsforbud

Konkurrensverket ska enligt instruktionen underritta Ekobrottsmyndigheten och Aklagar-

myndigheten innan ansdkan om néringsférbud. Under 2022 har Konkurrensverket inte

ansokt om att ndgon naringsidkare ska meddelas naringsférbud.
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Transparenslagen

Konkurrensverket ansvarar for att utova tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen (2005:590) om
insyn i vissa finansiella forbindelser m.m., transparenslagen. Lagen understodjer tillamp-
ningen av statsstodsreglerna och stéller krav pa redovisning i framfor allt offentligt dgd eller
offentligt finansierad verksamhet (sa kallad 6ppen och separat redovisning). I november
2022 inledde Konkurrensverket en utredning utifran tips géllande lagen om insyn i vissa
finansiella forbindelser m.m. (dnr 753/2022).

Darutover ska Konkurrensverket varje ar uppratta och skicka en forteckning till EU-
kommissionen Gver alla offentligdgda foretag inom tillverkningsindustrin i Sverige som
omsatter minst 250 miljoner euro. Konkurrensverket har hittills bedomt att det inte finns
nagot sddant foretag i Sverige. Situationen 2022 var oforandrad och Konkurrensverket har
meddelat det till EU-kommissionen och Regeringskansliet (dnr 217/2022).

Overvakning av bokningssystem for civil luftfart

Konkurrensverket har i uppdrag att medverka i EU:s 6vervakning av datoriserade bok-
ningssystem inom civil luftfart. Konkurrensverket har under 2022 inte tagit emot nagra
klagomal fran lufttrafikforetag om att de diskrimineras av ett bokningssystem i tredje land.
Konkurrensverket har inte heller fatt nagon information fran EU-kommissionen om nagot
pagéende drende som ror denna forordning.

Offentlig upphandling

Konkurrensverket ar tillsynsmyndighet f6r den offentliga upphandlingen, vilket innebér
kontroll av att myndigheter foljer lagarna om offentlig upphandling och valfrihetssystem.
I uppdraget ingar dven att utova tillsyn 6ver upphandling av kollektivtrafik. Nar en myn-
dighet inte foljer lagarna kan Konkurrensverket fatta tillsynsbeslut. Konkurrensverket kan
ocksa, i vissa situationer, ansoka om upphandlingsskadeavgift i domstol.

Utover ovan ndmnda tillsynsuppdrag dr Konkurrensverket ocksa registermyndighet enligt
lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik, LUS, vilket innebér att Konkurrensverket ska ta
emot ansokningar om registrering av annonsdatabaser, prova om de uppfyller kraven for att
registreras samt utova tillsyn over de registrerade annonsdatabaserna.

Upphandlingstillsynens resultat

Konkurrensverkets beslut, stdllningstaganden och den domstolspraxis som foljer av myn-
dighetens utredningar utgor konkreta resultat av tillsynen. Vi strévar efter att vara tydliga
och végledande. Savil upphandlande myndigheter som leverantdrer och andra har under
aret fatt flera angeldgna svar och klargoranden till f6ljd av Konkurrensverkets verksamhet.
Konkurrensverkets avgoranden i sakfragor har aven en forebyggande effekt da de vagleder
upphandlande myndigheter om hur de kan agera enligt gillande ritt.8 Genom var tillsyn
bidrar vi pa detta sétt till en effektiv offentlig upphandling.

8 Under 2022 har Konkurrensverket avslutat 70 tillsynsdrenden avseende lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling och tva drenden avseende lagen (2016:1146) om upphandling inom férsérjningssektorerna.
Konkurrensverket har dessutom hanterat 14 tillsynsarenden avseende lagen (2008:962) om valfrihetssystem.
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Vi har i var omvarldsbevakning och tipsfunktion inte registrerat nagra fragor kring tillamp-
ning av lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner, lagen (2013:311) om valfrihets-

system i frdga om tjénster for elektronisk identifiering och lagen (2010:536) om valfrihet hos
Arbetsformedlingen. Vi har darfor inte prioriterat tillsyn av dessa omraden.

Ytterligare ett omrade som inte har haft nagra registrerade fragor och dar vi bedriver tillsyn
ar kollektivtrafik, som regleras av lagen (2010:1065) om kollektivtrafik. Under 2022 har vi
dérfor inte haft anledning att utreda nagra eventuella 6vertradelser av den lagen.

De indikatorer som Konkurrensverket har valt for att analysera resultatet av upphandlings-
tillsynen ska underlatta bedomningen av om myndighetens tillsyn ar effektiv. Konkurrens-
verket efterstravar att 0ka antalet ingripanden och dven se en hogre andel av de drenden
som prioriterats leda till ingripande eller andrat beteende. Det maste ocksa finnas ett reellt
hot om sanktioner for att tillsynen ska ha en avhallande effekt.

Konkurrensverket anser att drenden som avslutas med ett tillsynsbeslut eller en ansékan om
upphandlingsskadeavgift har bidragit till att atgarda ett upphandlingsproblem. Detsamma
gdller avskrivningsbeslut med héansyn till &ndrat beteende. Antalet och andelen upphand-
lingstillsynsutredningar som avslutas pa nagot av dessa sétt ar darfor en resultatindikator
som Konkurrensverket har valt att f6lja 6ver tid. Under 2022 har Konkurrensverket fattat

47 beslut som tillhor ndgon av dessa kategorier. Detta dr en avsevard 6kning till savél antal
som andel jamfort med tidigare ar, vilket dr positivt. Den storsta delen av 6kningen avser
tillsynsbeslut, dar ungefar hélften kan harledas till ett internt projekt som syftade till att
verka for en korrekt och enhetlig tillimpning av informationsansvaret enligt lagen (2008:962)
om valfrihetssystem, LOV. En stor del beror dven pa flera tillsynsbeslut som en {6ljd av en
och samma utredning, men med olika parter (dnr 135-148/2019, 532-545/2022).

Tabell 9.  Beslut inom upphandlingstillsynen

2022 2021 2020
Antal Andel Antal Andel Antal Andel
Beslut 8610 60 55
Utredningar som bidragit till att 47 55 % 24 40 % 25 45 %
atgarda ett upphandlingsproblem
Varav tillsynsbeslut 25 53 % 3 13 % 1 4%
Varav ansékan om 18 38 % 18 75 % 21 84 %
upphandlingsskadeavagift
Varav avskrivning med hénsyn 4 9 % 3 13 % 3 12 %
till féréndrat beteende
Avskrivna 39 45 % 36 60 % 30 55 %

91 dessa 86 inkluderas 14 drenden som berdr samma sakfraga men som avser olika parter. Samtliga dessa drenden
ror tillsynsbeslut. Om dessa 14 drenden skulle rdknas som ett drende blir antal beslut 73, antal utredningar som
bidragit till att atgdrda ett upphandlingsproblem blir 34 och andelen 47 procent varav tillsynsbeslut 12 och andelen
35 procent.

10 Konkurrensverket utdvar dven tillsyn enligt lagen (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och sakerhetsomradet
men drenden enligt den lagen redovisas inte i statistiken.
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Samtidigt som Konkurrensverket efterstravar att 6ka antalet beslut och ingripanden i
upphandlingstillsynen, 4r ambitionen att handlaggningstiderna ska bli kortare, i synnerhet
for utredningar som inte resulterar i ndgon form av ingripande. Pa sé satt kan Konkurrens-
verket anvanda resurserna dér de gor bast nytta. Ytterligare en resultatindikator som vi har
valt ar darfor utvecklingen av handlaggningstider, i saval utredningar som avslutas med
nagon av de ovan angivna atgarderna, som i drenden som avslutas utan atgard. Bade
median och genomsnittlig tid f6ljs upp. Vi kan konstatera att den genomsnittliga hand-
laggningstiden for de utredningar som avslutats med tillsynsbeslut eller ans6kan om
upphandlingsskadeavgift har 6kat markant.

Tabell 10. Handldggningstid i dagar

2022 2021 2020
Medel Median Medel Median Medel Median
Avslutats med ingripande 573" 266 271 297 333 283
Avskrivning med hansyn fill 143 159 200 63 125 28
férandrat beteende
Avskrivning 109 89 284 191 199 128

Okningen av den genomsnittliga handlaggningstiden for de utredningar som avslutats med
tillsynsbeslut eller ansékan om upphandlingsskadeavgift dr en foljd av en omfattande utred-
ning som avslutades under &ret och som resulterade i flera tillsynsbeslut (dnr 135-148/2019,
532-545/2022). Utredningen omfattade ett stort antal parter, men samma sakfraga. Om dessa
drenden raknas som ett blir den genomsnittliga handlaggningstiden i stéllet 285 dagar, vilket
skulle innebara ett relativt oférandrat utfall i jamforelse med tidigare ar.

Antal och andel olika utfall i domstol dar Konkurrensverket vackt talan eller dér beslut i
arenden har 6verklagats ar ytterligare en resultatindikator som vi har valt, d& en viktig del
av vart uppdrag ar att bidra till utveckling av praxis och ge vagledning till upphandlande
myndigheter och enheter om hur de ska agera i enlighet med géllande rétt.

Under 2022 har domstolarna meddelat dom i 15 av vara drenden, att jimféra med 31 domar
2021. 114 av domarna bif6lls Konkurrensverkets talan helt och en dom innebar ett delvis
bifall. Motsvarande siffra for 2021 var 29 domar med helt bifall och tvéa med delvis bifall. For
bada aren géller att domstolarna inte i nagot fall avslog Konkurrensverkets talan. Att antalet
domar har minskat kan delvis bero pa nar under aret Konkurrensverket har ansokt om upp-
handlingsskadeavgift, vilket pdverkar om domstolarna avgor malet under aret eller inte.

I flera mal ar skriftvéaxlingen klar och avgoranden fran férvaltningsdomstolarna kan for-
vantas i borjan av 2023. En annan orsak kan vara att Konkurrensverket har fattat fler tillsyns-
beslut under 2022 som inte har 6verklagats och darfor inte resulterat i domstolsavgoranden
under aret.

1114 drenden som rér samma sakfraga men som avser tillsynsbeslut stéllda till olika parter. Om dessa raknas som
ett drende sa dndras medel till 285 dagar och median till 230 dagar.
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Tabell 11. Domstolsavgoranden i upphandlingsidrenden

2022 2021 2020
Antal Andel Antal Andel Antal Andel
Domar 15 31 36
Varav bifall 14 93 % 29 94 % 16 44 %
Varav delvis bifall 1 7% 2 6 % 3 8 %
Varav ej bifall 0 0% 0 0% 1712 47 %

Uppfoljning av upphandlingstillsynen

Konkurrensverket genomforde under 2022 en uppfdljning av upphandlingstillsynen

(dnr 618/2022). Uppfoljningen genomfordes i form av tva webbenkater, en avseende aktorer
som alagts att betala en upphandlingsskadeavgift, och en avseende aktdrer som varit fore-
mal for tillsynsbeslut. Enkédterna riktades till alla upphandlande myndigheter och enheter
som &lagts att betala upphandlingsskadeavgift genom en dom som vunnit laga kraft eller

som varit foremal for ett eller flera av Konkurrensverkets tillsynsbeslut under perioden

1 juli 2020-30 juni 2022. Svaren pa enkaten visar bland annat att Konkurrensverkets tillsyn
bidragit till att flertalet av aktorerna genomfort forandringar inom inkdpsorganisationen.

Svaren indikerar ocksa att tillsynen hjalpt dem att medvetandegdra upphandlingsfragor

internt.

Exempel pa upphandlingsutredningar under 2022

Under aret har Konkurrensverket avslutat en fordjupad granskning av Trafikverkets inkdps-

verksambhet (dnr 506/2020). Syftet med granskningen var att uppmérksamma och korrigera
upphandlingsrattsliga fel och risker. Bakgrunden till granskningen var bland annat Trafik-
verkets stora volymer av inkdp och att myndigheten har forekommit i flera tips hos Kon-

kurrensverket. Konkurrensverkets utredning visade ett antal brister och riskomrdden inom

Trafikverkets inkdpsverksamhet, som forsvérar for myndigheten att hantera sina ink6p i

Overensstaimmelse med upphandlingslagstiftningen. Resultatet av granskningen ledde

dérfor till att Konkurrensverket meddelade ett tillsynsbeslut som innefattade kritik for ett

antal patalade brister.

I ett vid arsskiftet pdgdende drende avseende upphandling av laddinfrastruktur har fragan
om Konkurrensverkets utredningsmajligheter blivit f{éremal f6r domstolsprévning efter att
ett kommunalt bolag 6verklagat ett foreldggande att inkomma med handlingar till utred-
ningen (dnr 607/2021). Fragan i malet var om Skelleftea Kraft AB var skyldigt att ge in en
fullstandig och inte sekretessmarkerad kopia av det granskade avtalet. Saval forvaltnings-
ratten som kammarratten instimde i Konkurrensverkets bedomning att det var nédvandigt
for utredningen att fa del av den efterfrdgade handlingen i dess helhet. Konkurrensverkets
foreldggande bedomdes som proportionerligt eftersom det var klart och tydligt formulerat,

omfattade ett visst angivet avtal och inte var mer langtgaende &n vad som kréavdes for att

Konkurrensverket skulle kunna ut6va sin tillsyn.

1216 av domarna 2020 harrérde fran samma underliggande domstolsprévning som féranledde obligatoriska
ansOkningar, vilket far som konsekvens att resultatet blir missvisande. Om de 16 domarna raknas som 1 blir
resultatet for 2020 i stéllet 76 procent bifall och 14 procent delvis bifall, dd minskar dven antalet domar till 21.

Jamforelsen med 2021 innebéar da en 6kning bade i antalet domar och ocksa andelen bifall.
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En aterkommande fragestallning inom upphandlingsomradet har 2022 varit under vilka
omstandigheter en 6verenskommelse som innefattar ett hyresavtal behover foregas av en
annonserad upphandling enligt lagen om offentlig upphandling, LOU.

Det ar bland annat mot denna bakgrund som Konkurrensverket har inlett en granskning av
fyra hyresfrdgor som ror Stockholms stad (dnr 433-434/2022, 372-373/2022) och en som ror
Uddevalla kommun (dnr 435/2022). Utredningen av tva av dessa drenden resulterade i av-
skrivning beroende pa att avtal inte hade ingatts. Om granskningen av dvriga drenden visar
att upplaggen bryter mot LOU kan Konkurrensverket komma att ansdka om upphandlings-
skadeavgift, eller fatta tillsynsbeslut.

Konkurrensverket har under 2022 dven genomfort en granskning avseende regelefterlev-
naden av lagen om valfrihetssystem, LOV. Resultatet sammanstélldes i en analys (analys i
korthet 2022:1), som finns publicerad pa Konkurrensverkets webbplats. Enligt 9 kap. 1 §
LOV ska den upphandlande myndigheten lamna information till enskilda om samtliga leve-
rantorer som den har tecknat kontrakt med. Konkurrensverket har under aret genomfort en
granskning av hur 11 kommuner och 3 regioner uppfyllt sitt informationsansvar i olika
valfrihetssystem. Valfrihetssystemen som granskats har till exempel avsett primérvard,
hemtjénst och daglig verksamhet. Granskningen har resulterat i tio tillsynsbeslut, dar
Konkurrensverket riktar kritik mot de upphandlande myndigheterna for att de brustit i

sitt informationsansvar enligt LOV (dnr 222-228/2022, 230/2022, 233-234/2022). Syftet med
granskningen har ocksa varit att sprida kunskap om myndigheternas skyldighet att infor-
mera. Konkurrensverket har med anledning av granskningsresultatet sett ett behov av att
fortydliga vad informationsansvaret innebar och varfér upphandlande myndigheter ska
informera. For att 6ka kunskapen om myndigheternas informationsansvar har Konkurrens-
verket bland annat belyst amnet i ett podcastavsnitt.

Otillatna direktupphandlingar i fokus

Konkurrensverket ser otillatna direktupphandlingar som den mest skadliga 6vertradelsen
av upphandlingsregelverket. Under 2022 har Konkurrensverket darfor genomfort ett antal
utredningar avseende otillatna direktupphandlingar och i manga fall har dessa resulterat i
att vi har ansokt om att en upphandlingsskadeavgift ska domas ut av domstol.

Konkurrensverket har granskat Polismyndighetens omforhandling av ett ramavtal for
bargningstjédnster och destruktion (dnr 675/2021, 358/2022). Polismyndigheten hade efter
tilldelningsbeslut i upphandlingen omférhandlat vissa ersattningsvillkor och prisposter.
Enligt Polismyndigheten innebar dndringen inte ndgon dndring i upphandlingens véarde och
forandringen av avtalet skulle darfor ses som tillaten. Konkurrensverket bedomde, till skill-
nad fran Polismyndigheten, att &ndringen inte var férenlig med upphandlingsreglerna och
att den utgjorde en otillaten direktupphandling eftersom den stred mot likabehandlings- och
transparensprinciperna. Fragan ar foremal for domstolsprovning dar Konkurrensverket har
fatt gehor for sin beddmning av Forvaltningsratten i Stockholm. Malet har déarefter Gver-
klagats till Kammarratten i Stockholm som &nnu inte har avgjort malen.

Ytterligare fragestallningar som Konkurrensverket utrett under aret gallde ageranden av
Uddevalla kommun (dnr 695/2021, 457/2022). Kommunen hade ingéatt flera avtal om olika
typer av tjanster. Vissa av avtalen hade ingatts utan att de foregdende upphandlingarna
annonserades. De aktuella avtalen utgjorde del av en forstudie som syftade till att utreda
forutsattningarna att uppfora ett nytt stadshus. Uddevalla kommun beddmde att de direkt-
upphandlade avtalen inte behovde foregas av annonserad upphandling med héansyn till att
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vardet av respektive avtal understeg direktupphandlingsgransen. Konkurrensverkets be-
démning ar att samtliga aktuella avtal utgor del av samma upphandling, att upphand-
lingens sammanlagda varde 6verstiger direktupphandlingsgransen och att samtliga avtal
darfor borde ha blivit foremal for annonserad upphandling. Konkurrensverket ansokte
darfor om upphandlingsskadeavgift. Forvaltningsrétten i Goteborg har annu inte avgjort
malen.

En annan utredning som slutforts under 2022 giller ett antal kommuners anskaffning av
tjdnster avseende omhéandertagande av hushallsavfall frdn Sydskanes avfallsaktiebolag,
Sysav (dnr 135-148/2019, samlingsérende dnr 137/2021). Arendena ror tillimpningen av
verksamhetskriteriet i undantaget for intern upphandling i LOU. Av Konkurrensverkets
utredning foljde att bolaget inte uppfyllde det sa kallad verksamhetskriteriet i den aktuella
bestammelsen i LOU, vilket innebar att kontraktet skulle ha annonserats. Med anledning av
detta fattade Konkurrensverket 14 tillsynsbeslut riktade mot dgarkommunerna i Sysav.

I flera utredningar av otillatna direktupphandlingar som slutforts under &ret och som
resulterat i ansokningar om upphandlingsskadeavgift har covidsituationen anforts av
upphandlande myndigheter som argument for att myndigheten haft ratt att direktupp-
handla en anskaffning pa grund av synnerlig bradska. Likasa har pandemin anforts som en
formildrande omstandighet vid bedomningen av sanktionsvardet. I tva drenden avseende
Skanetrafiken (dnr 402/2021, 463-464/2022) avseende direktupphandlade transportfordon
respektive forstarkningsresor anfordes covid som skal for synnerlig bradska, men ocksa som
skal for att se overtrddelserna som ringa fall eller som en férmildrande omstandighet.
Konkurrensverket delade bedomningen att covidsituationen utgjorde en férmildrande
omstdndighet i de aktuella fallen, men inte i den omfattning som Skéanetrafiken gjorde
gdllande.™ I ett arende gillande Tyresd kommun (dnr 73/2022, 650/2022) avseende direkt-
upphandling av it-tjanster bedomdes covidsituationen varken utgora tillrackliga skal for
direktupphandling eller en formildrande omstédndighet. I ett drende som géllde Region
Stockholm (dnr 369/2022, 773/2022) rérande kop av bemanningstjanster bedomde Konkur-
rensverket att pandemin inte utgjorde skil for undantag frdn annonsering pa grund av
synnerlig bradska eftersom omstdndigheterna vid avtalsingaendet var forutsebara och i viss
man kunde tillskrivas regionen. Malen ar &nnu inte avgjorda.

13 Forvaltningsratten i Stockholm avslog kommunernas 6verklaganden den 13 februari 2023 (mal nr 15741-22).

14 Forvaltningsratten i Malmo bifoll Konkurrensverkets ansokningar den 2 februari 2023 (mal nr 7039-22 och 7051-
22).
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Tillsynsbeslut och ansékningar om upphandlingsskadeavgift

Nedan f6ljer en sammanstallning av arets tillsynsbeslut géllande offentlig upphandling och

lagen om valfrihetssystem. Déarefter redovisas Konkurrensverkets ansékningar om upp-
handlingsskadeavgift under 2022.

Tillsynsbeslut 2022 — offentlig upphandling och lagen om valfrihetssystems

Tabell 12. Tillsynsbeslut — offentlig upphandling och lagen om valfrihetssystem
Laga kraft/
Part Beslut pagaende
Burlovs 2022-07-05 Pagaende
kommun m.fl. Konkurrensverket konstaterar att Burlovs kommun m.fl. vid anskaffning av
(Sysav 2) tjanster avseende omhandertagande av hushallsavfall (avfallstjanster)
Dnr 135—- under 2018 fran Sydskanes avfallsaktiebolag (Sysav), agerat i strid med
148/2019, LOU, genom att tilldmpa undantaget for intern upphandling utan att upp-
532-545/2022 fylla verksamhetskriteriet. Eftersom anskaffningen inte har féregatts av
annonsering utgor den en otilldten direktupphandling. Vidare har Burlévs
kommun m.fl. inte uppfyllt dokumentationsplikten enligt LOU vid den aktu-
ella anskaffningen. Kommunerna har fértjanat kritik for sitt agerande. Till-
synsbesluten dverklagades till Férvaltningsratten i Stockholm (se not 13).
Falkenbergs 2022-11-02 Laga kraft
kommun Falkenbergs kommun har i sitt valfrinetssystem avseende hemtjanst brustit
Dnr 222/2022 i sitt informationsansvar enligt 9 kap. 1 § LOV. Falkenbergs kommun for-
tjanar kritik for att inte ha vidtagit de atgarder som kravs for att sakerstalla
att enskilda ges information i enlighet med 9 kap. 1 § LOV.
Habo kommun 2022-11-02 Laga kraft
Dnr 223/2022 Habo kommun har i sitt valfrinetssystem avseende hemtjanst brustit i sitt
informationsansvar enligt 9 kap. 1 § LOV. Habo kommun fértjanar kritik for
att inte ha vidtagit de atgarder som kravs for att skerstélla att enskilda ges
information i enlighet med 9 kap. 1 § LOV.
Kavlinge 2022-11-02 Laga kraft
kommun Kavlinge kommun har i sitt valfrinetssystem avseende hemtjanst brustit i
Dnr 224/2022 sitt informationsansvar enligt 9 kap. 1 § LOV. Kavlinge kommun fortjanar
kritik for att inte ha vidtagit de atgarder som kravs for att sakerstalla att
enskilda ges information i enlighet med 9 kap. 1 § LOV.
Vaxholms 2022-11-02 Laga kraft
kommun Vaxholms kommun har i sitt valfrinetssystem avseende hemtjanst brustit i
Dnr 225/2022 sitt informationsansvar enligt 9 kap. 1 § LOV. Vaxholms kommun fortjanar
kritik for att inte ha vidtagit de atgarder som kravs for att sakerstalla att
enskilda ges information i enlighet med 9 kap. 1 § LOV.
Region Gotland | 2022-11-02 Laga kraft
Dnr 226/2022 Region Gotland har i sitt valfrihetssystem avseende Vardval primarvard
Gotland brustit i sitt informationsansvar enligt 9 kap. 1 § LOV. Region
Gotland fortjanar kritik for att inte ha vidtagit de atgarder som kravs for att
sakerstalla att enskilda ges information i enlighet med 9 kap. 1 § LOV.
Region Skane 2022-11-02 Laga kraft
Dnr 227/2022 Region Skane har i sitt valfrihetssystem avseende Psykoterapi i Halsoval
Skéne brustit i sitt informationsansvar enligt 9 kap. 1 § LOV. Region Skane
fortjanar kritik for att inte ha vidtagit de atgarder som kravs for att saker-
stélla att enskilda ges information i enlighet med 9 kap. 1 § LOV.
Staffanstorps 2022-11-02 Laga kraft
kommun Staffanstorps kommun har i sitt valfrinetssystem avseende hemtjanst
Dnr 228/2022 brustit i sitt informationsansvar enligt 9 kap. 1 § LOV. Staffanstorps

kommun fortjanar kritik for att inte ha vidtagit de atgarder som kravs for att
sakerstalla att enskilda ges information i enlighet med 9 kap. 1 § LOV.

15 Totalt 25 tillsynsbeslut varav 10 avser LOV och 15 LOU.
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Laga kraft/
Part Beslut pagaende
Solna kommun | 2022-11-02 Laga kraft
Dnr 230/2022 Solna kommun har i sitt valfrihetssystem avseende ledsagarservice och
avlbsarservice i hemmet enligt lagen om stéd och service till vissa funk-
tionshindrade, LSS, brustit i sitt informationsansvar enligt 9 kap. 1 § LOV.
Solna kommun fortjanar kritik for att inte ha vidtagit de atgarder som kravs
for att sakerstalla att enskilda ges information i enlighet med 9 kap. 1 §
LOV.
Region 2022-11-02 Laga kraft
Uppsala Region Uppsala har i sitt valfrihetssystem avseende Vardval gynekologi
Dnr 233/2022 brustit i sitt informationsansvar enligt 9 kap. 1 § LOV. Region Uppsala
fortjanar kritik for att inte ha vidtagit de atgarder som kravs for att saker-
stalla att enskilda ges information i enlighet med 9 kap. 1 § LOV.
Angelholms 2022-11-02 Laga kraft
kommun Angelholms kommun har i sitt valfrihetssystem avseende hemtjanst brustit
Dnr 234/2022 i sitt informationsansvar enligt 9 kap. 1 § LOV. Angelholms kommun fér-
tjanar kritik for att inte ha vidtagit de atgarder som kravs for att sakerstélla
att enskilda ges information i enlighet med 9 kap. 1 § LOV.
Trafikverket 2022-04-27 Laga kraft
Dnr 506/2020 Konkurrensverket har vid en granskning av Trafikverkets inkdpsverk-
sambhet funnit ett antal brister som férsvarar for myndigheten att hantera
sina inkop i 6verensstdmmelse med LOU, och Konkurrensverkets tillsyn.
Bristerna har avsett avsaknad av dokumentation, bristfallig uppskattning av
vardet pa upphandlingar, utebliven efterannonsering vid andring av avtal
och avsaknad av systematisk avtalsuppféljning avseende direktupp-
handlingar.
Ansoékningar om upphandlingsskadeavgift 2022
Tabell 13. Ansdkan om upphandlingsskadeavgift — egna initiativ
. Yrkad upphandlings- "
Motpart/upphandlande myndighet skadeavgift Skal
VA Syd 1700 000 kr | Otillaten andring av avtal.
Dnr 197/2022
Polismyndigheten 1200 000 kr | Otillaten andring av avtal.
Dnr 358/2022
Véstra Goétalandsregionen 250 000 kr | Otilldten direktupphandling av
Dnr 386/2022 digital utbildning.
Region Varmland 1290 000 kr | Otillaten direktupphandling av
Dnr 453/2022 presentkort.
Karolinska universitetssjukhuset 1 300 000 kr | Otillaten direktupphandling av
Dnr 454/2022 kringtjanster till laboratorie-
verksamhet.
Uddevalla kommun 50 000 kr | Otillaten direktupphandling av
Dnr 457/2022 konsultavtal.
Region Skane, Skanetrafiken 400 000 kr | Otillaten direktupphandling av
Dnr 463/2022 transportfordon.
Region Skane, Skanetrafiken 600 000 kr | Otillaten direktupphandling av
Dnr 464/2022 forstarkningsfordon.
Region Gotland 220 000 kr | Otillaten direktupphandling av
Dnr 568/2022 drift av atervinningscentraler.
Orebro Lins Flygplats 1400 000 kr | Otillaten direktupphandling av
Dnr 600/2022 marknadsféringstjanster.
Tyres6 kommun 450 000 kr | Otillaten direktupphandling av
Dnr 650/2022 it-tianster.
SRV Atervinning 1 800 000 kr | Otillaten direktupphandling av
Dnr 724/2022 matavfallspasar.




Motpart/upphandlande myndighet

Vastra Gotalandsregionen
Dnr 728/2022

Konkurrensverkets arsredovisning 2022

Yrkad upphandlings-

skadeavgift
620 000 kr

Otillaten direktupphandling av
laboratorieanalystjanster.

Region Stockholm

10 000 000 kr

Otillaten direktupphandling av

Dnr 773/2022 vardpersonal.
Region Skane 250 000 kr | Otillaten direktupphandling av
Dnr 806/2022 interimschef.

Tabell 14. Ansokan om upphandlingsskadeavgift — obligatoriska

Yrkad upphandlings-

Motpart/upphandlande myndighet Skal ‘

skadeavgift
Eskilstuna kommun 80 000 kr | Avtal som har fatt besta av
Dnr 55/2022 tvingande hansyn.
Sundbybergs kommun 750 000 kr | Avtal som har fatt besta av
Dnr 422/2022 tvingande hansyn.
Medi Carrier AB 5000 000 kr | Avtal som har fatt besta av
Dnr 427/2022 tvingande hansyn.
Region Jamtland Hérjedalen 650 000 kr | Avtal som har fatt besta av
Dnr 788/2022 tvingande hansyn.

Domstolsprovningar 2022 — upphandlingsskadeavgift och tillsynsbeslut

Under éret har domstolarna avgjort flera drenden som rort Konkurrensverkets ansékningar
om upphandlingsskadeavgift och tillsynsbeslut. Ett antal av dessa ar foremal for fortsatt
provning. Ett urval av de domar som meddelats av domstolarna 2022 beskrivs ndrmare i det
hér avsnittet. Darefter redovisas pagaende och avslutade domstolsprovningar 2022 i tabell.

Den 6 maj 2022 meddelade Hogsta forvaltningsdomstolen, HFD, dom i ett mal om upp-
handlingsskadeavgift avseende Statens konstrad (dnr 147/2020, HFD 2022 ref. 19). Fragan i
malet som HFD provade var om det vid bestimmandet av upphandlingsskadeavgiftens
storlek utgor en forsvarande omstdndighet att den upphandlande myndigheten fortsétter att
agera i enlighet med ett av myndigheten inganget avtal, efter det att en 6verprdvning av
avtalets giltighet har inletts och en dom om ogiltigférklaring av avtalet har meddelats. Enligt
HFD:s mening har det inte alegat Statens konstrad att vidta nagra atgarder for att avsluta det
aktuella avtalsforhallandet eller gora ett uppehall i fullgérandet av avtalet till dess att det
fanns en dom som fatt laga kraft. Att Statens konstrad har fortsatt att fullgdra avtalet, i enlig-
het med vad som hade avtalats, utgjorde inte en forsvarande omstandighet vid faststédllandet
av storleken p& upphandlingsskadeavgiften. Nagot interimistiskt beslut om att avtalet inte
fick fullgoras innan nagot annat har bestimts hade inte fattats i det aktuella fallet. Domen
innebar en ldgre upphandlingsskadeavgift 4an den Konkurrensverket yrkat.

Som exempel pa mal som bland annat rort fragor om betydelsen av coronapandemin kan
namnas att Forvaltningsratten i Malmo i en dom den 30 september 2022 (mal nr 12823-21)
har bifallit Konkurrensverkets ansékan om upphandlingsskadeavgift mot Skanetrafiken
(dnr 700/2021). I malet hade Skénetrafiken aberopat coronapandemin som skl for att
tillampa undantaget fran annonseringsskyldighet vid synnerlig bradska for att under 2020
forlanga ett avtal som skulle 16pa ut 2022. Forvaltningsratten bedémde att situationen
varken utgjorde synnerlig bradska eller en formildrande omstandighet. Domen har 6ver-
klagats till Kammarrétten i Goteborg (mal nr 5127-22) som beslutade att inte lamna
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provningstillstand. Beslutet om att inte lamna provningstillstand har 6verklagats till Hogsta

forvaltningsdomstolen som &nnu inte avgjort fragan.

I ett tillsynsbeslut 2021 riktade Konkurrensverket kritik mot Karlshamns kommun for fel-
aktig tillampning av undantaget for intern upphandling (dnr 256/2020). Efter att beslutet
overklagats av kommunen (dnr 9/2022) upphéavde Forvaltningsratten i Stockholm, i en dom
den 27 oktober 2022, Konkurrensverkets beslut med motivering att beslutet innebar ett
forbud och overskridande av Konkurrensverkets befogenheter (mal nr 351-22). Konkurrens-

verket har 6verklagat domen till Kammarratten i Stockholm.

Tabell 15. Beslut och domar i domstol 2022 — upphandlingsskadeavgift

Konkurrensverkets

ansokan och motpart/
upphandlande myndighet

Forvaltnings-
ratten

Kammarratten

Hogsta forvalt-
ningsdomstolen

Laga kraft/
pagaende*

Statens konstrad 2020-12-02 2021-06-03 2022-05-06 Laga kraft
2020-02-21 (Forvaltningsratten | (Kammarratten i (HFD 2022 ref. 19)
Dnr 147/2020 i Stockholm mal Stockholm mal Delvis bifall.
Yrkat belopp nr 4299-20) nr 8280-20) 80 000 kr.
105 000 kr. Delvis bifall. Fullt bifall.
Huddinge kommun 2021-09-10 2021-10-18 2022-06-08 Laga kraft
2020-10-19 (Forvaltningsratten | (Kammarratten i (HFD mal nr
Dnr 590/2020 i Stockholm mal Stockholm mal 6481-21)
Yrkat belopp nr 226.96-20) nr 70?8—?1) Ej prot')vnings-
2000 000 Kr. Fullt bifall. Ej provnings- tillstand.

tillstand.
Ystads kommun 2022-04-01 Laga kraft
2021-01-29 (Forvaltningsratten
Dnr 74/2021 i Malmé mal nr
Yrkat belopp 11 14'?1)
90 000 kr. Fullt bifall.
Vasteras kommun 2022-05-04 2022-10-12 Laga kraft
2021-02-11 (Forvaltningsratten | (Kammarratten i
Dnr 108/2021 i Uppsala mal nr Stockholm mal nr
Yrkat belopp 895_21_ ) 3_242:22_)
4 500 000 kr. Fullt bifall. E_j provnings-

tillstand.
Stockholm Vatten AB 2021-12-13 2022-07-05 Laga kraft
2021-04-01 (Forvaltningsratten | (Kammarratten i
Dnr 228-232/2021 i Stockholm mal nr | Stockholm mal nr
Yikads belopp B15221 819121, | & o
2150 000 kr, 7000000 kr, | gq3g 51) ‘ FIJI provaings-
500 000 kr, 800 000 kr, _ fiistand.
110 000 kr, 50 000 kr. Fullt bifall.
Bodens kommun 2022-03-30 2022-07-15 Pagaende
2021-09-10 (Forvaltningsratten | (Kammarratten i
Dnr 551/2021 i Luled mal nr Sundsvall mal nr
Yrkat belopp 1638-21) 1044-22)
7 000 000 kr. Fullt bifall. Prévningstillstand

meddelat.
Skanetrafiken 2022-09-30 2022-11-18 Pagaende
2021-11-12 (Forvaltningsratten | (Kammarrétten i
Dnr 700/2021 i Malmo mal nr Goteborg mal nr

12823-21) 5127-22)
Yrkat belopp Ej provnings
Fullt bifall. -

7.000 000 kr. tillstand.

* Per den 31 december 2022 om inget annat anges.
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EIL G LS Forvaltnings- Hogsta forvalt- Laga kraft/
ansokan och motpart/ ratten 9 Kammarratten ning sdomstolen égéende*
upphandlande myndighet g pag
Vastmanlands tingsratt 2022-04-27 2022-06-01 Pagaende
2021-12-03 (Forvaltningsratten | (Kammarréatten i
Dnr 733/2021 i Uppsala mal nr Stockholm mal nr
Yrkat belopp 7906-21) 20?5__22) ilstang

Fullt bifall. rovningstifistan
80 000 kr. meddelat.
Karlskrona kommun 2022-03-09 Laga kraft
2021-12-10 mellandom
Dnr 743/2021 2022-08-02 dom
Yrkat belopp (Forvaltningsratten

i Vaxjo mal nr
80 000 kr. 4926-21)

Fullt bifall.
Funktionsstods- 2022-04-26 Laga kraft
namnden i Karlskrona (Forvaltningsratten
kommun i Vaxjo mal nr
2021-12-10 4928-21)
Dnr 744/2021 Avskrivningsbeslut

efter att
Yrkat belopp Konkurrensverket
80 000 kr. aterkallat

ansokan.
Bromdélla kommun 2022-10-20 Laga kraft
2021-12-13 (Forvaltningsratten
Dnr 749/2021 i Malmoé mal nr
Yrkat belopp 14071-21)
Malarenergi AB 2022-11-02 Laga kraft
2021-12-17 (Forvaltningsratten
Dnr 770/2021 i Uppsala mal nr
Yrkat belopp 8226 21)
400 000 kr. Fullt bifall.
Eskilstuna kommun 2022-04-12 Laga kraft
2022-01-20 (Forvaltningsratten
Dnr 55/2022 i Linkdping mal nr
Yrkat belopp 498-22)
VA-SYD 2022-05-31 Laga kraft
2022-03-10 (Forvaltningsratten
Dnr 197/2022 i Malmé mal nr
Yrkat belopp 2617-22)
1 700 000 kr. Fullt bifall.
Polismyndigheten 2022-12-01 2023-01-11 Pagaende
2022-05-10 (Forvaltningsratten | (Kammarrétten i
Dnr 358/2022 i Stockholm mal nr | Stockholm mal nr
Yrkat belopp 9813-22) 7456-22)
1 200 000 kr. Fullt bifall. Prévningstillstand

meddelat.

Vastra Gotalandsregionen | 2022-12-12 Laga kraft

2022-05-23
Dnr 386/2022
Yrkat belopp
250 000 kr.

(Forvaltningsratten
i Goteborg mal nr
5778-22)

Fullt bifall.

* Per den 31 december 2022 om inget annat anges.
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Konkurrensverkets m . " "

ansdkan och motpart/ féc;::zltnmgs- Kammarritten :i?\ggsstggrzrsvtzllt;n Ir;gggekr::z’{
upphandlande myndighet

Karolinska 2022-11-09 Laga kraft
universitetssjukhuset (Foérvaltningsréatten

2022-06-21 i Stockholm mal nr

Dnr 454/2022 12790-22)

Yrkat belopp Fullt bifall.

1 300 000 kr.

Tekniska namnden i 2022-10-24 Laga kraft
Region Gotland (Férvaltningsritten

2022-08-19 i Stockholm mal nr

Dnr 568/2022 17006-22)

Yrkat belopp Fullt bifall.

220 000 kr.

* Per den 31 december 2022 om inget annat anges.

Tabell 16. Beslut och domar i domstol 2022 — 6verklagade tillsynsbeslut

Konkurrensverket Forvaltningsratten Kammarratten
Burlévs kommun m.fl. (Sysav) | (Forvaltningsratten i Stockholm mal nr

2022-07-05 15741-22)

(Dnr 135-148/2019,

532-545/2022) Pagaende

| ett tillsynsbeslut riktar
Konkurrensverket kritik mot
Burldvs kommun m.fl.

Tillsynsbeslutet ar dverklagat till
Forvaltningsratten i Stockholm.

Domstolsverket (Forvaltningsratten i Stockholm mal nr
2021-12-16 35322-21)
(Dnr 502/2020, 788/2021)

. . Pagaende
| ett tillsynsbeslut riktar
Konkurrensverket kritik mot
Domstolsverket.
Tillsynsbeslutet &r 6verklagat till
Forvaltningsratten i Stockholm.
Karlshamns kommun 2022-10-27 2022-12-01
2021-12-16 (Forvaltningsrétten i Stockholm mal nr | (Kammarrétten i Stockholm mal nr
(Dnr 256/2020, 9/2022) 351-22) 6849-22)
| ett tillsynsbeslut riktar Konkurrensverkets beslut upphavs. Provningstillstand meddelat.
Konkurrensverket kritik mot
Karlshamns kommun. Domen &verklagades till Kammarratten

i Stockholm.

Tillsynsbeslutet éverklagades till
Forvaltningsratten i Stockholm.

Stallningstaganden

Konkurrensverket har under 2022 meddelat ett stallningstagande 2022:2 som rér upphand-
ling avseende maximal omfattning av ramavtal och 6ppenhetsprincipen (dnr 625/2021).
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Konkurrensverkets tidigare stallningstagande 2019:1 reviderades med anledning av EU-
domstolens avgorande i mal C-23/20 Simonsen & Weel och Hogsta forvaltningsdomstolens
avgorande i HFD 2022 ref. 4 I och II. Inneb&rden av det uppdaterade stillningstagandet
innebér i korthet att en upphandlande myndighet &dr skyldig att ange den storsta kvantitet
och/eller det hogsta varde som kan komma att avropas fran ett ramavtal.

Det dr den upphandlande myndigheten som ingar ramavtalet som ska uppskatta ramav-
talets maximala omfattning. Konkurrensverket bedomer att kravet pa att vid annonseringen
ange storsta kvantitet och/eller hogsta varde, innebar att den upphandlande myndigheten ar
skyldig att gora en rimlig uppskattning av den maximala kvantiteten eller vardet. En sddan
beddmning ska vara valgrundad och objektiv. Det dr inte tillatet att ange en maximal omfatt-
ning som med oproportionerlig marginal 6verstiger det egentliga behovet som kan forutses.

Kravet pa att ange en maximal omfattning géller for alla typer av ramavtal och bor enligt
Konkurrensverket gélla alla upphandlande myndigheter som genomf6r en upphandling, det
vill sdga dven nar inkdpscentraler upphandlar ramavtal.

Konkurrensverket har 2022 dven upphavt stallningstagandet 2018:1 med anledning av att
Hogsta forvaltningsdomstolen genom avgorandet HFD 2021 ref. 35 skapat fortydligande
rattspraxis som overensstimmer med innehallet i aktuellt stallningstagande. Det aktuella
stallningstagandet ansdgs med anledning av domen vara 6verflodigt och upphavdes darfor.

Vagledning

Konkurrensverket har under aret tagit fram och publicerat en védgledning avseende hur
undantaget for tekniska skal vid offentlig upphandling kan anvéndas. Vagledningen ger
forslag pa vad man bor tanka pa nar undantaget anvands och hur man bér motivera och
dokumentera att undantaget anvants. Konkurrensverket beskriver dven de risker och
konsekvenser som kan uppstd om undantaget anvands felaktigt.

Konkurrens i offentlig upphandling

Upphandlingslagstiftningen ar en forfarandelagstiftning som ska sdkerstélla bland annat
objektivitet. Regelverket skapar en ram for konkurrensutsattning och rattvis konkurrens.
Ramen ger forutsittningar for effektiva offentliga inkdp och skyddar mot korruption. En
viktig forutsattning for att upphandlingsregelverket ska fungera effektivt ar en val
fungerande konkurrens.

Alla de val som upphandlande myndigheter gor vid en upphandling regleras inte direkt av
lagstiftningen. Nar den upphandlande myndigheten nyttjar sitt handlingsutrymme kan kon-
kurrensen i upphandlingen paverkas, exempelvis vid val av férfarande, anvandningen av
dialog, val av standarder, mallar, krav och ersittnings- och utvarderingsmodeller. En effek-
tiv konkurrens kan leda till bade lagre kostnader och ett ink6p som pé basta satt verkar for
att uppfylla samhaélleliga mal.

Konkurrensverket arbetar regelméassigt med att 6ka kunskapen hos upphandlande myn-
dighet om betydelsen av en vil fungerande konkurrens for den offentliga upphandlingen.
Det ar viktigt att det finns en medvetenhet om behovet av att nyttja konkurrensen som
regelverket syftar till att skapa.
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I syfte att uppmarksamma nyttan av konkurrens anordnade Konkurrensverket for tredje
aret i rad en digital konferens, ett webbinarium om att frimja konkurrens i upphandlingar.
Konferensen riktade sig framst till offentliga inkdpare, men dven till bestéllare och leveran-
torer som lamnar anbud i offentliga upphandlingar. Frdgor som togs upp var bland annat
hur man som inkopare kan motverka osund konkurrens och under vilka forutsattningar
bolag far samarbeta i upphandlingar och nar det &dr forbjudet.

Nytt pa agendan var en punkt om vad lagen (2021:579) om forbud mot otillborliga handels-
metoder vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter, LOH, innebér i praktiken. En ytter-
ligare nyhet var ett pass dar Konkurrensverket informerade om upphandlingstillsynen,
drenden och fokusomraden. Liksom tidigare medverkade Upphandlingsmyndigheten,
denna gang med sarskilt fokus pa vad upphandlare och leverantorer bor tanka pa, for att
generera fler konkurrenskraftiga anbud. Branschférbundet Féretagarna och Mélndals stad
fanns representerade i en diskussion om vikten av tillit och dialog s&vil internt inom den
upphandlande organisationen som externt, mot leverantorsmarknaden, for att starka den
offentliga affaren.

Under 2022 har Konkurrensverket framhallit konkurrensens betydelse pa flera sétt.
Upphandlingsreglerna, Konkurrensverkets tillsyn och konkurrensens betydelse dr &mnen
som belysts bland annat genom féredrag vid Nohr-Con, Studieférbundet Naringsliv och
Samhalle, SNS, Sveriges offentliga inkopares, SOI, arskonferens, Upphandlingsfokus i Syd
och vid konferensen Motesplats Offentliga Afférer.

Forutsattningar for sma och medelstora foretag att delta i offentliga upphandlingar
Den offentliga upphandlingen kan bidra till battre forutsattningar for sma och medelstora
foretag att trdda in och véxa pé olika marknader. Det ar viktigt att se till att forutsattning-
arna dr goda for dessa foretags tilltrade och forutsédttningar att vara med och konkurrera i
offentliga upphandlingar. Det finns olika faktorer som generellt kan forsvara for leveran-
torer att lamna anbud i offentliga upphandlingar. Dessa faktorer gor det ofta sarskilt svart
for sma och nyetablerade foretag. Forutom att kontinuerligt informera upphandlande myn-
digheter och enheter om konkurrensens roll i samhallet i stort och varje enskild upphand-
lings betydelse har Konkurrensverket under 2022 dven genomfdrt ett antal atgarder {or att
underlatta for sméa och medelstora foretag.

En atgdrd for att bland annat underlatta for sméa och medelstora foretag har varit att Konkur-
rensverket har foreldst vid Sinfradagarna. Konkurrensverket informerade vid dessa tillfallen
om hur ett underldttande for god konkurrens i varje enskild upphandling bidrar till en kon-
kurrenskraftig svensk ekonomi. En effektiv offentlig upphandling &dr avgorande for att 16sa
manga av de viktiga politiska utmaningarna. Det géller fragor avseende till exempel tillvaxt
och sysselsattning, bekampning av korruption, otillaten samverkan, marknadstilltrade for
sma och medelstora foretag, innovation och socialt samt miljomassigt hallbar tillvaxt.

Registrering och tillsyn av annonsdatabaser — avgiftsfinansierad verksamhet

Konkurrensverket ar registermyndighet enligt lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik,
LUS, vilket innebar uppgiften att ta emot ans6kningar om registrering av annonsdatabaser
och prova om de uppfyller kraven for att registreras samt utova tillsyn 6ver de registrerade
annonsdatabaserna.
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Under 2022 har det registrerats en ny annonsdatabas (dnr 98/2022). Totalt finns det nu sex
registrerade annonsdatabaser i annonsdatabasregistret. Konkurrensverket har under aret
genom en egeninitierad kontroll hamtat in uppgifter frdn Bolagsverket och Skatteverket
avseende de tidigare fem registrerade annonsdatabaserna (dnr 192-196/2022). Under aret
har Konkurrensverket aven noterat namnbyten for nagra av de foretag som driver
annonsdatabaserna.

Tabell 17. Annonsdatabaser

2022 | 2021 2020
Ingaende balans 5 5 0
Totala ansékningar 1 0 5
Avslag 0 0 0
Nya registreringar 1 0 5
Utgaende balans 6 5 5
Foérelagganden 0 0 0

Enligt forordningen (2020:332) om upphandlingsstatistik far Konkurrensverket ta ut en an-
sokningsavgift motsvarande avgiftsklass 7 enligt 10 § avgiftsforordningen (1992:191) vilket
motsvarar 10 700 kronor. Konkurrensverket far ta ut en arlig registeravgift om 22 500 kronor
av den som driver en registrerad annonsdatabas. Under 2022 medfor detta avgiftsintdkter
om totalt 146 000 kronor varav 10 700 kronor harstammar fran en ansdkningsavgift och

135 000 kronor harstammar fran sex registeravgifter.

Under 2022 redovisade Konkurrensverket kostnader om knappt 267 000 kronor som upp-
komna fran arbetet som registermyndighet, vilket resulterar i ett negativt utfall om drygt
121 000 kronor for aret. Med ett ingdende ackumulerat underskott om drygt 260 000 kronor
innebér det ett utgaende ackumulerat underskott om drygt 382 000 kronor for den avgifts-
finansierade verksamhet som éar relaterad till uppdraget som registermyndighet.

Tabell 18. Avgiftsfinansierad verksamhet (tkr)

+/- Int. . +/- 2022 Ack. +/- utga.
2021 2022 2022
Ansoknings- och registeravgift, -61 -199 146 267 -121 -382
avgifter (SFS 2020:332)
Beraknad budget for avgiftsbelagd -61 -96 113 215 -102 -259
verksamhet dér intkterna
disponeras
Differens mot budget 0 -103 33 52 -19 -123

Otillborliga handelsmetoder

Konkurrensverket ar tillsynsmyndighet enligt lagen (2021:579) om férbud mot otillborliga
handelsmetoder vid kép av jordbruks- och livsmedelsprodukter, LOH. Lagen syftar till att
skydda leverantorer i livsmedelskedjan mot kopares otillborliga handelsmetoder. Lagen,
som tradde i kraft den 1 november 2021, ska bidra till en 6kad konkurrenskraft for aktorerna
i den svenska livsmedelskedjan och bidra till en mer hallbar utveckling av den svenska
livsmedelsproduktionen.
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Om en kopare bryter mot LOH kan Konkurrensverket besluta om en sanktionsavgift pa upp
till en procent av kdparens omséttning. Konkurrensverket kan ocksa forelagga kdparen att
upphora med en otillborlig handelsmetod. Ett sddant foreldggande kan forenas med ett vite.

LOH innehaller en sa kallad svart lista med ett antal uppraknade handelsmetoder som ar
absolut forbjudna och en sa kallad gra lista med handelsmetoder som &r forbjudna om
parterna inte klart och tydligt kommit 6verens om dem pa forhand. Forbuden ar centrala
for LOH.

Konkurrensverkets tillsyn bestar dels av tillsynsutredningar dar vi undersdker om en kopare
brutit mot LOH eller inte, dels av stéllningstaganden dar vi forklarar hur Konkurrensverket
ser pa hur bestammelser i LOH ska tolkas och tillimpas.

Kommunikationen &r en viktig del av tillsynen. Genom kommunikation kan vi bidra till en
hog regelkdnnedom, vilket bidrar positivt till regelefterlevnaden. Kommunikation ar ett
verktyg fOr oss att bygga tillit till Konkurrensverkets arbete med LOH. Genom o6kad tillit far
vi in fler tips och klagomal om otillborliga handelsmetoder och vi far ocksa information om
vad som behover fortydligas med lagen.

Tillsynens resultat

De indikatorer som Konkurrensverket har valt for att analysera resultatet av tillsynen avse-
ende otillborliga handelsmetoder ska underldtta bedomningen av om tillsynen &r effektiv.
En effektiv tillsyn omfattar bland annat att Konkurrensverket utreder ratt drenden pa ett
andamalsenligt sdtt och anvander vél avvdgda utredningsmetoder. Det maste ocksa finnas
ett reellt hot om sanktioner for att lagen om otillborliga handelsmetoder ska ha en avhall-
ande effekt.

Ett ingripande i form av ett foreldggande att upphdra med en otillborlig handelsmetod eller
ett beslut om sanktionsavgift medfor att en otillborlig handelsmetod undanrdjs i det en-
skilda fallet. Genom ett ingripande fortydligas dven hur lagen ska tillimpas och det blir
dédrmed tydligare for livsmedelskedjans aktdrer vad som géller enligt LOH och vad som
héander om lagstiftningen inte {6ljs. Effekten av det enskilda tillsynsérendet ar ddarmed enligt
Konkurrensverkets bedomning att fler lagovertradelser undviks. Hur stor effekten blir beror
bland annat pa vad drendet géller och hur livsmedelskedjans aktorer tillgodogor sig resulta-
tet av drendet. Aven avskrivningsbeslut med hansyn till &ndrat beteende far som effekt att
bruket av otillborliga handelsmetoder minskar. Antalet och andelen utredningar som
avslutas med ingripande eller avskrivning med hinsyn till &ndrat beteende &r darfor en
resultatindikator som vi har valt att f6lja Gver tid.

Under 2022 har Konkurrensverket fattat sju beslut som tillhér ndgon av dessa kategorier,
vilket utgdr 78 procent av de totalt nio d&renden som prioriterats for mer ingdende utredning
och som avslutats under 2022. Detta &r en relativt hog andel som pekar pa att tillsynen har
bidragit till att atgérda problem pa marknaden, dven om ingen utredning dnnu har resul-
terat i ett foreldggande att upphora med en otillborlig handelsmetod eller ett beslut om
sanktionsavgift. Ar 2021 var motsvarande siffra 0 procent, géllande ett beslut. Jamforelsen
ar dock inte relevant forran sett 6ver en langre tid, eftersom det ror sig om ett nytt tillsyns-
omrade.
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Tabell 19. Resultat

2022 2021 ‘ 2020
Antal Andel Antal Andel Antal Andel

Beslut 9 1 N/A
Utredning som bidragit till att atgarda ett 7 78 % 0 0% N/A N/A
LOH-problem

Varav avskrivning med hansyn till 7 100 % 0 0 % N/A N/A

féréndrat beteende

Varav avslutat med ingripande 0 0% 0 0% N/A N/A
Avskrivna 2 22 % 1 100 % N/A N/A

Samtidigt som Konkurrensverket efterstravar ett hogt antal beslut och ingripanden i tillsyns-
verksamheten, har vi som ambition att handldggningstiderna ska vara korta, i synnerhet for
utredningar som inte resulterar i nagon form av ingripande. Pa sa sitt kan vi anvanda
resurserna dar de gor bést nytta. Ytterligare en resultatindikator som vi har valt ar darfor
utvecklingen av handlaggningstider saval i utredningar som avslutas med nagon av de ovan
utpekade atgarderna som i drenden som avslutas utan atgard. Bade median och genom-
snittlig tid f6ljs upp. Handldaggningstiderna har okat fran 44 dagar 2021 till 86 dagar 2022.
Eftersom lagen tradde i kraft i november 2021 och antalet utredningar fortfarande ar fa blir
jamforelsen intressant forst sett over en langre tid. Ett arende med langre handlaggningstid
avsdg en utredning i vilken Konkurrensverket inviantade att foretaget skulle andra sina
rutiner innan drendet kunde avslutas (dnr 32/2022).

Tabell 20. Handldggningstid i dagar

2022 2021 2020
Medel Median | Medel Median | Medel Median
Avslutats med ingripande 0 0 0 0 N/A N/A
Skrivits av med hansyn till férandrat beteende | 99 75 0 0 N/A N/A
Avskrivna arenden 86 86 44 44 N/A N/A

Antal och andel olika utfall i domstol dar Konkurrensverkets beslut i d&renden har 6ver-
klagats ar ytterligare en resultatindikator som vi har valt, d& en viktig del av vart uppdrag &r
att bidra till utveckling av praxis och ge vagledning till marknadens aktorer om hur de ska
agera i enlighet med géllande ratt. Under 2022 har inga beslut om sanktioner eller alaggande
fattats och inga beslut har darfor 6verklagats.

Nar en ny lagstiftning infors ar kommunikationen kring regelverket central for att uppna
den avhallande effekt som &r syftet bakom lagen. Att médta kommunikationens avhallande
effekt dr svart, men Konkurrensverket kan notera att vi under 2022 har natt ett mycket stort
antal aktorer med information. Efter att ha foljt upp den métning som genomfordes nar
lagstiftningen infordes kan vi konstatera att kunskapen om regelverket forefaller ha dkat. En
tydlig trend i uppfoljningen &r att aktorerna i livsmedelskedjan kéanner till de otillborliga
handelsmetoderna i hogre grad nu an under 2021. Mer an halften av koparna i livsmedels-
kedjan har anpassat sina beteenden och avtalsvillkor efter LOH, vilket ar en tydlig
indikation pa kdnnedom om lagstiftningen (dnr 601/2022). Vi bedomer att denna utveckling
ar ett resultat av Konkurrensverkets tillsyn och kommunikation.

16 Ej applicerbart da lagen (2021:579) om forbud mot otillborliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och
livsmedelsprodukter inférdes 2021.
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Exempel pa tillsynsutredningar avseende otillborliga handelsmetoder i
livsmedelskedjan

Konkurrensverket har under aret utrett om ett foretag inom potatisbranschen anvéande sig av
betaltider 6ver 30 dagar i strid med forbudet mot sena betalningar (dnr 672/2021). Utred-
ningen visade att foretagets betaltider var férenliga med lagen och drendet kunde darfor
avslutas.

En annan utredning som avslutats under aret rérde rutiner for berdkning av betalningsdagar
for fakturor som leverantdrer automatiskt skickar in via ett system till en aktér inom livs-
medelshandeln (dnr 32/2022). Enligt ett tips som kom in till Konkurrensverket behandlades
fakturor som inkommer efter en viss tidpunkt pé eftermiddagen via det automatiska sys-
temet som om de kommit in dagen efter. Det paverkar antalet betaldagar och kan darfor
strida mot forbudet mot sena betalningar. Arendet kunde lamnas utan atgard efter att
aktoren andrat sina rutiner.

Ytterligare en utredning rérde misstanke om att en aktor i livsmedelskedjan brét mot lagen
om otillborliga handelsmetoder genom att fakturera leverantorer for posten ”Samarbets-
avtal” (dnr 48/2022). Enligt tips till Konkurrensverket avsag den aktuella faktureringen sa
kallad krossersattning och fakturerades pa ett sédtt som stred mot lagen. Utredningen visade
att aktoren i fraga upphort att krava leverantorer pa den aktuella erséattningen i samband
med att lagen tradde i kraft. Mot denna bakgrund avslutade Konkurrensverket utredningen.

En annan utredning rorde misstanke om att en kommun tillampade betal- och avbestall-
ningstider som stred mot férbudet mot sena avbestallningar i lagen (dnr 277/2022).
Konkurrensverket kunde i utredningen konstatera att kommunen inte gjort nagra sena
avbestéllningar och skrev av drendet efter att kommunen dndrat i de avtal som granskades
samt efter att Konkurrensverket kunnat konstatera att det inte fanns indikationer pa nagon
Overtradelse av forbudet mot sena betalningar.

En pagaende utredning handlar om férbuden mot sena betalningar och avbestéllningar samt
fradgan om ensidiga andringar (dnr 675/2022). Samma fragor var dven féremal i en avslutad
utredning (dnr 676/2022). I bada drendena &r koparna en kommun och Konkurrensverket
initierade utredningarna pa eget initiativ efter att ha analyserat annonserade upphandlings-
underlag.

De drenden som Konkurrensverket har utrett och avslutat under aret ror framfor allt
forbuden mot sena betalningar och sena avbestéllningar. I ett fall (dnr 48/2022) har den
utredda handelsmetoden varit att en kdpare begér att leverantoren ska betala kostnaderna
for forsamring som sker eller forlust som uppkommer i kdparens lokaler eller efter det att
den kopréttsliga risken har 6vergatt till koparen, nédr sadan forsamring eller forlust inte
beror pa leverantdrens forsumlighet eller fel. Aven férbudet mot ensidiga dndringar har
varit foremal for utredning, som en mindre del av nigra drenden.
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De pagaende drendena omfattar fler av lagens forbud. Dessa drenden ror till exempel den sa
kallade svarta listans forbud mot sena betalningar, sena avbestdllningar, ensidiga dndringar,
att krava betalt for sdidant som inte &r kopplat till leverantorens forsaljning samt att begara
att leverantoren ska betala for forsamring och forlust. Vad géller den sa kallade gra listan ar
returer och marknadsforingsavgifter ndgot som Konkurrensverket utreder inom ramen for
de pagaende tillsynsarendena.

Stallningstaganden

Konkurrensverket har under 2022 publicerat tva stillningstaganden om hur Konkurrens-
verket anser att LOH ska tolkas och tilldmpas. Frdgorna som besvarats har varit av mer
generell karaktér an de fragor som besvaras inom ramen for enskilda tillsynsarenden. Det
ena stéallningstagandet ror fakturafinansieringstjanster och férbudet mot sena betalningar i
LOH. Det andra stallningstagandet ror fragan om avtalade handelsmetoder kan utgora en
otillborlig handelsmetod.

Innan Konkurrensverket fattar ett slutligt beslut om ett stillningstagande genomférs en
offentlig konsultation d& marknadens aktorer far laimna synpunkter pa ett utkast till
stdllningstagande. Synpunkterna kan lamnas skriftligen eller muntligen vid ett mdte som
halls i slutet av konsultationstiden. Vid konsultationsrundorna har Konkurrensverket fatt
synpunkter fran marknadsaktdrer, vilket bland annat medfort att stiallningstaganden har
fortydligats. Dessa konsultationer ar ett viktigt inslag i kvalitetsarbetet med stallnings-
taganden.
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Tabell 21.  Stillningstaganden om LOH under 2022

Stéllningstagande 2022:1 Enligt Konkurrensverkets bedémning kan det utgdra en évertradelse av LOH att
(dnr 78/2022) — om avtala om metoder som ar i strid med lagen, aven om nagon faktisk handling
begreppet handelsmetod utifran avtalsvillkoret inte har vidtagits.

Bakgrunden till stallningstagandet var att Konkurrensverket erhallit fragor om de
forbjudna metoder som anges i LOH endast tar sikte pa en faktisk handling eller
om ocksa avtalsvillkor i strid med lagen, i fall dar faktisk handling inte vidtagits,
kan utgodra ofillbérliga handelsmetoder.

Stallningstagande 2022:3 Konkurrensverkets bedémning &r att anvandningen av kdparinitierad faktura-

(dnr 80/2022) — om vissa finansiering, dar leverantdren snabbt far betalt av ndgon annan an képaren i
finansieringslosningar utbyte mot en finansieringskostnad, inte i sig innebar att kdparen anvander en
avseende leverantorers otillbérlig handelsmetod enligt LOH.

fakturor ar forenliga med

LOH

De enskilda villkoren vid sadan fakturafinansiering som képaren tillhandahaller
genom tredje part maste enligt Konkurrensverkets bedémning vara utformade i
enlighet med LOH:s bestammelser for att koparen inte ska tillampa en handels-
metod i strid med lagen. Detta medfér bland annat att betaltiderna, bade géllande
faktisk och avtalad betalning till leverantérer, inte far vara langre én 30 dagar.
Avgifter kan tas ut av leverantérer i den man de ger ett motsvarande mervarde i
form av tidigare betalning.

Bakgrunden till stallningstagandet ar att Konkurrensverket fatt fragor om olika
typer av finansieringslésningar gallande leverantérsfakturor, sasom leveran-
torskedjefinansiering (eng. Supply Chain Finance, SCF), ar forenliga med
forbuden i LOH. Konkurrensverket har ocksa fatt fragan om det ar férenligt med
LOH att den avtalade betaltiden mot leverantér vid anvandande av en sadan
koparinitierad finansieringslésning infaller senare an 30 dagar fran de tidpunkter
som anges i 6 och 7 §§ LOH.

Kunskaps- och erfarenhetsutbyte om otillborliga handelsmetoder

Offentliga aktorer som koper in livsmedel, exempelvis kommunal skolmat eller mat till
patienter pa ett sjukhus, ska folja LOH. Konkurrensverket har darfér under 2022 genomfort
en pilotstudie (dnr 130/2022) som syftade till att dels undersoka offentliga aktorers kidnne-
dom om LOH, dels utgora grund for information om lagen. Av studien framgick bland
annat att flera offentliga aktdrer som koper in livsmedel inte kanner till LOH. Mot denna
bakgrund har Konkurrensverket initierat ett mer omfattande projekt (dnr 487/2022) riktat till
offentlig sektor. Inom ramen for projektet har Konkurrensverket bland annat utarbetat
anpassad information f6r webbpublicering.

Fran oktober 2022 har Konkurrensverket vid ett par tillfallen anordnat digitala 6ppna hus
for leverantorer och livsmedelsinkdpare i offentlig sektor. Konkurrensverket har ocksa infor-
merat om otillborliga handelsmetoder i samband med myndighetens konferens om att
frdmja konkurrens i offentlig upphandling. Dartill har Konkurrensverket dven haft mote
med Sveriges Kommuner och Regioner samt med nagra av de grossister som levererar
livsmedel till offentlig sektor.

Som ett led i det internationella arbetet tog Konkurrensverket initiativ till den forsta
nordiska konferensen om otillborliga handelsmetoder, i maj 2022. Vid konferensen deltog
medarbetare fran tillsynsmyndigheterna i Danmark, Finland, Norge och Sverige. Konfe-
rensen syftade till erfarenhetsutbyte mellan landerna och till att ldgga grund for framtida
samarbete.
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Konkurrensverket har ocksa varit aktivt i det europeiska samarbetet for tillsynsmyndigheter
over otillborliga handelsmetoder i livsmedelskedjan, det sa kallade Unfair Trading Practices
Enforcement Network, UTPEN. Konkurrensverket deltog vid det férsta motet pa hand-
laggarniva i juni 2022 och vid det forsta motet pad generaldirektorsniva i september 2022.
Konkurrensverket har ocksa varit aktivt i de expertgrupper som startats under hosten 2022.

Konkurrensverket har vidtagit flera atgarder i samband med ettarsdagen av LOH:s ikraft-
trddande. Den 10 november 2022 holls ett webbinarium déar Konkurrensverket redogjorde
for arbetet under dret. P4 agendan stod bland annat en paneldebatt, dar aktorer fran olika
delar i livsmedelskedjan redogjorde f&r hur LOH péverkat deras verksamhet. Under webbi-
nariet presenterades dven resultatet fran Konkurrensverkets uppfoljning av otillborliga
handelsmetoder i livsmedelskedjan. Det var den forsta uppfoljningen av den sa kallade
nollmétningen som Konkurrensverket genomforde tidigt 2021 for att méata forekomsten av
otillborliga handelsmetoder i livsmedelskedjan. Av uppfdljningen, ettméatningen, gick bland
annat att utldsa att LOH forbéttrar konkurrensen i livsmedelskedjan. Det kunde ocksa kon-
stateras att respondenterna férefoll kdnna till forbuden i LOH béttre &n i nollmétningen,
men att det fortfarande i relativt hog grad forekommer otillborliga handelsmetoder i livs-
medelskedjan. Det konstaterades dven att inflationen paverkat forekomsten av otillborliga
handelsmetoder pa ett negativt sétt.

Under sommaren 2022 genomforde Konkurrensverket en mindre marknadsundersckning
dér Konkurrensverket intervjuade ett tjugotal foretradare for lokala livsmedelsbutiker i olika
delar av Sverige. Syftet med undersékningen var bland annat att fa en bild avom LOH
paverkat lokala livsmedelsbutikers inkép fran lokala producenter. Av undersokningen
framgick att endast en butik hade farre lokala leverantorer dn innan LOH tradde i kraft.
Ovriga butiker hade lika manga eller fler lokala leverantdrer dn innan LOH tradde i kraft.
Anledningen till det &r att butikerna vill mota den starka efterfragan som finns for lokal-
producerade livsmedel. Flera respondenter uppgav att de uppfattade LOH som ett kom-
plicerat regelverk och att mer végledning fran Konkurrensverket efterfragas.
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Rapporter

I Konkurrensverkets uppdrag ingar att uppmarksamma hinder mot en effektiv konkurrens i
offentlig och privat verksamhet och mot en effektiv offentlig upphandling. Vi ska ocksa
lamna forslag till konkurrensutséttning och regelreformering samt samla in uppgifter for
statistikandamal.'” Ett viktigt verktyg i arbetet dr véra rapporter, av vilka vi under 2022
publicerade tolv, varav sex uppdragsforskningsrapporter. Alla rapporter finns kostnadsfritt
tillgéngliga som PDF-filer pd Konkurrensverkets webbplats.

I april presenterades rapporten Konkurrensverkets tillsynsverksamhet 2021 (rapport 2022:1),
som innehaller en redogorelse for konkurrens- och upphandlingstillsynen under det fore-
gaende aret. Rapporten ger ocksa en bild av hur Konkurrensverket ser pa utvecklingen
framat och hur vi arbetar for att uppna en effektiv tillsynsverksamhet anpassad for
framtiden.

I'juni presenterade Konkurrensverket rapporten Konkurrensbegrinsande offentlig siljverk-
samhet pd gymmarknaden (rapport 2022:2) som beskriver vilka effekter kommunala gym har
pa marknaden. Konkurrensverket hade under flera ar tagit emot klagomal och fragor som
indikerar att kommunal gymverksamhet ofta upplevs ge upphov till konkurrensproblem,
och avsikten med rapporten var att skapa en 6vergripande och battre forstaelse for vilken
effekt offentlig sdljverksamhet har pa konkurrensen.

Av rapporten framgar att det under 2019 fanns minst ett gym i varje kommun i Sverige.
Kommunalt drivna gym fanns i 87 av Sveriges 290 kommuner, det vill sdga i 30 procent av
kommunerna. Av studien framgér ocksd att manga kommunala gym é&r lokaliserade i anslut-
ning till simhallar. I de fall gymmens omsattning understiger fem procent av den totala
samlokaliserade verksamheten, i form av simhall eller annan kommunal verksamhet, ar det
rimligt att utga fran att den dr kompetensenlig. Den utgor da verksamhet som kommunen
far bedriva med stod av vad kommunalratten bendimner anknytningskompetens. Men enligt
Konkurrensverket dr det enbart ett fatal av de kommunala gymmen, 5 av 133, som bedriver
sin verksamhet i en sddan omfattning att deras omsattning understiger fem procent. En
overvaldigande majoritet av de kommunala gymmen har en verksamhet vars omfattning ar
storre d4n vad som bed6ms tillatet enligt kommunallagen.

Genom en ny typ av tillimpning av beprovade statistiska metoder visas i rapporten hur de
kommunala gymmens nédrvaro och beteende paverkar den lokala gymmarknaden. Den
samlade effekten av de kommunala gymmens nédrvaro och beteende &r negativ, sarskilt i de
fall de kommunala gymmen i sin prissattning inte tar hojd for alla relevanta kostnader.

Med rapporten vill Konkurrensverket bland annat bidra med en metod som ska vara ett stod
vid berakning av konkurrenseffekter fran offentlig saljverksamhet. Metoden ska ocksé stodja
Konkurrensverket i arbetet med att ge rekommendationer till kommuner som 6nskar mini-
mera risken fOr att den sdljverksamhet de bedriver ska orsaka konkurrensskada.

I augusti presenterade Konkurrensverket rapporten Privata digitala virdtjinsters pidverkan pd

konkurrensforhillanden inom primdirvdrden (rapport 2022:3) som belyser hur privata digitala
vardtjanster paverkar konkurrensforhallandena i primérvarden. Rapporten fokuserar pa

174 § 4 forordningen (2007:1117) med instruktion for Konkurrensverket.
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digitala vardbesok som finansieras med sa kallad utomlédnsersattning, det vill sidga ersétt-
ning som tillampas nér en patient besoker en vardcentral utanfor sin hemregion och dar det
darfor saknas en avtalsrelation mellan vardgivaren och hemregionen. Konkurrensverket
konstaterar att de privata digitala vardtjansterna och vardcentralerna befinner sig pad samma
marknad eftersom de vander sig till samma patienter och finansieras inom ramen for region-
ernas vardvalssystem, men att de trots detta omfattas av tva diametralt olika ersattnings-
system. En vardcentral som erbjuder digitala vardtjanster till sina listade patienter far darfor
lagre ersattning &n om samma patient besoker en privat digital vardtjanst med utomlans-
ersattning.

I rapporten papekar Konkurrensverket ocksa att bristen pa avtal innebar att regionerna
varken kan paverka innehallet i de digitala tjansterna eller systematiskt folja upp vilka
tjanster som utfors. Dessutom begrénsas mojligheterna att bygga upp tjanster som forut-
sétter utbyte av digital information av att det inte finns ndgon avtalsrelation mellan
hemregionen och de privata digitala vardgivarna.

I rapporten konstaterar Konkurrensverket att systemet med utomlénsersittning innebar att
det inte rader konkurrens pa lika villkor mellan vardcentralerna i vardvalssystemen och de
privata digitala vardgivarna, och att systemet med utomlansersattning darfor bor ses over.

Fram till och med 2021 publicerade Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten den
arliga gemensamma rapporten Statistik om offentliga upphandlingar. Under 2022 har Upp-
handlingsmyndigheten tagit 6ver ansvaret for rapporteringen och Konkurrensverket har
lamnat 6ver underlag och berdkningsmodeller f6r rapporternas fortsatta sammanstallning
och publicering.

Under 2022 har Konkurrensverket genomfort en granskning av upphandlande myndig-
heters informationsansvar enligt lagen om valfrihetssystem. Resultatet sammanstélldes i en
analys i korthet Upphandlande myndigheters informationsansvar i valfrihetssystem (analys i
korthet 2022:1).

Rapporter pa uppdrag av regeringen

Under 2022 har Konkurrensverket inte publicerat ndgra rapporter pa uppdrag av
regeringen.

Rapporter till EU-kommissionen

Konkurrensverket har i uppdrag att 6vervaka och tva ganger arligen rapportera om den
svenska detaljhandeln med alkohol i enlighet med Sveriges 6verenskommelse med EU-kom-
missionen.!® Konkurrensverket 6verlamnade rapporter till kommissionen i enlighet med
uppdraget i oktober och i december (dnr 12/2022). Den forsta rapporten innefattade bland
annat en redogorelse for Konkurrensverkets yttrande 6ver Gardsforsaljningsutredningens
betdnkande och for status i tva pdgaende rattsprocesser som initierats av Systembolaget
avseende foretag som bedriver privat e-handel med alkoholdrycker.

18 4 § 2 forordningen (2007:1117) med instruktion for Konkurrensverket.
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Resultat av rapport- och analysverksamheten

Konkurrensverkets rapporter spelar en viktig roll i vart arbete for att uppmérksamma
hinder mot en effektiv konkurrens och mot en effektiv offentlig upphandling. Samtidigt ar
rapporterna en viktig del av tillsynsarbetet. Var prioriteringspolicy for tillsynsverksamheten
innebér att om vi bedomer att ett enskilt tillsynsdrende inte &r en effektiv vag att framja en
effektiv konkurrens kan vi i stillet vilja att patala problemet pa annat satt, till exempel i en
rapport. Rapporterna utgor en méjlighet att skapa uppmarksamhet kring problem som av
olika skal inte kan hanteras andamalsenligt med ett enskilt ingripande i ett tillsynsarende.

I vissa fall kan rapporterna bidra till &ndrat beteende inom de branscher som har belysts och
ibland innehaller de forslag till regelandringar som kan bidra till langsiktigt andrade reg-
leringar och béttre konkurrens. Rapporterna kan ocksa utgora ett stod i vara prioriteringar
genom att bidra med kunskap om vissa marknader och identifiera férekomsten av kon-
kurrensproblem som vi bor vdga in i var hantering av inkomna tips och klagomal.

Arbetet med rapporter och analyser ar en verksamhet som involverar flera olika enheter och
pa sa satt bidrar till att bygga upp och sprida kunskaper bade inom myndigheten och till
samhallet. Konkurrensverkets rapporter anvands dterkommande som underlag och argu-
ment i debatten om behovet av konkurrens och effektiva upphandlingar. Ett exempel &r
rapporten om konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet pd gymmarknaden

(rapport 2022:2), som enligt medieuppgifter medfort att flera kommuner ser &ver sina gym-
verksamheter. Vissa rapporter aterkommer dven som referens i debatten under lang tid efter
att de publicerats. Ett sadant exempel &ar rapporten Regioners upphandling av virdpersonal
(rapport 2020:4), som i sin tur var en uppfoljning av rapporten Hyrlikare i primdirvirden
(rapport 2015:10).

Konkurrensverkets rapporter om kostnaderna for hyrpersonal och svarigheterna med att
genomfora effektiva upphandlingar har sedan de publicerades anvénts som underlag och
argument i den sjukvardspolitiska debatten. Redan 2016, som en f6ljd av den forsta rappor-
ten, inledde regionerna ett gemensamt arbete for att minska beroendet av hyrpersonal.
Delegationen for 6kad tillganglighet i halso- och sjukvarden anviande den senare rapporten
(fran 2020) som underlag for ett avsnitt i slutbetdnkande om hur kostnader f6r hyrpersonal
fortsatter att 6ka. Under 2022 har regionerna arbetat med att genomfora en nationell upp-
handling av ett regiongemensamt ramavtal for hyrpersonal, som planeras bli klar under
varen 2023.
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Remisser

En viktig del av Konkurrensverkets arbete for att framja en effektiv konkurrens och en
effektiv offentlig upphandling ar att limna synpunkter pa betdnkanden och promemorior
med forslag frén utredningar, Regeringskansliet och andra myndigheter. Konkurrensverket
fokuserar framfor allt pa sidana forslag som kan paverka konkurrensen pa olika marknader
eller paverka forutsattningarna for en effektiv offentlig upphandling. I yttranden efterstravar
vi att tydliggora eventuella positiva eller negativa effekter av de atgérder som foreslas, och i
manga fall kan véra yttranden bidra till att vissa forslag inte genomférs eller att de negativa
konsekvenserna minskas genom att forslagen forbattras utifrdn de aspekter vi bevakar.

Minst lika viktigt ar att tydliggora eventuella effekter sa att regering och riksdag ges maijlig-
het att viga positiva och negativa effekter mot varandra. Under 2022 har Konkurrensverket
besvarat 111 remisser frdn Regeringskansliet och 51 remisser fran andra myndigheter.

Tabell 22. Remissférdelning 2022

2022 2021 2020
Regeringskansliet 111 145 115
Ovriga myndigheter 51 38 48
Totalt 162 183 163

Exempel pa yttranden under 2022

I det hér avsnittet redovisar vi ndgra exempel pa remissyttranden under 2022.

Offentlig upphandling

I ett yttrande 6ver departementspromemorian En effektivare upphandlingstillsyn (Ds 2022:5)
vialkomnade Konkurrensverket forslagen och menade att de kommer att forbéattra forutsatt-
ningar for att utova en effektiv tillsyn. Bland annat framholl Konkurrensverket att forslaget
till utokat omrade for upphandlingsskadeavgift ger storre mojligheter att vidta atgarder mot
Overtradelser som paverkar transparensen i den offentliga upphandlingen. En maojlighet att
kunna besluta om upphandlingsskadeavgift om upphandlande myndigheter inte uppfyller
sin dokumentationsskyldighet eller skyldigheten att efterannonsera dr mycket valkommet.

Konkurrensverket var dven positivt till att verket ska kunna forelagga en upphandlande
myndighet att besluta om riktlinjer for direktupphandling, eftersom sddana riktlinjer ar ett
viktigt verktyg for att pa ett korrekt och strategiskt sdtt forbéttra den offentliga upphand-
lingen. Konkurrensverket menade att forslaget om dndrad beslutsordning for upphandlings-
skadeavgifter innebar effektivitetsvinster eftersom domstolsprocesser kan undvikas i de fall
beslut inte 6verklagas. Konkurrensverket tillstyrkte forslagen om hojt tak for upphandlings-
skadeavgiften och forlangd tidsfrist att besluta om upphandlingsskadeavgift och var d&ven
positivt till ett antal forslag som syftar till en mer effektiv informationsinhdmtning under
utredningsskedet (dnr 243/2022).
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Konkurrensverket var ddremot kritiskt till ett forslag i betdnkandet Sink triskeln till en god
bostad (SOU 2022:14) som innebar att allménnyttiga kommunala bostadsbolag inte behover
upphandla enligt lagen om offentlig upphandling, och menade att lagforslaget varken var
tillrackligt underbyggt eller rattsligt genomforbart. Konkurrensverket papekade att de
allmannyttiga bolagen omfattas av upphandlingsdirektiven. Konkurrensverket framholl att
kommunala bostadsbolag omfattas av lagen om allmannyttiga bostadsbolag, vars syfte ar att
tillse att bolagen inte verkar pa hyres- och bostadsmarknaden pa ett satt som ar konkurrens-
snedvridande, och att allmannyttiga bostadsbolag darfor inte kan likstallas med vinstmaxi-
merande privata bolag (dnr 450/2022).

Offentlig upphandling som verktyg inom andra politikomraden

I ett yttrande 6ver departementspromemorian En skyldighet att beakta vissa samhillsintressen
vid offentlig upphandling (Ds 2021:31) ansag Konkurrensverket att det ar bra att infora bestam-
melser i upphandlingsregelverket, som gor att upphandlande myndigheter alltid ska 6ver-
vdga vilket utrymme som finns for att beakta viktiga samhallsintressen, nér de bestammer
vad som ska upphandlas och pa vilket satt detta ska ske.

Konkurrensverket menade att det ar viktigt att det inte stélls orimliga forvantningar pa vad
som kan astadkommas inom ramen for en enskild offentlig upphandling, och att den fore-
slagna utformningen av forfattningsforslaget kan leda till tillampningssvarigheter eftersom
den riskerar att uppfattas som att det ar mgjligt att i alla enskilda upphandlingar ange
klimatkrav. Konkurrensverket padpekade att klimatkrav enligt EU-rdtten maste ha en tydlig
koppling till upphandlingsforemalet eller i 6vrigt na upp till de krav som foljer av de all-
maénna principerna. Konkurrensverket menade ocksa att det i det fortsatta lagstiftnings-
arbetet bor vervagas hur tillsynen 6ver den nya regleringen ska kunna utféras och
eventuella 6vertradelser sanktioneras (dnr 660/2021).

I ett yttrande 6ver Miljoméalsberedningens delbetankande Sveriges globala klimatavtryck
framholl Konkurrensverket att det ar viktigt att beakta klimatet nér det ar motiverat med
hénsyn till upphandlingens art. Konkurrensverket delade Miljomalsberedningens bedom-
ning att den offentliga upphandlingen har goda mgjligheter att snabbt na fram till minskade
utslapp och att upphandlande myndigheter och enheter kan minska klimatpaverkan fran sin
konsumtion bland annat vid valet av vad som ska upphandlas och genom att stélla sarskilda
krav och villkor i upphandlingen.

Konkurrensverket hade inga invandningar mot infdrandet av ett etappmal for offentlig upp-
handling, men anser att det bor klargoras vilka atgarder som ska beaktas vid utvdrderingen
av malet. Konkurrensverket hade inga invandningar mot forslaget att anvanda andel upp-
handlingar med klimatkrav som resultatindikator, men efterlyste ett fortydligande av hur
den ska redovisas av de upphandlande myndigheterna och enheterna. Konkurrensverket
papekade att det rattsliga utrymmet for att beakta klimatet vid offentlig upphandling reg-
leras i upphandlingslagarna och inte genom standardformuléret eForms, men att majlig-
heterna till insamling av uppgifter genom eForms bor beaktas i den fortsatta beredningen
eftersom genomforandet av eForms ger 6kade mojligheter att folja upp anvandningen av de
krav och villkor som stélls i upphandlingar. I yttrandet framholl Konkurrensverket ocksa att
verkets tillsynsuppdrag endast kan dndras genom en forfattningséandring, och avstyrkte
darfor forslaget om ett regeringsuppdrag om att utveckla tillsynen av klimatkrav i upp-
handlingar (dnr 384/2022).
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Valfrihetssystem

Konkurrensverket delade beddmningen i betankandet Handlingsplan for en lingsiktig utveck-
ling av tolktjinsten for dova, horselskadade och personer med dovblindhet (SOU 2022:11) att det inte
finns nagra hinder mot att regioner ska fa inrétta valfrihetssystem for teckensprakstolkar.
Déaremot avstyrkte Konkurrensverket ett forslag om att infora ett undantag fran lokalise-
ringsprincipen nar en region erbjuder tolktjédnst till en annan region och menade att utred-
ningen bor kompletteras i frigan om regioner har, eller bor ha, befogenhet att tillhandahalla
tolktjanster som bekostas av andra myndigheter till slutanvandare utanfér den egna
regionen. Konkurrensverket delade inte heller utredningens bedémning att teckenspraks-
tolkning &r en sadan tjanst som omfattas av den hogre direktupphandlingsgréansen om

7 802 550 kronor (dnr 356/2022).

Privata sjukvardsférsakringar

I ett yttrande Over betdnkandet Reglering av privata sjukvdirdsforsikringar (SOU 2021:80)
konstaterade Konkurrensverket att det finns uppenbara risker for 6verutnyttjande, sned-
vridningar och korssubventioner om en verksamhet tar emot erséttning fran flera olika
uppdragsgivare for att utfora samma eller narliggande tjanster. Om en region ger i uppdrag
till en utomstaende leverantor att uppratthalla viss kompetens eller infrastruktur, till exem-
pel bemanning, lokaler och utrustning, bér regionen ocksé forfoga dver den eventuella
overkapacitet som kan uppstd. Om regionen daremot endast kdper avgransade tjanster, utan
skyldigheter att uppratthalla beredskap att leverera, vore det dock oproportionerligt att
forbjuda leverantdren att dven vinda sig till andra kdpare. Konkurrensverket ansag att om
regioner valjer att kdpa hélso- och sjukvérdstjanster fran privata vardgivare bor det som
utgangspunkt inte vara tillatet for uppdragstagaren att utfora tjanster pd uppdrag av, eller ta
emot finansiering fran, andra uppdragsgivare &n regionen, om inte regionen har medgett
detta i samband med upphandlingen. Konkurrensverket ansag att alla vardgivare som tar
emot offentlig finansiering for att uppratthalla viss kompetens eller infrastruktur ska vara
skyldiga att redovisa samtliga kostnader och intakter f6r den aktuella verksamheten

(dnr 638/2021).

Senare under aret avstyrkte Konkurrensverket ett férslag att generellt forbjuda regioner att
overlamna uppgifter till privata vardgivare som tar emot finansiering fran privata sjuk-
vardsforsakringar (Ds 2022:15). Konkurrensverket ansag att det vore oproportionerligt att
inte tillata att vardgivare vander sig till andra kopare om en region kdper avgransade
tjdnster, utan avtalade volymer eller ndgot atagande att uppratthalla beredskap att leverera.
Aven i detta yttrande papekade Konkurrensverket att det vore lampligt med ekonomiska
redovisningar pa enhetsniva inom vélfardsomradet, eftersom det skulle tydliggora vilka
ekonomiska incitament som kan ligga bakom vardgivares prioriteringar och beslut om
remisser till offentligt finansierad vard (dnr 516/2022).
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Lakemedel och apotek

I ett yttrande 6ver betdnkandet Begrinsningar i mdjligheterna for vissa aktérer att fi tillstind

att bedriva dppenvirdsapotek (SOU 2022:27) ansag Konkurrensverket att det vore mycket
ingripande och oproportionerligt att begransa mdjligheten for vissa aktorer att bedriva
oppenvardsapotek och att utredningen inte redovisat négra tecken pa att det nuvarande
regelverket ar bristfélligt. Konkurrensverket konstaterade att reglerna om handel med
lakemedel begransar lakemedelsforetagens mojlighet att dga apotek och dven hindrar dgare
av apotek att tillverka eller inneha godkannande av forséljning av lakemedel. Det finns dér-
med redan regler som syftar till att begransa majligheterna for privata vardforetag att pa-
verka forskrivning av ett visst lakemedel. Konkurrensverket beddmde ocksa att utredning-
ens forslag om sekretessbrytande bestaimmelser bor forbattra mojligheterna att upptiacka och
ingripa mot eventuella tecken pa 6verforskrivning eller andra problem (dnr 506/2022).

Kommunikationer och klimat

Konkurrensverket hade i huvudsak inga invandningar mot ett forslag fran Energimyndig-
heten om utformning av ett stddsystem for bio-CCS (ER 2021:31). Konkurrensverket instdm-
de i bedomningen om att i valet mellan omvand auktionering eller sa kallad fast lagrings-
peng viéger fordelarna med omvand auktionering tyngre dn nackdelarna. Konkurrensverket
menade dock att det kan finnas anledning att prova sig fram for att generera kunskap om
auktionernas utformning och funktionssatt tills en tillfredsstéllande design uppnas, i synner-
het vad galler valet mellan tilldelning enligt anbud (”pay-as-bid”) och tilldelning enligt
slagpris ("pay-as-clear”) (dnr 786/2021).

I yttrandet 6ver Trafikverkets rapport Forlingd och breddad ekobonus efterlyste Konkurrens-
verket en konsekvensanalys for att klargora om forslaget blir mer konkurrensneutralt jam-
fort med radande stodsystem. Konkurrensverket ansag att det kan vara positivt att utvidga
stodsystemet for overflyttning av godstransporter fran vag till sjofart till fler transportslag
ifall det ska besta. Konkurrensverket forordade dock att ekobonusen begransas till ett initialt
investeringsstod, vilket skulle kunna vara bade effektivitetshéjande och konkurrensfram-
jande om det mojliggor intrade av aktorer eller uppstart av verksamheter som péa grund av
externa kostnader och/eller finansmarknadsfriktioner annars inte skulle komma till stand
(dnr 338/2022).

I promemorian Okad nationell tillgang till kollektivtrafikens biljetter foreslog Trafikverket att
regionala kollektivtrafikmyndigheter ska kunna fa statlig medfinansiering for att de ska
anpassa sina biljettsystem sa att den nationella tillgdngen till biljetter 6kar. Konkurrens-
verket menade dock att forslaget inte sdkerstéller att samordning sker pa nationell niva och
att den foreslagna ordningen innebér att det kan bildas separata kluster av regioner med
internt harmoniserade, men 6msesidigt inkompatibla biljettsystem. Konkurrensverket
forordade i stéllet en reglerad nationell samordning av biljettsystemen i kollektivtrafiken
(dnr 507/2022).

Konkurrensverket avstyrkte ett forslag i departementspromemorian Arlanda flygplats — en
plan for framtiden (Ds 2022:11) som innebar ett inforande av trafikplikt péa orter déar kom-
mersiell flygtrafik i framtiden kan upphora eller kraftigt reduceras. Konkurrensverket
menade att det vore olyckligt att i forvdg peka ut vilka rutter som kan bli aktuella for allmén
trafikplikt. For rutter som i dagsléaget trafikeras av ett enda bolag skulle detta innebdra
starka incitament att strategiskt reducera trafiken i syfte att ingé avtal om allmén trafikplikt.
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Konkurrensverket papekade ocksa att det finns en risk for 6verkompensation, eftersom
flygbolagen skulle ha incitament att underdriva relevanta natverkseffekter och overskatta
den del av samkostnaderna som hanfors till rutten (dnr 455/2022).

Forpackningsinsamling

I ett yttrande 6ver promemorian En forbittrad forpackningsinsamling — nya roller for kommuner
och producenter hade Konkurrensverket inga invandningar mot forslaget att kommunerna
ska ta over ansvaret for insamling av foérpackningsavfall. Daremot sag Konkurrensverket
flera problem med promemorians forslag att ge den storsta producentansvarsorganisationen
ansvar for att ordna mottagningsplatser for verksamhetsavfall, bland annat eftersom organi-
sationen ges en myndighetsliknande roll och det uppstéar oklarheter om vem som ansvarar
for att Sverige uppfyller forpacknings- och avfallsdirektivens krav. Konkurrensverket
papekade ocksa att den storsta producentansvarsorganisationen kommer att kunna anlita
leverantorer utan konkurrensutsattning, vilket ar olampligt. Konkurrensverket ansag darfor
att ytterligare vervaganden kravs och att forslaget i dess nuvarande utformning inte bor
laggas till grund for lagstiftning (dnr 684/2021).

Kommunal bredbandsutbyggnad

Konkurrensverket hade inga invandningar mot ett forslag om en ny lag avseende undantag
frén lokaliseringsprincipen for utbyggnad av kommunala bredbandsnét, och menade att
undantaget ar tillrdckligt sndvt avgransat for att begransa risken for negativ paverkan pa
konkurrensen pa bredbandsmarknaderna. Konkurrensverket sdg dven positivt pa bestim-
melsen att den berorda verksamheten ska 6verlamnas till en juridisk person, och darmed
sarskiljas frdn 6vrig kommunal forvaltningsverksamhet, och menade att detta bidrar till
Okad transparens och minskar risken for korssubventioneringar, som kan verka sned-
vridande eller himmande for konkurrensen. Vi konstaterade att promemorian hade tagit
hénsyn till Konkurrensverkets tidigare skrivelse i fragan, dar vi papekat att det finns en risk
for att kommuner bedriver verksamhet inom bredbandsomradet som ligger utanfor den
kommunala kompetensen, och varnade for att denna oklarhet skulle kunna ka om ett
undantag avseende lokaliseringsprincipen infors (dnr 756/2021).

Samordnad statlig it-drift

I ett yttrande Over betdnkandet Siker och kostnadseffektiv it-drift (SOU 2021:97) framholl
Konkurrensverket att det statliga tjansteutbudet bor vara ett alternativ i forsta hand nér det
utifrdn aspekter som sdkerhet eller kostnadseffektivitet inte ar lampligt att anlita en privat
leverantor. Konkurrensverket tillstyrkte forslaget att tjansteutbudet inom samordnad statlig
it-drift ska besta dels av tjanster som levereras av privata leverantorer, dels av ett samordnat
statligt tjansteutbud. Konkurrensverket hade inga invandningar mot att privata leveran-
torers tjanster ska upphandlas samordnat, men betonade att det bor bli enklare att avropa
fran ramavtalen. Konkurrensverket ansag vidare att ett krav pa sarredovisning bor inforas i
férordningen, och menade att det skulle minska risken for korssubventionering och skapa
forutsattningar for Konkurrensverket att utova en effektiv tillsyn (dnr 778/2021).
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Gardsforsaljning av alkohol

I ett yttrande over betdnkandet En mdjlighet till smdskalig gdrdsforsiljning av alkoholdrycker
(SOU 2021:95) menade Konkurrensverket att det &r mojligt att utredningens forslag till
reglering skulle kunna anses forenligt med EU-rétten vid en eventuell prévning i domstol.
Samtidigt bedomde Konkurrensverket att det finns en inte obetydlig risk att en sadan prov-
ning leder till att gardsforsaljningen anses oforenlig med EU-rédtten. Det forefoll dock mindre
troligt att forslaget skulle hota monopolets fortsatta existens och att det inte skulle ga att
“backa bandet” om det skulle visa sig att regleringen inte &r forenlig med EU-ratten, d&ven
om detta inte kan uteslutas. Fransett risken att de modeller for gardsforsaljning som foreslas
i utredningen kan vara ofdrenliga med EU-rédtten hade Konkurrensverket inga invandningar
mot forslagens utformning, till exempel att gardsforséljningen ska begrénsas till tillverk-
nings- eller vinodlingsstéllet i samband med ett studiebesok eller en forelasning som erbjuds
allmanheten mot betalning och som har anknytning till den aktuella alkoholdrycken.
Konkurrensverket hade inte heller nagra invandningar mot att gardsforséljning endast ska
omfatta alkoholdrycker som dr egentillverkade, att tillverkarens produktion inte far over-
stiga vissa volymer eller begransningar av vilka volymer varje enskild person far kopa vid
samma besOkstillfélle (dnr 84/2022).

Ett nytt system for mediestod

Konkurrensverket ansag i ett yttrande 6ver departementspromemorian Ett hdllbart mediestid
fOr hela landet (Ds 2022:14), med forslag om hur stddet till nyhetsmedier ska utformas, att det
foreslagna mediestddet dr att foredra framfor det befintliga stodsystemet, men att en kortare
period av 6vergéngsstod bor Overvégas och att risken for etableringshinder bor beaktas.
Konkurrensverket ansag att en principiell utgangspunkt bor vara att medieféretag som kan
overleva utan stod inte bor erhalla stod, och tillstyrkte att en sarskild forutséattning for att
allmant redaktionsstdd ska fa lamnas bor vara att foretaget har behov av ekonomiskt stod.
Konkurrensverket menade ocksa att det foreslagna stodet riskerar att befasta den befintliga
strukturen pd mediemarknaden genom att en stor andel av stodet fortsatt kan forvéntas ga
till de stora mediekoncernerna och att mediestodets paverkan pa konkurrensen darfér bor
utvérderas under stodperioden (dnr 482/2022).

Ovriga uppdrag enligt Konkurrensverkets instruktion

Yttrande enligt lagen om elektronisk kommunikation

Konkurrensverket har i uppdrag att pa begaran av Post- och telestyrelsen, PTS, lamna
skriftligt yttrande om beslutsutkast enligt lagen om elektronisk kommunikation."
Konkurrensverket har under 2022 inte mottagit ndgra sddana beslutsutkast, men i januari
2022 lamnades ett yttrande om ett beslutsutkast som inkom i december 2021 (dnr 768/2021).

Yttrande i fragor om EU:s hamntjanstférordning

Konkurrensverket har i uppdrag att pa begaran av Transportstyrelsen lamna yttrande i
fragor om EU:s hamntjanstférordning.?’ Konkurrensverket har under 2022 inte mottagit
nagon sddan begaran.

19 4 § 3 forordningen (2007:1117) med instruktion f6r Konkurrensverket.

20 4 § 3 forordningen (2007:1117) med instruktion for Konkurrensverket.
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Remissernas resultat

Syftet med remisser ar i forsta hand att f{orse Regeringskansliet, och andra myndigheter som
bett Konkurrensverket att yttra sig, med synpunkter pa de férslag som lamnas som kan tjana
som beslutsunderlag om och i sé fall hur de aktuella forslagen bor genomféras. Att lamna
remissyttranden dr sdledes en viktig mojlighet for Konkurrensverket att utfora myndig-
hetens uppdrag att verka for effektiv konkurrens och en effektiv offentlig upphandling.
Samtidigt innebar remissyttrandena en mojlighet att informera en bredare krets om effekter
av eventuell ny reglering och om vikten av konkurrens och effektiv upphandling. Innehallet
i remissvaren kommuniceras darfor genom publicering pa Konkurrensverkets webbplats,
som nyheter, pressmeddelanden och via nyhetsbrev.

Ett exempel pa att Konkurrensverkets yttranden bidragit till att paverka utformningen av en
lagstiftning &ar lagradsremissen En skyldighet att beakta vissa samhiillsintressen vid offentlig upp-
handling, dér regeringen tagit hansyn till Konkurrensverkets synpunkter genom att andra
rekvisitet for ndr en upphandling ska beakta vissa samhaéllsintressen. I lagradsremissen fore-
slogs &@ven, i enlighet med Konkurrensverkets synpunkter, att upphandlande myndigheter
for varje upphandling ska dokumentera sina 6vervaganden i fraga om skyldigheten att
beakta vissa samhallsintressen och, i forekommande fall, hur skyldigheten har fullgjorts i
upphandlingen.

Konkurrensverkets remissyttranden syftar ocksa till att ge andra myndigheter goda forut-
sdttningar att inom ramen for sina ansvarsomraden kunna beakta bland annat konkurrens-
och upphandlingsaspekter pa ett andamalsenligt satt.
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Samverkan

Konkurrensverket har i uppdrag att samverka med Upphandlingsmyndigheten for att
utveckla den offentliga upphandlingen? och att samrada med de myndigheter och andra
berdrda aktorer som berdrs av véra atgardsforslag.?? Flera myndigheter och kommittéer
samverkar och samrader med Konkurrensverket i sarskilda fragor som anges i till exempel
lag, regleringsbrev eller direktiv. Har beskrivs ett urval av de olika samrad, samverkan och
samarbeten som skett under 2022.

Samverkan med Upphandlingsmyndigheten

I enlighet med myndighetens instruktion samverkar Konkurrensverket med Upphandlings-
myndigheten for att utveckla den offentliga upphandlingen, bland annat savitt géller fragor
om statistik. Fram till och med 2021 publicerade Konkurrensverket och Upphandlingsmyn-
digheten den arliga gemensamma rapporten Statistik om offentliga upphandlingar. Under 2022
har Upphandlingsmyndigheten i samrad med Konkurrensverket tagit 6ver ansvaret for
dessa rapporter, och Konkurrensverket har lamnat 6ver underlag och berakningsmodeller
for att rapporterna ska kunna fortsatta att publiceras. Konkurrensverket har dven i vrigt en
dialog med Upphandlingsmyndigheten kring insamlingen av statistik, om upphandlings-
fragor generellt, om vara stédllningstaganden innan de publiceras och kring yttranden 6ver
fragor som ror upphandlingsomradet. En ndra samverkan ser vi som en central forutséttning
for arbetet med att sdkerstélla en effektiv offentlig upphandling. I arbetet med att vara
registermyndighet och tillsynsmyndighet for registrerade annonsdatabaser har vi haft
veckovisa avstamningar for kunskapsoverforing.

Samverkan mot osund konkurrens och korruption

Konkurrensverket har liksom tidigare &r medverkat i Statskontorets myndighetsnatverk mot
korruption och deltagit vid natverkstréffar. Syftet med natverket mot korruption ar att
framja och stddja larande och erfarenhetsutbyte mellan statliga myndigheter.

Konkurrensverket tar dven del i den sa kallade Stora branschgruppen, som arbetar for
l6sningar som ska leda till 6kad konkurrensneutralitet mellan foretag i Sverige. Gruppen
bestar av representanter fran arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer, bransch- och
intresseorganisationer och myndigheter vilka tillsammans verkar genom att informera vid
seminarier och traffar riktade till beslutsfattare. Malet med arbetet ar att motverka fusk och
brottslighet.

Den 9 december medverkade Konkurrensverkets generaldirektor vid ett seminarium arran-
gerat av Institutet mot mutor, IMM, och Transparency International Sverige. Panelsamtalet
belyste fragan "Hur forebyggs otillaten paverkan och korruption nationellt?"

2110 § 2 stycket forordningen med instruktion for Konkurrensverket.

2210 § 1 stycket férordningen med instruktion f6r Konkurrensverket.
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Samverkan med Konsumentverket och Integritetsskydds-
myndigheten

Efter tidigare ars samverkan bland annat i ett gemensamt arrangerat webbinarium har
Konkurrensverket, Konsumentverket och Integritetsskyddsmyndigheten haft en kontinu-
erlig dialog med fokus pé digitaliseringens méjligheter och utmaningar. Myndigheterna har
utbytt kunskap och erfarenheter om regelutvecklingen pa EU-niv4, digitaliseringen av
marknader och vad anvandningen av data innebar for respektive ansvarsomrade.

Samverkan med europeiska och nationella tillsynsmyndigheter

Konkurrensverket har i uppdrag att medverka i 6vervakningen enligt EU:s férordning om
grossistmarknaderna for energi, den sa kallade REMIT-férordningen.? I denna 6vervakning
av energimarknaderna for el och naturgas kan samverkan ske mellan Energimarknads-
inspektionen och andra europeiska och nationella tillsynsmyndigheter. Konkurrensverket
har inte varit delaktigt i ndgon saddan tillsynssamverkan under 2022.

Medverkan i offentliga utredningar

Konkurrensverkets medarbetare har under aret ingétt som experter eller sakkunniga i ett
antal offentliga utredningar:

* Utredningen En materielforsorjningsstrategi for det militdra forsvaret (F6 2020:02)
* Utredningen om finansiering av den samhallsomfattande posttjansten (I 2020:03)
* Betalningsutredningen (Fi 2020:12)

* Utredningen om en ny livsmedelsberedskap (N 2022:02)

* Utredningen om effektiv och tillforlitlig kontroll av leverantorer vid tilldelning av
offentliga kontrakt (Fi 2022:08)

* Utredningen om atgarder mot otilldten paverkan och korruption (Ju 2022:15).

2 4 § 6 forordningen med instruktion for Konkurrensverket.
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Medverkan i andra myndigheters regeringsuppdrag

Konkurrensverkets medarbetare har under aret medverkat i foljande myndigheters uppdrag
av regeringen:

* Jordbruksverkets uppdrag att utvardera livsmedelsstrategin (dnr 185/2018)

* Statskontorets uppdrag att folja upp och utvardera omregleringen av spelmarknaden
(dnr 238/2018)

* Statskontorets uppdrag att fraimja arbetet mot korruption i den offentliga
forvaltningen (dnr 102/2021, 754/2020)

* Statskontorets uppdrag att utvardera effekterna av forandrade regler for direktupp-
handling (dnr 379/2021)

* Naturvardsverkets uppdrag om differentierad ersittning till producentansvars-
organisationerna for forpackningar och elektriska och elektroniska produkter
(dnr 488/2021)

* MSB och Trafikverkets uppdrag att planera och forbereda vidare utveckling och
etablering av Rakel Generation 2 (dnr 648/2021)

* Trafikverkets uppdrag att utarbeta forslag om horisontella samarbeten och 6ppna
data for 6kad fyllnadsgrad (dnr 586/2020)

* Lakemedelsverkets uppdrag angaende forsoksverksamhet f6r en miljopremie i
lakemedelsformanssystemet (dnr 87/2022)

* Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets uppdrag att 6ka forutsattningarna for att
hantera bristsituationer i livsmedelskedjan (dnr 758/2021).

Referensgrupper och andra organ

Konkurrensverket har dven deltagit i ett antal referensgrupper och mer eller mindre perma-
nenta organ for samarbete mellan myndigheter och andra aktorer, bland annat Riksbankens
betalningsrad och Spelmarknadsréadet vid Spelinspektionen (dnr 514/2019). Konkurrens-
verket har dven deltagit i Naringsdepartementets referensgrupp for rddsforhandlingarna om
snedvridande utldndska subventioner och i Finansdepartementets referensgrupp for over-
synen av EU:s forordning om marknaden for finansiella instrument (FiFID II och MiFIR)
(dnr 727/2021).
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Resultat av samverkan

Manga myndigheters uppdrag innebar att de i hog grad paverkar forutsdttningarna for
vilken konkurrens som skapas eller tillats inom sina respektive sakomraden. De regler som
beslutas och de dtgarder som vidtas av olika myndigheter har dessutom ofta effekter for
konkurrensen dven pa nérliggande marknader. Det finns darfor anledning for Konkurrens-
verkets medarbetare att Iopande trédffa och resonera med kollegor vid andra myndigheter.
Ibland sker utbytet genom formella yttranden, men oftast genom olika typer av referens-
grupper och direkta moten. Dessa former av samverkan kan bidra till storre forstaelse for
hur olika regelverk fungerar och vilka effekter som kan uppsta.

Att myndigheter samverkar har ménga andra goda effekter. Genom att utbyta information
och kunskap utvecklas medarbetarnas kompetens samtidigt som de bidrar till andra
aktorers kompetensutveckling avseende konkurrens- och upphandlingsfragor. Inte séllan
kan utformningen och konsekvenserna av konkreta forslag diskuteras i ett tidigt skede,
vilket enligt Konkurrensverkets erfarenhet forbattrar forutsattningarna att bedriva en
effektiv verksamhet pa langre sikt, och 6kar chansen att de som vi samverkar med upp-
marksammar konkurrens- och upphandlingsrelaterade aspekter i sin egen verksamhet.

En aterkommande erfarenhet ar att de flesta myndigheter har intresse av en fungerande
konkurrens inom sina respektive ansvarsomraden, oavsett om deras uppdrag ar att varna
om en fungerande och driftsdker infrastruktur, ett effektivt resursutnyttjande, méngfald i
olika avseenden eller om att véarna rattssakerheten inom sitt omrade.
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Forskning

Konkurrensverket har till uppgift att stimulera forskning inom konkurrens- och upphand-
lingsomradena. En betydande uppgift pa forskningsomradet ar att stodja projekt, och for det
andamalet har myndigheten under 2022 haft ett anslag om 10,8 miljoner kronor. Forsknings-
anslaget ska bidra till forskning inom bade konkurrens- och upphandlingsomradena och ar
uppdelat i finansiering av olika forskningsprojekt pa hogskolor och universitet, egeniniti-
erad uppdragsforskning, seminarier och en uppsatstavling for studenter.

Forskningen ska bidra till 6kad kunskap hos Konkurrensverkets medarbetare och intres-
senter avseende aktuella &mnen och fragestallningar som har anknytning till konkurrens-
och upphandling.

Pagaende projekt som har fatt forskningsmedel beviljade 2022

Under 2022 fick Konkurrensverket 27 ansokningar varav 15 hade konkurrensinriktning,

9 upphandlingsinriktning och 3 kategoriserades som 6vrig inriktning. 17 av dessa ansok-
ningar hade en man som huvudsékande och 10 anstkningar en kvinna som huvudsdkande.
Av dessa totalt 27 ans6kningar beviljade Konkurrensverket 4,1 miljoner kronor till 6 nya
projekt (4 projekt inom konkurrensforskning och 2 inom upphandlingsforskning). Av de

6 nya projekten som 2022 tilldelades medel, hade 4 en man som huvudsokande och 2 en
kvinna som huvudsokande.

Konkurrensverket betalade dessutom ut drygt 4,1 miljoner kronor till 5 pdgaende projekt.
Av de projekt som fick forskningsmedel utbetalat var det 5 projekt som hade en man som

huvudsokande.

Tabell 23. Ansokningar och beviljade forskningsprojekt

Ar 2021 2020 2019
Ansokningar 39 0 50
Kvinna 7 0 14
Man 32 0 36
Beviljade

Kvinna 0 0 1
Man 5 0 8
Utbetalda medel nya (mnkr) 55
Kvinna 0 0 0,8
Man 43 0 4,7
Utbetalda medel pagaende (mnkr) 5,6
Kvinna 0 0,7 0,9
Man 4,4 6,4 4,7
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Pagaende forskningsprojekt

Pagaende konkurrensrelaterad forskning?*

Anna Tzanaki, Competition Compliance Programmes: A Comparative Law & Economics
Analysis (dnr 444/2022).

David Isaksson, Ar konkurrensen pa primirvirdsmarknaden kvalitetsdrivande?
(dnr 405/2019).

Maksym Khomenko, Optimal Design and Regulations in Healthcare (dnr 455/2021).
Marcel Garz, Media competition and media slant in Swedish newspapers (dnr 406/2019).

Marcel Garz, Competition, multimarket contact, and quality of local newspaper coverage
(dnr 445/2022).

Niklas Rudholm, Hur pdverkar algoritmprissittning sannolikheten for prissamordningar?
(dnr 443/2022).

Richard Friberg, Minikurser konkurrens (dnr 371/2016).
Richard Friberg, Forskningskonferensen Norio 2023 (dnr 446/2022).

Vladimir Bastidas, Platform envelopment in the online pharmacy industry: an effects-based
approach (dnr 454/2021).

Xavier Groussot, The Application and Impact of the EU Charter of Fundamental Rights in
Competition Law, the Digital Single Market and Sweden (dnr 453/2021).

Pagaende upphandlingsrelaterad forskning?*

Gunnar Alexandersson, Covidkrisen och omforhandlade kontrakt inom den svenska
kollektivtrafiken (dnr 457/2021).

Gunnar Alexandersson, Regleringsluckor pd upphandlade marknader (dnr 447/2022).
Henrik Artman, UppFiorA — Upphandling och forklarbarhet i algoritmer (dnr 456/2021).
Maksym Khomenko, Optimal Design and Regulations in Healthcare (dnr 455/2021).

Niklas Rudholm, Effekten av antal budgivare pd sannolikheten for prissamordningar
(dnr 404/2019).

Paula Blomqvist, Vilfirdsmarknader i hemtjinsten: hur viljer brukarna? (dnr 448/2022).

Stefan Olsson, Virdering av upphandling — redovisningens betydelse for upphandlings-
reglerna (dnr 385/2018).

Ulf Vannebéck (Tobias Indén), Koncessioner i allminhetens tjinst — Statsstodsrittsliga och
upphandlingsrittsliga utmaningar (dnr 403/2019).

24 For den pagaende konkurrensrelaterade forskningen har inte dnr 405/2019, 406/2019 och 371/2016 finansierats
2022. For den pagaende upphandlingsrelaterade forskningen har inte dnr 457/2021, 404/2019 och 385/2018
finansierats 2022.
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Uppdragsforskning

Konkurrensverket initierar forskningsuppdrag dar det finns ett behov av att undersoka eller
belysa specifika fragor inom konkurrens- och upphandlingsomradena. Uppdragen tilldelas

forskare med hog sakkunskap géllande fragestallningen.

Till varje uppdrag knyts en referensgrupp som har till syfte att kvalitetssdkra studien.
Referensgrupperna bestar av personer med sarskild kompetens inom det aktuella
amnesomradet.

For 2022 anslogs totalt drygt 2 miljoner kronor till uppdragsforskning inom konkurrens- och
upphandlingsomradena. Rapporterna publiceras i en sarskild rapportserie for uppdrags-
forskning. Hér foljer en 6versikt avseende 2022 ars publicerade och padgaende rapporter.

Publicerade och pagaende uppdragsforskningsrapporter om konkurrens

Bjorn Lundqvist, The requlation of platform business practices under general competition law
and in related legal systems — a Swedish perspective, Konkurrensverkets uppdragsforsk-
ningsrapport 2022:6.

Christian Jorgensen (Fredrik Wilhelmsson), Den senaste tidens prisékningar pd livsmedel
och konkurrensen i livsmedelskedjan (dnr 774/2022) (pagaende).

David Granlund, Konkurrens mellan patentskyddade likemedel, Konkurrensverkets
uppdragsforskningsrapport 2022:2.

Lars Persson, Inforandet av Regulatoriska Sandlddor for att stimulera smdskaligt innovativt
foretagande: Hur pdverkas konkurrensen? (dnr 711/2022) (pagaende).

Matilda Orth och Florin Maican, Apoteksmarknaden ur ett konkurrensperspektiv,
Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport 2022:4.

Nanna Fukushima (projektledare) och Roger Pyddoke, Utbyggnaden av laddinfra-
struktur for elbilar (dnr 741/2022) (pagéende).

Pehr-Johan Norbéack (projektledare), Sten Nyberg och Mats Bergman, Konkurrensen i
Sverige — kvantitativa mitt (dnr 751/2022) (pagaende).

Roger Pyddoke, Konkurrens pi marknaden for upphandlad kollektivtrafik (dnr 749/2022)
(pagéende).

Sanna Wolk, Pay-for-delay-dverenskommelser, Konkurrensverkets uppdragsforsknings-
rapport 2022:1.

Thomas Tangeras, Konkurrensen pd den svenska elmarknaden (dnr 722/2022) (pagaende).
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Publicerade och pagaende uppdragsforskningsrapporter om upphandling

* Catrin Karlsson Westergren, Avtalsuppfoljning inom offentlig upphandling (dnr 410/2020)
(pagaende).

* Hanna Lindstrém och Sofia Lundberg, Att upphandla med miljéhinsyn — nir, hur och
varfor? Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport 2022:5.

* Johan Nystrom, Strategiskt inkip av sjukvirdsmaterial (dnr 556/2021) (pagaende).

* Mats Bergman, Upphandlingstillsynens konsekvenser, Konkurrensverkets uppdrags-
forskningsrapport 2022:3.

* Per-Erik Eriksson, Skillnaden mellan byggherrar (dnr 737/2021) (pagaende).

* Sanna Eklund och Gustaf Kastberg Weichelberger, Konsekvenser av anvindning av
mellanhdinder i offentlig upphandling (dnr 757/2021) (pagéende).

Forskningsseminarium och uppsatstavling

For att sprida och férdjupa kunskaperna om aktuella konkurrens- och upphandlingsfragor
har Konkurrensverket arrangerat seminarier och en uppsatstavling for studenter pa
kandidat-, magister- och masterniva.

Pros and Cons

Pros and Cons ér ett internationellt forskningsseminarium till vilket Konkurrensverket ater-
kommande bjuder in forskare och experter for att diskutera aktuella fragestallningar och det
valda @mnesomradets f6r- och nackdelar. 2022 ars seminarium arrangerades den 30 maj och
var det tjugonde i ordningen. Forskare, akademiker, advokater och foretradare f6r konkur-
rensmyndigheter trdffades i Stockholm for att diskutera olika perspektiv kopplat till arets
tema hallbarhet, Sustainability Considerations.

Drygt 100 personer deltog i Stockholm och digital direktséndning mdjliggjorde att manga
intresserade anslot for att ta del av diskussionerna pa distans.

Uppsatstavling

For att 6ka intresset for konkurrens- och upphandlingsfragor bland studenter anordnar
Konkurrensverket arligen en uppsatstavling. Tavlingen &dr 6ppen for alla &mnen med
relevans for Konkurrensverkets verksamhet.

Under 2022 konkurrerade 26 bidrag varav sex stycken prisbelonades och uppsatsforfattarna
fick dela p& 100 000 kronor. Av de vinnande uppsatserna handlade tva om offentlig
upphandling, resterande fokuserade pa konkurrensrelaterade fragor.
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Foljande uppsatser tilldelades pris i uppsatstavlingen:

Pristagare ekonomi

1:a pris tilldelades Bjorn Danielsson och Fredrik Ozaras, Institutionen for nationalekonomi
med statistik vid Goteborgs universitet for uppsatsen Auctions for a Brighter Future. Using an
Agent-Based Model to Simulate Auctions of Solar PV in Sweden.

2:a pris tilldelades Michael Erlandsson och Markus Ljungqvist, Institutionen for national-
ekonomi med statistik vid Goteborgs universitet for uppsatsen Medical Mark-Up. A Check-Up
on the Quality-Competition in Primary Care.

3:e pris tilldelades David Wendle, Ekonomihdgskolan vid Lunds universitet f6r uppsatsen
On the Welfare Implications of Exclusive Broadcasting Rights in European Football.

Pristagare juridik

1:a pris tilldelades Samuel Bjernerup, Juridiska institutionen vid Stockholm universitet for
uppsatsen Revolution or Evolution? Loyalty Rebates and the Role of the As Efficient Competitor
Test under Article 102 TFEU.

Delat 2:a pris tilldelades liris Tuohimaa, Juridiska institutionen vid Lunds universitet for
uppsatsen Merger Control in the EU. When is an Impediment to Effective Competition Significant?

Delat 2:a pris tilldelades Mathias Eriksson, Juridiska institutionen vid Lunds universitet for
uppsatsen Motverkan av samverkan. Upphandlingsrittens forhdllande till samverkan mellan
anbudsgivare i upphandlingsforfarandet.

Radet for forskningsfragor

Konkurrensverket har ett forskningsrad knutet till sig, som i huvudsak bestar av externa
akademiska forskare inom nationalekonomi, juridik och féretagsekonomi. Radet har till
uppgift att stimulera forskningen pa konkurrens- och upphandlingsomradet och att tillfora
Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten resultat som kan ha betydelse for verk-
samheten avseende utvecklingen, frimst inom de ekonomiska och juridiska vetenskaperna.
Radets ledamoter utses av Konkurrensverket efter samrad med Upphandlingsmyndigheten.
Under 2022 har Radet f6r forskningsfragor haft tvd moten.

Ledamoéter i Radet for forskningsfragor 2022

* Rikard Jermsten, generaldirektor, Radets ordforande, Konkurrensverket

* Bjorn Lundqvist, professor i europaratt med inriktning mot konkurrensratt vid
Stockholms universitet (ledamot fran 7 december 2022)

* Carl Dalhammar, universitetslektor i industriell miljdekonomi vid Lunds universitet
* Christian Bergqvist, docent vid University of Copenhagen
* Christina Oberg, professor i foretagsekonomi vid Karlstad universitet

* Kirsi-Maria Halonen, docent i juridik vid University of Lapland
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* Malin Arve, docent i nationalekonomi vid Norwegian School of Economics
* Sanna Wolk, professor i juridik vid Uppsala universitet (ledamot fram till 30 juni 2022)
* Sofia Lundberg, docent i nationalekonomi vid Umea universitet

* Sten Nyberg, professor i nationalekonomi vid Stockholms universitet.

Forskningens resultat

Viktiga byggstenar for Sveriges tillvaxt ar utvecklingen mot en vil fungerande konkurrens
och en effektiv offentlig upphandling. Konkurrensverkets forskningsverksamhet leder till att
det finns aktiva forskningsmiljoer for konkurrens- och upphandlingsforskning och bidrar pa
sa satt till att uppna detta. Forskningen bidrar till en 6kad kunskap och forstaelse for de
olika problemstéllningar som finns inom dessa omraden bland hdgskolor och universitet,
men ocksa bland myndigheter, politiska beslutsfattare och andra aktorer verksamma inom
dessa omraden. Seminarier och analysmoten som &r kopplade till forskningsverksamheten
bidrar till kunskapsoverforing fran forskning till tillimpningen och vice versa.

Resultaten fran forskningsverksamheten har dessutom bidragit till att hdja Konkurrens-
verkets kompetens inom myndighetens sakomraden, bade genom den kunskap som gene-
rerats i de olika forskningsprojekten, och genom att forskningsradets vetenskapliga expertis
kunnat tillgodogoras vart tillsynsarbete. Inblicken i tillsynsdrendena och den omvaérlds-
bevakning som bedrivs inom tillsynen ger goda forutsattningar for att binda samman teori
och praktik. Framfor allt underlattar kombinationen att med storre traffsédkerhet se till att
forskningen bidrar till att belysa och 16sa relevanta problem inom de bada omradena. I likhet
med andra konkurrensmyndigheter inom EU och andra ldnder baseras Konkurrensverkets
metoder, arbetssétt och beslut till viss del pa forskning inom omradet. Det finns ett samband
mellan hog kvalitet i den forskning som bedrivs och hog kvalitet i Konkurrensverkets
tillsynsarbete.

Konkurrensverkets medarbetare dr dessutom i ménga delar involverade i de forsknings-
projekt som bedrivs, dels som sakkunniga inom omradet, dels i referensgrupper kopplade
till de olika forskningsprojekten. Syftet dr tudelat, dels bidrar detta till en hogre kvalitet i
forskningsprojekten, dels far medarbetarna relativt snabbt och enkelt ta del av resultaten.
Detta bidrar till att halla dem vl insatta i de mest aktuella ronen inom deras sakomréaden.
Det finns séledes ett viktigt inslag av organisatoriskt larande inbyggt i forskningsverk-
samheten.

Konkurrensverkets uppsatstavling bidrar till att locka studenter att f6rdjupa sig i fragestall-
ningar kopplade till Konkurrensverkets och Upphandlingsmyndighetens verksamhets-
omraden med positiva effekter pdA myndigheternas och akademins framtida kompetens-
forsorjning.
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Internationellt arbete

Konkurrensverket har till uppgift att bidra till den internationella utvecklingen inom sitt
ansvarsomrade. Vi samverkar i ndtverk med motsvarande myndigheter i andra lander och
inom internationella organisationer. Som nationell konkurrensmyndighet i en medlemsstat
inom Europeiska unionen, EU, har vi ett omfattande utbyte med andra EU-landers konkur-
rensmyndigheter.

EU

Tillampning av konkurrensreglerna

Inom European Competition Network, ECN, har Konkurrensverket ett ndra samarbete med
EU-kommissionen och medlemsstaternas konkurrensmyndigheter vid tilliampningen av
artiklarna 101 och 102 i foérdraget om Europeiska unionens funktionssatt, EUF-fordraget.
Syftet med samarbetet dr bland annat att sdkerstilla en enhetlig tillampning av EU:s kon-
kurrensregler.

Ar 2022 anmilde EU-kommissionen och medlemsstaternas konkurrensmyndigheter 116 nya
drenden i ECN-natverket. Innan EU-kommissionen fattar beslut ges parterna majlighet att
framfora synpunkter pa beslutsutkastet i ett sa kallat muntligt forfarande, dar dven de
nationella konkurrensmyndigheterna kan delta. Medlemsstaternas konkurrensmyndigheter
konsulteras ocksa om EU-kommissionens beslut genom méten i den radgivande kommittén.
Konkurrensverket har under aret deltagit vid ett muntligt forfarande och fem méten i den
radgivande kommittén géallande tillimpningen av artiklarna 101 och 102 EUF-férdraget. Pa
liknande sitt dr de nationella konkurrensmyndigheterna skyldiga att konsultera EU-kom-
missionen innan de fattar beslut dar de tillampar artiklarna 101 och 102 EUF-fordraget. For
Konkurrensverket har det dock inte varit aktuellt att konsultera EU-kommissionen infor
nagot beslut under 2022.

Genom ECN-samarbetet kan konkurrensmyndigheterna inom natverket bista varandra och
utbyta information vid utredningar av misstankta konkurrensovertradelser, samt stilla all-
manna lagtillimpnings- och policyfragor genom skriftliga forfrdgningar. Konkurrensverket
har under 2022 besvarat 74 allmanna forfragningar fran ovriga myndigheter i natverket.

Konkurrensverket har ocksa utbytt kunskap och information inom ramen for méten i de
arbets- och sektorsgrupper som bildats for att underlétta diskussioner och erfarenhetsutbyte
mellan tjdnsteman fran konkurrensmyndigheterna. Under &ret har Konkurrensverket del-
tagit i 42 sddana moten. I syfte att minska klimatpaverkan har Konkurrensverket aktivt
verkat for att ECN-natverket i lamplig omfattning ska fortsitta utnyttja mojligheten till
digitala moten dven sedan fysiska moten aterigen blivit mojliga. Under hosten 2022 har
nédtverksmoten hallits bade digitalt och i hybridformat, med undantag for ett fatal moten
med enbart fysiskt deltagande.



Konkurrensverkets arsredovisning 2022

Samverkan om forvarvsprovningar

Aven gallande forvarvsprovningar sker ett visst samarbete pa EU-niva. Under 2022 har
Konkurrensverket deltagit vid tre muntliga forfaranden och i sju méten i den raddgivande
kommittén avseende EU-kommissionens forvarvsarenden.

De nationella konkurrensmyndigheterna och EU-kommissionen har darutdver en sarskild
arbetsgrupp vars uppgift ar att frimja 6kat samarbete kring forvarvsutredningar. Under
2022 har Konkurrensverket deltagit i fem av arbetsgruppens moten.

EU:s konkurrensregler och konkurrenspolitik

Det péagar for narvarande en 6versyn av olika delar av EU:s regelverk pa konkurrens-
omradet. Under 2022 har Konkurrensverket bidragit aktivt i denna process. Konkurrens-
verket har bland annat bidragit med synpunkter till uppdateringar av gruppundantags-
forordningar och tillhorande riktlinjer for horisontella respektive vertikala avtal, samt av
tillkdnnagivandet om definitionen av relevant marknad. Konkurrensverket har dessutom
lamnat synpunkter i EU-kommissionens utvardering av tillimpningen av EU:s konkurrens-
regler.

Konkurrensverket har dessutom gett stod till Regeringskansliet i forhandlingarna om EU-
kommissionens forslag till férordning om dppna och rittvisa marknader inom den digitala
sektorn (rattsakten om digitala marknader) och om forslaget till férordning om utlandska
subventioner som snedvrider den inre marknaden, samt i 6versynen av EU:s forordning om
marknaden for finansiella instrument (FiFID II och MiFIR).

Radgivande kommittén for offentlig upphandling

Det EU-rattsliga samarbetet kring upphandlingsfragor sker till stor del inom ramen for
EU-kommissionens radgivande kommitté, EXPP. Medarbetare fran Konkurrensverket
representerar Sverige i den rddgivande kommitténs arbetsgrupp for ekonomi och statistik,
ESWG. Under 2022 har Konkurrensverkets medarbetare deltagit i ESWG:s diskussioner om
implementeringen av sa kallade eForms.

Natverket for tillsynsorgan i forsta instans pa upphandlingsomradet

Syftet med nétverket for tillsynsorgan i forsta instans pa upphandlingsomradet (Network

of first instance review bodies on public procurement) &r att tillsynsorganen ska kunna
samarbeta, utbyta information och ge goda exempel avseende tillimpningen av rattsmedels-
direktiven. Konkurrensverket deltog digitalt i ndtverksmd&ten i maj och september 2022, dar
bland annat nyligen meddelade domar frdn EU-domstolen sammanfattades.
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Otillborliga handelsmetoder

Under 2022 har Konkurrensverket deltagit vid de férsta motena som anordnats mellan EU-
kommissionen och medlemsstaternas tillsynsmyndigheter i det sa kallade Unfair Trading

Practices Enforcement Network. Konkurrensverket har dessutom skickat tva skriftliga for-
fragningar till ndtverket i syfte att samla in relevanta erfarenheter fran ovriga myndigheter.

Att det internationella samarbetet kring otillborliga handelsmetoder dnnu ar i ett tidigt
skede gor att det finns ett behov internt av att hitta former och rutiner for det internationella
arbetet. Konkurrensverkets erfarenheter frain ECN-samarbetet har varit vardefulla i detta
sammanhang.

Konkurrensverket har i uppdrag att [dmna en arlig rapport om tillsynen av otillborliga
handelsmetoder mellan foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan till EU-kommissionen.
Eftersom Konkurrensverket fick i uppdrag att vara tillsynsmyndighet i november 2021
lamnades en fOrsta rapport i mars 2022.

Bista konkurrensmyndigheter i andra EU-lander med delgivning

Konkurrensverket har i uppdrag att bistd konkurrensmyndigheter i andra EU-lander med
delgivning av vissa handlingar. Under 2022 har Konkurrensverket inte mottagit nagra
sadana forfragningar.

Nordiskt samarbete

De nordiska konkurrensmyndigheterna har under lang tid utvecklat ett ndra samarbete.
Samarbetet sker bland annat inom sérskilda arbetsgrupper for kartell- och koncentrations-
fragor, samt for chefsjurister, chefsekonomer och kommunikationschefer. P4 liknande sétt
som inom ECN-samarbetet har de nordiska konkurrensmyndigheterna mgjlighet att utbyta
information och bista varandra vid utredningar av misstiankta overtradelser av konkurrens-
reglerna, men mdijligheter till samarbete finns ocksa i forvarvsarenden.

I 'maj 2022 anordnade Konkurrensverket méten mellan de nordiska konkurrensmyndig-
heternas generaldirektorer och chefsjurister. P4 agendan stod bland annat konsekvenserna
av kriget i Ukraina for marknader i Norden, erfarenheter fran samarbete i tillsynsarenden,
samt lardomar fran pandemin nar det géller minskade utslapp fran tjansteresor. Arbets-
gruppen for forvarvsfragor hade ett mote i Bergen i maj, dér deltagarna bland annat utbytte
erfarenheter kring forhandskontakter och ataganden. Arbetsgruppen for chefsekonomer
tréffades i Reykjavik i juni for att diskutera fragor kring ekonomisk analys. Kommunika-
tionscheferna har haft tre digitala moten under aret och ett fysiskt mote i Stockholm.

I september deltog flera medarbetare fran Konkurrensverket i det nordiska konkurrensmotet
som anordnades pa Island, dar Konkurrensverket ansvarade for en workshop om bygg-
materialmarknaden. P4 agendan f6r motet stod bland annat en genomgang av vad som har
hént i myndigheternas verksamhet sedan det forra nordiska konkurrensmétet och en dis-
kussion om konkurrensmyndigheternas roll vid hog inflation. Utdver den workshop som
Konkurrensverket ansvarade for holls workshops om prisalgoritmer och om boters av-
skrdckande effekt, samt ett mote om administrativa fragor.
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Under aret har de nordiska landerna startat ett ndtverk for dataanalys, pa initiativ av Sverige
och Danmark. Syftet med néatverket dr erfarenhetsutbyte och kunskapsdelning. Samverkan
inom dataanalysomradet har ett stort virde eftersom de nordiska landerna arbetar med lik-
nande fragor och utmaningar. Ett konkret samarbete ar verktyget BidViewer som anvénds
for analys av upphandlingsdata, bland annat i syfte att upptdcka upphandlingskarteller.
Aven nérliggande fragor, sdsom it-forensik, hanteras i gruppen. Under aret har ocksa ett
behov av att utreda mojligheterna att dela data mellan de nordiska landerna identifierats.
Natverket har haft tva fysiska moten under aret, och dessutom har ett antal bilaterala
digitala moten dgt rum.

For upphandlingsfragor finns ett nordiskt natverk for att utbyta erfarenheter och diskutera
aktuella fragor. Vard for arets upphandlingsmote var Island. Motet holls i maj i Reykjavik
och dgnades bland annat at offentlig upphandling som strategiskt verktyg och hanteringen
av akuta upphandlingar med anledning av kriget i Ukraina.

Aven for tillsynsomradet otillborliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och livsmedels-
produkter ser Konkurrensverket ett varde av nordiskt samarbete. Ett flertal moten har under
aret mojliggjort erfarenhetsutbyte och lagt grund for framtida samarbete.

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling

Konkurrensverket deltar i konkurrenskommittén inom Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling, OECD. Under 2022 har Konkurrensverkets generaldirektor
dessutom ingatt i byran som leder kommitténs arbete. Vid arets tva s& kallade konkurrens-
veckor diskuterades bland annat transporttjanster, interimistiska atgarder, koparmakt och
koparkarteller, energimarknader samt inflation. Till métena i juni lamnade Konkurrens-
verket skriftliga bidrag om transporttjanster, interimistiska atgarder och om ingripanden i
redan genomfoérda forvarv. Konkurrensverket har ocksa bidragit med synpunkter i
pagéende uppdateringar av OECD:s rekommendationer.

Pa upphandlingsomradet har Konkurrensverket under aret deltagit i ett mote inom ramen
for OECD:s kommitté for statlig forvaltning, Leading Practitioners on Public Procurement,
LPP. Pa motet utbyttes erfarenheter rorande bland annat hur upphandling kan anvéandas
som styrmedel for att frdmja hallbar utveckling och om de olika medlemsstaternas arbete
med att 6ka professionaliseringen av upphandlingskaren.

International Competition Network

International Competition Network, ICN, dr ett globalt natverk for konkurrensmyndigheter
som bestar av cirka 140 medlemmar. Arbetet sker i projektform inom ramen for fem olika
arbetsgrupper som utarbetar rekommendationer, vdgledningar och rapporter, samt anord-
nar seminarier for medlemmarna.

Inom ramen for arbetsgruppen for effektiva arbetsmetoder anordnade Konkurrensverket i
mars 2022 ett webbinarium om digitalisering. Vid webbinarier inom arbetsgruppen for
forvarvsfragor har medarbetare fran Konkurrensverket medverkat som moderator och hallit
en presentation om arbetsmetoder. Konkurrensverkets generaldirektor deltog i en plenum-
diskussion om &terhdmtning efter coronapandemin och vid en workshop anordnad av
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arbetsgruppen for advocacyfragor var en av Konkurrensverkets medarbetare moderator i en
diskussion om den digitala ekonomin. Darutdver har Konkurrensverket deltagit i arbetet
med ICN-projekt, bland annat genom att besvara enkater och bidra med synpunkter.

Under ICN:s arskonferens i maj deltog Konkurrensverkets generaldirektor vid ett samtal om
konkurrensmyndigheters tillsynsverksamhet under coronapandemin. Flera medarbetare
deltog i en panel om interimistiska beslut och ett seminarium om regionalt samarbete.

Resultat av det internationella arbetet

Konkurrensverket har pa olika sitt aktivt bidragit till den internationella utvecklingen inom
myndighetens ansvarsomraden. Pa EU-niva har det bland annat skett genom det omfattande
samarbete som sker inom ECN-nétverket, dar det kontinuerliga erfarenhetsutbytet kan bidra
till sdval béttre regelverk som effektivare arbetsmetoder.

Genom att bidra till arbetet inom OECD och ICN kan Konkurrensverket verka for en storre
samsyn dven utanfor EU, vilket kan leda till 6kad forutsebarhet for foretag och mer lika
konkurrensvillkor. Vad géller ICN ger det ocksa en mojlighet att bidra med kunskap till
konkurrensmyndigheter med begransad erfarenhet och mindre ekonomiska resurser.
Samarbetet med andra konkurrensmyndigheter leder dessutom till en effektivare tillamp-
ning av konkurrensreglerna i enskilda utredningar, bland annat genom den mojlighet att
bista varandra som finns inom bade det nordiska samarbetet och ECN-nétverket.

Kunskaps- och erfarenhetsutbyte med andra myndigheter och internationella organisationer
bidrar dven till att forbattra Konkurrensverkets kompetenser och arbetsmetoder, genom att
vi kan dra lardom och inspireras av andras erfarenheter. Inte minst kan detta vara vardefullt
for det nya tillsynsomradet otillborliga handelsmetoder vid kdp av jordbruks- och livs-
medelsprodukter, dédr vissa medlemsstater har haft ett liknande regelverk sedan tidigare.

Det internationella arbetet gor oss dessutom battre rustade att méta nya utmaningar och
forandringar i samhallet, till exempel genom diskussioner om hur héllbara upphandlingar
kan framjas eller hur man bor beakta héllbarhetsaspekter vid konkurrensréttsliga bedom-
ningar av samarbeten mellan foéretag. Inom flera av de samarbeten som Konkurrensverket
deltar i har andra aktuella fragor behandlats ur olika perspektiv, sdsom digitalisering,
coronapandemin eller kriget i Ukraina. Okad inflation och hgre energipriser har ocksa satt
sin pragel pa de internationella motesagendorna under 2022.

Sammanfattningsvis har Konkurrensverket under 2022 aktivt bidragit till det internationella
samarbetet inom myndighetens ansvarsomraden. Ett vél fungerande internationellt sam-
arbete ar i sin tur en férutsittning for enhetlig tillimpning av regelverken och, framfor allt
inom konkurrenstillsynen, effektiva utredningar av gransoverskridande overtradelser.
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Kommunikation

En viktig del i Konkurrensverkets arbete ar att kommunicera kring &mnen som relaterar till
myndighetens verksamhetsomraden samt sprida kunskap om konkurrens- och upphand-
lingsreglerna och tillsynsomradet otillborliga handelsmetoder. For att optimera forutsatt-
ningarna och kommunikationsinsatsernas effekt har vi liksom tidigare framhallit vikten av
att beakta kommunikation tidigt i projekt, &rendehantering och processer.

Kommunikationsinsatser, kanaler och kanalval

Digital kommunikation

Konkurrensverkets webbplats

Under 2022 har vi bland annat fortsatt arbeta med innehall och uppdateringar pa Konkur-
rensverkets externa webbplats, som nylanserades 2021. Efter koncept- och designutveckling,
innehallsuppdatering och utveckling av den tekniska plattformen har Konkurrensverket.se
fortsatt vara en for myndigheten betydande kanal for kommunikation, en samlingsplats for
nyheter och information om verksamhetens olika delar.

Sedan november 2022 finns ocksa myndighetens webbdiarium ater publicerat for atkomst
via Konkurrensverkets webbplats.

Sociala medier och rorlig bild

Konkurrensverkets narvaro i sociala medier syftar till att komplettera den information och
de kommunikationsmgjligheter som ges via webbplatsen och nyhetsbrev. Konkurrensverket
anvander sociala medier som kanaler for att formedla nyheter, leda trafik till den externa
webbplatsen samt skapa intresse och engagemang kring aktuella fragor och verksamhets-
omraden.

Konkurrensverket har konton pa Twitter och Linkedin, vilket ger mgjlighet till interaktion
med berdrda intressentgrupper.

Vi har kontinuerligt bevakat engagemang, f6ljt upp aktivitet och prioriterat de kanaler som
vi bedomer ger storst utdelning.

Under 2022 har vi fortsatt satsningen pa att producera och utveckla rorligt bildmaterial for
publicering pé intrandtet och i sociala mediekanaler, sdsom Linkedin.

Konkurrensverkets medarbetare har deltagit i webbsanda seminarier bade internt och
externt. Bland annat filmades framforanden under forskarkonferensen Pros and Cons, vilket
mojliggjorde bade fysiskt och digitalt deltagande.

Hostsasongens seminariearrangemang (den 10 november och 8 december) genomfordes
ocksa digitalt.
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I de fall det ar relevant har vi utformat myndighetens kommunikationsinsatser sa att de
delar som avser samma dmnesomrade publiceras i anslutning till varandra. Exempel pé det
ar nar temat for ett poddavsnitt aterspeglar innehéllet i en rapport och da vi infor seminarier
publicerat korta informativa inldgg pa Linkedin.

Vi har fortsatt att arbeta utifrdn den utvecklade bildpolicyn och med enhetlig visuell
kommunikation. Ambitionen har varit att sdtta fokus pa bildspraket som budbarare av
Konkurrensverkets damnesomraden och verksamhetsprofil.

Digitala nyhetsbrev

Under 2022 har vi, med uppehall f6r sommaren, publicerat Konkurrensverkets digitala
nyhetsbrev om konkurrens och upphandling varannan vecka. Sammanlagt har 22 nummer
av nyhetsbrevet distribuerats. Nyhetsbrevet har kontinuerligt férsett cirka 2 200 prenume-
ranter med aktuell information om upphandlings- och konkurrensrelaterade &mnen.

Under 2022 har vi anvént oss av det formsprak och den uppgraderade plattform som imple-
menterades hosten 2021. Vi har &ven méanadsvis, utdver juli, fortsatt att publicera ett separat
nyhetsbrev inriktat pa tillsynsverksamheten f6r omréadet otillborliga handelsmetoder vid
kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter. Antalet prenumeranter har kat under aret och
uppgick i december 2022 till drygt 360.

Poddsandningar

Genom Konkurrensverkets podcast Konkurrenten har vi belyst aktuella @mnen som ror
konkurrens och offentlig upphandling, i ndgra avsnitt dven otillborliga handelsmetoder,
(avsnitt 59 och 64).

Via poddsédndningar har vi natt ut till en bred publik och kunnat erbjuda lyssnarna en
kompletterande kanal, dér vi for djupare resonemang kring komplexa @mnen, vilket dven
syftar till att bidra till en storre forstéelse for verksamheten.

Under 2022 publicerade vi atta poddavsnitt (avsnitt 58-65), varav alla producerades under
aret. Avsnitten finns ocksd i en textversion. Flest nedladdningar i anslutning till publicering
hade avsnitt nummer 61 De nya upphandlingsreglerna: Med storre frihet kommer storre ansvar
och avsnitt 63 Binkpress i kommunal regi — konkurrensproblem pi gymmarknaden. Aven avsnitt
nummer 62 véckte intresse Nya vertikala konkurrensregler for ett nytt affirsklimat.

Flera av Konkurrensverkets medarbetare har medverkat i poddsandningarna och bidragit
till att dela med sig av vardefull kunskap inom aktuella &mnesomraden.

Intern kommunikation

Den 15 februari 2022 upphorde regeringens uppdrag till statliga myndigheter om hemarbete
och Konkurrensverkets medarbetare atergick till arbete pa kontoret. En vél fungerande
intern kommunikation &r och har varit betydelsefull, speciellt da merparten av Konkurrens-
verkets medarbetare tecknat en 6verenskommelse om mdajlighet att arbeta péa distans upp till
tva dagar i veckan.
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Under perioder med distansarbete har vi genomfort i princip alla méten digitalt, internt
framst via Skype for foretag. Pa intrandtet har vi haft en samlingssida for coronarelaterad
kommunikation och i det interna nyhetsflodet publicerat information om verksamheten och
vad som &r att beakta vid atergéng till kontoret. Alla medarbetare har pa s satt kontinuer-
ligt kunnat ta del av aktuella uppdateringar, rad och rekommendationer.

Intranédtet Kompassen har fortsatt att vara var framsta kanal for intern kommunikation, en
gemensam plattform som bidragit till inblick i verksamheten och ett effektivt stod for arbetet
dar digitala samarbetsytor har underlattat mojligheten till samverkan. Andra kanaler f6r
intern kommunikation har varit regelbundet aterkommande méten, sdsom projekt-, enhets-,
chefs- och verksmoten, varav merparten av de verksovergripande mdtena varit digitala.

Vi har under 2022 fortsatt att arbeta med den interna kommunikationen ur ett strategiskt
perspektiv och uppmuntrat chefer och medarbetare att kommunicera via intrandtet och
aktivt medverka for att bidra till kunskaps- och erfarenhetsutbyte.

Under aret har Konkurrensverket haft en sérskild satsning pa it-sakerhet. Det har bland
annat innefattat riktade kommunikationsinsatser internt med syfte att 6ka de anstélldas
kdnnedom och medvetenhet om it-sédkerhet. For att sdkerstilla en robust och sdker it-miljo
har myndigheten inlett ett projekt (dnr 242/2022) som ska forbéttra de tekniska sdkerhets-
atgdarderna, och ett antal atgarder har vidtagits for att skydda Konkurrensverkets digitala
informations- och arbetsmiljo.

Aven metodstddet, som ér en del av intrantet, har engagerat ett flertal medarbetare, framst
inom tillsynsenheterna, i frdga om att se 6ver och uppdatera innehall och struktur. Operativt
har kommunikations- och hr-funktionerna, liksom tidigare, haft 16pande kontakt och sam-
verkan i frdga om intern kommunikation och externt, bland annat i samband med rekryte-
ring och kommunikation via Linkedin.

Konkurrensverket i moten, konferenser och webbinarier

Under aret har Konkurrensverkets medarbetare deltagit i en rad olika méten med innehall
relaterat till lagstiftningen och myndighetens tillsynsuppdrag. Har {dljer ett urval av
Konkurrensverkets engagemang, dels i egen regi, dels som medverkande i andra aktorers
arrangemang.

Den 4-5 maj var Konkurrensverket vard for de nordiska konkurrensmyndigheternas
gemensamma kommunikatdrsmote. Samtidigt arrangerade vi i Stockholm det forsta
nordiska motet avseende tillsyn 6ver omradet gillande forbud mot otillborliga handels-
metoder vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter.

Den 30 maj arrangerade Konkurrensverket det internationella forskningsseminariet Pros and
Cons i Stockholm. Som namnts i forskningsavsnittet tréaffades deltagarna for att diskutera
olika perspektiv kopplat till temat hallbarhet, Sustainability Considerations.

Den 28 september och 12 oktober medverkade nigra av Konkurrensverkets medarbetare i
arrangemanget Sinfradagarna i Halmstad och Vasteras, dar konkurrens i upphandling stod
pa agendan.

Den 10 november anordnade Konkurrensverket ett webbinarium om otillborliga handels-
metoder, dar vi med branschforetradare i panelen belyste vilka insikter och utmaningar vi
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som tillsynsmyndighet sttt pa under det forsta aret som lagen om forbud mot otillborliga
handelsmetoder vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter, LOH, har tillampats.

Den 15 november medverkade Konkurrensverkets generaldirektor vid Upphandlingsforum
2022. Anforandet gallde fragan Vad dr pd ging pd Konkurrensverket och vilka dr prioriteringarna
infor 20237

Den 1 december bjod Konkurrensverket in till ett seminarium om konkurrens pa
lakemedels- och apoteksmarknaden. Seminariet, anordnat som méte med fysisk nérvaro,
vickte stort intresse och blev snabbt fullbokat. Pa agendan stod bland annat presentationer
av aktuella forskningsrapporter och paneldiskussion om hur vi kan utveckla konkurrensen
pa en reglerad apoteksmarknad.

Den 8 december arrangerade Konkurrensverket for tredje gangen en digital konferens om

att frimja konkurrens i upphandlingar. Medverkande var experter frdn Konkurrensverket,
Upphandlingsmyndigheten och branschorganisationen Foretagarna, som tillsammans med
en upphandlingschef fran Mdlndals stad framhdll tillit och dialog som en forutsattning for

goda offentliga affarer. Ett nytt inslag i ar var d&ven information om LOH.

Konkurrensverket i media

Konkurrensverket arbetar proaktivt for att sprida kunskap om amnen relaterade till kon-
kurrens, upphandling och otillborliga handelsmetoder. Under 2022 distribuerades 20 press-
meddelanden. Darutover har nyheter om drenden och beslut kontinuerligt publicerats pa
myndighetens webbplats och i digitala nyhetsbrev. Manga av Konkurrensverkets drenden
har véackt uppmaérksamhet i media och genererat omfattande publicitet.

Bland det som har blivit mest omskrivet finns liksom tidigare ar &mnen som berdr allmén-
heten, daribland vard- och livsmedelssektorn.

Konkurrensverket nimndes i media vid drygt 3 700 tillfillen under 2022. Det &r nagot storre
publicitet an féregdende ar, da antalet omndmnanden var cirka 3 350. (Kélla: Konkurrens-
verkets omvarldsbevakning/Infomedias databas.)

Under 2022 har Konkurrensverkets utredningar réorande konkurrensbegransande samar-
beten fatt stort genomslag i media. Att Konkurrensverket fattade de tva forsta egna besluten
om konkurrensskadeavgift vackte uppmérksamhet. Det gallde beslutet om konkurrens-
skadeavgifter till tva taxibolag for otillatet samarbete vid en upphandling av fardtjanstresor,
samt beslutet om konkurrensskadeavgift for otillaten marknadsdelning mellan tva foretag
inom saneringsbranschen. Aven flera andra utredningar och domar som rér konkurrens-
tillsynen har fatt stor uppmarksamhet, exempelvis dnr 713/2020 och 366/2022.

Publiciteten kring Konkurrensverkets verksamhet har enligt var bedémning paverkats av
fragor som aktualiserats pa grund av kriserna i omvéarlden: bland annat samhallssprid-
ningen av covid-19 och handelserna i Ukraina. Exempel pa det ar att stigande priser pa
bland annat livsmedel och drivmedel har uppmarksammats. De snabbt stigande priserna
har vackt debatt om konkurrenssituationen och Konkurrensverket har noga foljt och
kommer fortsatt folja prisutvecklingen och konkurrensen pa berérda marknader, vilket
ocksa kommunicerats i media.
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Aven niér det giller upphandlingsutredningar har drenden med koppling till corona-
pandemin vdckt medias intresse. Som exempel kan ndmnas Konkurrensverkets utredningar
rorande Region Skéne (dnr 463—464/2022) och Region Stockholm (dnr 773/2022).

Flera andra av Konkurrensverkets upphandlingsarenden har ocksa fatt stort genomslag i
media. Liksom tidigare &r har utredningar av otilldtna direktupphandlingar vackt stort
intresse, inte minst i lokalmedia dar fragorna berdr invanarna i den aktuella kommunen
eller regionen.

Nar det géller Konkurrensverkets analyser och rapporter har rapporten Privata digitala vdrd-
tjidnsters pdverkan pd konkurrensforhdllanden inom primdirvdrden fatt stor spridning i media
under aret, i bade nyhetsartiklar och opinionsbildning. Konkurrensverkets slutsats i rap-
porten ar att skilda ersattningssystem snedvrider konkurrensen. Med rubriken Nitlikarna
snedvrider konkurrensen plockades rapporten upp i flera medier.

Kannedom och malgruppsanalys

Arbetet med att externt synliggora olika delar av verksamheten med hjélp av medarbetare
och chefer har fortsatt. Konkurrensverket har bland annat producerat rorligt bildmaterial,
filmer for extern webbpublicering och Linkedin. Det har varit kompletterande kommunika-
tionsinsatser i syfte att frimja kompetensférsorjning och 6ka kdannedomen om Konkurrens-
verkets verksamhet och arbetsgivarvarumarket.

Infor det fortsatta kommunikationsarbetet for Konkurrensverkets tillsynsverksamhet, har vi
under hosten 1atit genomfora en malgruppsanalys. Analysen, som byggde pa enkétsvar och
intervjuer med branschaktorer, syftade till att utgora underlag i det fortsatta arbetet med att
forbéttra och malgruppsanpassa Konkurrensverkets kommunikationsinsatser avseende
kunskapsspridning inom omradet som ror lagen om férbud mot otillborliga handelsmetoder
vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter, LOH.

Kommunikationens resultat

Konkurrensverkets kommunikationsinsatser bidrar till att sprida kunskap om konkurrens,
upphandling och regelverket om otillborliga handelsmetoder i livsmedelskedjan.

Vi har kommunicerat prioriteringar och beslut med syfte att forbattra forutsattningarna att
folja regelverken. Var bedomning &r att kommunikationen bidrar till ett fortsatt hogt for-
troende for Konkurrensverket, en effektiv offentlig upphandling och i férlangningen vél
fungerande marknader. Effekterna av externa kommunikationsinsatser kan vara en utma-
ning att mata, men enligt Konkurrensverkets bedomning har var fortsatta satsning pa
malgrupps- och kanalanpassad kommunikation och uppgraderad webbplats, bidragit till
arbetet med att forebygga overtradelser och till att sprida kunskap om lagstiftningen och
myndighetens stallningstaganden.

Den uppmarksamhet som Konkurrensverkets yttranden, rapporter och analyser vacker i
samhallsdebatt och media har bidragit till kunskapsspridning och visar att vi genom kom-
munikationsinsatser och proaktivt pressarbete nar 6kad medvetenhet om omraden som ror
var verksamhet, vilket ocksa i forlangningen bidrar till konsumentnytta och vél fungerande
marknader.
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Organisation och kompetensforsorjning

Har redovisar vi hur Konkurrensverket har arbetat med att sékerstélla att det finns
nodvandig kompetens, &andamalsenlig organisation och dvriga forutsattningar for att
fullgora de uppgifter som framgar av var instruktion och vart regleringsbrev.

Organisation

Konkurrensverkets organisation bestar sedan hosten 2021 av tio enheter. Varje enhet har en
enhetschef. Pa enheterna finns ocksa i varierande utstrackning bitrddande enhetschefer och
funktionsansvariga, som ansvarar for vissa utpekade omraden.

Kompetensplanering och rekrytering

For att fullgora Konkurrensverkets uppgifter kravs hogt kvalificerad kompetens. Manga av
medarbetarna &r jurister som ar specialiserade pa konkurrensratt eller upphandlingsratt.
Bland medarbetarna finns ockséd manga nationalekonomer, varav flera ar disputerade. P&
arbetsmarknaden finns generellt sett en hog efterfragan pa skickliga jurister och ekonomer
och Konkurrensverket konkurrerar om kompetens med andra offentliga verksamheter,
foretag, konsultverksamheter och advokatbyraer. Detsamma géller dataanalytiker och
tekniker med it-sdkerhetskompetens. Under éret har vi haft kompetensbehov dar vi trots
upprepad och malgruppsanpassad annonsering haft svarigheter att hitta ratt kompetens,
exempelvis erfarna nationalekonomer. Personalrorligheten har 6kat under 2022. Eftersom
hog rorlighet kan resultera i negativa konsekvenser, bland annat avseende kunskapsforvalt-
ning, har Konkurrensverket {oljt utvecklingen noggrant. Saval tillsynsverksamheten som
den 6vriga verksamheten praglas i viss man av personberoende, dar det ar viktigt att
sdkerstalla kontinuitet i langa arbetsprocesser.

Majoriteten av medarbetarna har en tillsvidareanstillning. Vid arbetstoppar eller nér det
finns behov av en viss kompetens under en begransad tid tillampar Konkurrensverket dven
visstidsanstallningar. Under éret har vi haft visstidsanstallda under semesterperioder och
timanstéllda for arbete med bland annat 6versattning och uppdatering av databasen med
upphandlingsdomar. Vi har dven i viss utstrackning anlitat extern kompetens i verksam-
heten. Detta fraimst genom konsultinsatser inom omradena it-forensik, niatverk och system-
utveckling. Genom sommararbete och praktikantverksamhet far Konkurrensverket kontakt
med studenter och nyexaminerade som i framtiden kan bli aktuella for tillsvidareanstall-
ningar. Under sommaren arbetade tretton studenter eller nyexaminerade inom olika enheter.
Under var- och hostterminerna tog Konkurrensverket emot sammanlagt sju studenter for
praktik. Praktikanterna arbetar under handledning av erfarna medarbetare med utredning i
vara darenden. Konkurrensverket blir dven synligt for potentiella blivande medarbetare da vi
foreldser vid universitet och hogskolor.

Kompetensutveckling

Medarbetarnas kompetens utvecklas huvudsakligen genom utmaningar i arbetsuppgifterna.
Mojligheter att vaxla mellan omraden och roller finns inom myndigheten, liksom mojlig-
heten att fordjupa sig eller att arbeta inom Konkurrensverkets internationella samarbeten.



Konkurrensverkets arsredovisning 2022

Strukturerat och spontant kunskaps- och erfarenhetsutbyte med medarbetare och chefer &r
en viktig del av Konkurrensverkets kunskaps- och metodutveckling. Strukturerade utbyten
har under aret bland annat varit analysméten och interna seminarier. Att inga som expert i
kommittévasendet utvecklar ocksd kompetensen. Under 2022 har sex medarbetare med-
verkat som experter i statliga utredningar.

Aven utbildningsinsatser bidrar till kompetensutvecklingen. Konkurrensverket har sérskilt
avsatta medel for utbildning och har bade genomfdrt egna utbildningar och anlitat externa
leverantorer under ret. Bland annat har Konkurrensverket anordnat utbildningar i grund-
laggande konkurrensratt, kommunalrétt samt bevisning och forhor i domstol. Konkurrens-
verkets nyanstallda har dven deltagit i en utbildning om statstjanstemannarollen, som har
tagits fram inom myndighetssamarbetet Rorlighet i staten. Genom myndighetssamarbetet
har medarbetare ocksa deltagit i en ledarskapsutbildning. Med utgangspunkt i utvecklings-
samtalen planeras individuella utvecklingssatsningar som f6ljs upp arligen.

Attraktiv arbetsplats

Ett vadl fungerande ledarskap ar centralt for trivsel och arbetsresultat i organisationen.
Utover chefsutbildningar, som alla chefer erbjuds, har chefsgruppen aven kontinuerliga
moten for att planera och samordna verksamheten.

Under varen 2022 genomfordes utover utvecklingssamtal en enkédt dar medarbetarna fick
svara pa fragor om ledarskapet pd myndigheten. I september genomf6rdes en medarbetar-
undersokning med fokus pa trivsel, engagemang, medarbetarskap med mera. Enkédterna har
foljts upp med diskussioner om arbetsmiljo och utveckling i en arlig cykel med medarbetar-
och chefsuppfoljningar. Under aret har alla enheter genomfort dilemmadiskussioner om
korruption och om diskriminering.

Under varen 2022 skapades dven ett internt ledarskapsnétverk pa Konkurrensverket.
Naétverket riktar sig till alla medarbetare som har intresse for ledarskapsfragor och genom
natverket far deltagarna en mdjlighet till kompetensutveckling vad giller ledarskapsfragor
och tillfalle att lara kdnna medarbetare pa andra enheter, som ocksa delar intresset for denna
typ av fragor.

Arbetet med teamutveckling som startades under 2019 och som genomférdes digitalt under
pandemin har under 2022 fortsatt som tidigare. Enligt Konkurrensverkets projekthandbok
ska alla projekt som loper langre an sex manader innefatta en teamutvecklingsinsats.

Sedan november 2021 har Konkurrensverket erbjudit distansarbete med stdd av riktlinjer sa
att medarbetare kan ans6ka om en enskild 6verenskommelse om distansarbete med upp till
tva dagar i veckan. En majoritet av Konkurrensverkets medarbetare har nu en sddan 6ver-
enskommelse. En uppf6ljning av distansarbetet genomfordes i november 2022. Resultatet
tyder pa att saval chefer som medarbetare anser att distansarbetet har positiva effekter pa
verksamheten. Majoriteten av medarbetarna anser att balansen mellan fritid och arbete har
blivit béttre och att vissa arbetsuppgifter fungerar bast att utfora pa distans. Samtidigt
framgar att det ocksa finns vissa utmaningar med distansarbetet vad géller bland annat
sammanhallning och spontana avstimningar med kollegor. Cheferna har i sina svar ocksa
lyft att de anser att distansarbetet gor det svarare att leva upp till arbetsmiljdansvaret och att
det har negativ paverkan pa medarbetares mojlighet att se sin roll i helheten.
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Konkurrensverket lagger stor vikt vid att erbjuda friskvard och aktiviteter som framjar
gemenskap och hélsoframjande arbete. Vi har flera aktiviteter som medarbetare sjélva haller
i och som framjar sammanhallningen sdsom yogapass, kroppsviktstraning och 16ptraning.
Utover dessa aktiviteter har Konkurrensverket under hosten 2022 anordnat instruktorsledda
traningspass, dar anstallda fatt majlighet att prova exempelvis multifystraning, pilates och
badminton tillsammans. Utdver den ordinarie friskvardstimmen per vecka har medarbetare
erbjudits att under hosten 2022 anvénda ytterligare totalt tre timmars arbetstid for att utéva
friskvardsaktiviteter i grupp i syfte att bidra till savél battre hélsa som 6kad samman-
hallning. Utover friskvardsbidrag om 5 000 kronor per ar har Konkurrensverket dven under
aret erbjudit alla medarbetare ett bidrag om 1 500 kronor till att gora en hélsoundersokning
hos valfri leverantor. Bidraget formansbeskattas.

Som statlig arbetsgivare erbjuder Konkurrensverket dven en formanlig tjanstepension och
goda semestervillkor.

Nyckeltal

Medelantalet anstédllda inom Konkurrensverket under 2022 uppgick till 188, medan antal
arsarbetskrafter var 154. Kénsfordelningen har varit 61 procent kvinnor och 39 procent man.
Den 31 december var 6 kvinnor och 6 mén chefer pa Konkurrensverket. Medelaldern under
aret uppgick till 41 ar. Sjukfranvaron pa Konkurrensverket var 1,95 procent under 2022,
vilket &r en liten hojning jamfort med 2021.

Utover den rorlighet som uppstar nar personer borjar och slutar arbeta p4 Konkurrensverket
finns ocksa en rorlighet i form av utlan till andra myndigheter eller kommittévasendet.
Under 2022 borjade 55 nya medarbetare pa Konkurrensverket och 44 personer slutade
(visstidsanstdllda med ménadslon inkluderade).

Ar' 2021 2020
Medeltal anstallda (antal) 172 168
Arsarbetskrafter (antal) 146 144
Personalomséttning, nyanstéllda (%)? 20 13
Personalomséttning, de som slutat (%)? 15 15
Nyanstallda under aret (antal) 27 25
Slutat under aret (antal) 24 22
Andel kvinnor/man (%) 58/42 57/43
Medelalder (ar) 41 40
Sjukfranvaro (%) 1,78 1,85

1 Nyckeltalet “Personalrorlighet” som har redovisats i tidigare arsredovisningar utgar fran och med
2022 med anledning av de skil som anges i not 2. Utfallet f6r 2022 hade blivit 26 procent i jamforelse
med 15 procent 2021 och 14 procent 2020. Definition av personalrorlighet: (nyanstéllda under aret +
slutat under aret) dividerat med 2. Talet divideras sedan med medeltal anstéllda och kvoten multi-
pliceras med 100 samt avrundas till ndirmaste heltal. Endast personer med manadslon ingar i
statistiken for personalrorlighet.

2 For nyckeltalen ”Personalomséttning, nyanstéllda (%)” och ”Personalomséttning, de som slutat
(%)” redovisas fran och med 2022 de siffror som Arbetsgivarverket uppger i ”Aterrapportering av
uppgifter om kompetenskategorier m.m.”, detta for att underlatta jamforbarhet. Tidigare redo-
visning gallande de tva nyckeltalen har haft sin grund i Arbetsgivarverkets uppgifter. Enligt
modellen for tidigare redovisning visar utfallet for nyckeltalet “Personalomséattning, nyanstallda
(%)” 32 procent 2022, 18 procent 2021 och 15 procent 2020. For nyckeltalet “Personalomsattning, de
som slutat (%)” blir utfallet med samma modell 26 procent 2022, 16 procent 2021 och 16,8 procent
for 2020.
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Kompetensforsorjningens resultat

Den medarbetarundersdkning som vi genomférde under hosten hade 87 procent svars-
frekvens och visar att Konkurrensverket har ett genomsnittligt néjdmedarbetarindex, NMI,
pa 74 samt att de flesta av medarbetarna, 85 procent, ar ndjda och har ett NMI 6ver 55.

Undersokningen visar ocksa att samarbetet praglas av tillit och fortroende och att vi gdrna
delar med oss av kunskap och erfarenhet. Det framkom att majoriteten trivs med sina arbets-
uppgifter och att de kdnns relevanta utifran den kunskap man har. Resultatet nar det géller
arbetsrelaterad stress och hélsa indikerar fortsatt forbattringsutrymme, men &r nagot battre
an vid forra drets métning, dar manga angav hog arbetsbelastning och svérigheter att hitta
tid for aterhamining.

Enkatresultatet visar ocksa att 2 respektive 3 av 143 svarande medarbetare har upplevt
diskriminering utifran diskrimineringsgrunderna eller krankande behandling under de
senaste tolv manaderna.

Medarbetarundersokningens resultat visar att Konkurrensverket pé flera sitt uppfattas som
en attraktiv arbetsgivare. Vi bedomer att arbetet med kompetensférsorjningen har bidragit
till detta. Vi har erbjudit utvecklingsmojligheter och ett stort antal skraddarsydda, kvalifice-
rade utbildningar. Overenskommelser om distansarbete har erbjudits majoriteten anstallda
och Konkurrensverket har ocksa fortsatt att erbjuda stod och kompetensutveckling i grupp-
utveckling. Samtidigt visar den hoga personalomséttningen att det finns mycket arbete kvar
att gora. Konkurrensverket ser allvarligt pa denna utveckling. Atgérder for att minska
personalomsattningen ar en fraga som vi bedomer behdver prioriteras annu hogre kom-
mande ar for att sakerstdlla att den minskar. Eftersom myndigheten uppvisar ett hogt nojd
medarbetarindex och omsattningen trots detta dr hog behover vi sékerstalla att vi vidtar
adekvata atgarder for att vanda utvecklingen. En férklaring som ges av medarbetare som
valjer att sluta ar 16nen. Vi har darfor inlett ett arbete for att se 6ver var lonestrategiska
inriktning. En annan forklaring &r att personer med den kompetens som Konkurrensverket
behover ar attraktiva for ménga arbetsgivare pa arbetsmarknaden. Konkurrensverkets
arbete med att attrahera, utveckla och behélla kompetenta medarbetare behéver darfor
standigt forbattras for att sakerstélla att vi upplevs som en attraktiv arbetsgivare for saval
befintliga som potentiella nya medarbetare.
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Fakta i korthet

Tabell 24. Arendestatistik for Konkurrensverkets olika tillsynsomraden

82

Arendestatistik

Kostnader inkluderar indirekta kostnader och redovisas
fordelat pa avslutade drenden

2021 2020
Konkurrenslagséarenden
Beraknad arskostnad, inklusive indirekta kostnader, tkr’ 119 453 112 591 102 497
Utnyttjad tid (av total tid) procent 70 69 66
Genomesnittlig handlaggningstid for avslutade arenden, 44 48 110
kalenderdagar
Konkurrensbegransande samarbete?
Registrerade 8
Avslutade 6
Avslutade arenden:
Genomshittlig handlaggningstid, kalenderdagar® 512 818
Genomshittligt antal timmar per rende* 8 237 8234
Beréknad kostnad per &rende, inklusive indirekta kostnader, tkr® 5955 5599
Missbruk av dominerande stallning?
Registrerade 0
Avslutade 2
Avslutade arenden:
Genomshittlig handlaggningstid, kalenderdagar® 0 454
Genomsnittligt antal timmar per rende* 0 3429
Beréknad kostnad per &rende, inklusive indirekta kostnader, tkr® 0 2332
Konkurrensbegransande offentlig verksamhet?
Registrerade 0 1
Avslutade 2 1
Avslutade arenden:
Genomshittlig handlaggningstid, kalenderdagar® 546 662
Genomsnittligt antal timmar per rende* 1422 3604
Beréknad kostnad per &rende, inklusive indirekta kostnader, tkr® 1028 2450
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Anmalningar av féretagskoncentrationer

Registrerade
Avslutade

Avslutade arenden:

Genomshnittlig handlaggningstid, kalenderdagar®

Genomshittligt antal timmar per rende*

Beréknad kostnad per &rende, inklusive indirekta kostnader, tkr®

Fas 1-arenden handl&ggningstid, arbetsdagar®

Ovriga féretagskoncentrationsarenden

Registrerade
Avslutade

Avslutade arenden:

Genomshittlig handlaggningstid, kalenderdagar®

Genomsnittligt antal timmar per rende*

Beréknad kostnad per &rende, inklusive indirekta kostnader, tkr®

Domstolsérenden’

Registrerade
Avslutade®

Avslutade arenden:

Genomshittlig handlaggningstid, kalenderdagar®

Genomsnittligt antal timmar per rende*

Beréknad kostnad per &rende, inklusive indirekta kostnader, tkr®

Ett av de avslutade arendena (dnr 475/2021) avser ett éverklagande
till Patent- och marknadsdomstolen avseende Konkurrensverkets
interimistiska beslut att alagga ett foretag att fortsatta leverera data

om bostadsaffarer med stéd av férbudet mot missbruk av
dominerande stallning.

Totalt konkurrenslagsarenden

Registrerade
Avslutade

2021 2020
135 80
139 74

23 23
131 166
95 112
14 16
30 26
29 25
37 71
48 58
35 39
1

0 4

0 578
3877

0 2636
176 110
176 112
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Upphandlingslagstiftningen®

Beraknad arskostnad, inklusive indirekta kostnader, tkr'
Utnyttjad tid (av total tid) procent
Genomesnittlig handlaggningstid, kalenderdagar

Tillsynsarenden m.m.2 1

Registrerade"
Avslutade'?

Avslutade arenden:

Genomshittlig handlaggningstid, kalenderdagar® 3

Genomshittligt antal timmar per drende* 14

Beréknad kostnad per &rende, inklusive indirekta kostnader, tkr® ®

25 av de avslutade arendena 2022 avsag tillsynsbeslut med atgard
(kritik).

Domstolsarenden

Registrerade
Avslutade'®

Avslutade arenden:

Genomshittlig tid for drenden i domstol, kalenderdagar'”
Genomsnittligt antal timmar per rende*

Beréknad kostnad per &rende, inklusive indirekta kostnader, tkr®

De registrerade arendena 2022 avser 19 ans6kningar om
upphandlingsskadeavgift, darav 15 fakultativa och 4 obligatoriska
samt 15 dverklagande av tillsynsbeslut.

Lagen om valfrihetssystem? 8

Beraknad arskostnad, inklusive indirekta kostnader, tkr’
Utnyttjad tid (av total tid), procent
Genomesnittlig handlaggningstid, kalenderdagar

Registrerade®
Avslutade?®

Avslutade arenden:

Genomsnittlig handlaggningstid, kalenderdagar®

Genomsnittligt antal timmar per rende*

Beréknad kostnad per &rende, inklusive indirekta kostnader, tkr®

Totalt upphandlingslagsérenden?'

Registrerade
Avslutade

2021 2020
21009 19 631
13 13
247 266
45 48
60 55
276 249
113 106
81 72
26 36
24 40
176 290
31 60
22 41
160 136
0,1 0,09
0 0

0 1

0 0
71 85
84 95
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1)

2)

3)

4

5)

6)

7)

2021 2020
Lagen om otillborliga handelsmetoder? 22
Beraknad arskostnad, inklusive indirekta kostnader, tkr' 2 866 -
Utnyttjad tid (av total tid), procent 2 -
Genomesnittlig handlaggningstid, kalenderdagar 44 -
Registrerade 3 -
Avslutade 1 -
Avslutade arenden:
Genomshnittlig handlaggningstid, kalenderdagar® 44 -
Genomshittligt antal timmar per rende* 18 -
Beréknad kostnad per &rende, inklusive indirekta kostnader, tkr® 13 -
Domstolsarenden
Registrerade 0 -
Avslutade 0 -
Avslutade arenden:
Genomesnittlig tid fér arenden i domstol, kalenderdagar 0 -
Genomsnittligt antal timmar per arende* 0 -
Beréknad kostnad per &rende, inklusive indirekta kostnader, tkr® 0 -
Totalt otillbérliga handelsmetoder
Registrerade 3 -
Avslutade 1 -
Remissyttranden
Besvarade remisser 183 163
Utnyttjad tid (av total tid) procent 2 3
Beréknad kostnad per &rende, inklusive indirekta kostnader, tkr® 20 30
Nyckeltal
Total lokalyta per anstalld, kvm 20 20
Lokalhyra per anstalld och ar, tkr 88 89

Total forvaltningskostnad fordelad efter under aret registrerad tid.

Inkluderar d@ven arenden som registrerats som tipsarenden och utretts pa tillsynsenhet.
Fran det datum da drendet 6ppnades till att det avslutats.

Registrerade timmar fran drendets 6ppnande till att det avslutats.

Samtliga timmar under hela handlaggningstiden, oavsett kalenderar, har beraknats efter timkostnad
under det ar arendet avslutats.

Anmilningar av foretagskoncentrationer som inte nar sarskild utredning, berdknat i arbetsdagar
fran ankomstdatum till dess att drendet avslutas.

For domstolsarenden redovisas enbart statistik for &renden som avser prévning i sak i Patent- och
marknadsdomstolarna. Saledes redovisas inte statistik for domstolsdarenden som avser Konkurrens-
verkets utredningsatgérder enligt 5 kap. konkurrenslagen (alaggande och platsundersokningar).
Under 2022 har ett drende betréffande ansdkan om platsundersokning avgjorts av Patent- och
marknadsdomstolen.
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® Ett av de avslutade drendena avser ett 6verklagat interimistiskt beslut.
9 Fran det att drendet inleds i Patent- och marknadsdomstolen till slutligt avgérande.

10) T kategorin Upphandlingslagstiftningen ingar foljande lagar: lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling, LOU, lagen (2016:1146) om upphandling inom frsorjningssektorerna, LUF, och lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner, LUK. Da antalet drenden per lag i flera fall &r fa
redovisas dessa tillsammans i tabell men enskilt i not.

11

Varav registrerade arenden per lag: LOU 71, LUF 6 och LUK 0. Konkurrensverket utévar dven
tillsyn 6ver lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet, LUFS, men dessa
drenden redovisas inte i statistiken.

12

Varav avslutade drenden per lag: LOU 70, LUF 2 och LUK 0. Konkurrensverket utévar aven tillsyn
over LUFS men dessa drenden redovisas inte i statistiken.

13

Varav genomsnittlig handlaggningstid (kalenderdagar) per lag: LOU 372, LUF 254 och LUK 0.
Konkurrensverket utévar dven tillsyn 6ver LUFS men dessa drenden redovisas inte i statistiken.

14

Varav genomsnittligt antal timmar per lag: LOU 117, LUF 84 och LUK 0. Konkurrensverket utévar
aven tillsyn 6ver LUFS men dessa drenden redovisas inte i statistiken.

15

Varav beraknad kostnad (tkr) per lag: LOU 80, LUF 58 och LUK 0. Konkurrensverket utdvar aven
tillsyn 6ver LUFS men dessa drenden redovisas inte i statistiken.

16

Fem av de avslutade drendena (228-232/2021) avser samma upphandlande myndighet och har
handlagts gemensamt.

17

Fran det att Konkurrensverket lamnat in ansokan till férvaltningsratten till slutligt beslut.

18

I kategorin Lagen om valfrihetssystem ingar foljande lagar: lagen (2008:962) om valfrihetssystem,
lagen (2013:311) om valfrihetssystem i fraga om tjanster for elektronisk identifiering, lagen
(2008:962) om valfrihetssystem i enlighet med lagen (2010:536) om valfrihet hos Arbetsférmed-
lingen. Da antalet drenden per lag i flera fall dr fa redovisas dessa tillsammans i tabell men enskilt i
not. Konkurrensverket har inga registrerade eller avslutade domstolsédrenden gallande nimnda
lagar under 2020-2022.

19

Varav samtliga registrerade drenden hor till lagen (2008:962) om valfrihetssystem.

20

Varav samtliga avslutade drenden hor till lagen (2008:962) om valfrihetssystem.

21

Inkluderar samtliga lagar i not 10 och 18.

22

Kategorin avser lagen (2021:579) om férbud mot otillborliga handelsmetoder vid kép av jordbruks-
och livsmedelsprodukter. Da lagen infordes 2021 ar data ej applicerbart for 2020.
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Tabell 25. Fordjupad drendestatistik, konkurrenslagsiarenden

Tips som lett till forstudie 2021 2020
Registrerade 46 51
Avslutade 41 32
Genomsnittlig handldggningstid, kalenderdagar’

Tips som lett till forstudie 110 65
Utredningsarenden? 278 291
Sarskilt kravande utredningsérenden? 3 924 773
Total medel 177 208

D Fran det datum da drendet Sppnades till att det avslutats.

2 Inkluderar drenden som klassas som konkurrensbegransande samarbete, missbruk av dominerande
stéllning eller konkurrensbegransande offentlig siljverksamhet med en utredningstid som under-
stiger 365 dagar eller 2 000 timmar.

3 For att klassificeras som ett sarskilt kravande utredningséarende kravs en utredningstid som
overstiger 365 dagar och 2 000 timmar.
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Ekonomisk oversikt

2020

132 673

25 406

Tabell 26.

Intdkter av anslag
Ar 2022 2021
Konkur- (RENrA 137 007
rens’
Offentlig 25 658
upphand-
ling’
Otillbérliga 0
handels-
metoder?
Total (rCEEM 162 665

158 079

Ovriga intikter

Anslags- och bidragsfinansierad verksamhet (tkr)

Kostnader

2021 2020 2022 2021 2020
1258 1707 QEREEEIE 138 433 134 380
236 327 25925 25733
0 0 0 0
1494 2034 X UPE 164 358 160 113

) Fordelning av kostnader och intdkter baseras pa registrerad tid.

2 2022 ar det forsta aret som tillsynen rérande otillborliga handelsmetoder har kunnat berdknas pa ett
helar. Fordelning for otillborliga handelsmetoder tidigare &n 2022 redovisas darfor inte.

Tabell 27. Uppbord (tkr)
Intakt Tillfort statens budget
Ar 2021 2020 2021 2020
Konkurrensskadeavgift 0 2 355 0 2 355
Upphandlingsskadeavgift 22 250 11 030 22 250 11 030
Otillbérliga handelsmetoder 0 0 0 0
Total 22 250 13 385 22 250 13 385
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Tabell 28. Transfereringar (tkr)

Erhallet fran statens Lamnade bidrag Finansiella kostnader
budget/andra myndigheter

Ar 2021 2020 2021 2020 2021 2020
Konkurrens 4242 17 366 4242 17 366 0 0
Varav 19 15653 19 15653 0 0
réttegangs-

kostnader

Varav 4223 1713 4223 1713 0 0
forsknings-

bidrag™ ?

Offentlig 5097 5017 5097 5017 0 0
upphandling

Varav 5097 5017 5097 5017 0 0
forsknings-

bidrag” ?

Otillbérliga 0 0 0 0 0 0
handelsmetoder

Varav 0 0 0 0 0 0
forskningsbidrag

Total 8725 22384 8725 22384 0 0

1 Ett forskningsbidrag om 379 tkr har klassificerats som bade upphandlings- och konkurrens-
forskning, beloppet ingar under bade konkurrens och offentlig upphandling.

2 Ett forskningsprojekt som redovisades som konkurrensforskning 2020 redovisas 2021 som upp-
handlingsforskning och ett projekt som redovisades som upphandlingsforskning redovisas 2021
som konkurrensforskning. Om samma fordelning gors 2020 sa ar fordelningen konkurrens
17 434 tkr varav forskningsbidrag 1 781 tkr och offentlig upphandling 4 949 tkr varav forsknings-
bidrag 4 949 tkr.

Tabell 29. Avgiftsfinansierad verksamhet (tkr)

Intakt 2022 2021 2020
Ansokningsavgift 11 0 54
Registeravgift 135 113 0

Den 1 juli 2020 tradde lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik i kraft. Konkurrensverket
ar registermyndighet for annonsdatabaser. Under 2022 betalades sex registeravgifter till
Konkurrensverket. Avgifterna bestdms av regeringen.
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Sammanstallning over vasentliga uppgifter

Tabell 30. Sammanstillning 6ver visentliga uppgifter (tkr)

Laneram Riksgaldskontoret
Beviljad
Utnyttjad

Kontokrediter Riksgéldskontoret
Beviljad
Maximalt utnyttjad

Réntekonto Riksgaldskontoret
Ranteintakter
Rantekostnader

Avgiftsintakter
Avgiftsintdkter som disponeras

Beraknat belopp enligt regleringsbrev for
ansoknings- och registeravgift*

Ansoknings- och registeravgift*
Ovriga avgiftsintakter

Avgiftsintdkter som ej disponeras
Inkomsttitel 2714 Sanktionsavgifter m.m.
Beraknat belopp enligt regleringsbrev
Avgiftsintakter

Anslagskredit
Beviljad

Uo 24 1:13 ap.1 Konkurrensverket (Ramanslag)
Uo 24 1:14 ap.1 Konkurrensforskning (Ramanslag)

Uo 24 1:19 ap.2 Finansiering av
rattegangskostnader (Ramanslag)

Uo 8 1:1 ap.3 Bostadspolitisk utveckling
(Ramanslag)

Utnyttjad

Uo 24 1:13 ap.1 Konkurrensverket (Ramanslag)
Uo 24 1:14 ap.1 Konkurrensforskning (Ramanslag)

Uo 24 1:19 ap.2 Finansiering av
rattegangskostnader (Ramanslag)

Uo 8 1:1 ap.3 Bostadspolitisk utveckling
(Ramanslag)

2021 2020 2019 2018
20 000 22 000 22 000 12 000
12 034 12 409 12 664 2 857

6 000 10 000 10 000 6 000

0 0 0 0

0 0 0 0

6 1 48 87

0 0 0 0

113 53 0 0
1258 1 123 214
0 0 0 0

22 250 13 385 25 305 12 575
4940 4 662 4 589 4374
324 324 414 414
1800 1800 1800 1800
0 - - -

0 0 0 0

17 0 15 59

0 0 0 24

0 - - -



Anslag

Ramanslag

Anslagssparande

Uo 24 1:13 Konkurrensverket (Ramanslag)
Uo 24 1:14 Konkurrensforskning (Ramanslag)

Uo 24 1:19 Finansiering av rattegangskostnader
(Ramanslag)

Uo 8 1:1 ap.3 Bostadspolitisk utveckling
(Ramanslag)

Bemyndiganden
Tilldelade
Summa gjorda ataganden

Personal
Antalet arsarbetskrafter (st)
Medelantalet anstallda (st)'

Driftkostnad per arsarbetskraft
Kapitalforandring

Arets
Balanserad

Konkurrensverkets arsredovisning 2022

2021 2020 2019 2018
6431 853 5 4272
0 559 0 0

17 981 2347 13 0
0 - - -

6 300 12 000 13 000 12 000
5 668 4 654 11743 8 846

146 144 141 131
172 168 169 155

1103 1091 1118 1108

*fran och med 2022 finns berdknad budget for ansoknings- och registreringsavgifter (SFS 2020:332)
med i regleringsbrevet. Avgifterna har tagits ut sedan 2020, och sdrredovisas darmed fér 2020-2022.

D Iberdakningen av medelantalet anstallda ar tjanstledig personal inraknad.
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Resultatrakning

Tabell 31. Resultatrikning (tkr)

Not 2022
Verksamhetens intakter
Intakter av anslag 1 174 805
Intakter av avgifter och andra ersattningar 2 147
Intakter av bidrag 3 162
Finansiella intakter 4 177
Summa 175 291
Verksamhetens kostnader
Kostnader for personal 5 -139 565
Kostnader for lokaler -16 701
Ovriga driftkostnader -15 772
Finansiella kostnader -117
Avskrivningar och nedskrivningar -3 257
Summa -175 412
Verksamhetsutfall -121
Uppbordsverksamhet
Intakter av avgifter m.m. som inte disponeras 8
Medel som tillforts statens budget fran uppbdrdsverksamhet
Saldo
Transfereringar
Medel som erhallits fran statens budget for finansiering av bidrag
Lamnade bidrag 9
Saldo
Arets kapitalférandring 10

2021

162 665
1370
102

22

164 159

-132 931
-15 508
-12 572

-6
-3 340
-164 358

-200

22 250
-22 250

8725
-8725

-199



Balansrakning

Tabell 32. Balansrikning (tkr)
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Not

Tillgangar

Immateriella anldggningstillgangar
Balanserade utgifter for utveckling
Summa

Materiella anldggningstillgangar
Forbattringsutgifter pa annans fastighet
Maskiner, inventarier, installationer m.m.
Summa

Kortfristiga fordringar
Kundfordringar

Fordringar hos andra myndigheter
Ovriga kortfristiga fordringar
Summa

Periodavgriansningsposter
Forutbetalda kostnader
Summa

Avrakning med statsverket
Avrakning med statsverket
Summa

Kassa och bank
Behallning rantekonto i Riksgéaldskontoret
Summa

11

12
13

14
15

16

17

18

Summa tillgangar

Kapital och skulder
Myndighetskapital

Statskapital

Balanserad kapitalférandring
Kapitalférandring enligt resultatrakningen
Summa

Avsittningar

Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser
Ovriga avsattningar

Summa

19
20

10

21
22

2022-12-31

2021-12-31

3483
3483

1458
7701
9158

6421
6 421

-6 224
-6 224

20 769
20 769
36 141

490
1739
2229
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Not
Skulder m.m.
Lan i Riksgaldskontoret 23
Kortfristiga skulder till andra myndigheter 24
Leverantorsskulder
Ovriga kortfristiga skulder 25
Summa
Periodavgransningsposter
Upplupna kostnader 26
Summa
Summa kapital och skulder
Ansvarsforbindelser
Ovriga ansvarsforbindelser 27

Summa

2022-12-31

11 086
5648
2045
2185

20 965

2021-12-31

12 034
4304
4 286
2 066

22 690

11112
11112
36 141

3200
3200


stli
Överstruket

stli
Överstruket
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Anslagsredovisning

Tabell 33. Redovisning mot anslag (tkr)

Arets till-
Ingédende delning Totalt dis- Utgaende
overforings- enligt reg- ponibelt overforings-
belopp leringsbrev  Indragning belopp Utgifter belopp
Uo 24 1:13 28 6431 169 438 -1 490 174 379 -172 229 2150
Ramanslag
Konkurrensverket
ap.1 Konkurrens-
verket
Uo 24 1:14 29 -17 10 804 0 10 787 -10 988 -201
Ramanslag

Konkurrensforskning
ap.1 Konkurrens-
forskning

Uo 24 1:19 30 17 981 18 000 -17 981 18 000 0 18 000
Ramanslag

Finansiering av
rattegangskostnader

ap.2 Finansiering av
rattegangskostnader

Summa 24 395 198 242 -19 471 203 166 -183 217 19 949

Tabell 34. Redovisning mot inkomsttitel per 2022-12-31 (tkr)

Inkomsttitel Inkomster

2714 Sanktionsavgifter m.m.

211 Konkurrens- och upphandlingsskadeavgift’ 22 300

Summa 22 300

1 Inkomstliggaren skiljer inte pa upphandlingsskadeavgift och konkurrensskadeavgift. Upphand-
lingsskadeavgiften for 2022 uppgar till 21 170 tkr och konkurrensskadeavgiften till 1 130 tkr.
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Redovisning av bestallningsbemyndiganden

Tabell 35. Redovisning av bestillningsbemyndiganden (tkr)

Anslag/ Tilldelat be- Ingaende Utestaende Utestaende atagandenas

Anslagsbenamning Not myndigande ataganden ataganden fordelning per ar
2023 2024 2025

Uo 24 1:14 Ramanslag 31 9 250 5668 9217 5365 3130 721

Konkurrensforskning
ap.1 Konkurrens-
forskning

Summa 9 250 5668 9217 5365 3130 721
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Noter och tillaggsupplysningar

Alla belopp redovisas i tusentals kronor (tkr) om inget annat anges. Till {6ljd av detta kan
summeringsdifferenser forekomma.

Tillaggsupplysningar

Redovisningsprinciper

Tillampade redovisningsprinciper

Konkurrensverkets bokforing foljer god redovisningssed och férordningen (2000:606) om
myndigheters bokforing samt Ekonomistyrningsverkets, ESV, foreskrifter och allmédnna rad
till denna forordning. Arsredovisningen ar upprattad i enlighet med forordningen (2000:605)
om arsredovisning och budgetunderlag samt ESV:s foreskrifter och allméanna rad till denna
férordning.

I enlighet med ESV:s foreskrifter till 10 § forordningen (2000:606) om myndigheters bok-
foring tillampar myndigheten brytdagen den 5 januari. Brytdagen foregdende &r var ocksa
den 5 januari. Efter brytdagen har fakturor 6verstigande 50 tkr bokforts som periodavgrans-
ningsposter.

Konkurrensverket tillampar intdktsmassig redovisning mot inkomsttitel, det vill sdga
redovisning mot inkomsttitel gors per den dag da myndigheten utfardat faktura eller
motsvarande handling eller, om ingen faktura har utfardats, nar betalning kommer in.

Kostnadsmassig anslagsavréikning

Semesterdagar som intjédnats fore 2009 avraknas fran och med 2009 anslaget forst vid uttaget
enligt undantagsbestammelsen. Utgaende balans 2021, 189 tkr, har 2022 anslagsavraknats i
sin helhet.

Upplysningar av vasentlig betydelse

Covid-19

Coronapandemin har haft paverkan pa Konkurrensverkets verksamhet och hur arbetet
bedrivs, 1ds mer under “Konkurrenstillsynens resultat”, ”Otillatna direktupphandlingar i
fokus” och ”Konkurrensverket i media”. Paverkan bestar bland annat i att vissa utrednings-
atgéarder behovde skjutas upp.
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Varderingsprinciper

Anlaggningstillgangar

Som anldggningstillgangar redovisas licenser, rattigheter, datorer och kringutrustning,
maskiner, tekniska anldggningar och 6vriga kontorsmaskiner, immateriella anlaggnings-
tillgdngar och inredningsinventarier som har ett anskaffningsvarde om minst 50 tkr och en
berdknad ekonomisk livslangd som uppgar till lagst tre ar. Ett objekt som understiger det
fasta beloppet men tillhér en fungerade enhet ldggs ihop med 6vriga objekt och definieras
som en tillgang. Avskrivningstiden for forbattringsutgifter pa annans fastighet uppgar till
hogst den éterstdende giltighetstiden pa hyreskontraktet, dock lagst tre r. Om giltighets-
tiden pa hyreskontraktet understiger tre ar kan forbattringsatgarder pa annans fastighet tas
upp med en avskrivningstid som &r lika med den aterstaende kontraktstiden efter sarskilt
beslut. Nuvarande hyreskontrakt loper till och med den 31 maj 2025. Avskrivning sker enligt
linjar avskrivningsmetod. Avskrivning under anskaffningsaret sker frdn den manad
tillgangen kan tas i bruk.

Tillampade avskrivningstider

3ar Licenser, rattigheter, datorer och kringutrustning

5ar Maskiner, tekniska anlaggningar och dvriga kontorsmaskiner
5-10 ar Immateriella anlaggningstillgangar

5-10 ar Inredningsinventarier

Omsattningstillgangar
Fordringar har tagits upp till det belopp varmed de berédknas inflyta.

Skulder
Skulderna har tagits upp till nominellt belopp. Skulder i utlandsk valuta har varderats till
balansdagens kurs.

Ersattningar och andra formaner

Ledande befattningshavare/styrelseuppdrag Ersattning (tkr)
Generaldirektor Rikard Jermsten 1441
Kommittén om stéd vid korttidsarbete, ordférande, t.o.m. 2022-11-30.

Kommittén fér teknologisk innovation och etik, ledamot t.o.m. 2022-12-31.

Statens tjdnstepensionsverks styrelse, ledamot.

Férmanen av fri bil &r given men utnyttjas inte.
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Anstalldas sjukfranvaro

I tabellen redovisas anstalldas totala sjukfranvaro i forhallande till den sammanlagda ordi-
narie arbetstiden. Aven andelen av totala sjukfranvaron under en sammanhéangande tid av
60 dagar eller mer redovisas. I tabellen redovisas ocksa sjukfranvaro férdelat pa kén och
alder i forhallande till respektive grupps sammanlagda ordinarie arbetstid. Sjukfranvaron
redovisas i procent.

Sjukfranvaro (%) 2021
Totalt 1,78
Andel 60 dagar eller mer 52,82
Kvinnor 2,25
Man 1,12
Anstallda —29 ar 0,92
Anstallda 30—49 ar 1,46
Anstallda 50 ar— 3,01

99



Konkurrensverkets arsredovisning 2022

Noter

Resultatrakning (tkr)

2021
Not 1 Intékter av anslag
Uo 24 1:13 Konkurrensverket 172 040 160 551
Uo 24 1:14 Konkurrensforskning 2766 2114
Summa 174 805 162 665
Utgifter i anslagsredovisningen -183 217 -171 459
Saldo -8 412 -8 794
Saldo bestar av minskning av semesterléneskuld som
intjanats fore ar 2009. Denna post har belastat anslaget
men inte bokférts som kostnad i resultatrakningen. 68
Anslag Uo 24 1:14 och Uo 24 1:19. Redovisning i
transfereringsavsnittet som medel som erhallits fran
statens budget for finansiering av bidrag. 8725
Summa 8794
Not 2 Intdkter av avgifter och andra ersattningar
Intakter enligt 4 § avgiftsforordningen 1256
Intakter av offentligrattsliga avgifter 114
Ovriga intékter av avgifter och andra ersattningar 0
Summa 1370
De offentligrattsliga intékterna uppgick till 146,4 tkr varav
145,7 tkr bestar av avgiftsintakter gallande Konkurrens-
verkets uppdrag som registermyndighet fér annons-
databaser enligt férordningen (2020:332) om upphand-
lingsstatistik.
Not 3 Intdkter av bidrag
Bidrag fran statliga myndigheter 102
Bidrag fran EU:s institutioner 0
Summa 102
Not 4 Finansiella intékter
Ranta pa rantekonto i Riksgaldskontoret 0
Valutakursvinster 22
Summa 22

Rantesatsen for rantekonto hos Riksgaldskontoret har
sedan 2020-01-08 t.o.m. 2022-05-02 varit noll. Resterande
del av aret har ranta beraknats pa rantekontot.
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Not

Kostnader for personal

Not

Loénekostnader (exkl. arbetsgivaravgifter, pensionspremier
och andra avgifter enligt lag och avtal)

Varav I6nekostnader ej anstélld personal
Sociala avgifter
Ovriga kostnader fér personal

Summa

Jamforelsesiffrorna 2021 avseende I6nekostnader och
sociala avgifter har rdknats om med anledning av
felsummering foregaende ar, den totala summan for
kostnader personal ar densamma.

Ovriga driftkostnader

Not

Reparationer och underhall

Reaf6rlust vid avyttring av anlaggningstillgangar
Resor, representation, information

K&p av varor

Kop av tjanster

Aktivering av utgifter egenutvecklade tillgangar
Ovrigt

Summa

Okade driftkostnader jamfért med motsvarande period
foregdende ar avseende "Resor, representation, informa-
tion” beror pa att verksamheten i storre utstrackning dels
har kunnat resa, dels har kunnat ha verksamhetsaktiviteter
pa plats efter att restriktionerna med hanvisning av
covid-19 lattat. Avseende kop av varor sa beror 6kningen
till stérsta del pa ett storre inkdp av mobiltelefoner.

Finansiella kostnader

Not

Réanta pa lan i Riksgéaldskontoret
Ovriga finansiella kostnader

Summa

Rantesatsen for réante- och avistakonton hos Riksgalds-
kontoret har sedan 2020-01-08 t.o.m. 2022-05-02 varit
noll. Resterande del av aret har ranta beraknats.

Intdkter av avgifter m.m. som inte disponeras

Not

Konkurrensskadeavgifter
Upphandlingsskadeavgifter

Summa

Lamnade bidrag

Not

10

Forskningsbidrag
Ersattning rattegangskostnader

Summa

Arets kapitalforiandring

Avgiftsfinansierad verksamhet, underskott

Summa

87 339
54

47 745
4 481
139 565

2021

83 361
27

46 869
2702
132 931

285

31
630
944

11 045
-393
30

12 572

22 250
22 250

8 707
19
8725

-200
-200
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Balansrakning (tkr)

Not

1"

Balanserade utgifter for utveckling

Not

12

Ingadende anskaffningsvarde
Arets anskaffningar

Summa anskaffningsviérde
Ingadende ackumulerade avskrivningar

Arets avskrivningar

Summa ackumulerade avskrivningar
Utgaende bokfort varde
Pagaende utveckling

Summa

Forbattringsutgifter pa annans fastighet

Not

13

Ingadende anskaffningsvarde
Arets anskaffningar

Summa anskaffningsviérde
Ingdende ackumulerade avskrivningar
Arets avskrivningar

Summa ackumulerade avskrivningar
Utgaende bokfort varde

Maskiner, inventarier, installationer m.m.

Not

14

Ingaende anskaffningsvarde
Arets anskaffningar
Arets férsaljningar/utrangeringar, anskaffningsvarde

Summa anskaffningsvarde

Ingadende ackumulerade avskrivningar

Arets avskrivningar

Arets forsaljningar/utrangeringar, avskrivningar

Summa ackumulerade avskrivningar
Utgaende bokfort varde

Fordringar hos andra myndigheter

Not

15

Fordran ingdende mervardesskatt

Summa

Ovriga kortfristiga fordringar

Uppbordsfordringar

Summa

Uppbdrdsfordran avser fakturerad upphandlingsskade-

avgift till Malarenergi AB om 400 tkr och Karolinska
universitetssjukhuset om 1 300 tkr.

2022-12-31

3706
304

4011
-223

-508
-732
3279
0
3279

2021-12-31

2123
1364
3487

-223
-223
3264
220
3483

2568

2568
-682
-428

1111

1458

20 169
1357
-3 154
18 372
-11 105
-2 689
3123
-10 671
7701

2535
2535
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2022-12-31

Not 16  Forutbetalda kostnader
Forutbetalda hyreskostnader 4 324
Férutbetalda kostnader for licenser 1794
Ovriga férutbetalda kostnader 331
Summa 6 449
Not 17  Avridkning med statsverket

Uppbord
Ingaende balans
Redovisat mot inkomsttitel

Uppboérdsmedel som betalats till icke rantebarande flode
Medel fran rantekonto som tillforts inkomsttitel

Skulder avseende Uppbérd

Anslag i icke rantebarande flode
Ingaende balans
Redovisat mot anslag

Medel hanférbara till transfereringar m.m. som betalats
till icke réantebarande flode

Fordringar/skulder avseende anslag i icke
rédntebédrande fléde

Anslag i rintebarande flode
Ingaende balans -6 414
Redovisat mot anslag 183 217
Anslagsmedel som tillférts rantekonto -180 242
Aterbetalning av anslagsmedel 1490

Skulder avseende anslag i rdntebdrande flode -1 949

Fordran avseende semesterloneskuld som inte har
redovisats mot anslag

Ingaende balans
Redovisat mot anslag under aret enligt undantagsregeln

Fordran avseende semesterloneskuld som inte har
redovisats mot anslag

Ovriga fordringar/skulder pa statens centralkonto
Ingaende balans
Inbetalningar i icke rantebarande flode

Utbetalningar i icke rantebarande flode
Betalningar hanforbara till anslag och inkomsttitlar

Ovriga fordringar/skulder pa statens centralkonto

Summa Avrakning med statsverket

2021-12-31

3853
2275

292
6 421

1519
-1519

-1412
169 940
-175 501
559

-6 414

12
24 274

-1 550
-22 736

-6 224
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Not

18

Behallning réantekonto i Riksgaldskontoret

Not

19

Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret

Summa

Varav belopp att reglera fér december mellan réntekonto
och statens centralkonto

Beviljad kredit enligt regleringsbrevet
Maximalt utnyttjad kredit

Myndighetskapital

Not

20

Redovisas efter not 27

Statskapital

Not

21

Statskapital utan avkastningskrav avseende konst

Utgaende balans

Avsittningar for pensioner och liknande forpliktelser

Not

22

Ingaende avsattning
Arets pensionskostnad
Arets pensionsutbetalningar

Utgaende avsittning

Ovriga avsittningar

Not

23

Avsittning for lokalt omstéllningsarbete
Ingaende balans
Arets férandring

Utgaende balans

Konkurrensverket har inte planerat att nyttja avsatta
medel under 2023.

Lan i Riksgaldskontoret

Not

24

Avser lan for investeringar i anlaggningstillgangar

Ingaende balans
Under aret nyupptagna lan
Arets amorteringar

Utgaende balans

Beviljad laneram enligt regleringsbrev

Kortfristiga skulder till andra myndigheter

Utgaende mervardesskatt

Arbetsgivaravgifter
Leverantdrsskulder till andra myndigheter

Summa

2022-12-31

19 996
19 996

-4 720

2021-12-31

20769
20 769

371
371

474
186
-170
490

1491
248
1739

12 409

2994
-3 369
12 034

20 000

230

2264
1809

4304
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2022-12-31

Not 25 Ovriga kortfristiga skulder
Personalens kallskatt 2185
Summa 2185

Not 26 Upplupna kostnader
Upplupna semesterléner inklusive sociala avgifter
Ovriga upplupna Iéner inklusive sociala avgifter
Upplupna kostnader inomstatliga
Ovriga upplupna kostnader
Summa

Not 27 Ovriga ansvarsférbindelser
Ovrigt
Summa
Konkurrensverket disponerar anslag Uo 24 1:19 ap.2,
Finansiering av rattegangskostnader med anledning av
mal och arenden som avser 6verklagande av Konkur-
rensverkets beslut eller vari Konkurrensverket for talan.
Den totala ersattningsskyldigheten vid forlust av samtliga
pagaende domstolsprocesser som Konkurrensverket ar
delaktigt i per 2023-02-22 har uppskattats till 1,2 miljoner
kronor. Konkurrensverkets bedémning ar att det finns en
majlig forpliktelse, beloppet redovisas darfér som en
ansvarsforbindelse.

Not 19  Myndighetskapital

2021-12-31

2 066
2 066

10 564
220
217
112

11112

3200
3200

Balanserad

kapitalférandring Kapitalférandring

avgiftsbelagd enligt
Statskapital verksamhet resultatrakningen Summa
Utgaende balans 2021 371 -61 -200 110
Rattelser 0 0 0 0
Ingaende balans 2022 371 -61 -200 110
Foéregaende ars 0 -200 200 0

kapitalférandring

Arets kapitalférandring -121 -121
Summa arets forandring 0 -200 78 -121
Utgaende balans 2022 371 -261 -121 -11
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Anslagsredovisning

Not

28

Uo 24 1:13 Ramanslag Konkurrensverket (Naringsdepartementet)
ap.1 Konkurrensverket (ram)

Enligt regleringsbrevet disponerar Konkurrensverket en anslagskredit om 5 083 tkr.
Under 2022 har Konkurrensverket inte utnyttjat anslagskrediten.
Konkurrensverket far disponera 4 941 tkr av det ingaende 6verféringsbeloppet,

dvs. 3 % av féregaende ars tilldelning 164 697 tkr enligt regleringsbrevet. Anslaget
ar rantebarande.

Not

29

Uo 24 1:14 Ramanslag Konkurrensforskning (Naringsdepartementet)
ap.1 Konkurrensforskning (ram)
Enligt regleringsbrevet disponerar Konkurrensverket en anslagskredit om 324 tkr.

Under 2022 har Konkurrensverket utnyttjat anslagskrediten med 201 tkr. Anslaget
ar rantebarande.

Not

30

Uo 24 1:19 Ramanslag Finansiering av rattegangskostnader
(Naringsdepartementet)

ap.2 Finansiering av rattegangskostnader (ram)

Konkurrensverket har inget utfall av det tilldelade beloppet. Utfallet pa anslaget ar
direkt avhangigt beslut fran domstol bade till vilket eventuellt belopp
Konkurrensverket kan behdva ersatta motparten med och vid vilken tidpunkt
ersattningen ska betalas ut. Det ar ocksa beroende av antalet processer som har
avgjorts i domstol och utfallet. Anslaget behdver inte utnyttjas om
Konkurrensverket vinner framgang i domstol. Detta medfor att anslagets belastning
kan variera mellan ar. Anslaget ar icke rantebarande.

Bestallningsbemyndiganden

Not

31

Uo 24 1:14 Ramanslag Konkurrensforskning ap.1 Konkurrensforskning
(ram)

Bemyndiganden avser bidrag fér konkurrens- och upphandlingsforskning
som Konkurrensverket har tagit beslut om t.o.m. 2022 som ska betalas
fr.o.m. 2023 och framat.
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Stockholm 22 februari 2023

Jag intygar att arsredovisningen ger en réttvisande bild av verksamhetens resultat samt av
kostnader, intdkter och myndighetens ekonomiska stallning.

Rikard Jermsten
Generaldirektor
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