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Generaldirektoren har ordet

Under 2021 tog Konkurrensverket ett stort digitalt kliv framat. Forklaringen ar forstas
pandemin. Omstandigheterna har medfort att vi har behovt arbeta pa helt nya satt for att
kunna fullgora vara uppdrag. Vi har utvecklat nya digitala rutiner och arbetsformer. Det har
ar en utveckling som kommer att fortsatta d&ven nar konsekvenserna av pandemin har
klingat av, det ar jag 6vertygad om.

Efter att ha arbetat pa distans under storre delen av aret inledde vi under hosten en
successiv atergang till kontoret. Dessvéarre 6kade smittspridningen i slutet av aret, nya
restriktioner foljde och hemarbetet aterinférdes for nastan alla medarbetare. Jag konstaterar
att hemarbetet har fungerat val och att vi har bedrivit ett effektivt arbete trots att vi befunnit
oss pa distans. Detta har medfort att Konkurrensverkets medarbetare har erbjudits mojlig-
heten att delvis arbeta hemifran aven efter pandemin. Hybridarbetsformer innebér forstas
utmaningar och just nu befinner vi oss i en laroprocess dar vi gemensamt utvecklar ett mer
flexibelt, ofta digitalt och for varje arbetsuppgift, &ndamalsenligt arbetssatt.

Det gangna aret har for Konkurrensverkets del dven inneburit att nya uppdrag har infor-
livats i verksamheten. Det géller dels uppdraget att utdva tillsyn 6ver och vara register-
myndighet for annonsdatabaser vad galler upphandling, dels tillsynen enligt den nya lagen
om otillborliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter som tradde i
kraft den 1 november. Det ar viktiga uppdrag som har inneburit att vi har fatt ta oss an nya
sakfradgor och vialkomna nya medarbetare till myndigheten.

Infér den nya lagens inférande har vi i vart forberedelsearbete lagt stor vikt vid kontakter
med marknaden, bland annat for att vi ska fa en sa god forstaelse som mojligt for de delar av
lagstiftningen som marknadens aktorer uppfattar som oklara. Med den utatriktade verks-
amheten vill vi ocksé bygga fortroende for var verksamhet hos de aktorer som berors av
lagen och sékerstalla att vi har ratt fokus och perspektiv pa var verksamhet.

Under aret har vi dven inlett forberedelser for att mota de forandringar som éar att vinta vad
galler upphandlingsreglerna. Nya regler har tratt i kraft den 1 februari 2022 och vi paborjade
redan under hosten arbetet med att anpassa verksamheten med anledning av det nya regel-
verket. Den har forandringen och andra av regeringen aviserade lagstiftningsarenden pa
upphandlingsomradet, inte minst géllande regleringen av tillsynsverksamheten, kommer att
paverka vart arbete, och vara arbetsformer och forhallningssétt maste utvecklas och anpas-
sas i takt med att regleringen andras.

Forandringar av konkurrenslagen tradde i kraft den 1 mars 2021 och innebér bland annat att
Konkurrensverket nu férfogar 6ver nya instrument i konkurrenstillsynen. Konkurrensverket
har nu beslutsbefogenheter som battre dverensstimmer med 6vriga konkurrensmyndigheter
inom EU, vilket bland annat kommer att underlatta vart omfattande och angeldgna
internationella samarbete.

Digitaliseringen fortsatter att snabbt forandra saval marknader som foretag. Det ar en
utveckling som har fort med sig mycket positivt, men den staller ocksa nya krav pa
konkurrensmyndigheter runt om i varlden. Pa det internationella omradet har de digitala
plattformsmarknadernas framvaxt bland annat lett till nya lagstiftningsforslag pa EU-niva.
Avsikten ar att bland annat reglera agerandet av stora globala plattformar som fungerar som
sa kallade grindvakter.



Konkurrensverkets medarbetare har med sina expertkunskaper pa olika satt varit
involverade i och bidragit till det internationella lagstiftningsarbetet. Men den digitala
utvecklingen &r en strategisk utmaning som vi ocksa maste hantera i ett nationellt
perspektiv. Flera lander har infort, eller dr pa vég att inféra, nya verktyg som konkur-
rensmyndigheter kan anvénda for att dtgarda vissa konkurrensproblem som inte kan
hanteras med stod av den nuvarande konkurrenslagstiftningen.

En av slutsatserna i var rapport Konkurrens pd digitala plattformsmarknader, som vi
publicerade i februari, &r att vi &ven pa svensk niva bor utreda om ytterligare verktyg
behover inforas for att atgarda strukturella problem, som har identifierats inte minst till f6ljd
av den pagaende digitaliseringen. Men strukturella konkurrensproblem &r inte nagot unikt
for digitala marknader. I den utredning om konkurrensen i byggmaterialindustrin, som vi
under aret har utfort pa regeringens uppdrag, konstaterar vi att ocksa branschen for
byggmaterial lider av konkurrensproblem, som delvis har att géra med marknadens
struktur. Aven det &r ett resultat som visar att det r angelaget att utreda behovet av ett
kompletterande svenskt regelverk till nuvarande férbuds- och forvarvsregler.

Andra fragor som kommer att krdva var uppmarksamhet framover ar utvecklingen av
digitala annonsmarknader. Av en rapport om konkurrens och tillvaxt inom e-handeln, som
vi har tagit fram pa regeringens uppdrag, framgar att konkurrensen inom den svenska e-
handeln generellt &r god, men att forutséttningarna snabbt kan férdndras. En fraga som &r
av sarskild vikt ar foretagens mojligheter att synas digitalt. Om den digitala synligheten
begrénsas riskerar det att paverka konkurrensen och vi ser darfor ett behov av att nirmare
granska utvecklingen av digitala annonsmarknader.

Den hér liksom manga andra dagsaktuella fragor dr inte bara gransoverskridande utan
paverkar ocksa flera myndigheters arbete &ven pa nationell niva. Vi behover darfor dela
erfarenheter och ldra av varandra. Den angeldgna samverkan som vi sedan tidigare har inlett
med Konsumentverket och Integritetsskyddsmyndigheten fortsitter darfor och vi avser att
utveckla det ytterligare framover. Vi har under aret bland annat arrangerat myndighets-
gemensamma seminarier dir vara medarbetare har traffats for att diskutera viktiga och
gemensamma fragestéllningar pa omradet.

Samarbetet fortgar 4ven pa nordisk niva. Det resulterade under 2021 i en rapport om
natapoteksmarknaden i Norden, som de nordiska konkurrensmyndigheterna gemensamt
publicerade.

Vart arbete med att utveckla verksamheten sker pa flera fronter. Férutom det pagaende
arbetet med att ta fram nya regler och verktyg gor vi ocksa en viktig och nddvéndig intern
satsning pa dataanalys. Under det gangna aret har vi forstarkt var kompetens pa omradet.
Den kompetensen kommer, tillsammans med andra fordandringar, att bidra till att de
engagerade och kunniga medarbetare som jag har gladjen att arbeta med, far utvecklade
forutsattningar att bedriva en effektiv, modern och réttsséker tillsynsverksamhet, anpassad
efter tidens krav.

- —

Rikard Jermsten
Generaldirektor
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Konkurrensverkets uppdrag och vision

Konkurrensverket dr Sveriges forvaltningsmyndighet for konkurrensfragor. Var uppgift ar
att arbeta for en effektiv konkurrens i privat och offentlig verksambhet till nytta for konsu-
menterna. Var ambition &r att Konkurrensverket ska vara en professionell, kompetent,
fortroendegivande och effektiv myndighet som bidrar till konsumentnytta genom arbetet
med att sdkerstilla och utveckla konkurrensen i privat och offentlig verksamhet.

Konkurrensverket ar ocksa tillsynsmyndighet f6r den offentliga upphandlingen. Vi arbetar
for en effektiv offentlig upphandling till nytta f6r det allménna och marknadens aktorer. En
aktiv, tydlig och transparent tillsyn ska bidra till effektiva och korrekta upphandlingar.

Fran inforandet den 1 november 2021 dr Konkurrensverket dven ansvarig tillsynsmyndighet
enligt lagen (2021:579) om férbud mot otillborliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och
livsmedelsprodukter.

Var vision, som sammanfattar bade vart uppdrag pa konkurrensomradet, tillsynen av den
offentliga upphandlingen och otillbérliga handelsmetoder ar Vilfird genom vil fungerande
marknader.

Konkurrensverkets uppdrag framgar av férordningen (2007:1117) med instruktion f6r Kon-
kurrensverket och de arliga regleringsbreven. Utover att bedriva tillsyn har vi ett uppdrag
att stodja och utveckla forskningen inom de konkurrens- och upphandlingsréttsliga
omradena. Vi har ocksd ett uppdrag att bedriva ett nationellt och internationellt samarbete
inom verksamhetens omraden. Vi sprider information och 6kar kunskapen om upphand-
ling, konkurrens och otillborliga handelsmetoder.

Under 2021 har Konkurrensverket i enlighet med instruktionen och regleringsbrevet for
myndighetens verksamhetsomrade arbetat med:

* tillsyn

* forbattringsatgéarder
* kunskapsspridning

* forskning

* internationellt arbete

* samverkan med andra myndigheter och aktorer.



Arsredovisningens disposition

Konkurrensverkets arsredovisning utgar fran aterrapporteringskrav i regleringsbrev och
instruktion och dr disponerad utifran kraven i férordningen (2000:605) om arsredovisning
och budgetunderlag, FAB. Redovisningen rymmer avsnitt om styrning och uppfoljning, mal
och resultatindikatorer, med resultatredovisning separat for konkurrens- och
upphandlingsomradena och redogorelse for forberedelsearbetet infor tillsynsuppdraget
gdllande otillborliga handelsmetoder.

Arsredovisningen belyser dven rapporter och analyser, remisser, myndighetens samverkan,
forskning, internationellt arbete, kommunikation, organisation och kompetensforsorjning.
Darefter foljer fakta i korthet och finansiell redovisning.

Vi inleder med en kort redogorelse 6ver verksamhetens styrning och uppfoljning och tar
aven upp covid-19 och restriktionernas paverkan péa verksamheten under aret.

I den foljande delen belyser vi strategiska satsningar och gar dvergripande in pa
Konkurrensverkets tillsynsverksamhet, dar vi bland annat redogor for uppfdljningar och
vilka resultatindikatorer vi anvander oss av.

I avsnittet om konkurrens redogor vi for hur vi anser att var tillsyn bidrar till effektivare
konkurrens och val fungerande marknader. Vi redovisar antalet d&renden inom ramen for
tillampningen av konkurrenslagen (2008:579) och belyser d@ven transparenslagen (2005:590).
Vi beskriver ocksa dndringar som skett i var forfattningssamling under aret.

I avsnittet om offentlig upphandling redogor vi for omraden som varit foremal for tillsyn
och de atgarder som vidtagits for 6kad regelefterlevnad. Vi redovisar drenden i vilka fragan
om upphandlingsskadeavgift aktualiserats eller som resulterat i beslut dér vi konstaterar att
det skett Overtradelser av regelverket. Vi tar d&ven upp den rattsliga utvecklingen inom den
offentliga upphandlingen samt férutsattningarna for sma och medelstora foretag att delta i
offentliga upphandlingar.

Darefter foljer en beskrivning av forberedelsearbetet och vidtagna atgarder, med anledning
av det nya tillsynsuppdraget avseende vissa otillborliga handelsmetoder.

Under Rapporter och analyser och i delen som handlar om remisser, redogdr vi for arbetet
med regeldndringar och atgarder for att undanréja konkurrenshinder och for att mojliggdra
effektiva upphandlingar. Vi belyser arets publicerade rapporter och redovisar samman-
fattande exempel pa yttranden utifran ett urval baserat pa bransch.

Under Samverkan redogor vi for var samverkan med myndigheter och andra aktorer, bland
annat samarbeten med Upphandlingsmyndigheten, och medverkan i utredningar.

I avsnittet om forskning ger vi en kortfattad beskrivning av forskningsprojekt och relaterade
insatser under ret, inklusive uppdragsforskning, uppdelat pa konkurrens och offentlig
upphandling. Vi redovisar statistik avseende antalet ansokningar om forskningsmedel,
antalet forskningsprojekt som beviljats stod och totalt beviljade medel. Oversiktligt tar vi
upp hur resultatet av forskningen bidrar till kade kunskaper internt saval som externt hos
verksamhetens intressenter.



Efterfoljande del ror internationellt arbete och redogor for internationell samverkan och
bidrag till den internationella utvecklingen relaterat till Konkurrensverkets verksamhet.

Insatser pa kommunikationsomradet, internkommunikation, arbetet med utveckling och
lansering av en ny webbplats, ett nytt drendehanteringssystem och myndighetens utrymme i
media gar vi ndrmare in pa i avsnittet om kommunikation.

I avsnittet om organisation och kompetensforsorjning redogor vi for organisationsférand-
ringar, faktorer som paverkat verksamheten under aret och f6r hur vi sdkrar kompetens-
forsorjningen for att kunna fullgora vara uppgifter i enlighet med myndighetens instruktion
och andra regeringsbeslut. Vi belyser hir kompetensplanering, rekrytering, kompetens-
utveckling och ett urval nyckeltal satta i jimforelse med de tva foregdende aren.

Arsredovisningens avslutande del inkluderar fakta i korthet och finansiell redovisning.

Styrning och uppféljning

Konkurrensverket foljer fortlopande upp verksamheten. P& 6vergripande niva finns en
struktur for hur intern styrning och kontroll ska ske kontinuerligt 6ver aret och pa vilket satt
den involverar och omfattar olika delar av myndigheten (dnr 535/2021). En effektiv intern
styrning och kontroll innefattar en bedomning av riskerna i verksamheten, atgarder utfor-
made for att hantera riskerna samt uppfdljning och utvardering av den interna styrningen
och kontrollen i syfte att utveckla och forbéattra den. Konkurrensverket lagger darfor stor
vikt vid riskanalyser.

Riskanalyserna foljs upp for att sékerstélla att identifierade riskminimerande atgarder har
vidtagits. For enskilda arbetsprocesser {6ljs bland annat nedlagd tid och kostnader upp.
Kompetensutvecklingsinsatser utvarderas och deras fordelning mellan olika enheter och
medarbetare stams av i chefsgruppen for att sakerstilla gemensamma och effektiva priori-
teringar. Prioriteringar som gjorts i tillsynen utvarderas pa chefsniva i syfte att dra lardomar
kring eventuella behov av uppféljningar av drenden eller uppdatering av prioriteringspoli-
cyn. Resultatmatten i verksamhetsplanen f6ljs upp varje ar och redovisas for chefsgruppen
innan en ny verksamhetsplan fardigstalls. Projekt utvarderas utifran en verksévergripande
modell. Andra styr- och uppfoljningsverktyg ar drendehanteringssystem, omvarlds- och
mediebevakning samt ekonomi- och personaladministrativa system. Konkurrensverket
anlitar Statens servicecenter for loneadministration och fakturahantering.

Covid-19 och paverkan pa verksamheten

Konkurrensverket har genom hela pandemin, utover regeringens beslut, noga foljt Folk-
hélsomyndighetens rekommendationer. Frdn mars 2020 till 29 september 2021 arbetade
dérfor overvagande delen av Konkurrensverkets medarbetare pa distans (dnr 751/2020 och
54/2021). Andelen medarbetare som har arbetat pa distans under perioden uppgar i
genomsnitt till cirka 95 procent. Nar forutsattningarna sa medgav, inleddes en successiv
atergang till arbete pa kontoret. Den 8 december kom Folkhalsomyndigheten med nya rad
och rekommendationer och regeringen med nya beslut for att minska smittspridningen.
Regeringen riktade dven ett sarskilt uppdrag (Fi2021/04059) till statliga myndigheter, vilket
innebar att myndigheter i viss utstrackning skulle sdkerstalla arbete hemifran. Uppdraget
gdllde inledningsvis till och med den 31 januari 2022. Konkurrensverket sékerstillde
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efterlevnad av beslutet och att alla medarbetare gavs forutsédttningar att folja rekommendat-
ionerna, bland annat genom att erbjuda storre mojlighet till hemarbete, att alltid erbjuda
digitala motesalternativ och lamna utrymme for resor utanfor rusningstid. Den 22 december
2021 skarptes uppdraget med innebord att endast arbetstagare vars fysiska narvaro var
nodvandig for att kunna bedriva verksamheten skulle befinna sig i lokalerna. Konkurrens-
verket informerade samma dag alla medarbetare om att hemarbete skulle ske i sa stor
utstrackning som mojligt.

Konkurrensverkets bedomning &r att hemarbetet 6verlag har fungerat val och att arbetet har
kunnat bedrivas pa ett bra sétt, trots pandemin. Vi har under tiden med distansarbete
efterstravat att uppratthalla &ndamalsenliga rutiner for att kunna anvanda samtliga vara
utredningsverktyg utan att for den skull gora avkall pa arbetet med att begransa riskerna for
smittspridning. I flera utredningar har det dock varit nodvandigt att pa grund av rddande
smittspridning skjuta upp nédvandiga utredningsinsatser i form av forhor och platsunder-
sokningar. Detta har oundvikligen paverkat effektiviteten i handlaggningen.

For att leva upp till mélet att vara en attraktiv arbetsgivare har Konkurrensverket beslutat
att erbjuda myndighetens anstallda mojlighet att delvis arbeta hemifran dven efter
pandemin. I samband med att den forsta omstéllningsprocessen for att aterga till kontoret
inleddes den 29 september 2021 fick medarbetarna darfor mojlighet att teckna individuella
Overenskommelser om distansarbete upp till tva dagar varje vecka. Per den 31 december
2021 hade 51 procent av Konkurrensverkets medarbetare tecknat sddana 6verenskommelser
for distansarbete tva dagar per vecka, och tva procent for en dag per vecka. Att utveckla de
béasta sdtten att dra nytta av medarbetarnas samlade kompetens och anvanda effektiva
tekniska 16sningar for att uppna en fungerande kombination av hemarbete och arbete pa
kontoret har i hog grad préaglat Konkurrensverkets verksamhet under hela 2021.

Mal och resultatindikatorer

Regeringen har inte formulerat mal for Konkurrensverkets verksamhet. Konkurrensverket
har dock formulerat egna mal relaterat till vara uppgifter. Malen har utarbetats och justerats
over tid genom diskussioner i chefsgruppen, interna chefsseminarier och med synpunkter
fran medarbetarna. I samband med framtagandet av dessa mal har vi 4ven formulerat ett
antal resultatindikatorer som vi beddmer ligger i linje med de rekommendationer som
Ekonomistyrningsverket ger for resultatredovisningen.

Strategiska satsningar under 2021

For 2021 lyfte Konkurrensverket tre strategiska satsningar i verksamhetsplanen. Med strate-
gisk satsning avses ett omrade, en sakfraga eller en bransch som beror en stor del av
Konkurrensverkets verksamhet och som vi beddémer bor prioriteras sarskilt under en viss
tidsperiod. Prioriteringen kan exempelvis avse resurser, kunskapsuppbyggnad eller extern
kommunikation.

Konkurrensverkets medarbetare har varit involverade i valet av strategiska satsningar, som
under aret varit konkurrens pa digitala marknader, hallbar utveckling och offentligt
finansierade tjanster.



Konkurrensverkets tillsynsverksamhet

Konkurrensverket ar tillsynsmyndighet for konkurrensreglerna, upphandlingsregelverken
och lagen om otillborliga handelsmetoder vid kdp av jordbruks- och livsmedelsprodukter.
Vart tillsynsuppdrag syftar till vél fungerande marknader.

Konkurrens pa marknaden gynnar konsumenterna. Néar foretag konkurrerar med varandra
pressas de att bli mer effektiva. Detta skapar forutsattningar for hogre kvalitet pa varor och
tjanster och for nya produkter, samtidigt som priserna halls nere.

Offentlig upphandling har en betydande inverkan pa Sveriges ekonomi. Varje ar upphand-

las stora méngder varor och tjanster av offentliga aktorer. Vardet av de inkép som omfattas

av upphandlingslagarna uppgar till drygt 800 miljarder kronor, motsvarande ca en sjattedel
av Sveriges bruttonationalprodukt, BNP.

En konkurrenskraftig svensk livsmedelskedja och en mer héllbar svensk livsmedelspro-
duktion ar centrala for att skapa tillvaxt, sysselsattning och bidra till en hallbar utveckling i
hela landet.

Tillsynen 6ver regelverken bedriver vi i form av utredningar, beslut och processer i domstol,
samt kunskapsspridning genom kommunikativa insatser. Konkurrensverkets bedomning &r
att en effektiv tillsyn bor omfatta savél skarpa sanktioner som férebyggande insatser, da
dessa delar utgor viktiga komplement till varandra. Vi stravar darfor efter att kombinera
tillsyn och informationsspridning om regelverk och korrekt agerande for att fa storsta
mojliga effekt.

Urvalet av vilka drenden som ska utredas inom konkurrens- och upphandlingstillsynen gor
Konkurrensverket utifran en prioriteringspolicy dér olika relevanta faktorer redovisas. Den
allméanna utgangspunkten ar att vi prioriterar drenden som har ett generellt intresse och som
leder till tydliga resultat. Syftet ar alltid att framja en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet till nytta for konsumenterna samt en effektiv offentlig upphandling till
nytta for det allménna och marknadens aktorer (dnr 581/2019). For otillborliga handelsmeto-
der har vi valt att inledningsvis inte anvanda en prioriteringspolicy, utan varje drende har
hittills utretts fullt ut, vilket innebér att Konkurrensverket antingen kunnat konstatera en
overtradelse eller kunnat konstatera att det inte &r fraga om en 6vertradelse.

Uppfoljningar och utvarderingar av tillsynen

Att folja upp och utvérdera tillsynsarbetet ar centralt for att utveckla verksamheten. Genom
att lara av de prioriteringar som gjorts och de utredningar som bedrivits skapar vi forutsét-
tningar fOr ett mer traffsakert och effektivt tillsynsarbete.

Flertalet utredningar som bedrivs i projektform inom tillsynen utvarderas. I vissa utvalda
arenden foljer Konkurrensverket upp vad som hint pa marknaden efter att vi har avslutat
var utredning. Inom konkurrenstillsynen kan exempelvis nytilltrdden, eventuella konkurser,
prisutveckling och anbudsldmnare i upphandlingar vara relevanta parametrar att studera.
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Under 2020 och 2021 genomforde Konkurrensverket ett internt projekt i syfte att folja upp
den tillsyn som har bedrivits enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem, LOV. I projektet
analyserades vilken typ av tips och klagomal som kommit in, tillsynsutredningar som bedri-
vits och informationsmaterial som publicerats. Projektet omfattade dven en genomgang av
vilka fragor som stallts till Konkurrensverket angaende LOV genom éaren. Mélet med
projektet var att 6ka kunskapen internt om hur och i vilken omfattning vi har arbetat med
fragor som ror LOV och anvidnda den kunskapen for att prioritera infér kommande tillsyns-
insatser. Analysen visade att Konkurrensverket genom aren har fattat 43 tillsynsbeslut, yttrat
sig i ett mal i domstol, publicerat 32 stycken rapporter och vagledningar och skrivit ett
stallningstagande som ror LOV. En slutsats av genomgangen var att antalet tillsynsbeslut
och publikationer har avtagit under senare ar, medan LOV-fragor fortfarande féorekommer i
remissyttranden och i de tips och forfragningar som kommer in till Konkurrensverkets
tipsfunktion. Projektet pekade pa behovet av att synliggora tillsynsarbetet externt pa ett
béttre satt och det foreslogs ett antal aktiviteter som kan bidra till att uppna en battre
kommunikation kring LOV.

Under 2020 gav Konkurrensverket tva forskare i uppdrag att utvdrdera véara konkurrens-
tillsynsprocesser i syfte att utreda vilka orsaker som ligger bakom processforlusterna i
Patent- och marknadséverdomstolen, PMOD (dnr 499/2020). Avsikten var att analysen
skulle bidra till utvecklingen av Konkurrensverkets prioriteringar, utredningsmetodik och
processforing. Uppdraget redovisades i slutet av 2021 i rapporten Konkurrensverkets
domstolsprocesser (uppdragsforskningsrapport 2021:4). Forskarna drog bland annat slutsatsen
att det ofta rader osdkerhet om hur konkurrensreglerna ska tillimpas i enskilda fall, att vissa
av PMOD:s avgoranden framstatt som Sverraskande samt att det finns uppfattningar att
vissa av PMOD:s avgéranden inte ger dnskad végledning i det fortsatta praktiska arbetet
med att tillimpa konkurrensreglerna.

Vad galler Konkurrensverkets organisation och beslutsfattande anser forskarna att det kan
finnas behov av ytterligare dverviganden kring prioriteringar av drenden. Arenden som
valjs ut till beslut och eventuell efterfdljande domstolsprocess kan darmed bidra till att
uppné dndamélen med Konkurrensverkets besluts- och domstolsprocesser. I rapporten
framhalls ocksa vikten av att Konkurrensverket formér rekrytera och behélla mycket
processvana jurister. Konkurrensverket kommer till f6ljd av rapporten att 6verviga
strategier infOr framtida processer. Vi kommer att gora ytterligare 6vervaganden nar det
giller urval och avgransningar av drenden i syfte att medverka till en mer effektiv domstols-
provning som bidrar till en god rattsutveckling.

I oktober 2021 inledde Konkurrensverket en analys av vilka ej anmalningspliktiga kon-
centrationer som ar mest intressanta att begara in for prévning (dnr 532/2021). Konkur-
rensverket har en mdjlighet att begéra in vissa koncentrationer {6r provning for det fall det
finns anledning att tro att konkurrensen vésentligen himmas (4 kap. 7 § 1 konkurrenslagen).
Under perioden 2010-2021 har detta skett vid totalt fem tillfallen. Syftet med analysen var
att forbattra rutinerna for att kunna identifiera koncentrationer som bor begéras in samt att
fa battre kunskap om vilka overvidganden som fdretagen gor infor att anmdla en koncentra-
tion frivilligt eller inte. Resultatet av analysen visade att den utredningsrutin som Konkur-
rensverket tillimpar i dag, for att ta stallning till om det foreligger sarskilda skél att begara
in en forvarvsanmalan, forefaller vara &ndamalsenlig. Konkurrensverket avser dock att
overvaga bland annat om det dr lampligt och &ndamalsenligt att till exempel vidga
prioriteringspolicyn till att &ven omfatta koncentrationer.



Konkurrensverket paborjade under 2020 en studie av offentliga aktorers paverkan pa
gymbranschen (dnr 209/2020). Konkurrensverket har tidigare drivit ett mal i domstol som
rorde en kommunal gym- och spaverksamhet (dnr 628/2012), och far regelbundet in anmal-
ningar mot offentliga akt6rer inom branschen. Syftet med studien &r att utreda offentliga
aktOrers paverkan pa konkurrensen i branschen, for att kunna anvanda detta i prioriteringar,
kommunikation och i 6vervidganden om eventuella forslag till lagandringar. Analysarbetet
har fortgatt under 2021 och bland annat bestatt av datainsamling fran bade privata och
offentliga aktorer pa marknaden samt ekonometrisk analys av inkommen data. Studien
kommer att slutféras under 2022.

Resultatindikatorer for tillsynsverksamheten

Tips och klagomal

En resultatindikator som ror sdval upphandlings- som konkurrenstillsynen och tillsynen
avseende otillborliga handelsmetoder &r utvecklingen av antalet tips och klagomal. Under
2021 har upphandlingstipsen 6kat nagot jaimfort med foregéende tva ars nivaer.

Pa konkurrenssidan har inflodet sett 6ver en langre tidsperiod varit relativt stabilt. Vad
giller diarieférda tips noterar vi en minskning fran 51 stycken 2020 till 46 under 2021.
Skillnaden ar dock liten och det &r naturligt att en viss variation sker 6ver tid. Vad galler
otillborliga handelsmetoder sa fick vi in 57 tips och klagomal under 2021. Antalet kommer
att f6ljas upp under kommande éar.

Stéllningstaganden
En annan resultatindikator som ror alla tre tillsynsomradena ar antalet publicerade
stallningstaganden.

Stallningstaganden innehaller en redogorelse for Konkurrensverkets uppfattning i rattsliga
fragor. Syftet med ett stidllningstagande kan till exempel vara att ge klargoranden i hur vi
bedomer en viss fraga dér lagregler och rattspraxis inte ger uttommande vagledning.
Stallningstagandena beslutas av generaldirektdren och &r styrande for Konkurrensverkets
verksamhet. Vi presenterar rattslédget och redovisar var beddmning av hur vi ser pa vissa
fragor. Detta ska bidra till en forutsebarhet om hur Konkurrensverket bedomer en réttsfraga
i tillsynsverksamheten.

Alla fragor kan inte bli till ett stallningstagande. I Konkurrensverkets bedomning véger vi
bland annat in om det gar att formulera en fraga som vi kan besvara, om det saknas
tillrackligt tydlig vagledning sedan tidigare i exempelvis praxis samt om ett stallnings-
tagande skulle bidra till att gora det ldttare att folja lagstiftningen.

Under 2021 har Konkurrensverket publicerat ett nytt stiallningstagande pa konkurrens-
omradet: Metod for faststillande av konkurrensskadeavgiftens storlek (2021:1). Syftet med
stillningstagandet &r att 0ka forutsebarheten om hur Konkurrensverket avser att tolka och
tillampa konkurrenslagens (2008:579) regler om konkurrensskadeavgift nér vi beslutar om
en sddan avgift. Stallningstagandet har dven Gversatts till engelska.

Konkurrensverket har under 2021 inte publicerat ndgot nytt stallningstagande pa
upphandlingsomradet, men har haft anledning att se 6ver och revidera tva tidigare
stillningstaganden med anledning av utvecklingen av EU-domstolens och Hogsta
forvaltningsdomstolens praxis.
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Vad géller otillborliga handelsmetoder har ett stéllningstagande publicerats. Det ror snus-
liknande produkter och definitionen av livsmedel enligt lagen (2021:579) om férbud mot
otillborliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter, LOH. Syftet
med detta stillningstagande ar att ge vagledning om hur LOH ska tolkas (2021:2).

Ovriga resultatindikatorer relaterade till tillsynsverksamheten

I f6ljande avsnitt redogdr vi for Konkurrensverkets insatser under aret avseende
konkurrens- och upphandlingstillsynen samt tillsynen 6ver otillborliga handelsmetoder. Vi
resonerar ocksd om tillsynens resultat utifran de av vara 6vriga resultatindikatorer?!, som
utover tips och stallningstaganden, ar direkt kopplade till tillsynen, det vill sdga:

* Antalet och andelen drenden som lett till beslut om konkurrensskadeavgift,
faststédllande av att en Overtradelse har skett, stimningsansokan, ansokan om
upphandlingsskadeavgift, foreldggande att upphora med en otillborlig handelsmetod,
beslut om sanktionsavgift vad giller otillborliga handelsmetoder, beslut om
alaggande/atagande, tillsynsbeslut pa upphandlingsomradet eller avskrivningsbeslut
med héansyn till férandrat beteende.

* Antalet beslut om utredningsskadeavgift.

* Antalet och andelen beslut om att forbjuda koncentrationer,
koncentrationsanmadlningar som dras tillbaka under handldggningen samt beslut att
godkdnna koncentrationer med ataganden eller beslut om &laggande att genomféra
vissa atgarder.

* Antal och andel olika utfall i domstol dar Konkurrensverket vackt talan och dar beslut
i drenden har 6verklagats.

* Antalet nya registreringar, foreldgganden och beslut om registrerade
annonsdatabaser.

* Median och genomsnittlig handlaggningstid fran registrering till beslut i
avskrivningsdrenden inom tillsynen.

* Median och genomsnittlig handlaggningstid fran registrering till beslut i &renden som
inte skrivs av inom tillsynen.

1 De av resultatindikatorerna som rér otillbérliga handelsmetoder har begriansad anvandbarhet detta ar eftersom
tillsynen endast har bedrivits under de tva manader som lagen har varit i kraft.



Konkurrens

Konkurrenstillsyn

Konkurrensverket ansvarar for tillsynen enligt konkurrenslagen (2008:579) och artiklarna
101 och 102 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, FEUF, avseende svenska
forhallanden. Konkurrenslagen innehaller tre férbud: férbud mot konkurrensbegransande
samarbete, f{orbud mot missbruk av dominerande stallning, och en mojlighet att meddela
forbud mot konkurrensbegriansande offentlig séljverksamhet. Lagen innehaller ocksa regler
om kontroll av foretagskoncentrationer.

Konkurrenstillsynens resultat

Konkurrensverkets beslut och den domstolspraxis som féljer av vara utredningar utgor ett
konkret resultat av tillsynen och &r darfor en av de resultatindikatorer som vi har valt. Tyd-
liga beslut ger véagledning till marknadens aktérer om lagens tillimpning och har ddrmed en
forebyggande effekt. Vara avgoranden i sakfragor kan dven bidra till att vertradelser
upphor, da oseridsa aktorer kan avskrdckas av mojligheten att drabbas av sanktioner.
Konkurrenstillsynen kan pa sé sdtt bidra till en vél fungerande konkurrens, ndgot som i sin
tur leder till fordelar for skattebetalare och konsumenter i form av lagre priser, hogre
kvalitet och 6kad innovation.

Inom konkurrenstillsynen foljer vi upp antalet beslut om konkurrensskadeavgift, faststal-
lande av att en 6vertradelse har skett, stimningsansokningar, beslut om aldggande/-
atagande, avskrivningsbeslut med hansyn till forandrat beteende samt beslut om férbud
eller annan atgard avseende foretagskoncentrationer. Att vi redogor for just dessa typer av
avslut beror pa att vi anser att nér ett drende avslutas pa nagot av dessa satt har det varit en
korrekt beddmning att prioritera och utreda det. Vi foljer &ven upp antalet beslut om
utredningsskadeavgift da vi anser att detta matt ger en indikation pa hur effektivt
tillsynsutredningarnas informationsinhdmtning har kunnat bedrivas.

Under aret har Konkurrensverket inom konkurrenstillsynen fattat tva beslut? som faller
inom nagon av dessa kategorier. Det utgor 25 procent av de totalt atta d&renden som
prioriterats for mer ingaende utredning och som avslutats under 2021. Ar 2020 var
motsvarande siffra fyra av nio beslut, dvs. 44 procent. En forklaring till resultatet ar att flera
pagdende utredningar befinner sig i en fas dar de kommer att avslutas under forsta halvaret
2022. I sammanhanget kan framhallas att Konkurrensverket under 2021 fattade ett
interimistiskt beslut (dnr 348/2021). Sddana beslut utgor inte en resultatindikator i sig, men
ar resurskravande och har darmed péaverkan pa 6vriga tillsynsutredningar.

Tillaggas bor aven att antalet foretagskoncentrationsarenden som Konkurrensverket har
avslutat har okat kraftigt jamfort med foregaende ar; fran 74 arenden 2020 till 139 arenden
2021. Aven tidsatgangen har dkat fran drygt 12 000 timmar 2020 till drygt 17 000 timmar
2021. Det paverkar fordelningen av resurser till 6vriga tillsynsutredningar da Konkur-
rensverket saknar rattslig mojlighet att prioritera bland inkommande anmaélningar och
koncentrationsprovningarna regleras dessutom av lagstadgade tidsfrister.

2 Utover dessa tva beslut har ytterligare en utredning (dnr 795/2019) delvis kunnat avskrivas med hanvisning till
andrat beteende.
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Det ar enligt Konkurrensverkets uppfattning ett tecken pa effektivitet att snabbt avsluta
drenden i vilka vi har gjort beddmningen att de inte bor utredas vidare, och att d&renden dar
vi ingriper inte tar onddigt lang tid att slutfora.

For drenden som har prioriterats for mer ingdende utredning och som tillhér nagon av de
tidigare utpekade kategorierna har handlaggningstiden under aret minskat fran 913 dagar
2020 till 340 dagar 2021. Medianen f6r samma drendekategori har minskat till 340 dagar mot
961 dagar 2020. Eftersom det ror sig om enbart tva drenden, som dessutom avser avskriv-
ningar med hénsyn till &ndrat beteende, att jaimfoéra med forra arets avslut i form av
atagande, avgiftsforeldggande och stimningsansokan, dr det vantat att
handlaggningstiderna 2021 &r kortare an foregdende ar.

Handldggningstiderna for drenden som har prioriterats for mer ingédende utredning, men
som inte har foranlett en atgard, har under aret okat fran i genomsnitt 566 dagar 2020 till 581
dagar 2021. Okningen beror i stor utstrickning pa en omfattande utredning som bedrivits
sedan 2016 och som avslutades under 2021.> Medianen for samma drendekategori har
minskat till 407 dagar 2021 mot 551 dagar 2020.

Den genomsnittliga handlédggningstiden for koncentrationsarenden uppgick till 16 arbets-
dagar under aret, att jimfora med 17 arbetsdagar 2020. For sa kallade fas 1-drenden uppgick
den genomsnittliga handlaggningstiden till 14 arbetsdagar, vilket dr en minskning i jamfo-
relse med 2020 d& tiden uppgick till 16 arbetsdagar. For sa kallade fas 2-drenden var den
genomsnittliga handldaggningstiden 114 kalenderdagar 2021, vilket dr en minskning i
jamforelse med 2020 da det genomsnittliga antalet kalenderdagar var 132 dagar. Jamforelsen
for fas 2-arenden lampar sig battre 6ver tid da antal d&renden normalt ar fa, under 2021
avslutades fyra drenden och 2020 ett drende.

Konkurrensverket bedomer att handldggningstiderna for forvérv &r korta, aven med
beaktande av de lagstadgade tidsfristerna. Genom en snabb och effektiv handlaggning av
koncentrationsarenden bidrar vi till vdl fungerande marknader déar foretag kan expandera
och utvecklas, samtidigt som framvaxten av skadlig marknadsmakt motverkas.

Under 2021 godkdnde Konkurrensverket tva koncentrationer med ataganden, vilket &r ett
drende mer an vad som godkandes med ataganden under 2020. Konkurrensverket har de tva
senaste dren inte fattat ndgot beslut om forbud eller aliggande att genomfora vissa atgarder.

Antal och andel olika utfall i domstol dar Konkurrensverket vackt talan eller dar beslut i
drenden har 6verklagats ar ytterligare en resultatindikator som vi har valt, da en viktig del
av vart uppdrag ar att bidra till utveckling av praxis och ge vagledning till marknadens
aktorer om hur de ska agera i enlighet med gallande ratt.

Under 2021 har avgorande i domstol fattats i ett mal, som ett resultat av ett slutligt beslut i
var tillsynsverksamhet. Malet har avsett forbudet mot konkurrensbegransande samarbete
och géllt fragan om utdémande av konkurrensskadeavgift (dnr 713/2020, mal nr 20357-20).
Patent- och marknadsdomstolen, PMD, delade Konkurrensverkets bedomning. PMD:s
avgdrande i malet har 6verklagats till Patent- och marknadséverdomstolen, PMOD.

3 Dnr 731/2016.



Ett mal pagick fortfarande i PMD vid arsskiftet och har avsett Konkurrensverkets
interimistiska forbud mot ett misstankt missbruk av en dominerande stillning och
leveransalaggande. PMD fattade beslut i drendet i borjan av februari 2022 (dnr 348 och
475/2021, mal nr PMA 11170-21). PMD delade Konkurrensverkets bedomning och
uppréttholl beslutet, med nagra mindre justeringar av hur aliggandet utformades.

Konkurrensverket tar fortlopande hansyn till réttsutvecklingen i Sverige nér vi prioriterar
drenden och kommer, nér det behovs, aven fortsattningsvis att besluta om konkurrens-
skadeavgift, fatta beslut om alaggande eller forbud eller initiera processer i domstol nar det
ar motiverat med hénsyn till konkurrensintresset. Utvarderingen av domstolsprocesser (dnr
499/2020) som publicerades under aret bedomer vi kommer att utgora ett vardefullt stod i
samband med prioriteringar och avgransningar av Konkurrensverkets tillsynsutredningar
och i vér processforing i domstol.

Exempel pa konkurrenstillsynsutredningar under 2021

En utredning av ett misstankt konkurrensbegransande samarbete mellan forsakringsbolag
och bolag som verkar inom forsékringsformedling i offentliga upphandlingar (dnr 731/2016)
skrevs av i sin helhet i februari 2021. Utredningen var omfattande och hade bedrivits sedan
2016. I borjan av 2020 avslutades drendet, pd grund av bristande bevisning, i forhéllande till
ett antal av de frdn borjan utredda forsakringsbolagen. Skilet till avskrivningen av drendet i
dess helhet var att Konkurrensverket bedémde att bevisningen i drendet inte var tillracklig
for att sla fast att nagon av de aterstdende aktorerna i utredningen hade deltagit i en
konkurrensréttslig overtradelse.

I'juli 2021 avslutade Konkurrensverket en utredning géllande ett misstankt konkurrens-
begransande samarbete mellan foretag verksamma inom forsaljning av farg- och bygg-
produkter (dnr 61/2020). Utredningen inleddes i borjan av 2020. Under utredningen
analyserades framfor allt mejlkorrespondens mellan foretagen for att utreda om foretagen
samordnat sig i form av en kollektiv bojkott eller utbytt strategisk information sinsemellan.
Utredningen avslutades da det utredda agerandet inte tycks ha lett till ndgon otillaten
samordning pa grund av att ett av foretagen snabbt och tydligt tog avstand fran agerandet
och tydliggjorde att de anség att det var i strid med konkurrensreglerna. Avstandstagandet
foljdes darefter av flera andra foretag.

Ytterligare en avslutad utredning (dnr 726/2020) avsag ett misstankt konkurrensbegransande
samarbete eller misstankt missbruk av dominerande stéllning avseende flygbrénslehante-
ring pa Arlanda flygplats. Misstanken bestod i att bolaget som hanterar infrastrukturen for
flygbransle, och/eller dess dgarbolag, begréansat tillgangen till infrastruktur for flygbrénsle-
hantering pa Arlanda flygplats i relation till ett antal flygbransleleverantorer.

Under utredningen begarde Konkurrensverket bland annat in och analyserade kommuni-
kation mellan infrastrukturbolaget och dess dgare, om hur tilltraddesforfragningar hade
hanterats. Konkurrensverkets utredningsatgéarder gav dock inte stod for att nagon otillaten
samordning om att begransa tillgang skulle ha forekommit. Konkurrensverket konstaterade
ocksa att Transportstyrelsen genom sektorslagstiftning har ett utpekat tillsynsansvar for
villkor och ersdttningar gallande tilltrade till flygplatsinfrastruktur. Konkurrensverket
avslutade mot denna bakgrund drendet i september 2021.
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Konkurrensverket har under aret ocksa utrett om det kommunala bolaget Norrsken bedriver
forsaljning av fiberkapacitet vid event i strid med reglerna om konkurrensbegransande
offentlig séljverksamhet, KOS (dnr 795/2019). Utredningen inleddes med anledning av ett
klagomal som inkom i december 2019. Eftersom Konkurrensverket inte fann nagra tydliga
tecken pa att Norrskens verksamhet hammar eller snedvrider konkurrensen avslutades
utredningen i november 2021. Konkurrensverket har ddremot gjort bedomningen att
Norrsken bedriver verksamhet i strid med lokaliseringsprincipen i kommunallagen, vilket
resulterade i en skrivelse till Infrastrukturdepartementet: Kommunal kompetens pd fiber- och
bredbandsomrdidet (dnr 705/2021). Enligt Konkurrensverket finns det en risk for att kommuner
bedriver verksamhet pa fiber- och bredbandsomradet som ligger utanfér den kommunala
kompetensen, genom att utféra uppgifter som saknar kommunalt allménintresse. Enbart den
omstdndigheten att en verksamhet inte 4r kompetensenlig ar dock inte tillrackligt for ett
ingripande med stod av KOS-reglerna.

Tva pagaende utredningar avser bryggeribranschen. Konkurrensverket mottog i november
2019 ett klagomal om ett pastatt bruk av konkurrensbegransande exklusivavtal. Klaganden
uppgav att det ror sig om missbruk av dominerande stallning och konkurrensbegransande
vertikala avtal mellan 6lleverantorer och deras kunder i den sa kallade horecasektorn (hotell,
restauranger och caféer). Klagomalet utreds i tva drenden med olika bryggerier som part
(dnr 706/2019 och 248/2020). Utredningarna avser potentiellt konkurrensbegransande
vertikala avtal.

En annan pagaende utredning handlar om boknings- och biljettvillkor som tillimpas av ett
flygbolag med bas i Norden. Konkurrensverket utreder om flygbolaget har overtrétt
forbudet mot konkurrensbegréansande samarbete genom att begrénsa onlineresebyraers
mojligheter att marknadsfora rabatterade priser till kunder som soker efter flygresor med
bolaget online. Utredningen initierades efter ett klagomal som kom in till Konkurrensverket
i februari 2020.

Ytterligare en pagaende utredning galler en misstankt otillaten prisstyrning av aterforsiljare
av VVS-produkter (dnr 122/2021), i strid med forbudet mot konkurrensbegriansande avtal. I
juni 2021 genomfdérde Konkurrensverket en platsundersokning. Under hosten har utred-
ningen fortsatt, bland annat genom marknadskontakter och andra utredningsatgarder.

Annu en pagaende utredning ror ett misstankt konkurrensbegransande samarbete i taxi-
branschen (dnr 569/2020). Utredningen géller ett misstankt horisontellt samarbete mellan ett
antal aktorer i taxibranschen i samband med en offentlig upphandling avseende samhalls-
betalda persontransporter 2020. Samhallsbetalda persontransporter ar ett samlingsbegrepp
som bland annat omfattar fardtjanst, sjukresor och skolskjuts. Utredningen inleddes 2020
och i december 2021 genomfordes platsundersokningar i drendet. Under 2021 har Konkur-
rensverket analyserat materialet fran platsundersdkningarna, hallit forhor och dven begért in
ytterligare material genom alagganden.

Ytterligare en pdgdende utredning avser ett misstankt konkurrensbegransande samarbete i
saneringsbranschen (dnr 121/2021). Utredningen géller ett misstankt horisontellt samarbete
mellan tva aktorer som dr verksamma i saneringsbranschen, bada med hemvist i Malm®.
Utredningen inleddes i februari 2021 och i maj genomfordes en platsundersokning i drendet.
Darefter har Konkurrensverket vidtagit kompletterande utredningsatgéarder sdsom forhor,
alagganden och marknadskontakter.



I slutet av 2021 inledde Konkurrensverket en utredning av ett misstankt konkurrensbe-
gransande samarbete mellan foretag som tillhandahéaller PCR-tester pa Arlanda flygplats
(dnr 518/2021). Utredningen inleddes med en platsundersékning, fran vilken material
omhéndertogs for fortsatt analys.

Under éret har tvd anmaélda koncentrationer kunnat godkéannas forst efter att foretagen gjort
réttsligt bindande ataganden for att avhjadlpa de konkurrensproblem som Konkurrensverket
identifierat. En av provningarna (dnr 637/2020) rérde en sammanslagning av tva foretag
med verksamhet inom tillverkning och forsaljning av vin och spritdrycker. Foretagen atog
sig att avyttra ett antal spritvarumaérken, vilket Konkurrensverket bedémde var tillrackligt
for att sammanslagningen inte patagligt skulle himma konkurrensen.

Det andra drendet (dnr 361/2021) géllde en provning av ett forvérv av foretag med grossist-
och detaljistverksamhet inom dagligvaruhandeln. Utredningen indikerade att det fanns risk
for att forvarvet kunde leda till hogre priser eller forsaimrade leveransvillkor for bland annat
det férvarvade bolagets kunder. Konkurrensverket kunde lamna forvarvet utan atgard efter
att foretagen lamnat ataganden om hur de skulle utforma avtalsvillkoren vid leverans till
dessa kunder i framtiden.

Domstolsprévningar och avgiftsférelagganden under 2021
Har f6ljer en sammanstéllning av de mal och drenden dédr Patent- och marknadsdomstolarna
har fattat beslut under 2021.

Beslut och domar i domstol 2021 — konkurrenslagen

Konkurrensverket
Arla Foods AB
2020-12-14

(Dnr 713/2020)

Yrkande om att Arla Foods AB
ska betala 1 130 000 kronor i
konkurrensskadeavgift for
konkurrensbegransande
samarbete infor en upphandling.

Den begérda avgiften har
reducerats med 50 procent pa
grund av att foretaget har
bidragit under
Konkurrensverkets utredning.

Patent- och
marknadsdomstolen, PMD

2021-10-08
(PMT 20357-20)

PMD biféll Konkurrensverkets talan
och Arla Foods AB doémdes att betala
1 130 000 kronor i
konkurrensskadeavagift.

Arla Foods overklagade domen till
PMOD som har lamnat
provningstillstand.

Patent- och

marknadséverdomstolen, PMOD
(PMT 13071-21)
Pagéende

Svensk Maklarstatistik AB
2021-07-01
(Dnr 348/2021)

Interimistiskt beslut om
alaggande att forts&tta med
leveranser av insamlad data om
bostadsaffarer med
publiceringsratt, forenat med vite
om 2 miljoner kronor.

2022-02-04
(PMA 11170-21)

Foretaget dverklagade
Konkurrensverkets interimistiska beslut
till PMD som lamnade 6verklagandet
utan bifall. Konkurrensverkets beslut
upprétthdlls, med en mindre justering
av alaggandet. PMD:s beslut kan
Overklagas senast 2022-02-25.
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I oktober 2021 meddelade Patent- och marknadsdomstolen, PMD, sin dom som innebar att
Konkurrensverkets talan om konkurrensskadeavgift bifolls och Arla Foods domdes att
betala drygt 1 miljon kronor i konkurrensskadeavgift.* Konkurrensverket hade i december
2020 lamnat in en stimningsansdkan mot Arla Foods till domstolen och yrkat pa att fore-
taget skulle betala en konkurrensskadeavgift for ett otillatet samarbete inf6r en upphandling
av mejeriprodukter. Foretaget hade begart eftergift fran konkurrensskadeavgiften, men
Konkurrensverket bedomde att kraven for eftergift inte var uppfyllda eftersom foretaget
lamnat information om 6vertradelsen forst efter att Konkurrensverket hade alagt foretaget
att komma in med uppgifterna. Konkurrensverket reducerade dock yrkandet om avgift med
50 procent eftersom foretaget hade bidragit till Konkurrensverkets utredning. PMD delade
Konkurrensverkets beddmning att Arla Foods gjort sig skyldigt till en 6vertradelse av
forbudet mot konkurrensbegransande samarbete och att foretaget inte kunde beviljas
eftergift eftersom informationen inte lamnats sjalvmant eller frivilligt.

Under sommaren och hdsten 2021 blev dven ett interimistiskt beslut som Konkurrensverket
fattat under en utredning av ett misstankt missbruk av dominerande stillning foremal for
domstolsprovning.> Under varen 2020 sade Svensk Méklarstatistik AB upp det géllande
avtalet med Valueguard Index Sweden AB (Valueguard) om leveranser av insamlad data om
bostadsmarknaden. I samband med det aviserade foretaget sitt beslut att inte langre leverera
data om bostadsaffarer i Sverige med réatt for Valueguard att publicera egen statistik, bland
annat Valueguard-KTH boprisindex, HOX, som Valueguard utvecklat och etablerat baserat
pa dessa data. For att forhindra de irreparabla skador pa konkurrensen som Konkurrens-
verket bedomde att agerandet riskerade att leda till och for att uppratthalla den nuvarande
transparensen pa bostadsmarknaden, fattade vi ett interimistiskt beslut. I borjan av juli 2021
alade Konkurrensverket vid vite Svensk Maklarstatistik att fortsitta leverera data om
bostadsaffarer i Sverige till konkurrenten Valueguard, inklusive ratten for foretaget att
publicera egen statistik baserad pa dessa data. Svensk Maklarstatistik 6verklagade
Konkurrensverkets beslut, men PMD avslog 6verklagandet i ett beslut den 4 februari 2022.
PMD delade Konkurrensverkets bedomning i vasentliga delar men anpassade alaggandet
nagot, sa att det inte hanvisar till det tidigare avtalet mellan parterna.

Naringsfoérbud

Konkurrensverket ska enligt instruktion underritta Ekobrottsmyndigheten och Aklagar-
myndigheten innan ansdkan om naringsférbud. Under 2021 har Konkurrensverket inte
ansokt om att ndgon naringsidkare ska meddelas naringsférbud.

Allmanna rad

Konkurrensverket beslutade i februari 2021 om nya allménna rad om eftergift och
nedséttning av konkurrensskadeavgift (KKVFS 2021:1) med anledning av de férandringar
som infordes i konkurrenslagen den 1 mars 2021 och den nya konkurrensférordning som
borjade galla da. I samband med detta upphavdes de allménna raden om tillampningen av
reglerna om naringsforbud vid 6vertradelser av konkurrensreglerna (KKVES 2021:2).
Samtidigt informerade Konkurrensverket om att vi framdver kommer att ge viagledning om
tillampningen av reglerna om néringsforbud vid &vertradelser av konkurrensreglerna i
annan form &n allméanna rad.

4 Dnr 713/2020 och PMT 20357-20.
5 Dnr 348/2021, 475/2021 och PMA 11170-21.



Transparenslagen

Konkurrensverket ansvarar for att utova tillsyn over efterlevnaden av lagen (2005:590) om
insyn i vissa finansiella férbindelser m.m., transparenslagen. Lagen understodjer tillamp-
ningen av statsstodsreglerna och stéller krav pa redovisning i framfor allt offentligt 4gd eller
offentligt finansierad verksamhet (sa kallad 6ppen och separat redovisning).

Under 2019 inkom ett klagomal (dnr 613/2019) om att Stockholm Vatten och Avfall AB,
SVOA, med dotterbolag, inte efterlevde kraven i transparenslagen. Konkurrensverket utred-
de drendet och gjorde bedomningen att dotterbolagen Stockholm Avfall AB och Stockholm
Vatten AB omfattas av skyldigheten i transparenslagen att uppréatta en 6ppen respektive en
separat redovisning. Mot bakgrund av att SVOA under utredningen beslutade att f6lja redo-
visningskraven i transparenslagen avseende Stockholm Avfall AB och Stockholm Vatten AB
fann Konkurrensverket inte skil att alagga SVOA att folja redovisningskraven i lagen. Aren-
det skrevs darfor av fran vidare handlaggning i juni 2020. For att f0lja upp utfallet i drendet
tog Konkurrensverket under 2021 del av revisorns rapport géallande granskningen enligt 7 §
transparenslagen av Stockholm Vatten AB:s och Stockholm Avfall AB:s redovisning
avseende 2020. Revisorn fann i sin granskning inte nagra omstandigheter som tydde pa att
bolagen inte uppfyllt sina skyldigheter enligt transparenslagen (dnr 341/2021).

Konkurrensverket ska varje ar upprétta och skicka en forteckning till kommissionen 6ver
alla offentligdgda foretag inom tillverkningsindustrin i Sverige som omsétter minst

250 miljoner euro. Konkurrensverket har hittills bedomt att det inte finns nagot sddant
foretag i Sverige. Situationen 2021 var oférandrad och Konkurrensverket har meddelat det
till kommissionen och Regeringskansliet (dnr 168/2021).

Overvakning av bokningssystem for civil luftfart

Konkurrensverket har i uppdrag att medverka i EU:s 6vervakning av datoriserade
bokningssystem inom civil luftfart. Konkurrensverket har under 2021 inte tagit emot nagra
klagomal fran lufttrafikféretag om att de diskrimineras av ett bokningssystem i tredje land.
Konkurrensverket har inte heller fatt nagon information fran kommissionen om nagot
pagaende drende som rdr denna forordning.

Offentlig upphandling

Upphandlingstillsyn

Konkurrensverket ar tillsynsmyndighet f6r den offentliga upphandlingen, vilket innebér
kontroll av att myndigheter foljer lagarna om offentlig upphandling och valfrihetssystem.
Nar en myndighet inte foljer lagarna kan Konkurrensverket fatta tillsynsbeslut. Konkurrens-
verket kan ocksa ansoka om upphandlingsskadeavgift i domstol.

Konkurrensverket ar dven registermyndighet enligt lagen (2019:668) om upphandlings-
statistik, LUS, vilket innebér att Konkurrensverket ska ta emot ansdkningar om registrering
av annonsdatabaser och prova om de uppfyller kraven for att registreras samt utdva tillsyn
over de registrerade annonsdatabaserna (se avsnittet Registrering och tillsyn av
annonsdatabaser).
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Upphandlingstillsynens resultat

Konkurrensverkets beslut, stallningstaganden och den domstolspraxis som foljer av vara
utredningar utgor konkreta resultat av tillsynen. Vi strdvar efter att vara tydliga och
végledande. Saval upphandlande myndigheter som leverantorer och tipsare har under aret
fatt flera viktiga svar och klargoranden till f6ljd av Konkurrensverkets verksamhet.

Konkurrensverkets avgoranden i sakfragor har dven en forebyggande effekt da de végleder
upphandlande myndigheter om hur de far agera inom lagens ramar. Genom var tillsyn
bidrar vi pa detta satt till en effektiv offentlig upphandling. Eftersom vérdet av de
upphandlingspliktiga inképen i Sverige uppgar till drygt 800 miljarder kronor, vilket
motsvarar ca en sjattedel av Sveriges bruttonationalprodukt, har det ocksa betydelse for
samhallsekonomin.

En resultatindikator som Konkurrensverket har valt dr antalet och andelen drenden som lett
till ansokan om upphandlingsskadeavgift, tillsynsbeslut p& upphandlingsomradet eller
avskrivningsbeslut pa grund av forandrat beteende under tillsynen. Att vi redogor for just
dessa typer av avslut beror pa att vi anser att nar ett drende avslutas pa nagot av dessa satt
har det varit en korrekt bedomning att prioritera och utreda det. Under aret har Konkur-
rensverket fattat beslut i 24 drenden som faller inom ndgon av dessa kategorier.® 24 ansok-
ningar om upphandlingsskadeavgift har lamnats in.” 12 ansokningar har varit pa eget initia-
tiv® och 12 har varit obligatoriska ansokningar. Vi har fattat tre tillsynsbeslut och i tre fall
avslutat utredningar med anledning av férandrat beteende. Arets siffra innebér att resultatet
ligger pé en jamforbar niva med 2020, da vi fattade 25 beslut inom de ndmnda kategorierna.

Tva resultatindikatorer som enligt var uppfattning ger viktig information om effektiviteten i
handldggningen &dr den genomsnittliga handlaggningstiden fran registrering till beslut i
bade avskrivningsarenden och drenden som foranleder en atgérd inom tillsynen.

Handldggningstiden for drenden som inte har foranlett en atgard inom upphandlingstillsyn-
en har under aret 6kat fran 192 dagar 2020 till 278 dagar 2021. Medianen f6r drenden som
inte har foranlett en atgard inom upphandlingstillsynen har 6kat fran 121 dagar 2020 till 184
dagar 2021. Okningen hérror till stor del fran ett drende som har varit Sppet i avvaktan pa en
parallell provning i domstol av bygglovsfragor (dnr 193/2018). Genomsnittlig handldaggning-
stid for drenden som har féranlett en atgérd har under aret minskat fran 333 dagar 2020 till
271 dagar 2021. Medianen for dessa drenden har 6kat fran 283 dagar 2020 till 297 dagar 2021.

Ytterligare en resultatindikator ar antalet och andelen olika utfall i domstol dar Konkurrens-
verket vackt talan och dér beslut i drenden har 6verklagats. Under aret har domstolarna
meddelat dom i 31 av vara drenden. I 29 av dessa bifolls var talan helt. 2 domar innebar ett
delvis bifall. Inte i nagot fall avslog domstolarna var talan.

6 Ett drende kan resultera i flera ansdkningar.

7 Tva av ansokningarna (dnr 743 och 744/2021) avser samma Overtrddelse och enbart en av dessa kan leda till dom
om upphandlingsskadeavgift. Orsaken till att tva ansokningar skickades in grundar sig i osédkerhet géillande vem
som &r den upphandlande myndigheten. Det behandlas darfér som en ansdkan.

8 Tva av ansokningarna (dnr 743 och 744/2021) avser samma &vertrddelse och enbart en av dessa kan leda till dom
om upphandlingsskadeavgift. Orsaken till att tva ansokningar skickades in grundar sig i osdkerhet gallande vem
som &r den upphandlande myndigheten. Det behandlas darfor som en ansdkan.



Resultatet innebdr en minskning av antal domar fran 36 stycken 2020 till 31 stycken 2021.
Det innebér dven en 6kning i andelen bifall fran 53 procent 2020 till 100 procent 2021. Note-
ras bor dock att 16 av domarna ar 2020 harrorde fran samma underliggande domstolsprov-
ning som foranledde obligatoriska ansokningar, vilket far som konsekvens att resultatet blir
missvisande. Om de 16 domarna raknas som en blir resultatet for 2020 i stéllet 90 procent
bifall, da minskar dven antalet domar till 21 stycken. Jamforelsen med 2021 innebéar da en
O0kning bade i antalet domar och ocksa andelen bifall.

Vi har i var omvarldsbevakning och tipsfunktion inte registrerat nagra fragor kring tillamp-
ning av lagen (2013:311) om valfrihetssystem i fraga om tjénster for elektronisk identifiering
och lagen (2008:962) om valfrihetssystem i enlighet med lagen (2010:536) om valfrihet hos
Arbetsformedlingen. Vi har darfor inte prioriterat tillsyn av dessa valfrihetssystem.

Ytterligare ett omrade dér vi bedriver tillsyn ar kollektivtrafik, som regleras av lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik. Under 2021 har vi inte bedrivit tillsyn i enskilda drenden. Vi
uppmaérksammar fragan i &renden som ror kollektivtrafik, men har &nnu inte haft anledning
att vidta ndgra konkreta atgarder enligt den lagen.

Exempel pa upphandlingsutredningar under 2021

Under aret har Konkurrensverket noterat att olika former av samverkansavtal och hyresav-
tal, bland annat sa kallad hyresvardsupphandling, har varit en d&terkommande fréga i upp-
handlingstillsynen. Vi har dérfor prioriterat flera drenden for viagledning och har under éret
ansokt om upphandlingsskadeavgift avseende ett av dessa darenden, med Bodens kommun
som motpart (dnr 551/2021).

Enligt Konkurrensverkets bedomning kan ett hyresavtal inte, oavsett om hyresundantaget ar
tillampligt, konsumera de tjanster eller byggentreprenader som ar en forutsattning for
byggnationen, saisom exempelvis projektering. Det &r inte tillrdckligt att konkurrensutsatta
sjalva uppforandet i form av ett byggentreprenadkontrakt. Varor, tjanster och byggentre-
prenader ska som huvudregel upphandlas. Om ett hyreskontrakt ingas med en hyresvard
utan féregdende upphandling, och det inom ramen for hyresforhéllandet ska utforas
byggentreprenader eller andra tjanster, anser vi att hyreskontraktet ska betraktas som ett
upphandlingspliktigt kontrakt.

Konkurrensverkets beddmning illustreras dven i ett tillsynsbeslut avseende Domstolsverket
som Konkurrensverket fattade den 16 december 2021 (dnr 502/2020), om &n utifran andra
omstandigheter. Domstolsverket ingick — utan foregdende annonsering — ett genomférande-
avtal med ett fastighetsbolag, som i korthet innebér att fastighetsbolaget fatt i uppdrag att
projektleda arbetet med att uppfora en ny domstolsbyggnad i Jonkoping. Enligt samma
avtal ska Domstolsverket sedan hyra den nya byggnaden av fastighetsbolaget. Sjalva upp-
forandet av byggnaden har upphandlats av Domstolsverket, som efter genomférd upphand-
ling dverlater entreprenadavtalet och bestallarrollen till fastighetsbolaget.

Konkurrensverket bedémde att genomforandeavtalet och hyresavtalet, som tecknats separat,
utgor en sa kallad odelbar enhet som innefattar savil en upphandlingspliktig som en icke-
upphandlingspliktig anskaffning (dvs. ett byggentreprenadkontrakt respektive en
forhyrning). Det huvudsakliga syftet med transaktionen var det upphandlingspliktiga
kontraktsforemalet. Enligt Konkurrensverket utgor darmed transaktionen en otillaten
direktupphandling. Domstolsverket har 6verklagat beslutet (dnr 788/2021).
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Konkurrensverket har den 16 december 2021 &dven fattat ett tillsynsbeslut avseende
Karlshamns kommuns direkttilldelning av ett kontrakt till ett kommunalt bolag, med
héanvisning till undantaget for intern upphandling (dnr 256/2020). Av utredningen foljer
dock att bolaget inte uppfyllde det sa kallad verksamhetskriteriet i den aktuella bestam-
melsen i LOU, vilket innebar att kontraktet skulle ha annonserats. Karlshamns kommun har
overklagat beslutet och det kommer darfor att provas av domstol (dnr 9/2022).

Ett annat exempel pa en utredning som ocksa berdr tilldimpningen av verksamhetskriteriet i
undantaget for intern upphandling i LOU, géller ett antal kommuners anskaffning av
tjanster avseende omhandertagande av hushallsavfall fran Sydskanes avfallsaktiebolag,
Sysav, (dnr 135-148/2019, samlingsédrende dnr 137/2021). Konkurrensverkets beslut i drendet
vantas under 2022.

Konkurrensverket har under 2021 ocksa granskat Trafikverkets inkopsverksamhet (dnr
506/2020) i syfte att uppméarksamma och korrigera upphandlingsrattsliga fel och risker.
Bakgrunden till granskningen &r bland annat Trafikverkets stora volymer av inkdp och att
myndigheten har forekommit i flera tips hos Konkurrensverket. Granskningen kommer att
slutforas i borjan av 2022.



Upphandlingsskadeavgift och tillsynsbeslut

Har foljer en sammanstéllning av Konkurrensverkets ansokningar om upphandlings-
skadeavgift under 2021, samt beslut och domar i domstolarna. Dérefter redovisas arets

tillsynsbeslut.

Ansdékningar om upphandlingsskadeavgift 2021
Ansokan om upphandlingsskadeavgift — egna initiativ®

Yrkad
Motpart/upphandlande myndighet | upphandlingsskadeavgift
Véasteras stad 4500 000 kr | Oftilldten direktupphandling av
Dnr 108/2021 it-drifttjanster.
Habo kommun 110 000 kr | Otillaten direktupphandling av
Dnr 171/2021 granskningsuppdrag.
Nykdpings kommun 600 000 kr | Otilldten direktupphandling av
Dnr 215/2021 beléggningsarbeten.
Sundbybergs stad 1000 000 kr | Otillaten direktupphandling av
Dnr 223/2021 stadtjanster.
Polismyndigheten 2000 000 kr | Otilladten direktupphandling av
Dnr 371/2021 bérgningstjanster.
Eksjo Energi 220 000 kr | Oftillaten direktupphandling av
Dnr 435/2021 revision av avfallspanna.
Bodens kommun 7 000 000 kr | Otilldten direktupphandling av
Dnr 551/2021 byggentreprenadarbeten.
Region Skane 7 000 000 kr | Otilldten direktupphandling av
Dnr 700/2021 persontransporter.
Vastmanlands tingsratt 80 000 kr | Otillaten direktupphandling av
Dnr 733/2021 tolktjanster.
Karlskrona kommun 80 000 kr | Otillaten direktupphandling av
Dnr 743/2021 drift av serveringskok.
Funktionsstédsnamnden i 80 000 kr | Otillaten direktupphandling av
Karlskrona kommun drift av serveringskok.
Dnr 744/2021
Bromdélla kommun 110 000 kr | Otillaten direktupphandling av
Dnr 749/2021 avfallskompetens m.m.
Méalarenergi AB 400 000 kr | Oftillaten direktupphandling av
Dnr 770/2021 drift av konsulttjanster.

° Tva av ansokningarna (dnr 743 och 744/2021) avser samma Overtrddelse och enbart en av dessa kan leda till dom
om upphandlingsskadeavgift. Orsaken till att tva ansokningar skickades in grundar sig i osdkerhet gallande vem

som &r den upphandlande myndigheten.
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Ansdkan om upphandlingsskadeavgift — obligatoriska

Yrkad
upphandlingsskadeavgift | Skal

Motpart/upphandlande myndighet

26

skolmyndigheten
Dnr 388/2021

Ystads kommun 90 000 kr | Brott mot avtalssparr.

Dnr 74/2021

Sundbybergs stad 280 000 kr | Avtal som har fatt bestd av
Dnr 75/2021 tvingande hansyn.
Stockholm Vatten AB 2 150 000 kr | Avtal som har fatt bestd av
Dnr 228/2021 tvingande hansyn.
Stockholm Vatten AB 7 000 000 kr | Avtal som har fatt bestd av
Dnr 229/2021 tvingande héansyn.
Stockholm Vatten AB 500 000 + 800 000 kr | Avtal som har fatt besta av
Dnr 230/2021 tvingande hansyn.
Stockholm Vatten AB 110 000 kr | Avtal som har fatt besta av
Dnr 231/2021 tvingande hansyn.
Stockholm Vatten AB 50 000 kr | Avtal som har fatt besta av
Dnr 232/2021 tvingande hansyn.
Norrkoping Norrevo Fastigheter AB 35000 kr | Avtal som har fatt besta av
Dnr 351/2021 tvingande hansyn.
Norrkoping Norrevo Fastigheter AB 70 000 kr | Avtal som har fatt besta av
Dnr 352/2021 tvingande hansyn.
Norrkoping Norrevo Fastigheter AB 40 000 kr | Avtal som har fatt besta av
Dnr 353/2021 tvingande hansyn.
Norrkoping Norrevo Fastigheter AB 65 000 kr | Avtal som har fatt besta av
Dnr 354/2021 tvingande hansyn.
Specialpedagogiska 175000 kr | Avtal som har fatt besta av

tvingande hansyn.




Beslut och domar i domstol 2021 — upphandlingsskadeavgift

Konkurrensverkets
anstkan och motpart/

upphandlande
myndighet

Forvaltningsratten

Kammarratten

Hogsta forvalt-
ningsdomstolen

Laga kraft/
pagéende*

2020-06-23
Dnr 374/2020

Yrkat belopp
1 500 000 kr.

(Forvaltningsratten i
Stockholm mal

nr 13760-20)

Bif6ll Konkurrens-
verkets ansokan.

Karolinska Institutet 2020-02-04 2021-02-15 Laga kraft
2019-08-22 (Forvaltningsratten i (Kammarratten i
Dnr 512/2019 Stockholm mal Stockholm mal
Yrkat belopp gr_f}ﬁngz'ig) :\r 1|304'20)
ifoll Konkurrens- vslog
8 000 000 kr. verkets ansotkan delvis | Konkurrensverkets
och beslutade om en overklagande.
avgift om 3 000 000 Avgiften
kr. bestdmdes
déarmed till
3000 000 kr.
Statens konstrad 2020-12-02 2021-06-03 2021-12-21 P&gaende
2020-02-21 (Forvaltningsratten i (Kammarrétten i (HFD mal nr 3722-
Dnr 147/2020 Stockholm mal Stockholm mal 21)
Yrkat belopp nr 4299-20) nr 8280-20) HFD har meddelat
105 000 kr. Bifoll Konkurrens- | Bjfgll prévningstillstand i
verkets ansokan delvis | Konkurrensverkets | en fraga géllande
och beslutade om en overklagande och | vad som kan
avgift om 80 000 kr. beslutade om utgora
avgift i enlighet forsvarande
med yrkat belopp omstandigheter
(105 000 kr). nar avgiftens
storlek bestams.
Karolinska Institutet 2020-10-06 2021-02-19 Laga kraft
2020-03-26 (Forvaltningsratten i (Kammarratten i
Dnr 221/2020 Stockholm mal Stockholm mal nr
nr 7078-20) 7000-20)
Yrkat belopp
s Beslut om
200 000 kr. Bifoll Konkurrens- Krivni t
verkets ansokan. avskrivning eter
att Karolinska
Institutet aterkallat
sitt 6verklagande.
Kalix kommun 2021-04-09 Laga kraft
2020-05-27 (Forvaltningsratten i
Dnr 327/2020 Lulea mal
Yrkat belopp nr. 1161-20)
400 000 kr. Bif6ll Konkurrens-
verkets ansokan.
Orebrokompaniet AB 2021-03-29 2021-05-26 Laga kraft
2020-06-16 (Férvaltningsratten i (Kammarratten i
Dnr 358/2020 Karlstad mal Géteborg mal nr
nr 3588-20) 2495-21)
Yrkat belopp - Beslut att inte
220 000 kr. Bifoll Konkurrens- adel
verkets ansokan. meddela
provningstillstand.
Vésttrafik AB 2020-09-28 2021-01-19 Laga kraft
2020-06-23 (Férvaltningsratten i (Kammarratten i
Dnr 373/2020 Jonksping mél Jonkoping mal nr
nr 3682-20) 3219-20)
Yrkat belopp . Beslut att inte
10 000 kr. Bif6ll Konkurrens- ddel
verkets ansokan. meddela
provningstillstand.
Nynashamns kommun | 2021-01-26 Laga kraft

* Per 2021-12-31 om inget annat anges.
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Konkurrensverkets
anstkan och motpart/
upphandlande

Hogsta forvalt-

Laga kraft/

myndighet Forvaltningsratten Kammarratten ningsdomstolen pagéende*
Orebro kommun 2021-04-26 Laga kraft
2020-09-24 (Forvaltningsratten i
Dnr 527/2020 Karlstad mal
Yrkat belopp nr 5491-20)
145 000 kr. Bifoll Konkurrens-

verkets ansokan.
Hallsbergs kommun 2021-05-31 Laga kraft
2020-10-15 (Forvaltningsratten i
Dnr 589/2020 Karlstad mal
Yrkat belopp nr. 5968-20)
800 000 kr. Bifoll Konkurrens-

verkets ansokan delvis

och beslutade om en

avgift om 600 000 kr.
Huddinge kommun 2021-09-09 2021-10-18 Laga kraft
2020-10-16 (Férvaltningsrétten i (Kammarratten i
Dnr 590/2020 Stockholm mal Stockholm mal nr

nr 22696-20) 7088-21)
Yrkat belopp . Beslut att inte
2 000 000 kr. Bif6ll Konkurrens- ddel

verkets ansokan. meddela

provningstillstand.

Affarsverken 2021-09-01 Laga kraft
Karlskrona AB (Forvaltningsratten i
2020-11-19 Vaxjo mal
Dnr 655/2020 nr 5385-20)
Yrkat belopp Bif6ll Konkurrens-
120 000 kr. verkets ansokan.
Region Blekinge 2021-03-02 Laga kraft
2020-12-09 (Forvaltningsratten i
Dnr 701/2020 Vvaxjo mal
Yrkat belopp nr 5729-20)
960 000 kr. Bifoll Konkurrens-

verkets ansokan.
Arbetsmarknads- och 2021-02-12 Laga kraft
socialnamnden i (Forvaltningsratten i
Malmd kommun Malmo mal nr 15878-
2020-12-15 20)
Dnr 718/2020 Bifoll Konkurrens-
Yrkat belopp verkets ansokan.
10 000 000 kr.
Kriminalvarden 2021-05-31 _ Laga kraft
2020-12-17 (Forvaltningsratten i

Link6ping mal nr
Yrkat belopp Bifoll Konkurrens-
230 000 kr. verkets ansokan.
Hedemora kommun 2021-05-17 Laga kraft
2020-12-17 (Forvaltningsratten i
Dnr 730/2020 Falun mal nr 6273-20)

Bif6ll Konkurrens-
\Zglaact)gg II?rp P verkets ansokan.
Sundbybergs stad 2021-05-20 Laga kraft
2021-01-29 (Forvaltningsratten i
Dnr 75/2021 Stockholm mal nr
Yrkat belopp 2:_"18'21)
280 000 kr. Bif6ll Konkurrens-

verkets ansokan.

* Per 2021-12-31 om inget annat anges.



Konkurrensverkets
anstkan och motpart/
upphandlande

Hogsta forvalt-

Laga kraft/

myndighet Forvaltningsratten Kammarratten ningsdomstolen pagéende*
Habo kommun 2021-09-13 Laga kraft
2021-03-12 (Forvaltningsratten i
Uppsala mal nr
Dnr 171/2021 1599-21)
Yrkat belopp e
110 000 kr. Bifoll Konkurrens-
verkets ansokan.
Nykdpings kommun 2021-08-09 Laga kraft
2021-03-29 (Forvaltningsratten i
Linkoping mal nr
Dnr 215/2021 2524-21)
Yrkat belopp .
600 000 kr. Bifoll Konkurrens-
verkets ansokan.
Sundbybergs stad 2021-06-24 Laga kraft
2021-03-31 (Forvaltningsratten i
Dnr 223/2021 Stockholm mal nr
Yrkat belopp 8:_"14'21)
1 000 000 kr. Bifoll Konkurrens-
verkets ansokan.
Stockholm Vatten AB 2021-12-13 Pagaende
2021-12-13 (Forvaltningsratten i
Dnr 228/2021 Stockholm mal nr
Yrkat belopp 8_132'21)
2 150 000 kr. Bifoll Konkurrens-
verkets ansokan.
Stockholm Vatten AB 2021-12-13 Pagaende
2021-04-01 (Forvaltningsratten i
Dnr 229/2021 Stockholm mal nr
Yrkat belopp 8:_"65'21)
7 000 000 kr. Bifoll Konkurrens-
verkets ansokan.
Stockholm Vatten AB 2021-12-13 Pagaende
2021-04-01 (Forvaltningsratten i
Dnr 230/2021 Stockholm mal nr
Yrkat belopp 8_152'21)
500 000 kr + 800 000 kr. | Bifdll Konkurrens-
verkets ansokan.
Stockholm Vatten AB 2021-12-13 Pagaende
2021-04-01 (Forvaltningsratten i
Dnr 231/2021 Stockholm mal nr
Yrkat belopp 8:_"51'21)
110 000 kr. Bifoll Konkurrens-
verkets ansokan.
Stockholm Vatten AB 2021-12-13 Pagaende
2021-04-01 (Forvaltningsratten i
Dnr 232/2021 Stockholm mal nr
Yrkat belopp 8138-21)
50 000 kr. Bif6ll Konkurrens-
verkets ansokan.
Norrképing Norrevo 2021-08-23 Laga kraft
Fastigheter AB (Férvaltningsratten i
2021-06-02 Linképing mal nr
Dnr 351/2021 4449-21, 4452-21,
Yrkat belopp 44.153—21, 4454-21)
35 000 kr. Bifoll Konkurrens-
verkets ansokan.

* Per 2021-12-31 om inget annat anges.
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Konkurrensverkets

anstkan och motpart/

upphandlande

Hogsta forvalt-

Laga kraft/

myndighet Forvaltningsratten Kammarratten ningsdomstolen pagéende*
Norrkdping Norrevo 2021-08-23 Laga kraft
Fastigheter AB (Forvaltningsratten i
2021-06-02 Linkoping mal nr
Dnr 352/2021 4449-21, 4452-21,
Yrkat belopp 44.153-21, 4454-21)
70 000 kr. Bifoll Konkurrens-
verkets ansokan.
Norrkdping Norrevo 2021-08-23 Laga kraft
Fastigheter AB (Forvaltningsratten i
2021-06-02 Linkoping mal nr
Dnr 353/2021 4449-21, 4452-21,
Yrkat belopp 44.153-21, 4454-21)
40 000 kr. Bifoll Konkurrens-
verkets ansokan.
Norrkdping Norrevo 2021-08-23 Laga kraft
Fastigheter AB (Forvaltningsratten i
2021-06-02 Linkdping mal nr
Dnr 354/2021 4449-21, 4452-21,
Yrkat belopp 44.153-21, 4454-21)
65 000 kr. Bifoll Konkurrens-
verkets ansokan.
Polismyndigheten 2021-09-30 Laga kraft
2021-06-09 (Forvaltningsratten i
Dnr 371/2021 Stockholm mal nr
Yrkat belopp 15_3613'21)
2 000 000 kr. Bifoll Konkurrens-
verkets ansokan.
Specialpedagogiska 2021-09-13 Laga kraft
skolmyndigheten (Forvaltningsratten i
2021-06-16 Harnésand mal nr
Dnr 388/2021 2323-21)
Yrkat belopp Bif6ll Konkurrens-
175 000 kr. verkets ansokan.
Eksj6é Energi AB 2021-08-16 Laga kraft
2021-07-01 (Forvaltningsratten i
Dnr 435/2021 Jonkoping mal nr
Yrkat belopp 36_305'21)
220 000 kr. Bifoll Konkurrens-
verkets ansokan.

* Per 2021-12-31 om inget annat anges.



Tillsynsbeslut 2021 — offentlig upphandling

Motpart ‘ Beslut Skal
Region Blekinge | 2021-10-26 Laga kraft
Dnr 682/2020 Konkurrensverket konstaterar att Region Blekinge har agerat i strid med

LOU genom att bryta mot annonseringsplikten vid inkdp av konsulttjanster i
samband med byggandet av nya sjukhusbyggnader i Karlskrona, och att
inte uppfylla dokumentationsplikten i LOU vid tilldelning av kontrakt.
Region Blekinge fortjanar kritik for sitt agerande.

Domstolsverket | 2021-12-16 Pagaende

Dnr 502/2020 Konkurrensverket konstaterar att Domstolsverket har agerat i strid med
LOU genom att ingd ett samarbete med en leverantor avseende
projektering och uppférande av en ny domstolsbyggnad i J6nképing, som
Domstolsverket darefter ska hyra, utan foregdende annonsering. Da
forutsattningarna for det saknades, utgor detta en otillaten
direktupphandling. Domstolsverket fortjanar kritik for sitt agerande.
Tillsynsbeslutet &r dverklagat till forvaltningsratten, Konkurrensverkets dnr

788/2021.
Karlshamns 2021-12-16 Pagéende
kommun Konkurrensverket konstaterar att Karlshamns kommun har agerat i strid
Dnr 256/2020 med LOU genom att — vid anskaffning av solcellspaneler, material for

installation samt installation p& bland annat en forskola — felaktigt tillampa
undantaget for intern upphandling, utan att uppfylla verksamhetskriteriet i
3 kap. 12 § LOU. Darmed har Karlshamns kommun brutit mot
annonseringsplikten. Eftersom anskaffningen inte har féregatts av
annonsering utgor den en otilldten direktupphandling. Karlshamns
kommun fértjanar kritik for sitt agerande. Tillsynsbeslutet ar éverklagat till
forvaltningsratten, Konkurrensverkets dnr 9/2022.

Konkurrens i offentlig upphandling

Upphandlingslagstiftningen ar en forfarandelagstiftning som ska sakerstilla bland annat
objektivitet. Regelverket skapar en ram for konkurrensutsattning och rattvis konkurrens.
Ramen ger forutsattningar for effektiva offentliga inkop och skyddar mot korruption. En
viktig forutsattning for att upphandlingsregelverket ska fungera effektivt &r en val fungeran-
de konkurrens. Alla de val som upphandlande myndigheter gor vid en upphandling regle-
ras inte direkt av lagstiftningen. Nar den upphandlande myndigheten nyttjar sitt handlings-
utrymme kan konkurrensen i upphandlingen paverkas, exempelvis vid val av forfarande,
anvandningen av dialog, val av standarder, mallar, krav och ersattnings- och utvarderings-
modeller. En effektiv konkurrens kan leda till bade lagre kostnader och ett inkdp som pa
basta satt verkar for att uppfylla samhalleliga mal. Konkurrensverket arbetar darfor regel-
maéssigt med att 6ka kunskapen hos upphandlare och bestallare om konkurrensens betydelse
for offentlig upphandling. Det &r viktigt att det finns en medvetenhet om behovet av att
nyttja konkurrensen som regelverket syftar till att skapa.

Otilldtna direktupphandlingar i fokus

Konkurrensens centrala betydelse ar ocksa orsaken till att Konkurrensverket ser otillatna
direktupphandlingar som den mest skadliga overtradelsen av upphandlingsregelverket. Det
giller oavsett om myndigheter medvetet undviker att annonsera sina upphandlingar eller
aberopar nagot av undantagen fran annonseringsskyldigheten, trots att situationen inte
tillater detta. Av denna anledning ar det ocksa en prioriterad uppgift for Konkurrensverket
att i tillsynen fokusera pa otillatna direktupphandlingar. Den otillatna direktupphandlingen
ar mer skadlig ju battre konkurrens det ar pa marknaden, f6r da drar man inte nytta av dess
fordelar. Den ar ocksa mer skadlig ju storre koparmakt den upphandlande myndigheten
eller enheten har. Képarmakt kan man dra nytta av i en korrekt upphandling, men den kan
inte utnyttjas pa ett effektivt satt i en otilldten direktupphandling. Darfor ar det viktigt att
upphandlande myndigheter annonserar sina upphandlingar nar nagot uttryckligt undantag
fran annonseringsskyldigheten saknas. Eftersom otillatna direktupphandlingar oftast sker i
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det fordolda finns heller ingen mojlighet till insyn fér medborgare eller foretag. Det finns
darfor ocksa en betydande risk for korruption.

Under 2021 har Konkurrensverket informerat om konkurrensens betydelse pa flera satt.

I december holl vi en konferensdag om att fraimja konkurrens i upphandlingar. P4 konferen-
sen informerade vi om hur man upptécker otillditna samarbeten mellan féretag och hur man
bor agera om man upptéacker dem. Vi informerade 4ven om hur man som upphandlande
myndighet kan underlatta for seriosa foretag och forsvara for oseriosa leverantorer att delta i
en upphandling.

Generaldirektdren 6ppningstalade pa Stora branschgruppens seminarium i december,
Sekretess — fortsatt oppen dorr for kriminella?, om hur upphandlande myndigheter har en viktig
roll att spela for att motverka osund konkurrens.

Upphandlingsreglerna, Konkurrensverkets tillsyn och konkurrensens betydelse dr &mnen vi
har belyst i dialog med exempelvis Statens historiska museer, Ostersunds kommuns
upphandlare och i samband med Jamtlands upphandlingsdag.

Forutsattningar for sma och medelstora foretag att delta i offentliga upphandlingar

Den offentliga upphandlingen kan bidra till battre forutsattningar f6r smé och medelstora
foretag att trada in och vdxa pé olika marknader. Det dr viktigt att se till att forutsattningar-
na dr goda for dessa foretags tilltrade och forutsattningar att vara med och konkurrera i
offentliga upphandlingar. Det finns olika faktorer som generellt kan forsvara for leveranto-
rer att ldimna anbud i offentliga upphandlingar. Dessa faktorer gor det ofta sarskilt svart for
sma och nyetablerade foretag. Forutom att kontinuerligt informera upphandlande myndig-
heter och enheter om konkurrensens roll i samhallet i stort och varje enskild upphandlings
betydelse har Konkurrensverket under 2021 d@ven uppmarksammat leverantorer pa deras
mojligheter att begara ogiltigforklaring av otillatna direktupphandlingar. Det har vi gjort for
exempelvis Innovationsféretagen, JUC och Almega. Vid samma tillféllen informerade vi
aven om hur de far och inte far samarbeta i upphandlingar. Pa samma tema har vi &ven gjort
ett podcast-avsnitt och hallit ett foredrag pa Nacka Strandsméassan Matesplats Offentliga

affiirer.

Den rattsliga utvecklingen inom den offentliga upphandlingen

Konkurrensverket har till uppgift att f6lja och redovisa utvecklingen inom den offentliga
upphandlingen.

Utover Konkurrensverkets arbete med att driva rattsutvecklingen genom vara utredningar,
foljer vi den nationella utvecklingen pd omradet genom att samverka med andra myndig-
heter och branschorgan. Nar det galler den nationella utvecklingen upprétthéller vi sedan
2010 en databas med samtliga domstolsavgdranden i upphandlingsmal fran forvaltnings-
réatter, kammarratter och Hogsta forvaltningsdomstolen. Under 2021 har databasen varit
foremal for ett omfattande uppdateringsarbete och delar av den har vissa perioder dérfor
inte varit tillganglig pa Konkurrensverkets webbplats. I mitten av november 2021 var
uppdateringen avseende aren 2020-2021 klar och tillgangliggjordes pa webbplatsen. Vid
arsskiftet fanns domar fran 2017 och framat tillgéngliga for sokning. Arbetet kommer att
fortga under borjan av 2022.



Under hosten 2021 har Konkurrensverket paborjat arbetet att anpassa verksamheten med
anledning av de nya regler géllande upphandling under troskelvdrdena, som tradde i kraft
den 1 februari 2022.1° Det géller bland annat uppdateringar av var externt publicerade
information om regelverket.

De nya reglerna syftar till att forenkla regelverket for upphandling under troskelvardena och
berdr samtliga lagar, LOU, LUF och LUFS. LUK berdrs endast vad avser reglerna om efter-
annonsering. Syftet med forandringarna ar att forenkla regelverket for att uppna ett flexibelt
regelverk som @nda innehaller tillrackliga ramar och nddvéndiga skyddsregler. Upphand-
lande myndigheters méjligheter till att utforma sina upphandlingar utifran strategiska
hénsyn, sa som miljohdnsyn och att underlatta for idéburna leverantorer, balanseras mot
risken for otydlighet och oegentligheter som korruption. En ytterligare méalsattning har varit
att de olika upphandlingslagarna sa langt mojligt ska vara enhetligt utformade.

Andringarna innebir i korthet bland annat att nya kapitel om upphandling under troskel-
vdrdena och direktupphandling inf6rs, vilka ska samla alla regler kring upphandling i stéllet
for att de som tidigare endast gick att utldsa genom héanvisningar i lagen. En annan forenk-
ling ar att det sétts en ny direktupphandlingsgrans som anges till ett nominellt belopp i
stéllet for som tidigare en procentandel av respektive troskelvarde. For upphandlingar som
regleras av LOU kommer gréansen att vara 700 000 kronor och for LUF och LUFS 1 200 000
kronor. Direktupphandlingsgransen for sociala och andra sarskilda tjanster hojs till 7,8
miljoner kronor, vilket innebér att upphandling av dessa tjanster kommer att regleras endast
i tva nivaer i stéllet for tre som géller for de 6vriga lagarna. Dessa tjdnster omfattas endast av
19 kap. och 19 a kap. LOU eller motsvarande kapitel i LUF och LUFS.

Aven reglerna for efterannonsering férandras genom inforandet av en nedre gréns for ndr en
efterannonsering ska genomforas. Genom denna férandring hoppas man kunna f4 in statis-
tik 6ver det offentligas inkop och mojliggora for insyn fran allmanheten. Samtidigt behover
upphandlande myndigheter inte efterannonsera upphandlingar som uppgar till alltfor laga
varden. Grédnsen for efterannonseringsskyldigheten i LOU respektive LUF dr samma belopp
som direktupphandlingsgransen. Aven efterannonsering for sociala tjanster ska ske for det
fall vardet av tilldelat kontrakt 6verstiger 700 000 kronor, trots att direktupphandlings-
gransen avseende dessa tjanster dr hogre. Betraffande LUK infors en reglering om efteran-
nonsering dar gransen for annonsering satts till gédllande direktupphandlingsgrans.

Den nya lagstiftningen innebar 6kad flexibilitet och storre frihet for upphandlande myndig-
heter och enheter. Bland annat frihet att utforma pa vilket sitt en upphandling genomférs,
eftersom lagens krav pd att anvanda vissa forfaranden tas bort. Upphandlande myndigheter
och enheter maste emellertid fortfarande sakerstélla att de grundlaggande principerna
uppfylls dven for dessa upphandlingar. For Konkurrensverket innebar det att vi ska utova
tillsyn 6ver om de uppfyller de grundlaggande principerna vad galler upphandling under
troskelvardena, vilket kommer att krédva viss ytterligare utredning i Konkurrensverkets
arenden for att bedoma om ett visst forfarande till exempel ar tillrackligt likabehandlande
eller transparent. En méalsattning med vart arbete avseende dessa fragor ar forutom att bidra
till rattssakerhet, dven bidra till att klargora rattslaget for bade upphandlande myndigheter
och leverantorer.

10 Se prop. 2021/22:5.
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Registrering och tillsyn av annonsdatabaser

Konkurrensverket ar registermyndighet enligt lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik,
LUS, vilket innebar att vi ska ta emot ansokningar om registrering av annonsdatabaser och
prova om de uppfyller kraven for att registreras samt utova tillsyn 6ver de registrerade
annonsdatabaserna. Enligt LUS ska den s6kande vara lamplig att utova verksamheten.
Nagon ytterligare konkretisering av vad som avses med ldmplighet finns inte i vare sig
lagen eller forordningen om upphandlingsstatistik. Limplighet &r ett mycket vitt begrepp
nédr det inte har konkretiserats ytterligare i lag och férordning och kan omfatta en mangd
olika aspekter. I vara foreskrifter har vi angett vilka typer av uppgifter som vi avser att ta
hénsyn till i bedomningen av lamplighetskriteriet for registrering.

Lamplighetskriteriet kan sammanfattas i att sokanden ska ha en ekonomisk langsiktighet
och stabilitet, inte ska vara forsatt i konkurs eller ha obetalda forfallna skulder avseende
skatter och sociala avgifter, inte ska vara démd for brott som framgar av 13 kap. 1 § LOU
eller pa annat satt ha gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutovningen samt ska ha
forvarvat kunskap om eller erfarenhet av regelverket for annonsering av offentliga
upphandlingar. Om sdkanden ar en fysisk person far denna inte heller ha néaringsférbud.

Enligt LUS ska verksamheten bedrivas i enlighet med lagen samt de foreskrifter och villkor
som meddelats i anslutning till lagen. Det handlar om de krav som stélls p& annonsdata-
baserna enligt sdval LUS som forordningen (2020:332) om upphandlingsstatistik samt
Upphandlingsmyndighetens foreskrifter. De krav som stélls pa annonsdatabasen kan
sammanfattas i krav som handlar om teknisk prestanda, funktionalitet, tillgdnglighet samt
serviceniva. I teknisk prestanda och funktionalitet ingar krav som specificerar rapporterings-
skyldigheten och det 6verforingsformat som ska anvandas for rapporteringen.

Konkurrensverket far enligt 9 § andra stycket LUS meddela de foreldgganden som behdvs
for att LUS eller de foreskrifter och villkor som har meddelats i anslutning till lagen ska
foljas. Enligt 10 § LUS ska Konkurrensverket aterkalla registreringen av en annonsdatabas
om den som bedriver annonsdatabasen bland annat inte fullgor de skyldigheter i fraga om
annonsering som anges i forordningen om upphandlingsstatistik.

Under 2020 registrerades fem databaser. Nagon ytterligare registrering har inte tillkommit
under 2021. Konkurrensverket har under aret kontrollerat att de fem registrerade annons-
databaserna inte har obetalda forfallna skulder avseende skatter och sociala avgifter. Vi har
aven haft ett tillsynsarende avseende sokbarhet i en av annonsdatabaserna. Enligt 7 §
forordningen om upphandlingsstatistik ska fysiska personer kostnadsfritt kunna soka i
annonsdatabasens utbud av publicerade annonser, bland annat efterannonser. Efter att ha
fatt in ett tips om att en av annonsdatabaserna inte uppfyllde denna skyldighet inledde vi en
granskning. Med anledning av var tillsyn rdttade annonsdatabasen felaktigheten.



Otillborliga handelsmetoder

Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1) att Europaparla-
mentets och radets direktiv (EU) 2019/633 om otillborliga handelsmetoder mellan foretag i
jordbruks- och livsmedelskedjan skulle genomforas under 2021 och att Konkurrensverket
skulle tillféras 8 miljoner kronor. Konkurrensverkets forberedelser infér genomforandet
inleddes i direkt anslutning och lagen om otillborliga handelsmetoder vid kép av jordbruks-
och livsmedelsprodukter, LOH, trddde i kraft den 1 november 2021. I regleringsbrevet for
2021 anges att Konkurrensverket ska redogora for hur vi har arbetat med tillsyn gillande
otillborliga handelsmetoder mellan foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan. Redogdrelsen
ska omfatta forberedelser, vidtagna atgarder och uppnadda resultat.

Forberedelser infor det nya tillsynsuppdraget

Organisation och rekrytering

Under hosten 2020 holls flera interna seminarier och moten i syfte att planera infor det
behov av rekrytering och organisationsforandring som skulle f6lja av ett nytt tillsynsupp-
drag. Bland annat diskuterades kravprofil for rekryteringar och resursbehov for olika delar
av myndigheten till f6ljd av det nya tillsynsuppdraget. Resultatet redovisades for general-
direktoren i januari 2021. I januari stimdes organisationsskiss och annonsutkast av med de
fackliga organisationerna. I februari publicerades rekryteringsannons f&r enhetschef till den
nya enheten for otillborliga handelsmetoder, OH.

Intervjuer dgde rum under februari och mars och beslut om tillsdttning fattades i mars.
Annonser for utredare publicerades i slutet av mars 2021 och intervjuer dgde till storsta
delen rum under april ménad. Andra delar av organisationen behévde ocksa starkas for att
hantera det nya uppdraget, bland annat skedde rekryteringar till tipsfunktionen och till de
verksjuridiska och internationella funktionerna.

Lokalanpassning

Konkurrensverkets lokaler behovde med anledning av uppdraget anpassas for att rymma
nya medarbetare. Lokalfrdgorna hanterades inom ramen for ett projekt (dnr 265/2021). In-
riktningen pa projektets arbete stimdes av i chefsgruppen och med skyddsombudet i borjan
av februari. Dérefter anlitades en inredningsarkitekt for att utarbeta forslag till ritningar med
en lamplig 16sning for att fortata lokalerna. Under varen bestéilldes nya skrivbord, kontors-
stolar, lampor och skép for att vara pa plats i lokalerna efter sommaren. Vissa befintliga
medarbetare behdvde flytta ut ur sina rum under en tid ndr rummen skulle anpassas for att
rymma tva personer i stéllet for en. Den 1 september var lokaljusteringarna slutférda.

Introduktion och kompetensutveckling

Nar manga medarbetare tilltrdder samtidigt dr det centralt att skapa goda forutsattningar for
dem att snabbt sitta sig in i uppdraget och den befintliga verksamheten. En introduktions-
plan utformades for att ta emot de nya medarbetarna pa ett bra sédtt. Konkurrensverket valde
dven att placera en medarbetare fran konkurrenstillsynen pa OH-enheten under ett ar fran
augusti 2021 for att bidra med sin konkurrensrattsliga expertis och stotta de nya
medarbetarna.
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Kunskap i konkurrensrétt ar enligt Konkurrensverkets bedomning viktig for att medarbetar-
na ska ha goda forutsattningar att sanda ett tydligt budskap om gransdragningen mellan
konkurrensreglerna och lagen om otillborliga handelsmetoder. En grundlaggande konkur-
rensrattsutbildning holls darfor for de nya medarbetarna i december 2021. Andra utbild-
ningar som holls under medarbetarnas férsta manader pa Konkurrensverket var, utdver den
generella introduktionsutbildningen, utbildning i beslutsskrivning och om lagen om
foretagshemligheter.

Ekonomisystem, resultatindikatorer och riskanalys

Det nya uppdraget innebar att det var nddvandigt att se ver Konkurrensverkets interna
system, strukturer och 16pande budgetarbete for att inordna den nya enheten och uppdraget
i verksamheten pa ett smidigt sédtt. Av denna anledning uppdaterades klassificeringsstruk-
turen och tidredovisningssystemet. Aven ekonomisystemen anpassades med nya koder for
OH-verksamheten. Dessutom meddelades Ekonomistyrningsverket, ESV, om kommande
forandringar i inkomstliggaren med anledning av den nya sanktionsavgiften som foljer av
regelverket.

Tydliga resultatindikatorer som kan foljas over tid ar en grundlédggande forutsattning for
lépande uppfoljning och utvardering av verksamheten. Konkurrensverket sékerstallde
darfor att i god tid fore den 1 november utforma indikatorer for tillsynen 6ver otillborliga
handelsmetoder och forankra dessa i chefsgruppen.

Konkurrensverket lagger stor vikt vid anvandandet av riskanalyser for olika omréaden som
ett verktyg for standig utveckling av verksamheten. I oktober beslutade generaldirektdren
om en riskanalys for tillsynen 6ver otillborliga handelsmetoder (dnr 82/2021).

Enkatundersdkning

Som ett led i férberedelsearbetet genomfoérde Konkurrensverket under slutet av februari till
borjan av april 2021 en enkatundersokning bland producentorganisationer (dnr 592/2020).
Syftet var att identifiera vilka avtalsvillkor och beteenden som i lagen klassificeras som
otillborliga handelsmetoder som forekom pa marknaden, innan lagen tradde i kraft. Pa detta
satt onskade Konkurrensverket mojliggora att i ett senare skede kunna utvardera om lagen
haft ndgon preventiv effekt pa otillborliga handelsmetoder samt maéta effekten av vara
tillsynsinsatser. Enkdten inneholl @ven fragor om respondenternas bakgrund, verksamhet,
kdnnedomen om det nya regelverket, kinnedom och fortroende f6r Konkurrensverket som
tillsynsmyndighet samt leverantdrernas syn pa och incitament till att anmala upplevda
otillborliga handelsmetoder.

Respondenterna var i huvudsak verksamma inom jordbruksproduktion dar de saljer ravaror
till leverantdrer som bearbetar och foréddlar, framst kott och spannmal. Majoriteten av enkat-
svaren pekar pé att otillborliga handelsmetoder aldrig eller sillan forekommer. Det finns
dock en minoritet av foretag som ofta eller mycket ofta kommer i kontakt med otillborliga
handelsmetoder. Storre foretag forefaller att utsittas oftare &n mindre foretag. Av de
svarande anger endast en fjardedel att de kommer att anmaéla en otillborlig handelsmetod,
en fjardedel att de inte kommer att anméla medan halften &r osékra och inte vet om de
kommer att anmala eller inte. Det storsta hindret dr enligt respondenterna resursbrist vid
juridisk process och att det upplevs som problematiskt att kontakta en myndighet.



Samverkan med andra myndigheter

Konkurrensverkets upphandlingstillsyn involverades i forberedelsearbetet for att Gvervaga
vilken information som upphandlande myndigheter skulle komma att behdva. Konkurrens-
verket hade under 2021 kontakt med Upphandlingsmyndigheten, UHM, om lagstiftningen
och vad den skulle innebéra for upphandlande myndigheter och enheter. Fragor som
diskuterades var bland annat utbildning av medarbetare och forberedelse av svar pa vanliga
fragor som UHM far om lagstiftningen.

Konkurrensverket samverkade under hosten dven med andra myndigheter som har
uppdrag inom livsmedelskedjan. Som exempel kan ndmnas Jordbruksverket,
Livsmedelsverket och Tillvaxtverket.

I februari paborjades ocksa arbetet med en internationell kartlaggning. I maj skickades
fragor ut till myndigheter i ett antal medlemsstater som sedan tidigare hade ett nationellt
regelverk som liknar direktivet. Syftet var att ta del av de ansvariga myndigheternas
erfarenheter fran att bedriva tillsyn inom detta omrade, samt att samla in beslut och annat
relevant material som Konkurrensverket kunde studera som en del av forberedelsearbetet.

Intern och extern kommunikation

Parallellt med forberedelsearbetet under hosten 2020 samt varen och sommaren 2021
bedomdes det viktigt att Iopande informera 6vriga medarbetare om den nya verksamheten.
Kommunikation skedde till stor del via intrandtet och vid digitala verksmdten. Darutdver
besokte enheten for otillborliga handelsmetoder samtliga andra enheter for att informera om
regelverket och om enhetens verksambhet.

Forberedelsearbetet omfattade dven en hel del extern kommunikation. Konkurrensverket
nérvarade till exempel den 18 maj 2021 vid Milj6- och jordbruksutskottets sammantrdde som
géllde forslaget till den nya lagen om forbud mot otillborliga handelsmetoder vid kop av
jordbruks- och livsmedelsprodukter. Poddavsnittet Potatis, igg och fjiderfi — nytt tillsynsupp-
drag for Konkurrensverket publicerades den 8 september 2021. Texter som beskriver tillsyns-
omradet togs fram for publicering pa Konkurrensverkets webbplats. Konkurrensverkets
tipsa oss-sidor uppdaterades och ett visselblasarsystem for tips om otillborliga handels-
metoder inrattades. Struktur och innehall for ett nyhetsbrev inriktat pa otillborliga
handelsmetoder utarbetades.

Under augusti till november 2021 deltog Konkurrensverkets medarbetare som talare vid en
rad seminarier. Dessa anordnades av bland andra Svensk Handel, Livsmedelsforetagen,
Dagligvaruleverantorernas Forening, Lantbrukarnas Riksforbund och Agro S6rmland.

Darutover traffade Konkurrensverkets medarbetare fran augusti 2021 och framat en rad
marknadsaktorer. Som exempel kan ndmnas Livsmedelshandlarna, Svensk Dagligvaru-
handel, Svensk Handel, Ica Sverige AB, Livsmedelsforetagen, Kott- och Charkforetagen,
Lantbrukarnas Riksférbund, ICA-handlarnas Férbund, Kooperativa Férbundet/Coop
Sverige och Dagligvaruleverantorers Forbund.

Vi besvarade dven manga fragor fran marknadsaktorer via telefon och mejl.

Det har funnits flera syften med de externa kontakterna. Det har varit viktigt att na ut med
Konkurrensverkets syn i viktiga fragor och fa aterkoppling frdn marknadens aktorer 6ver
delar i lagstiftningen som uppfattas som oklara och darigenom problematiska. Det &dr ocksa
viktigt for Konkurrensverket att bygga ett fortroende hos marknadens aktorer.
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Forberedande analys

Under varen genomfdrdes en genomgéang av Konkurrensverkets tillsynsbeslut och rapporter
i syfte att samla den kunskap som eventuellt redan fanns inom myndigheten om berdérda
aktorer och forbjudna forfaranden i lagen om férbud mot otillborliga handelsmetoder vid
kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter.

Verksamheten fokuserade under september och oktober pa tva storre projekt, ett
kommunikations- och ett metodprojekt.

Syftet med kommunikationsprojektet var att sprida kdnnedom om de nya reglerna for att
dérigenom Oka regelkannedomen och regelefterlevnaden. En hornsten i kommunikations-
projektet var de nya sidor pa Konkurrensverkets webbplats som konstruerades. Dessutom
omarbetades ett flertal dldre sidor, exempelvis sadana som rérde Konkurrensverkets

uppdrag.

Syftet med metodprojektet var att utarbeta mallar, rutiner och metodstod for det nya
tillsynsomradet i syfte att effektivt kunna pabdrja tillsynen den 1 november. Konkurrens-
verket tog exempelvis fram mallar for hur ett foreldggande att inkomma med uppgifter ska
se ut samt en mall for en utredningspromemoria.

Den nya enheten samverkade @&ven med andra enheter och funktioner pa Konkurrensverket.
Bland annat férdes en diskussion med Konkurrensverkets tipsfunktion om hur inkomna tips
som ror omradet skulle hanteras och foras over till enheten for otillborliga handelsmetoder.
Aven en samverkan med verksjuristerna vad giller ny arbetsordning, hur mallar for forelag-
gande ska se ut och vad géller frigan om enhetens medarbetare &r skyldiga att anmala
innehav av finansiella instrument.

Frén september 2021 halls aterkommande forankrings- och avstimningsmaéten mellan
enhetschefen och medarbetare fran OH och generaldirektoren, chefsjuristen, chefsekonomen
och utvecklingschefen. Syftet ar att tydliggora riktning och ramar i tillsynen. Exempel pa
fragor av mer principiell natur som avhandlats vid dessa moten ar hur Konkurrensverket
ska arbeta med prioriteringar och tidsfrister for arenden enligt LOH, hur Konkurrensverket
ska arbeta med anmaélningar, drendegangen for drenden enligt LOH, mojligheten att fatta
interimistiska beslut enligt LOH och hur Konkurrensverket ska arbeta med stillningstagan-
den som rér LOH. Aven sakfragor har hanterats vid dessa moten. Som exempel pa sakfragor
kan namnas leverantorskedjefinansiering och hur sadan forhaller sig till LOH, vilka
produkter som omfattas av LOH samt inkdpsallianser och hur dessa forhéller sig till LOH.



Vidtagna atgarder efter 1 november 2021
Den 1 november 2021 trddde den nya lagen, LOH, i kraft.

Aterstoden av de texter som forberetts for webbplatsen publicerades darefter och de forsta
tvd numren av nyhetsbrevet for otillborliga handelsmetoder skickades ut.

I den undersokning hos allméanheten som Konkurrensverket genomforde i borjan av decem-
ber 2021 (se dven avsnittet om kommunikation) stéllde vi tva fragor rorande otillborliga
handelsmetoder. Svaren visade att farre dn var tionde person (7 procent) svarar att de fore
intervjun kande till vilken myndighet det dr som ansvarar for att reglerna om forbud for
otillborliga handelsmetoder f6ljs. Av dem ar det en stor majoritet (78 procent) som tror att
det ar Konkurrensverket som har ansvaret. P4 frigan om vilken instéllning respondenterna
har till lagen framgar att fyra av fem (82 procent) dr positiva till att det finns regler om
forbud for otillborliga handelsmetoder.

En tillsynsutredning avslutades under 2021 (dnr 671/2021). Utredningen rérde misstanke om
forekomsten av betaltider som var ldngre an trettio dagar. Konkurrensverket inhamtade
information fran det aktuella foretaget. Informationen visade att betaltiderna som
tillampades var forenliga med LOH, varfor utredningen avslutades i december 2021.

Ett stallningstagande publicerades i december 2021. Det rérde fragan om snusliknande
produkter och definitionen av livsmedel (dnr 680/2021). Infor att stallningstagandet skulle
beslutas publicerade Konkurrensverket ett utkast som externa aktorer gavs mojlighet att
lamna synpunkter pa. Arbetet med ytterligare ett stallningstagande har paborjats som syftar
till att fortydliga Konkurrensverkets syn pa vissa fragor rorande betaltider (dnr 620/2021).

Konkurrensverket har efter den 1 november ocksa inrattat mer formaliserade branschtraffar
med livsmedelshandelns och livsmedelsindustrins organisationer. I och med de forsta
motena med vara systermyndigheter i Finland, Norge och Danmark, som vi tog initiativ till,
har dven det internationella samarbetet etablerats efter den 1 november.

Handlaggningstider

Tva resultatindikatorer som enligt var uppfattning ger viktig information om effektiviteten i
handldggningen &dr den genomsnittliga handldggningstiden fran registrering till beslut i
bade avskrivningsarenden och drenden som féranleder en atgard inom tillsynen.

Handlaggningstiden for det d&rende som inte har féranlett en atgard inom tillsynen géllande
otillborliga handelsmetoder var 44 dagar under 2021. Konkurrensverket hade under 2021
inget drende som har foranlett en atgéard inom tillsynen for otillborliga handelsmetoder.
Tillsynen for otillborliga handelsmetoder ar ett nytt omrade varfor det inte gar att dra nagra
slutsatser kring handlaggningstider av ett enskilt drende. Konkurrensverket kommer
framdver att jamfora handlaggningstider over tid for att dra slutsatser kring effektiviteten i
handldggningen.
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Uppnadda resultat av arbetet

Det &r efter ndgra fa manaders verksambhet efter lagens ikrafttradande alltfor tidigt att dra
slutsatser om tillsynens resultat. Konkurrensverkets resultatanalys kommer detta ar darfor
primart att fokusera pa forberedelsearbetet och om detta inleddes i tid samt var tillrackligt
omfattande och strukturerat for att myndigheten pa ett andamalsenligt sétt skulle kunna ta
sig an tillsynsuppdraget den 1 november 2021.

Konkurrensverkets dvergripande uppfattning ar att forberedelsearbetet paborjades i tid. Nar
lagstiftningen tradde i kraft hade myndigheten tillrackliga resurser, kunskap och strukturer
pa plats for att kunna bedriva tillsyn pa ett andamalsenligt sitt. Forberedelserna involverade
enligt var bedomning alla relevanta delar av verksamheten: ekonomi, personal, rétts- och
chefsekonomenheterna, kommunikation, tips, verksjuridik och internationella funktionen.
Ledningen har i hog grad varit involverad, nagot som har varit en forutsattning for att
upprétthalla en hog prioritet och ett hogt tempo i arbetet. Redan tidigt i processen lades en
struktur med aterkommande md&ten och budgetavstamningar, ndgot som mdajliggjorde
lépande anpassningar av forberedelsearbetet och gjorde det mer tréffsakert.

Att valja att fortédta befintliga lokaler for att rymma fler medarbetare var enligt Konkurrens-
verkets uppfattning ett &andamalsenligt satt att 16sa lokalfragan for en vaxande verksamhet.
Eftersom myndigheten i ett senare skede dessutom har valt att erbjuda alla medarbetare,
som har arbetsuppgifter som medger det, en mojlighet att arbeta pa distans upp till tva
dagar i veckan blev fortatningen en dn mer lamplig 16sning an Konkurrensverket kunde
forutse nar lokalprojektet startade hosten 2020.

Rekryteringarna innebar ett intensivt arbete under en stor del av varen och sommaren. I viss
utstrackning innebar det att andra rekryteringar fick avvakta till forman for rekryteringar till
den nya enheten. Forst i oktober 2021 bedémde Konkurrensverket att hela myndighetens
behov av rekryteringsstod fran varen och sommaren var tillgodosett. Resultatet av rekry-
teringarna till den nya verksamheten bedémer vi som utmaérkt; hela det rekryteringsbehov
som vi vid arsskiftet identifierade infor det nya uppdraget var tillgodosett i god tid fore den
1 november.

Enkédtundersokningen som genomfdrdes har, tillsammans med kontakterna med externa
aktorer, gett Konkurrensverket en relativt god bild av hur marknadens aktorer ser pa det
nya regelverket och forvantningar pa tillsynsmyndighetens roll. Detta skapar forutsattningar
for en mer traffsiker och mélgruppsanpassad kommunikation kring uppdraget, ndgot som
enligt var uppfattning &dr en viktig del av en effektiv tillsyn. Enkdtundersékningen ger oss
ocksa en mojlighet att i framtiden kunna utvérdera effekten av saval ett nytt regelverk som
var tillsyn av det, vilket dr vardefullt for att d&ven pa lang sikt kontinuerligt forbdttra och
utveckla verksamheten.

Den internationella kartliggningen har gett oss kontaktpersoner och kunskap som vi
kommer att ha nytta av framover, inte minst nar praktiska rutiner for samarbetet ska tas
fram under de nirmaste manaderna.



En viktig del av resultatbeddmningen ar ocksa hur organisationen har klarat av omstall-
ningsprocessen. Konkurrensverket bedomer att verksamheten har hanterat forberedelse-
arbetet vil. Vi har lagt stor vikt vid intern kommunikation och introduktion for nya medar-
betare. I en medarbetarundersokning som genomfordes i september 2021 finns dock tecken
pa att flera medarbetare upplever en hog arbetsbelastning och svarigheter att hitta tid for
aterhamtning. I syfte att finga upp vilka delar av verksamheten som &r mest utsatta,
arbetade samtliga enheter med resultatet av medarbetarundersokningen under slutet av
2021. I diskussionerna pa vissa av de enheter som var mest involverade i inférandet av en ny
verksamhet framkom att forberedelserna infor det nya tillsynsuppdraget har bidragit till att
arbetsbelastningen under delar av aret var hogre dn vanligt.

I Konkurrensverkets kontakter med marknadsaktorer upplever vi ett stort engagemang och
en vilja att samtala med och stélla fragor till oss. Detta ser vi som ett tecken pa att vi har
lyckats na relevanta aktorer och att vi uppfattas som en transparent myndighet. Fragorna ar
viktiga och blir ocksa en indikation pa vilka fragestallningar som det finns ett behov av att vi
bor fokusera pa. Genom fragorna och vara svar far vi ocksa en majlighet att bygga ett
fortroende for sdval myndigheten i stort som f6r den verksamhet vi bedriver.
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Rapporter

I Konkurrensverkets uppdrag ingar att uppmarksamma hinder mot en effektiv konkurrens i
offentlig och privat verksamhet och mot en effektiv offentlig upphandling. Vi ska ocksa
lamna forslag till konkurrensutsattning och regelreformering samt samla in uppgifter for
statistikdandamal. Ett viktigt verktyg i arbetet &r vara rapporter, dédr vi under 2021 publicerat
fjorton rapporter, varav fyra uppdragsforskningsrapporter, en gemensam nordisk rapport
och tre under namnet Analys i korthet. Alla rapporter finns tillgangliga som PDEF-filer pa
Konkurrensverkets webbplats.

I'januari publicerade Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten den gemensamma
rapporten Statistik om offentliga upphandlingar 2020 (rapport 2020:5).

I syfte att fa en djupare inblick i konkurrens- och marknadsférhallandena pa digitala platt-
formsmarknader i Sverige har Konkurrensverket genomfdrt en sektorsundersokning for att
belysa hur konkurrensen fungerar och identifiera eventuella behov av atgérder for att fraimja
konkurrensen. Resultaten av undersokningen presenterades i februari genom Konkurrensen
pd digitala plattformsmarknader i Sverige (rapport 2021:1) som redovisar studier av 16 olika
digitala plattformar inom fem olika marknader i Sverige. De marknader som har undersokts
ar butiker f6r mobilappar, digitala marknadsplatser, abonnemangstjanster for digitala
bocker, digitala bestallningsplattformar for restaurangmat samt formedling av digitalt
annonsutrymme. I rapporten konstaterar Konkurrensverket att digitaliseringen har fort med
sig mycket gott, men ocksa skapat utmaningar, inte minst pa konkurrensomradet.

I mars presenterades rapporten Konkurrensverkets tillsynsverksamhet 2020 (rapport 2021:2),
som innehaller en redogorelse for konkurrens- och upphandlingstillsynen under det forega-
ende aret. Rapporten ger ocksé en bild av hur Konkurrensverket ser pa utvecklingen framat
och hur vi arbetar for att uppna en effektiv tillsynsverksamhet anpassad for framtiden.

I april presenterade de nordiska konkurrensmyndigheterna en gemensam rapport om
natapoteksmarknaden i Norden, Online pharmacy markets in the Nordics. I rapporten beskrivs
nulédget pa marknaden for e-apotek i de nordiska landerna. I rapporten diskuteras ocksa
vilka forandringar som behovs for att forbattra forutsattningarna fér e-handel med
lakemedel.

I december presenterade Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten i samarbete
uppdaterad upphandlingsstatistik. I samband med detta publicerade Konkurrensverket
rapporterna Nyckeltal for offentliga upphandlingar annonserade under 2020 (Analys i korthet
2021:3), Statistik om dverprévningsirenden i domstol 2020 (Analys i korthet 2021:2) och
Upphandlingspliktiga inkdp 2019 (Analys i korthet 2021:1), som i huvudsak innehaller
dokumentation av de uppgifter som publicerades samtidigt pa Upphandlingsmyndighetens
och Konkurrensverkets webbsidor.



Rapporter pa uppdrag av regeringen

Tvé av de rapporter som publicerades under aret har tagits fram pa uppdrag av regeringen.
I oktober 6verldamnade vi rapporten Konkurrens och tillvixt inom e-handeln (rapport 2021:3)
(dnr 679/2020). Rapporten kan ses som en fristaende uppfoljning av rapporten Konkurrens
och tillviixt pd digitala marknader (rapport 2017:2) som Konkurrensverket publicerade 2017.
Rapporten belyser fragor som ror prisbildning, marknadsmakt i distributionskedjan,
konkurrens pa lika villkor, intrddesbarridrer samt e-handelsplattformars roll for att
underldtta nyetablering av e-handelsforetag.

I december 6verlamnades rapporten Konkurrensen inom byggmaterialindustrin (rapport
2021:4).

Rapporter till EU-kommissionen

Konkurrensverket har i uppdrag att 6vervaka och tva ganger arligen rapportera om den
svenska detaljhandeln med alkohol som 6verenskommits mellan Sverige och EU-
kommissionen. I enlighet med Konkurrensverkets uppdrag att 6vervaka det svenska
detaljhandelsmonopolet for alkoholdrycker 6verlamnades rapporter till EU-kommissionen i
juni och i december (dnr 4/2021).

Resultat av rapport- och analysverksamheten

Konkurrensverkets rapporter fyller en viktig roll i vart arbete for att uppmaéarksamma hinder
mot en effektiv konkurrens och mot en effektiv offentlig upphandling. Samtidigt ar
rapporterna en viktig del av tillsynsarbetet. Var prioriteringspolicy for tillsynsverksamheten
innebér att om vi bedomer att ett enskilt tillsynsarende inte &r en effektiv vag att framja en
effektiv konkurrens kan vi i stillet vilja att patala problemet pa annat sétt, till exempel i en
rapport. Rapporterna utgor en majlighet att skapa uppmarksamhet kring problem som av
olika skal inte kan hanteras dandamalsenligt med ett enskilt ingripande i ett tillsynsarende. I
vissa fall kan rapporterna bidra till &ndrat beteende inom de branscher som har belysts och
ibland innehaller de forslag till regelandringar som kan bidra till langsiktigt andrade
regleringar och battre konkurrens. Rapporterna kan ocksa utgora ett stod i vara priori-
teringar genom att bidra med kunskap om vissa marknader och identifiera forekomsten av
konkurrensproblem som vi bor védga in i var hantering av inkomna tips och klagomal.

Arbetet med rapporter och analyser ar en verksamhet som involverar flera olika enheter och
pa sé satt bidrar till att bygga upp och sprida kunskaper bade inom myndigheten och till det
omgivande samhallet. Ett konkret och aterkommande exempel &r att manga artiklar som ror
offentlig upphandling, oavsett syfte och avsandare, hdnvisar till uppgifter i vara statistik-
rapporter, och da sarskilt uppgiften om hur manga miljarder som omfattas av upphand-
lingsreglerna, en uppgift som Konkurrensverket har berdknat och publicerat sedan 2013.1!
Konkurrensverkets rapporter anvands dven i andra sammanhang som underlag och
argument i debatten om behovet av konkurrens och effektiva upphandlingar. Vissa
rapporter aterkommer som referens i debatten under lang tid efter att de publicerats. Ett
sadant exempel ar rapporten Bittre konkurrens om fler byter djurforsikring, som nér rapporten

11 Konkurrensverket (2013), Siffror och fakta om offentlig upphandling. Konkurrensverkets rapport 2013:9.
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publicerades véaren 2018 bidrog till en helt ny diskussion och debatt om de 6kande
premierna for djurférsdkringar. Denna debatt har fortsatt sedan dess, och ledde till att
regeringen sommaren 2021 tillsatte en utredning med uppdrag att se 6ver lagstiftningen om
djurens hélso- och sjukvard och annan veterinarverksamhet.

Ett annat resultat av en rapport var nér foretradare for Sveriges Fordonsverkstaders
forening, SFVF, lamnade in ett klagomal till Konkurrensverket som i stor utstrackning
grundades pa rapporten Makten dver bilen — En rapport om bilforsikringar och marknaden for
bilreparationer (rapport 2019:2), som Konkurrensverket hade publicerat 2019. SFVF skrev
ocksa ett Oppet brev till konsumentministern, vilket bidrog till att anmélan uppmark-
sammades i flera branschtidningar och dven i dagspress.



Remisser

En viktig del av Konkurrensverkets arbete for att frimja en effektiv konkurrens och en
effektiv offentlig upphandling ar att lamna synpunkter pa betankanden och promemorior
med forslag fran utredningar, Regeringskansliet och andra myndigheter. Konkurrensverket
fokuserar framfor allt pa sddana forslag som kan paverka konkurrensen pa olika marknader
eller paverka forutsattningarna for en effektiv offentlig upphandling. I yttranden forsoker vi
tydliggora eventuella positiva eller negativa effekter av de atgarder som foreslas, och i
manga fall kan vara yttranden bidra till att vissa forslag inte genomfors eller att de negativa
konsekvenserna minskas genom att forslagen forbattras utifran de aspekter vi bevakar.

Minst lika viktigt dr att tydliggora eventuella effekter sa att regering och riksdag ges mojlig-
het att vdga positiva och negativa effekter mot varandra. Under 2021 har Konkurrensverket
besvarat 145 remisser fran Regeringskansliet och 38 remisser fran andra myndigheter.

Exempel pa yttranden under 2021

I det har avsnittet redovisar vi nagra exempel pa remissyttranden under 2021 som beror
Konkurrensverkets tillsyn pa konkurrens- och upphandlingsomradena.

Kapacitet i elnéatet

I ett yttrande 6ver departementspromemorian Sirskilt investeringsutrymme for elnitsverksam-
het vidholl Konkurrensverket sin tidigare kritik mot att elnatsforetag ska ges mojligheter att
hoja sina avgifter, och menade att de andringar som foreslogs i promemorian visserligen
minskade de negativa effekterna jamfort med tidigare forslag, men att de fortfarande
innebédr en omotiverad kostnadsokning for elkonsumenterna (dnr 715/2020).

Konkurrensverket har dven yttrat sig om tva promemorior fran Energimarknadsinspek-
tionen, Ei, som dels ror risken for kapacitetsbrist i elndten och dels 6kade incitament for
kostnadseffektiva losningar i elverksamhet. Konkurrensverket tillstyrkte att elnédtsforetag
ska gora en provning av tankbara alternativ till natutbyggnad for att 6ka kunders mojlig-
heter att ansluta sig till elnaten, och papekade att elnitsforetagen har ett stort ansvar for drift
och underhall, och vid behov utbyggnad, av sina ledningsnat. Konkurrensverket hade inga
invandningar mot att elnétsforetagen ska vara skyldiga att uppratta och offentliggéra sina
natutvecklingsplaner for att Ei ska fa en helhetsbild av det framtida 6verforingsbehovet

(dnr 694/2020).

Konkurrensverket skrev i ett yttrande 6ver promemorian Minskade anslutningskostnader for
elproduktion till havs att en utbyggnad av den havsbaserade vindkraften kan vara lamplig i
det fall det langsiktigt gynnar samhaéllet men att Svenska kraftnét bor basera utbyggnaden
pa samhallsekonomiska 16nsamhetsbeddmningar. Den havsbaserade vindkraftens férdelar
och kostnader bor vdgas mot varandra inom ramen for en samhallsekonomisk kalkyl

(dnr 86/2021).
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Offentlig upphandling

I ett yttrande Over ett utkast till lagrddsremiss om effektivare 6verprovning av offentliga
upphandlingar tillstyrkte Konkurrensverket ett krav pa skyndsam handlaggning av mal om
overprovning. Konkurrensverket tillstyrkte dven ett forslag om en nedre gréans for efteran-
nonsering av icke direktivstyrda upphandlingar, men framholl att det hade varit 6nskvart
med en mer utforlig utredning av hur den foreslagna gransnivan pa 100 000 kronor hade
valts. Konkurrensverket papekade ocksa att arbetet med att forbattra och effektivisera
upphandlingslagstiftningen ar viktigt, men att det ar viktigt att andringar i upphandlings-
regelverket inte fragmentiseras. Nar forslagen till &ndringar laggs fram i flera propositioner
kan konsekvenserna bli svara att verblicka och bedoma da effekterna pa systemet som
helhet inte finns beskrivna och ddrmed inte gar att ta stéllning till (dnr 762/2020).

Konkurrensverket hade ddremot inga invandningar mot ett férslag i promemorian Auktori-
sationssystem for elektronisk identifiering och for digital post att den nuvarande lagen ska ersattas
av en ny lag utan koppling till upphandlingsreglerna, men ifragasatte om det finns behov av
den foreslagna tillsynen. Konkurrensverket papekade att det i promemorian inte framgar
vad den foreslagna tillsynen ska innebara eller vad den ska syfta till, och ifrdgasatter darfor
om det finns behov av tillsyn (dnr 728/2020).

Utlandska subventioner

Konkurrensverket har yttrat sig over ett férslag frdn EU-kommissionen om en ny férordning
som ska reglera forekomsten av snedvridande utldndska subventioner pa den inre markna-
den nér det galler koncentrationer, upphandling eller andra marknadssituationer. Konkur-
rensverket framholl bland annat att forslaget innebér att extra moment tillférs i upphand-
lingar 6ver troskelvardet, vilket kommer att forlénga upphandlingsprocessen samt att det
behover dvervidgas om koncentrationer ska kunna granskas aven nar de dr genomfoérda och
inte var anmalningspliktiga (dnr 307/2021).

Avfall

Konkurrensverket har under 2021 svarat pa flera remisser pa avfallsomradet. I ett yttrande
over promemorian Ordning och reda pd avfallet tillstyrkte Konkurrensverket ett antal forslag
som syftade till att forbéttra avfallshanteringen och ge tillsynsmyndigheterna majligheter att
sakerstalla syftet med miljobalken. Konkurrensverket papekade att tydligare miljokrav pa
marknadsaktorerna inom avfallsomradet kan bidra till kvalitetskonkurrens och dédrmed 6ka
takten i omstéllningen till ett hallbart samhélle, men att detta forutsétter ett tydligt regelverk
och en effektiv tillsyn (dnr 83/2021).

Flera yttranden har rort producentansvar pé olika omraden. I ett yttrande 6ver betankandet
Ett producentansvar for textil (SOU 2020:72) ansag Konkurrensverket att det bor utredas om
det ar lampligt att infora en nationell reglering om insamling av textilavfall, innan ett
producentansvar for textil infors. Om det visar sig att detta dr lampligt bor dven andra
metoder an ett producentansvar undersokas och bedémas innan en sddan reglering infors.
Konkurrensverket avstyrkte ocksa forslaget om att insamlingssystemen ska samrada med
varandra for att fordela kostnaderna for historiskt textilavfall. Foretagen bor i stéllet
redovisa sina kostnader for historiskt avfall till Naturvardsverket, som déarefter far fatta
beslut om hur kostnaderna ska fordelas (dnr 732/2020). I augusti instimde Konkurrens-
verket i beddmningen att det inte bor inforas nagot pantsystem for smaelektronik. Konkur-
rensverket ansag att resonemangen i betinkandet Anwvind det som fungerar (SOU 2021:26) var
rimliga och hade inga invandningar mot forslaget att i stallet utforma producentansvaret, sa
att dteranvandning underlittas. Konkurrensverket avstyrkte dock att insamlingssystem ska



samrada med varandra om hur kostnaderna for det avfall som samlats in ska fordelas, och
menade att insamlingssystemen i stéllet bor redovisa sina kostnader till Naturvardverket,
som darefter far fatta beslut om hur kostnaderna ska fordelas (dnr 294/2021).

I ett yttrande 6ver betankandet Aga avfall —en del av den cirkulira ekonomin (SOU 2021:24)
tillstyrkte Konkurrensverket ett forslag som innebér att foretag ska kunna lamna avfall till
nagon annan aktor an kommunen. Konkurrensverket menade att det dr valkommet med ett
regelverk som gor det mojligt for foretag att pa olika sétt anvdnda och ateranvanda avfall,
och instaimde i utredningens bedémning att “frivalet” bor innebéara stora méjligheter for
innovation och nya affarsmodeller (dnr 385/2021).

Beredskapslagring av lakemedel

I ett yttrande Over betdnkandet En stirkt forsérjningsberedskap for hilso- och sjukvdrden (SOU
2021:19) uttalade Konkurrensverket att en lagreglerad skyldighet att lagerhalla ldkemedel &r
komplicerad och kan leda till att Iikemedelsforetagen kommer att kompensera sig for den
Okade kostnaden genom prishojningar. Konkurrensverket avstyrkte utredningens forslag
om att ge Apoteket AB ett samhéllsuppdrag att inrédtta beredskapsapotek och forordade i
stéllet en konkurrensutsatt upphandlingslosning av beredskapsapotek (dnr 275/2021).

Tandvérd

I ett yttrande 6ver betankandet Nir behovet fir styra — ett tandvdrdssystem for en mer jamlik
tandhdlsa (SOU 2021:8) framholl Konkurrensverket att lagre pris pa tandvardsbesok kan
uppnas pa annat sitt an genom prisreglering, och menade att ett alternativ skulle kunna
vara att lata priskonkurrensen verka och hdoja beloppet i det nuvarande systemet med
tandvardscheck (dnr 216/2021).

Postbefordran

Konkurrensverket avstyrkte ett forslag om dndrat befordringskrav i postférordningen och
menade att bristerna i promemorian Befordringskravet i postforordningen var sa omfattande att
det inte gar att ta stédllning till konsekvenserna av forslaget om dndrat befordringskrav.
Enligt Konkurrensverket saknade underlaget flera viktiga konsekvensbeskrivningar av vad
forslaget till &ndring av befordringskravet kommer att medfora, eller varfor det ska
genomforas (dnr 684/2020).

Bygg
I ett yttrande 6ver betankandet Bygg och bo till ligre kostnad (SOU 2020:75) sag Konkurrens-

verket fordelar med att forenkla planarbetet, men pekade samtidigt pa att forslagen kan vara
diskriminerande for de aktdrer som kan bygga kostnadseffektiva flerbostadshus som inte ar
seriebyggda. Definitionen av vad som &r ett seriebyggt hus lamnar aven ett stort utrymme
for tolkning, och riskerar dérfor att tillampas olika fran myndighet till myndighet. Om
forslaget om okade mojligheter till planavvikelse ska f& den 6nskvirda effekten att nya
prisvirda bostdder ska uppforas i hogre grad, maste ocksa den tillkommande bebyggelsen
vara av det kostnadseffektiva slaget med lag boendekostnad. Som forslaget dr utformat
garanteras inte 1ag hyra, utan utgor enbart en fordel for seriebyggda hus (dnr 44/2021).
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Beredskapsplanering

Konkurrensverket vialkomnade att Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap, MSB,
hade tagit fram en védgledning som ger statliga myndigheter stod nér de genomfor dialog
med fOretag i frdgor som ror planering av varor och tjanster vid hojd beredskap och krig,
men menade att vissa fortydliganden och tilligg behover goras ur ett konkurrensrattsligt
och ett upphandlingsperspektiv, bland annat om hur information kan delas med foretag.
Konkurrensverket framholl ocksa att det ar viktigt att krav som stalls for att klara
forhallanden med hojd beredskap eller krig inte far innebara oproportionerliga effekter
pa marknaden och konkurrensen nér sadana forhallanden inte rader (dnr 326/2021).

Ovriga uppdrag enligt Konkurrensverkets instruktion

Yttrande enligt lagen om elektronisk kommunikation

Konkurrensverket har i uppdrag att p& begdran av Post- och telestyrelsen, PTS, lamna skrift-
ligt yttrande om beslutsutkast enligt lagen om elektronisk kommunikation. Konkurrens-
verket har under 2021 mottagit ett sadant beslutsutkast. Beslutsutkastet inkom den 17
december och besvarades i januari 2022 (dnr 768/2021).

Yttrande i frdgor om EU:s hamntjanstforordning

Konkurrensverket har i uppdrag att p& begdran av Transportstyrelsen lamna yttrande i
frdgor om EU:s hamntjanstforordning. Konkurrensverket har under 2021 inte mottagit
nagon sadan begéran.

Remissernas resultat

Syftet med remisser ar i forsta hand att forse Regeringskansliet, och andra myndigheter som
bett Konkurrensverket att yttra sig, med sakliga synpunkter pa de forslag som ldmnas som
kan tjana som beslutsunderlag om och i s& fall hur de aktuella férslagen bor genomfdras. Att
lamna remissyttranden &r saledes en viktig mojlighet for Konkurrensverket att utféra
myndighetens uppdrag att verka for effektiv konkurrens och en effektiv offentlig
upphandling. Samtidigt innebar remissyttrandena en méjlighet att informera en bredare
krets om effekter av eventuell ny reglering och om vikten av konkurrens och effektiv
upphandling. Innehallet i remissvaren kommuniceras darfor ofta i Konkurrensverkets
nyheter, pressmeddelanden och nyhetsbrev. Inte sillan innebér det att vi pa olika satt ges
tillfalle att utveckla de resonemang som forts i remissvaren. Ett sadant exempel var nér
Konkurrensverket bjods in att delta i en paneldebatt om lakemedelsberedskap dér forutom
foretradare for Apoteket AB och Apoteksforeningen dven den statliga utredaren, Tandvards-
och lakemedelsformansverket och ledaméter fran Riksdagens socialutskott medverkade.

Konkurrensverkets remissyttranden syftar ocksa till att andra myndigheter ges goda
forutsattningar att inom ramen for sina ansvarsomraden kunna beakta bland annat
konkurrens- och upphandlingsaspekter pa ett sdtt som gynnar helheten.



Samverkan

Konkurrensverket har i uppdrag att samverka med Upphandlingsmyndigheten for att
utveckla den offentliga upphandlingen och att samrdda med de myndigheter och andra
berdrda aktorer som berdrs av véra atgardsforslag. Flera myndigheter och kommittéer
samverkar och samrédder med Konkurrensverket i sarskilda frdgor som anges i till exempel
lag, regleringsbrev eller direktiv. Har beskrivs ett urval av de olika samrad, samverkan och
samarbeten som skett under 2021.

Samverkan med Upphandlingsmyndigheten

I enlighet med myndighetens instruktion samverkar Konkurrensverket med Upphandlings-
myndigheten for att utveckla den offentliga upphandlingen, bland annat genom att utarbeta
och publicera rapporten Statistik om offentlig upphandling. Rapporten &r en redogorelse 6ver
den senast tillgangliga statistiken om offentlig upphandling och narliggande omraden.
Rapporten Statistik om offentlig upphandling 2020 inneholl dven férdjupad statistik om
avfallstjanster.

Konkurrensverket har dven en dialog med Upphandlingsmyndigheten kring vara stallnings-
taganden innan de publiceras och kring yttranden 6ver fragor som rér upphandlingsomra-
det. En ndra samverkan ser vi som en central forutsittning for arbetet med att sakerstélla en
effektiv offentlig upphandling. I arbetet med att vara registermyndighet och tillsynsmyndig-
het for registrerade annonsdatabaser har vi haft veckovisa avstamningar for att lara av
varandra.

Samverkan mot osund konkurrens och korruption

Konkurrensverket medverkar i Statskontorets generella natverk mot korruption och deltar
vid nétverkstraffar. Konkurrensverkets generaldirektr har pa en av natverkstraffarna talat
om vikten av att aktivt arbeta for en god forvaltningskultur.

Konkurrensverket ar dven aktivt i Stora branschgruppen som arbetar for 10sningar som ska
leda till 6kad konkurrensneutralitet mellan féretag i Sverige. Gruppen bestéar av representan-
ter fran arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer, bransch- och intresseorganisationer samt
myndigheter, och verkar genom att tillsammans informera vid seminarier och andra traffar
riktade framst till riksdagsledamoter och andra beslutsfattare. Mélet med arbetet &r att mot-
verka fusk och brottslighet. Bade foretag och anstéllda ska kdnna att de verkar pa sakra
arbetsplatser, dar alla agerar enligt gdllande lagar och regler. For att uppna detta ska
myndigheter kunna genomfora kontroller for att sakerstalla att lagar och regler f6ljs. Detta
leder dven till att foretag som anlitar andra foretag kan sakerstalla att deras underleveran-
torer ar seriosa.

Konkurrensverket har ocksa deltagit i ett samverkansprojekt med Goteborgs Stad for 6kad
konkurrens i upphandlingar. Goteborgs Stad har startat ett kategoristyrningsprojekt inom
omradet “Tunga transporter”. Kategoriarbetet omfattar 60 bolag och férvaltningar inom hela
Goteborgs Stad. Kategoriprojektet kommer att ta fram strategier och aktiviteter for hur sta-
den ska arbeta med kategorin framdver och dven for ramavtalsupphandlingarna. Goteborgs
Stad har paborjat samverkansmoten med olika myndigheter, till exempel Skatteverket och
Transportstyrelsen samt samverkar med berdrda branschorganisationer och dven berérd
leverantérsmarknad.
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Av det som hittills har kartlagts framgar att det férekommer en hel del problem och
utmaningar inom transportbranschen. En del av dessa har beroringspunkter med Konkur-
rensverkets uppdrag som myndighet. Som exempel kan ndmnas eventuell kartellbildning,
osund konkurrens och brist pa konkurrens.

Konkurrensverket bidrar till projektet genom att med var kunskap diskutera generella
exempel pa hur man kan utforma krav som ska stéllas i upphandlingar sa att konkurrensen
blir s& bra som mdjligt och att motverka osund konkurrens, dock utan att ge radgivning i
enskilda fragor. Vart och Goteborgs Stads gemensamma mal ar att sprida kunskapen till
andra upphandlande myndigheter.

Samverkan med Integritetsskyddsmyndigheten och Konsumentverket

Digitaliseringen har medfort en framvéxt av digitala plattformar och nya affarsmodeller dar
insamling och anvandning av data fatt stor betydelse. Denna utveckling aktualiserar fragor
om hur konkurrens, skydd for personlig integritet och det bredare konsumentskyddet for-
haller sig till varandra. Konkurrensverket, Konsumentverket och Integritetsskyddsmyndig-
heten har en kontinuerlig dialog som sarskilt fokuserar pa digitaliseringens mojligheter och
utmaningar. Vi utbyter kunskap och erfarenheter om digitaliseringen av marknader och vad
anvandningen av data innebér for vara respektive ansvarsomraden. Under aret har myndig-
heterna bland annat anordnat informationsmoéten f6r varandras medarbetare for att 6ka
insikten i varandras verksamheter, som en grund for framtida aktiviteter. Vi har ocksa en
lépande diskussion om den regelutveckling som sker pa EU-nivd inom omradet.

Samverkan med europeiska och nationella tillsynsmyndigheter

Konkurrensverket har i uppdrag att medverka i 6vervakningen enligt EU:s férordning om
grossistmarknaderna for energi, den sa kallade REMIT-férordningen. I denna 6vervakning
av energimarknaderna for el och naturgas kan samverkan ske mellan Energimarknads-
inspektionen och andra europeiska och nationella tillsynsmyndigheter. Konkurrensverket
har inte varit delaktigt i nagon sadan tillsynssamverkan under 2021.

Medverkan i offentliga utredningar
Konkurrensverkets medarbetare har under aret ingatt som experter eller sakkunniga i ett
antal offentliga utredningar:

* Utredningen om jamlik tandhalsa (S 2018:02)

* Utredningen om effektivare kontroller av yrkestrafik pa vag (I 2019:04)

* Utredningen En materielforsorjningsstrategi for det militira forsvaret (F6 2020:02)

* Utredningen om finansiering av den samhallsomfattande posttjansten (I 2020:03)

* Utredningen om mervardesskatt vid inhyrd personal f6r vard och social omsorg
(Fi 2020:04)

* Betalningsutredningen (Fi 2020:12)

* Utredningen om begransning av privata sjukvardsforsakringars paverkan pa
offentligt finansierad hélso- och sjukvard (S 2020:13)

* Gardsforsdljningsutredningen (S 2020:15).



Konkurrensverket har dven ingatt i en referensgrupp till Expertgruppen for studier i offent-
lig ekonomi (Fi 2007:03) och i en utredning inom Miljddepartementet om den lagstiftning
som behovs for genomforandet av avfallsdirektivet nar det galler utformningen av
bestammelser om producentansvar med mera.

Medverkan i andra myndigheters regeringsuppdrag
Konkurrensverkets medarbetare har under aret medverkat i féljande myndigheters uppdrag
av regeringen:

* Jordbruksverkets uppdrag att utvardera livsmedelsstrategin (dnr 185/2018)

* Statskontorets uppdrag att folja upp och utvardera omregleringen av spelmarknaden
(dnr 238/2018)

* Konsumentverkets uppdrag att identifiera och analysera hinder for val fungerande
marknader och héllbar konsumtion (dnr 480/2020)

* Trafikverkets uppdrag att analysera kostnadsutvecklingen vid upphandling och
genomforande av investeringsobjekt (dnr 26/2021)

* Statskontorets uppdrag att fraimja arbetet mot korruption i den offentliga
forvaltningen (dnr 102/2021)

* Upphandlingsmyndighetens uppdrag att fullfélja viss rapporteringsskyldighet om
offentlig upphandling (dnr 130/2021)

* Socialstyrelsens uppdrag att frimja sma utférares mojlighet att verka i primarvarden
(dnr 249/2021)

* Statskontorets uppdrag att utvardera effekterna av forandrade regler for
direktupphandling (dnr 379/2021)

* Naturvardsverkets uppdrag om differentierad ersattning till producentansvars-
organisationerna for forpackningar och elektriska och elektroniska produkter (dnr
488/2021)

* MSB och Trafikverkets uppdrag att planera och férbereda vidare utveckling och
etablering av Rakel Generation 2 (dnr 648/2021)

* Transportstyrelsens uppdrag att utreda atgarder for att forhindra manipulering av
viss fordonsutrustning (dnr 22/2021)

* Trafikverkets uppdrag att utarbeta forslag om horisontella samarbeten och 6ppna
data for 6kad fyllnadsgrad (586/2020).

Referensgrupper och andra organ

Konkurrensverket har dven deltagit i ett antal referensgrupper och mer eller mindre perma-
nenta organ for samarbete mellan myndigheter och andra aktorer, bland annat Riksbankens
betalningsrad och Spelmarknadsradet vid Spelinspektionen (dnr 514/2019). Konkurrens-
verket har dven deltagit i Naringsdepartementets referensgrupp for radsférhandlingarna om
snedvridande utlandska subventioner och i Utrikesdepartementets referensgrupp for
raddsférhandlingarna om ett internationellt upphandlingsinstrument, IPI.
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Dérutover har Konkurrensverket gett stod till regeringen i arbetet avseende forslaget till
rattsakten om digitala marknader, DMA. Se stycket om EU:s konkurrensregler och
konkurrenspolitik i avsnittet om internationellt arbete.

Konkurrensverket har ocksa bistatt OECD i samband med deras uppdrag att ge synpunkter
pa reformeringen av Arbetsférmedlingen. Bakgrunden var att regeringen gett Arbetsfor-
medlingen i uppdrag att 1ata utlandska experter ge sin syn pa forberedelserna infor
reformeringen av Arbetsformedlingen, och att Arbetsférmedlingen efter en upphandling
gett uppdraget till OECD. Projektet finansieras av EU-kommissionen.

Resultat av samverkan

Manga myndigheters uppdrag innebar att de i hog grad paverkar forutsédttningarna for
vilken konkurrens som skapas eller tillats inom sina respektive sakomraden. De regler som
beslutas och de atgédrder som vidtas av olika myndigheter har dessutom ofta effekter aven
for konkurrensen pa narliggande marknader. Det finns darfor ofta anledning f6r Konkur-
rensverkets medarbetare att Iopande tréffa och resonera med kollegor vid andra myndig-
heter. Ibland sker utbytet genom formella yttranden, men oftast genom olika typer av
referensgrupper och direkta moten. Dessa former av samverkan kan ofta bidra till storre
forstéelse for hur olika regelverk fungerar och vilka effekter som kan uppsta.

Att myndigheter samverkar har ménga andra goda effekter. Genom att utbyta information
och kunskap utvecklas medarbetarnas kompetens samtidigt som de bidrar till andra
aktorers kompetensutveckling avseende konkurrens- och upphandlingsfragor. Inte sillan
kan utformningen och konsekvenserna av konkreta forslag diskuteras i ett tidigt skede,
vilket enligt var erfarenhet forbattrar forutsattningarna att bedriva en effektiv verksamhet pa
langre sikt, och 6kar chansen att de som vi samverkar med uppmarksammar konkurrens-
och upphandlingsrelaterade aspekter i sin egen verksamhet.

En aterkommande erfarenhet ar att de flesta parter har intresse av en fungerande konkur-
rens inom sina respektive ansvarsomraden, oavsett om myndigheternas uppdrag ar att
varna om en fungerande och driftsdker infrastruktur, ett effektivt resursutnyttjande,
mangfald i olika avseenden eller om att varda rattssdkerheten inom sitt omrade.

Ett relativt konkret exempel pa att samverkan kan ge resultat ar att Konkurrensverkets och
Tandvards- och lakemedelsformansverkets, TLV, medarbetare under 2019 konstaterade att
de hade en samsyn om problemen med brister i statistiken om ldkemedelspriser till f6ljd av
E-hilsomyndighetens och Socialstyrelsens forandrade sekretessbedomningar. For att
bekrafta denna samsyn och starka TLV:s argumentation i frdgan skickade Konkurrensverket
en skrivelse till TLV (dnr 547/2019), dar vi framholl att den forsamrade tillgangen pa statistik
innebér att konkurrensen i ”periodens vara”-systemet riskerar att forsdmras och att
forutsattningarna for att teckna avtal om aterbéringar forsamras. Denna skrivelse ndmns i
utredningsdirektiven till den utredning som regeringen tillsatte for att lamna forslag pa en
16sning av problemet.



Forskning

Konkurrensverket bedriver forskningsverksamhet med anknytning till myndighetens verk-
samhetsomraden. En betydande uppgift pa forskningsomradet ar att stodja projekt och for
det andamalet har myndigheten haft ett anslag om 10,8 miljoner kronor. Forskningsanslaget
ska bidra till forskning inom bade konkurrens- och upphandlingsomrédet och ar uppdelat i
finansiering av olika forskningsprojekt pa hogskolor och universitet, egeninitierad
uppdragsforskning, seminarier och en uppsatstavling for studenter.

Forskningen ska bidra till 6kad kunskap hos Konkurrensverkets medarbetare och
intressenter avseende aktuella @mnen och fragestallningar som har anknytning till
myndighetens verksamhetsomréaden.

Pagaende projekt som har fatt forskningsmedel beviljade 2021

Under 2021 fick Konkurrensverket 39 ansékningar varav 30 hade konkurrensinriktning och
9 upphandlingsinriktning. 32 av dessa ansokningar hade en man som huvudstkande och 7
ansokningar en kvinna som huvudstkande. Av dessa totalt 39 ansokningar beviljade
Konkurrensverket 4,3 miljoner kronor till 5 nya projekt (3 projekt inom konkurrensforskning
och 2 inom upphandlingsforskning). De 5 nya projekten som 2021 tilldelades medel, hade
alla en man som huvudsékande.

Konkurrensverket betalade dessutom ut drygt 4,4 miljoner kronor till 7 pdgdende projekt.
Av de projekt som fick forskningsmedel utbetalat var det 7 projekt som hade en man som
huvudsokande, ingen med en kvinna som huvudsokande.

Ar 2021 2020 2019 2018
Ansokningar 0 50 44
Kvinna 0 14 7
Man 0 36 37
Beviljade

Kvinna 0 1 0
Man 0 8 6
Utbetalda medel nya (MSEK) 55 3,2
Kvinna 0 0,8 0
Man 0 4,7 3,2
Utbetalda medel pagaende (MSEK) 5,6 8,4
Kvinna 0,7 0,9 1,6
Man 6,4 4,7 6,8
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Pagaende forskningsprojekt

Pagaende konkurrensrelaterad forskning

Catarina Marvao, Cartel, Managerial Incentives and Merger & Acquisitions (pagick till
2021-12-31, ej finansiering 2021).

David Isaksson, Ar konkurrensen pa primirvirdsmarknaden kvalitetsdrivande?1?
Maksym Khomenko, Optimal Design and Regulations in Healthcare.

Marcel Garz, Media competition and media slant in Swedish newspapers.

Richard Friberg, Minikurser konkurrens (pagaende till 2023, ej finansiering 2021).

Vladimir Bastidas, Platform envelopment in the online pharmacy industry: an effects-based
approach.

Xavier Groussot, The Application and Impact of the EU Charter of Fundamental Rights in
Competition Law, the Digital Single Market and Sweden.

Pagaende upphandlingsrelaterad forskning

Anders Anell, Can better information about providers improve care choices?

Bjorn Tyrefors Hinnerich, En utvirdering av privata utdvares effektivitet inom ambulans-
sjukvdrden och konsekvenser for upphandling (pagick till 2021-12-31, ej finansiering 2021).

Christina Tvarno, Collaboration and relations between economic operators in the competition for
public contracts (pagick till 2021-12-31, ej finansiering 2021).

David Granlund (Thomas Broberg), Konkurrens om sopor — En analys av marknaden for
avfallsforbrinning.!3

Gunnar Alexandersson, Covidkrisen och omforhandlade kontrakt inom den svenska
kollektivtrafiken.

Henrik Artman, UppFérA — Upphandling och forklarbarhet i algoritmer.

Johan Lundberg, Utvirdering av metoder for sparning av anbudssamverkan inom offentlig
upphandling (pagaende till 2022-06-30, ej finansiering 2021).

Mihaly Fazekas, Public procurement cartels: novel measurement and insights (pagick till
2021-12-31, ej finansiering 2021).

Niklas Rudholm, Effekten av antal budgivare pd sannolikheten for prissamordningar.
Stefan Brehm, Human rights violations in Nordic public procurement.

Stefan Olsson, Virdering av upphandling — redovisningens betydelse for upphandlingsreglerna
(pagick till 2021-12-31, ej finansiering 2021).

Ulf Vannebéck (Tobias Indén), Koncessioner i allminhetens tjinst — Statsstidsrittsliga och
upphandlingsrittsliga utmaningar.

12 Projektet redovisades under upphandlingsrelaterad forskning i Konkurrensverkets arsredovisning 2020.

13 Projektet redovisades under konkurrensrelaterad forskning i Konkurrensverkets arsredovisning 2020.



Uppdragsforskning

Konkurrensverket initierar forskningsuppdrag dar det finns ett direkt behov av att
undersoka eller belysa specifika frdgor inom konkurrens- och upphandlingsomréadena.
Uppdragen tilldelas forskare med hog sakkunskap inom den specifika fragestallningen.

Till varje uppdrag knyts en referensgrupp som har till syfte att kvalitetssdkra studien.
Referensgrupperna bestar av personer med sarskild kompetens inom det aktuella
amnesomradet.

For 2021 anslogs totalt drygt 2 miljoner kronor till uppdragsforskning inom konkurrens- och
upphandlingsomradena. Rapporterna publiceras i en sdrskild rapportserie for uppdrags-
forskning. Hér foljer en beskrivning av de rapporter som publicerats under 2021 och de
rapporter som ar pagaende.

Publicerade och pagaende uppdragsforskningsrapporter om konkurrens

* Bjorn Lundqvist, Plattformars affirsmetoder i den digitala ekonomin och dess framtida reglering
under konkurrensritten eller i anslutande legala system (pagaende).

* David Granlund, Konkurrens mellan patentskyddade ldkemedel (pagéende).

* David Sundén (2021), Konkurrensens positiva effekter, Konkurrensverkets
uppdragsforskningsrapport 2021:1.

* Magnus Soderberg (2021), Ar successiva forvirv ett konkurrensproblem i Sverige?,
Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport 2021:2.

* Matilda Orth och Florin Maican, Apotek och konkurrens (pagaende).

* Sanna Wolk (2022), Pay-for-delay dverenskommelser — Samarbeten om tillging till ldkemedel
mellan originaltillverkare och generikafiretag. Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport
2022:1 (pagaende 2021, publicerad 2022).

* Torbjorn Andersson och Magnus Strand (2021), Konkurrensverkets domstolsprocesser,
Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport 2021:4.

* Tuwe Lofstrom (2021), Collusion in Algorithmic Pricing, Konkurrensverkets
uppdragsforskningsrapport 2021:3.

Pagaende uppdragsforskningsrapporter om upphandling

* Catrin Karlsson Westergren, Avtalsuppfiljning inom offentlig upphandling.

* Hanna Lindstrom, Miljéanpassad, eller gron offentlig upphandling — Nir dr GPP dndamidlsenligt
och rimligt utifrdn verksamhetsmissiga och samhiillsekonomiska perspektiv?

* Johan Nystrom, Strategiskt inkdp av sjukvirdsmaterial.
* Mats Bergman, Upphandlingstillsynens avskrickande effekt.
* Per-Erik Eriksson, Skillnaden mellan byggherrar.

* Sanna Eklund och Gustaf Kastberg Weichelberger, Konsekvenser av anvindning av
mellanhinder i offentlig upphandling.
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Forskningsseminarier och uppsatstavling

For att sprida och fordjupa kunskaperna om aktuella konkurrens- och upphandlingsfragor
har Konkurrensverket arrangerat seminarier och en arligen aterkommande uppsatstavling
for studenter pa kandidat-, magister- och masterniva. Pa grund av pandemins restriktioner
har kontakter hanterats digitalt under 2021. Arrangemanget Pros and Cons, det internatio-
nella forskningsseminarium som Konkurrensverket dterkommande brukar arrangera under
hostsdasongen, har skjutits upp till maj 2022.

Uppsatstavling

For att 6ka intresset for konkurrens- och upphandlingsfragor bland studenter anordnar
Konkurrensverket arligen en uppsatstavling. Tavlingen ar 6ppen for alla &@mnen med
relevans for Konkurrensverkets verksamhet.

Ar 2021 konkurrerade 32 bidrag varav 6 stycken prisbelénades och uppsatsforfattarna fick
dela pa 100 000 kronor. Av de vinnande uppsatserna handlade 2 om offentlig upphandling,
resterande fokuserade pa konkurrensrelaterade fragor.

Foljande uppsatser tilldelades pris i uppsatstavlingen:

Pristagare i ekonomi

1:a pris i ekonomi tilldelades Sofia Giovannetti, Nationalekonomiska institutionen vid
Stockholms universitet for uppsatsen “Merging platforms: A study of horizontal mergers in two-
sided markets” .

2:a pris i ekonomi tilldelades Nicholas Mimms, Nationalekonomiska institutionen vid
Handelshogskolan i Stockholm for uppsatsen ” The effect of the 2014 EU Public Procurement
Directives on Tender Outcomes”.

3:e pris i ekonomi tilldelades William Ramshage, Ekonomihdgskolan vid Lunds universitet
for uppsatsen ”In a Position of Competition: Pricing Behavior in an Online Marketplace”.

Pristagare i juridik
Delat 1:a pris i juridik tilldelades Linn Sydvik, Juridiska institutionen vid Uppsala
universitet f{or uppsatsen ” Direktupphandling till foljd av en utdragen Gverprévningsprocess”.

Delat 1:a pris i juridik tilldelades Emma Froderberg Shaiek, Juridiska institutionen vid
Stockholms universitet for uppsatsen ” Excessive Data Collection as an Abuse of Dominant
Position. The Implications of the Digital Data Era on EU Competition Law and Policy”.

3:e pris i juridik tilldelades Eva Chaideftos, Juridiska institutionen vid Stockholms
universitet for uppsatsen “The Changing Climate for Competition Law. A Convenient Truth”.



Radet for forskningsfragor

Konkurrensverket har ett forskningsrad knutet till sig som i huvudsak bestar av externa
akademiska forskare inom nationalekonomi, juridik och féretagsekonomi. Radet har till
uppgift att stimulera forskningen pa konkurrens- och upphandlingsomradet och att tillféra
Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten resultat som kan ha betydelse f6r
verksamheten fran utvecklingen framst inom de ekonomiska och juridiska vetenskaperna.
Radets ledamoter utses av Konkurrensverket efter samrdd med Upphandlingsmyndigheten
och har en mandatperiod om tva ar.

Rédet for forskningsfragor har endast haft kontakt digitalt under 2021 med anledning av
restriktioner under coronapandemin.

Ledamoter i Radet for forskningsfragor 2021:

* Rikard Jermsten, generaldirektdr, Radets ordférande, Konkurrensverket

* Agneta Marell, professor vid Jonkoping University (ledamot till den 2021-06-30)

* Carl Dalhammar, universitetslektor i industriell miljoekonomi vid Lunds universitet

* Christian Bergqvist, docent vid University of Copenhagen (ledamot fr.o.m. 2021-11-29)

* Christina Oberg, professor i foretagsekonomi vid Karlstad universitet (ledamot fr.o.m.
2021-11-29)

* Kirsi-Maria Halonen, docent i juridik vid University of Lapland

* Lars Henriksson, professor i juridik vid Handelshdgskolan i Stockholm (ledamot till den
2021-06-30)

* Malin Arve, docent i nationalekonomi vid Norwegian School of Economics
* Sanna Wolk, professor i juridik vid Uppsala universitet
* Sofia Lundberg, docent i nationalekonomi vid Umea universitet

* Sten Nyberg, professor i nationalekonomi vid Stockholms universitet.
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Forskningens resultat

Konkurrensverkets forskningsverksamhet bidrar framfor allt till en 6kad kunskap och
forstaelse for de olika problemstéllningar som finns inom konkurrens- och upphandlings-
omradena bland hogskolor och universitet men ockséa bland myndigheter, politiska besluts-
fattare och andra aktorer verksamma inom dessa omraden. Seminarier och analysmoten som
ar kopplade till forskningsverksamheten bidrar till en kunskapsoéverforing fran forskning till
policy och vice versa. I det senare fallet i form av identifikation av fragestéllningar och
problemomraden bidrar det darfor ocksa till att aktivt forma den konkurrenspolitiska
inriktningen.

Resultaten fran forskningsverksamheten har dessutom bidragit till att héja Konkurrens-
verkets kompetens inom myndighetens sakomraden, bade genom den kunskap som
genererats i de olika forskningsprojekten, och genom att forskningsradets vetenskapliga
expertis kunnat anvéandas i vart tillsynsarbete. Inblicken i tillsynsdrendena och den
omvaérldsbevakning som bedrivs inom tillsynen ger unika forutséttningar for att binda
samman teori och praktik. Framfor allt underlédttar kombinationen att med storre traffsaker-
het se till att forskningen bidrar till att belysa och 16sa relevanta problem inom de bada
omrédena. I likhet med andra konkurrensmyndigheter inom EU och andra lander baseras
Konkurrensverkets metoder, arbetssitt och beslut till viss del pa forskning inom omradet.
Det finns séledes ett viktigt symbiotiskt forhallande mellan hog kvalitet i den forskning som
bedrivs och hog kvalitet i Konkurrensverkets tillsynsarbete.

Konkurrensverkets medarbetare dr dessutom i ménga delar involverad i de forskningspro-
jekt som bedrivs, dels som sakkunniga inom omradet, dels i referensgrupper kopplade till
de olika forskningsprojekten. Syftet ar tudelat, dels bidrar detta till en hogre kvalitet i forsk-
ningsprojekten, dels far medarbetarna relativt snabbt och enkelt ta del av resultaten. Detta
bidrar till att halla dem vl insatta i de mest aktuella ronen inom deras sakomraden. Det
finns saledes ett viktigt inslag av organisatoriskt lirande inbyggt i forskningsverksamheten.

Konkurrensverkets uppsatstavling bidrar till att locka studenter att fordjupa sig i frage-
stallningar kopplade till exempelvis Konkurrensverkets och Upphandlingsmyndighetens
verksamhetsomraden med positiva effekter pa myndigheternas och akademins framtida
kompetensforsorjning.



Internationellt arbete

Konkurrensverket har till uppgift att bidra till den internationella utvecklingen inom
konkurrens- och upphandlingsomradena. Vi samverkar i natverk med motsvarande
myndigheter i andra ldnder och inom internationella organisationer. Som nationell
konkurrensmyndighet i en medlemsstat inom Europeiska unionen, EU, har vi ett
omfattande utbyte med andra EU-landers konkurrensmyndigheter.

EU

Tillampning av konkurrensreglerna

Inom European Competition Network, ECN, har Konkurrensverket ett ndra samarbete med
EU-kommissionen och medlemsstaternas konkurrensmyndigheter vid tillimpningen av
artiklarna 101 och 102 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt, FEUF.

Ar 2021 anmilde EU-kommissionen och medlemsstaternas konkurrensmyndigheter 145 nya
drenden i ECN-ndtverket. Innan EU-kommissionen fattar beslut ges parterna majlighet att
framféra muntliga synpunkter pa EU-kommissionens beslutsutkast i ett s& kallat muntligt
forfarande. Medlemsstaternas konkurrensmyndigheter konsulteras ocksd om EU-kommis-
sionens beslut genom moten i den radgivande kommittén. Konkurrensverket har under aret
deltagit vid 12 sadana tillfallen géllande tillampningen av artiklarna 101 och 102 i FEUF.

De nationella konkurrensmyndigheterna ar skyldiga att konsultera EU-kommissionen innan
de fattar beslut enligt artiklarna 101 och 102 i FEUF. Konkurrensverket har under 2021 inte
konsulterat EU-kommissionen i nagot drende.

Konkurrensmyndigheterna inom ECN har mojlighet att stélla allménna lagtillampnings- och
policyfragor till varandra genom skriftliga forfragningar. Konkurrensverket har under 2021
besvarat 64 sddana forfragningar. Konkurrensverket har ocksé utbytt kunskap och informa-
tion inom ramen for méten i de arbets- och sektorsgrupper som har bildats f6r att underlitta
diskussioner mellan tjanstemén fran konkurrensmyndigheterna.

Samverkan om forvarvsprovningar

Ar 2021 har Konkurrensverket deltagit i sex méten i den radgivande kommittén for EU-
kommissionens forvarvsprovningar, och i en sa kallad oral hearing. De nationella
konkurrensmyndigheterna och EU-kommissionen har darutover en sdrskild arbetsgrupp
vars uppgift dr att frimja 6kat samarbete vid forvarvsprovningar. Under 2021 har
Konkurrensverket deltagit i fem av arbetsgruppens méten.

EU:s konkurrensregler och konkurrenspolitik

Det pagéar for narvarande en 6versyn av olika delar av EU:s konkurrensregelverk. Under
2021 har Konkurrensverket bidragit aktivt till denna process, och medverkat vid 6vriga
diskussioner om EU:s framtida konkurrenspolitik. Bland annat bidrog Konkurrensverket
med synpunkter till pdgdende utvarderingar av gruppundantagsforordningar och riktlinjer
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for horisontella respektive vertikala avtal. Konkurrensverket har dessutom lamnat
synpunkter pad EU-kommissionens initiativ om konkurrensreglernas tillimplighet pa
kollektivavtal for vissa egenfOretagare.

I december 2020 publicerade EU-kommissionen ett forslag till en ny férordning om 6ppna
och réttvisa marknader inom den digitala sektorn (rédttsakten om digitala marknader).
Forslaget syftar till att 16sa problem med vissa stora plattformar, sa kallade “grindvakter”.
Foretag som har betecknats som grindvakter behover folja ett antal skyldigheter. Flera av
dessa skyldigheter har sin grund i erfarenheter fran EU-kommissionens och de nationella
konkurrensmyndigheternas tillsyn av konkurrensreglerna. Konkurrensverket har under aret
gett stod till Regeringskansliet i det pdgdende forhandlingsarbetet.

Konkurrensverket har dven yttrat sig till regeringen om andra fragor som berér EU:s kon-
kurrenspolitik. I juni deltog Konkurrensverket i ett EU-sakrdd om EU:s uppdaterade indu-
stristrategi. Konkurrensverket har ocksa gett stod till Regeringskansliet i forhandlingarna
om EU-kommissionens forslag till en ny forordning om utlandska subventioner som sned-
vrider den inre marknaden, och till férslaget om ett internationellt upphandlingsinstrument.

Radgivande kommittén for offentlig upphandling

Det EU-rattsliga samarbetet kring upphandlingsfragor sker till stor del inom ramen f&r
EU-kommissionens raddgivande kommitté, EXPP, under generaldirektoratet for den inre
marknaden, industri, entreprendrskap samt sma och medelstora foretag. Konkurrensverket
har bistatt Regeringskansliet i detta arbete genom att ta fram underlag i olika fragor.
Konkurrensverkets medarbetare deltog dessutom i EU-kommissionens arliga workshop om
e-upphandling.

Medarbetare frdn Konkurrensverket representerar Sverige dven i den radgivande
kommitténs arbetsgrupp for ekonomi och statistik, ESWG. Under aret har ESWG inte haft
nagra moten.

Natverket for tillsynsorgan i forsta instans pa upphandlingsomradet

Syftet med nédtverket for tillsynsorgan i forsta instans pa upphandlingsomradet (Network
of first instance review bodies on public procurement) ar att tillsynsorganen ska kunna
samarbeta, utbyta information och ge goda exempel rérande tillampningen av rattsmedels-
direktiven, samt stddja effektiviteten vid 6verprovningar av upphandlingar pa nationell
niva. Konkurrensverket deltog i natverkets digitala mote i juni 2021. Storre delen av motet
dgnades at en genomgang av de senaste avgorandena fran EU-domstolen pa upphandlings-
omradet och av vilka drenden av intresse som vantar pa att avgoras.

Otillbérliga handelsmetoder

Det internationella samarbetet kring otillborliga handelsmetoder ar dnnu i ett tidigt skede
och det finns fortfarande méanga oklarheter kring hur samarbetet kommer att fungera i
praktiken. Konkurrensverket skickade i maj ut ett flertal fragor till ett antal medlemsstater
som sedan tidigare haft ett nationellt regelverk som liknar direktivet om otillborliga
handelsmetoder, se dven avsnitt om otillborliga handelsmetoder.



Konkurrensverket har i uppdrag att lamna en arlig rapport om tillsynen av otillborliga
handelsmetoder mellan foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan till EU-kommissionen.
Eftersom Konkurrensverket fick i uppdrag att vara tillsynsmyndighet i november 2021
kommer en fOrsta rapport att lamnas i mars 2022.

Bista konkurrensmyndigheter i andra EU-lander med delgivning

Konkurrensverket har i uppdrag att bista konkurrensmyndigheter i andra EU-lander med
delgivning av vissa handlingar. Konkurrensverket har under 2021 inte mottagit nagra
sddana forfragningar.

Nordiskt samarbete

De nordiska konkurrensmyndigheterna har under lang tid utvecklat ett nara samarbete.
Samarbetet sker bland annat inom sérskilda arbetsgrupper for kartell- och koncentrations-
fragor, samt for chefsjurister och chefsekonomer. Aven myndighetscheferna tréffas
regelbundet inom ramen for ett organisatoriskt samarbete.

Under 2021 fick ett antal fysiska moten mellan de nordiska konkurrensmyndigheterna
stéllas in pa grund av pandemin. De nordiska generaldirektorerna traffades i ett digitalt
mote i maj for att diskutera fragor kring samarbetet. Arbetsgruppen for koncentrationsfragor
hade en digital workshop i mars om sa kallade mordarforvarv. Arbetsgruppen for chefseko-
nomer hade ett digitalt méte i februari och i november om forutsattningarna for att skriva en
gemensam artikel om ekonomisk analys pa nordiska konkurrensmyndigheter. Flera
medarbetare deltog ocksa i det nordiska konkurrensmotet som anordnades i Danmark i
november, dar Konkurrensverket héll en workshop om nationell reglering som komplement
till rattsakten om digitala marknader.

I april publicerade de nordiska konkurrensmyndigheterna en gemensam rapport om nét-
apoteksmarknaden i Norden. Inom ramen for det nordiska samarbetet har ocksa en digital
workshop om effektiv drendehantering hallits. Amnen som diskuterades var bland annat
tidsfrister och méojligheten till jamférande studier av tidsatgang for olika utredningsfaser.

Inom ramen for det nordiska samarbetet bjod vi i november in en dataanalytiker fran danska
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen som var hos oss under tre veckor. Syftet med besoket
var kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte inom dataanalys, it-forensik och informa-
tionsinhdmtning fran 6ppna kéllor. Under besoket gick vi bland annat igenom metoder for
kartelldetektering och upptéackt av prissamarbeten med hjélp av upphandlingsdata.

For upphandlingsfragor finns ett nordiskt natverk for att utbyta erfarenheter och diskutera
aktuella fragor. Arets upphandlingsméte genomfordes digitalt i forkortad version.
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Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling

Konkurrenskommittén inom Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling,
OECD, haller méten tvéa ganger per ar. Konkurrensverket deltar i arbetet genom att lamna in
skriftliga bidrag och medverka i diskussioner om aktuella konkurrensfragor. Vid konkur-
renskommitténs digitala mote i november 2021 framférde Konkurrensverket ett muntligt
bidrag om konkurrensneutralitet.

Under aret har medarbetare frdn Konkurrensverket hallit en presentation om tillsyn gente-
mot statligt dgda bolag vid en workshop om konkurrensneutralitet, samt en presentation om
samarbete med upphandlande myndigheter vid ett digitalt seminarium om anbudskarteller.

Pa upphandlingsomradet har Konkurrensverket under aret deltagit i ett méte inom ramen
for OECD:s kommitté for statlig férvaltning, Leading Practitioners on Public Procurement,
LPP. Fokus for 2021 lag p& miljo och klimatforandringar och hur upphandling kan anvandas
som styrmedel.

International Competition Network

International Competition Network, ICN, ar ett globalt natverk for konkurrensmyndigheter
som bestar av cirka 140 medlemmar. Arbetet sker i projektform inom ramen for fem olika
arbetsgrupper med fokus pa olika konkurrensrattsliga fragor. Arbetsgrupperna utarbetar
rekommendationer, vagledningar och rapporter, samt anordnar seminarier f6r
medlemmarna.

Frén april 2018 till oktober 2021 var Konkurrensverket medordférande i arbetsgruppen for
effektiva arbetsmetoder, Agency Effectiveness Working Group. Inom ramen for denna
arbetsgrupp anordnade Konkurrensverket ett webbinarium om digitalisering, innovation
och konkurrensmyndigheters effektivitet. Konkurrensverket tog ocksa fram rapporten
Digitalisation, Innovation and Agency Effectiveness, om hur myndigheterna inom ICN har
anpassat sig for att mota de nya utmaningar som uppstar med anledning av den digitala
ekonomin.

Konkurrensverket har dven deltagit i arbetet med andra ICN-projekt, bland annat genom att
bidra med synpunkter pa olika arbetsprodukter. Dessutom holl Konkurrensverkets med-
arbetare en presentation vid ett webbinarium anordnat av arbetsgruppen for kartellfragor,
med fokus pa kartellutredningar under coronapandemin.

Under ICN:s digitala arskonferens i oktober deltog Konkurrensverkets generaldirektor i ett
panelsamtal om hur en effektiv konkurrensmyndighet ser ut efter coronapandemin.



Resultat av det internationella arbetet

Globaliseringen och den 6kade digitaliseringen har medfort ett allt storre behov av
samarbete 6ver nationsgrédnserna. Samverkan med andra konkurrensmyndigheter kan bidra
till en effektivare tillampning av konkurrensreglerna, bland annat genom formaliserade
samarbeten inom Norden och ECN. Internationell samverkan bidrar dven till 6kad samsyn
kring tillimpningen av konkurrens- och upphandlingsreglerna, vilket kan leda till 6kad
forutsebarhet for marknadsaktorer. Att vi under aret har deltagit i de ovan nimnda
samarbetena har bidragit till att tydliggora Konkurrensverkets standpunkt i olika fragor, och
inneburit en mojlighet att paverka utvecklingen i en riktning som vi bedomer ligger i linje
med myndighetens mal och uppdrag.

Kunskaps- och erfarenhetsutbyte med andra myndigheter och internationella organisationer
bidrar dven till att forbattra Konkurrensverkets kompetenser och arbetsmetoder. Har ar
metodutvecklingen rérande dataanalys ett aktuellt exempel. Konkurrensverket har arbetat
med databearbetning och -analys pa olika sitt genom aren, men under hosten 2021
intensifierade vi utvecklingsarbetet och anstillde tva dataanalytiker. Flera andra
konkurrensmyndigheter har haft en liknande utveckling. Dataanalytikerna ar dock
fortfarande fa och riskerar ddarmed att bli lite isolerade, samtidigt som de nastan alltid
forsoker 16sa samma typ av problem. Genom att ha personliga samarbeten mellan
myndigheter 6ver landsgranserna kan konkurrensmyndigheter dela bade kunskap,
inspiration och d@ven kod som snabbar upp vart arbete och vi kan lara av varandra. Inom
detta omrade ser vi darfor manga fordelar med ett nara samarbete sdvil inom Norden som
med Ovriga landers konkurrensmyndigheter.
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Kommunikation

Kommunikation ser vi som ett gemensamt ansvar som omfattar hela organisationen, ett
strategiskt verktyg for att nd uppsatta mal och méta intressenternas behov. Genom tydlig,
Oppen och aktiv kommunikation har vi kontinuerligt fortsatt arbeta for att bygga vart
anseende, och 6ka kdnnedomen om Konkurrensverkets uppdrag och verksamhet.

En viktig del i vart arbete ar att kommunicera kring &mnen som relaterar till Konkurrens-
verkets verksamhetsomraden och sprida kunskap om konkurrens- och upphandlings-
reglerna. Under hosten har vi dven planerat och genomfort kommunikationsinsatser riktade
till malgrupper som ber6rs av lagen om forbud mot otillborliga handelsmetoder, se tidigare
avsnitt.

For att optimera forutsattningarna och kommunikationsinsatsernas effekt har vi fortsatt
framhalla vikten av att beakta kommunikation tidigt i arendehantering, projektplanering
och processer.

Kommunikationsinsatser, kanaler och kanalval

Fokus pa digital kommunikation

Utveckling och lansering av en ny webbplats
Den 29 juni 2021 lanserade vi en ny version av Konkurrensverkets externa webbplats.
Arbetet har under éret involverat manga medarbetare och omfattat hela verksamheten.

Som en del i myndighetens digitaliseringsarbete har vi haft malsattningen att det ska bli
lattare att tipsa oss och ta del av myndighetens drenden och beslut. Webbplatsens besokare
ska behovsanpassat, snabbt och l4tt kunna hitta den information de soker. Var ambition &r
att intresserade d@ven ska ha maojlighet att fordjupa sig och lasa mer ingaende om specifika
amnesomraden. Den nya webbplatsen har ocksa utvecklats for att leva upp till kraven i
lagen om tillganglighet till digital offentlig service.

Projektet for en omarbetad ny extern webbplats har innefattat koncept- och designutveck-
ling, nytt uppdaterat innehall och utveckling av den tekniska plattformen. For att besvara
fragestallningar relaterat till vara verksamhetsomraden har vi dven sedan tidigare ett
webbaserat frageforum.

Sociala medier och rorlig bild

Konkurrensverkets narvaro i sociala medier kompletterar den information och de kommuni-
kationsmdjligheter som ges via webbplatsen. Sociala medier anvander vi som kompletteran-
de kanaler for att formedla nyheter och skapa intresse och engagemang kring vara verksam-
hetsomraden och leda trafik till Konkurrensverkets webbplats. Myndigheten ges genom
dessa kanaler en mojlighet till nédra interaktion med berdrda intressentgrupper. Konkurrens-
verket har konton pa Twitter, Linkedin och Youtube. Vi har prioriterat de kanaler som vi
bedomer ger storst utdelning och har kontinuerligt bevakat engagemang och aktivitet.



Konkurrensverkets medarbetare har deltagit i webbsédnda seminarier bade internt och
externt och den konferens vi arrangerade den 2 december genomfordes digitalt. Satsningen
pa att producera och utveckla rorligt bildmaterial for publicering pa intrandtet och i vara
sociala mediekanaler, sdsom Linkedin, har fortsatt under 2021. I de fall det ar relevant har vi
paketerat myndighetens kommunikationsinsatser sa att de delar som avser samma
dmnesomrade publiceras i anslutning till varandra, exempelvis poddavsnitt och rapport pa
samma tema.

Bildpolicyn som vi presenterade i slutet av féregdende &r har vi implementerat under aret
och den visuella kommunikationen har fatt ett enhetligare och modernare uttryck.
Ambitionen har varit att bildspraket ska fungera som budbarare av Konkurrensverkets
vardegrund och verksamhetsprofil.

Digitala nyhetsbrev

Under 2021 har vi, med uppehall fér sommaren, publicerat Konkurrensverkets digitala
nyhetsbrev varannan vecka. Sammanlagt har 22 nummer av nyhetsbrevet distribuerats.
Nyhetsbrevet ger kontinuerligt drygt 2 300 prenumeranter aktuell information om
upphandlings- och konkurrensrelaterade amnen. Fran hosten 2021 har vi omarbetat
nyhetsbrevet utifran en uppgraderad plattform och med ett nytt modernt formsprak. Under
hosten har vi dven arbetat med planering infor ett separat nyhetsbrev inriktat pa tillsyns-
verksamheten inom omradet otillborliga handelsmetoder. Det forsta nyhetsbrevet med
fokus pa otillborliga handelsmetoder publicerade vi den 23 november, foljande nyhetsbrev
distribuerade vi den 21 december.

Poddradio

I'var podd Konkurrenten har vi fortsatt att diskutera aktuella @&mnen och fragor som beror
konkurrens och offentlig upphandling. Via poddsandning har vi natt ut till en bred publik
och kunnat erbjuda lyssnarna en kanal dar vi for djupare resonemang kring komplexa
amnen, vilket ocksa lagger grund for en storre forstaelse for verksamheten. Under 2021
publicerade vi sju poddavsnitt, varav alla producerades under &ret. Arets alla avsnitt finns
ocksa i en textversion. Flest nedladdningar i anslutning till publicering hade avsnitt nummer
55: Potatis, igg och fjdderfi — nytt tillsynsuppdrag for Konkurrensverket och avsnitt 53: Hur ska
regionernas upphandling av hyrpersonal i virden bli bittre? Avsnitt 55 publicerades den 8
september infor starten av det nya tillsynsuppdraget avseende otillborliga handelsmetoder.

Utover Konkurrensverkets egna medarbetare som medverkat i poddséandningarna, har vi
vid flera tillfallen dven bjudit in externa géster, bland annat fran Vastra Gotalandsregionen,
Kompetensforetagen, Upphandlingsmyndigheten och Karlskoga kommun.

Intern kommunikation
En vél fungerande intern kommunikation har liksom foregaende ar haft stor betydelse och
varit extra viktigt da merparten av Konkurrensverkets medarbetare arbetat pa distans.

Fram till och med den 28 september, efter den 8 december och med anpassning till nya
atgéarder 22 december, har vi i princip genomfort alla méten digitalt, internt framst via Skype
for foretag. Pa intrandtet har vi haft en samlingssida f6r coronarelaterad kommunikation.
Under hosten har vi i det interna nyhetsflodet publicerat information om atergang till
kontoret. Alla medarbetare har pa sa sdtt kontinuerligt kunnat ta del av aktuella
uppdateringar, rdd och rekommendationer.
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Intrandtet Kompassen har fortsatt att vara var fraimsta kanal for intern kommunikation, en
gemensam plattform som bidragit till inblick i verksamheten och effektivt stod for arbetet.
Digitala samarbetsytor har underléttat majligheten till samverkan. Andra kanaler f6r intern
kommunikation har varit regelbundet dterkommande digitala moten, sasom projekt-,
enhets-, chefs- och verksmaten.

Vi har under 2021 fortsatt att arbeta med den interna kommunikationen ur ett strategiskt
perspektiv och uppmuntrat chefer och medarbetare att kommunicera via intrandtet och
aktivt medverka for att bidra till kunskaps- och erfarenhetsutbyte i verksdvergripande
moten.

Aven metodstodet, som &r en del av intranétet, har engagerat ett flertal medarbetare pa olika
enheter i frdga om att se 6ver och uppdatera innehall och struktur. Rent operativt har
kommunikations- och HR-funktionerna liksom tidigare haft I16pande nara kontakt och
samverkan. Utover kommunikation i nyhetsflodet har vi uppdaterat innehall, struktur och
visuellt uttryck, med inledande fokus pa intranatets personalsidor.

Ett nytt &rendehanteringssystem och digitaliserat diarium

Den digitala utvecklingen och en framtida digital arkivering stiller hoga krav pa ett
modernt och kvalitetssdkert diariesystem med ett digitalt arbets- och informationsflode. Det
tidigare diariet var digitalt men métte inte dagens behov. Med hénvisning till det statliga
ramavtalet ”Programvaror och tjdnster — Programvaruldsningar” genomférde Konkurrens-
verket en fornyad konkurrensutséttning. Konkurrensverket tecknade den 31 mars avtal for
ett nytt drendehanteringssystem och digitaliserat diarium. Det vinnande anbudet baserades
pa programvaran W3D3 och systemet sattes i drift den 15 november.

Samtliga darenden och handlingar fran det tidigare diariet har migrerats till det nya systemet.
Alla Konkurrensverkets anstéllda har erbjudits utbildning i systemet. I borjan av september
arrangerade vi det forsta interna utbildningstillfallet och fler utbildningar anordnades
dérefter.

Efter inforandet har fokus varit att ta fram forslag till anpassning av interna rutiner, arbets-
former och fortlopande internutbildning som underléttar och effektiviserar anvandningen
av det nya diariesystemet. Vi har dven paborjat ett arbete med att forbereda for ett inférande
av e-arkivering och under senhosten ocksa inlett ett arbete med en ny 16sning for att aterigen
kunna presentera Konkurrensverkets diarium pa var externa webbplats.

Konkurrensverket i moten, konferenser och webbinarier

Under 2021 har vi fortsatt att utveckla arbetet med konferenser i egen regi. Digital teknik har
gjort det maijligt for fler deltagare att ta del av vara @&mnesomraden utan krav pa fysisk
narvaro. Konkurrensverket har varit representerat i flera ssmmanhang dar konkurrens- och
upphandlingsrittsliga fragor varit @mnen for diskussion. Under hostsdsongen har vi dven
belyst otillborliga handelsmetoder.



Har foljer ett urval av Konkurrensverkets arrangemang under aret, dels i egen regi, dels i
samverkan med andra, och som medverkande i andra aktorers arrangemang. Gallande
omradet tillsyn av otillborliga handelsmetoder, finns exempel belysta separat i relaterat
avsnitt.

Den 19 mars bjod vi in till ett digitalt seminarium om konkurrensen pa digitala plattforms-
marknader i Sverige. Seminariets innehall baserades pa den sektorsundersokning som
Konkurrensverket genomforde 2020, vars resultat presenterades i Konkurrensverkets
rapportserie 2021:1.

Den 23-24 mars medverkade Konkurrensverkets generaldirektor och chefsjurist som talare
vid arrangemanget Competition Law Nordic.

Den 6 maj holl generaldirektoren ett anforande vid Svenska nétverket for Europarattsforsk-
nings konferens om konkurrens pa Fintech-marknader.

Den 20-21 oktober deltog ett urval av Konkurrensverkets medarbetare i massan Mdtesplats
offentliga affirer vid Nacka Strandsmassan, ett arrangemang av tidningen Offentliga Affarer,
en vidareutveckling av det som tidigare kallades Upphandlingsdagarna.

Den 18 november medverkade Konkurrensverkets generaldirektdr som talare vid
Upphandlingsforum.

Den 2 december arrangerade Konkurrensverket en direktsand digital konferens om att
framja konkurrens i upphandlingar. Pa konferensen informerade experter fran Konkurrens-
verket, Upphandlingsmyndigheten, branschorganisationen Foretagarna och Vaxjo kommun
om hur man med kunskap om konkurrensratt kan gora battre upphandlingar, motverka
osund konkurrens och pa bésta sétt nyttja den konkurrens som finns pa marknaden.

Den 8 december medverkade Konkurrensverkets generaldirektor som talare vid Juridiska
natverket for offentlig upphandling.

Konkurrensverket i media

Konkurrensverket arbetar proaktivt for att sprida kunskap om konkurrens och upphandling.
Manga av vara drenden har vickt uppmarksamhet i media och genererat omfattande
publicitet.

Bland det som har blivit mest omskrivet finns bland annat de &mnesomraden som mer
direkt beror allmanheten, exempelvis livsmedelsbranschen, platsundersokning relaterat till
PCR-test, husdjursforsikringar, veterinarers prissattning samt yttranden om beredskaps-
apotek, elnétslag och postférordningen. I 6vrigt har de upphandlingsskadeavgiftsarenden
som fatt mycket publicitet, liksom foregaende ar, till stor del rort byggentreprenader och
kop av konsulttjanster utan foregaende upphandling.

Under 2021 distribuerade vi 21 pressmeddelanden. Konkurrensverket omndmndes drygt
3 800 ganger varav 22 procent print- och 78 procent webbpublicering.
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Kannedom om myndigheten

Arbetet med att externt synliggora olika delar av verksamheten med hjélp av medarbetare
och chefer har fortsatt. Kommunikationsfunktionen har i samverkan med HR planerat kom-
munikationsinsatser, som relaterar till kompetensforsorjning och arbetsgivarvarumaérket.

Konkurrensverket ldt under aret ocksé genomfora en enkédtundersokning bland allménhet-
en. Undersokningen var en uppfoljning av de undersdkningar som vi genomforde 2017 och
2019. Arets resultat visade att samtliga malgrupper har en positiv instillning till saval kon-
kurrens mellan foretag som till att det finns regler for offentlig upphandling. Kénnedomen
om konkurrenslagen och reglerna for offentlig upphandling ar fortsatt 1ag. Likasa ar
kdannedomen om att det 4r Konkurrensverket som ansvarar for att dessa lagar och regler
efterfoljs fortsatt 1dg. Andelen som &r positivt instéllda till Konkurrensverket har dock okat
fran drygt 50 procent 2019 till 6ver 60 procent 2021.

Kommunikationens resultat

En vil fungerande digital internkommunikation har varit av stor betydelse under pandemin.
I avsaknad av mojligheter att fysiskt samla personalen har intranatet varit en mycket viktig
informationskanal. Digitala verksmoten en gang i manaden har varit ett sétt att skapa
tillhorighet och sprida kunskap bland medarbetare och chefer om de olika arbetsprocesser
som pagar. Chefsgruppsmotena har sammanfattats i korta filmer till intranétet och vi har
haft ett aktivt nyhetsflode pa startsidan.

Resultatet av den digitala internkommunikationen har bland annat maétts genom enkater.
Sedan borjan av hemarbetsperioden, vid pandemins start i mars 2020, har vi kontinuerligt
genomfort medarbetarenkater om arbetsmiljon och utmaningar med hemarbete.

I februari 2021 genomfordes enkéten for sjatte gdngen och i maj gjordes en uppféljande en-
kdt med farre fragor. I enkéten fragade vi bland annat om man far tillrackligt med informa-
tion om vad som hdnder inom den egna enheten. I februari blev medelbetyget 4,08 och i maj
4,2 pa en femgradig skala. I februari stéllde vi 4ven en fraga om informationen fran arbets-
givaren gallande covid-19, och 85 procent uppgav att de inte saknar nagon information.

Effekterna av externa kommunikationsinsatser kan vara en utmaning att méta, men enligt
Konkurrensverkets beddmning har var fortsatta satsning pa malgrupps- och kanalanpassad
digital kommunikation, paketering av budskap och ny webbplats, bidragit till arbetet med
att forebygga Overtradelser och till att sprida kunskap om lagstiftningen och myndighetens
stallningstaganden. Genom kommunikation synliggor vi nyttan av en vél fungerande
konkurrens for konsumenter och skattebetalare, vilket vi bedomer kan leda till fler
sjalvrattelser och O6kad forstaelse for regelverken.

Den uppmairksamhet som Konkurrensverkets fragor, rapporter och analyser vacker i sam-
hallsdebatt och media har bidragit till kunskapsspridning och visar att vi genom kommu-
nikationsinsatser och proaktivt pressarbete nar 6kad medvetenhet om omraden som ror vér
verksambhet, vilket ocksa i férlangningen bidrar till konsumentnytta och vil fungerande
marknader.



Organisation och kompetensforsorjning

Har redovisas hur Konkurrensverket har arbetat med att sdkerstalla att det finns kompetens,
andamalsenlig organisation och 6vriga forutsattningar for att fullgora de uppgifter som
framgar av var instruktion och vart regleringsbrev.

Organisation

Den 1 januari 2021 uppldstes enheten f6r administrativt stod. Enhetens medarbetare placera-
des d& ut pa andra enheter. Syftet med omorganisationen var att minska antalet chefer och
samtidigt skapa en ndra koppling mellan assistenterna och 6vrig verksamhet. For det nya
tillsynsuppdraget har vi skapat en ny enhet och tillsatt en enhetschef for otillborliga handels-
metoder. Under hosten genomfordes ytterligare en organisationsférandring néar de bada
upphandlingsenheterna slogs samman till en enhet och en chefsrekrytering genomférdes.
Den nya organisationen med enheterna for otillborliga handelsmetoder och for
upphandlingstillsyn géller fran den 1 oktober 2021.

Kompetensplanering och rekrytering

For att fullgora uppgifterna kravs hogt kvalificerad kompetens. Majoriteten av medarbet-
arna dr jurister som ar specialiserade pa konkurrensrétt eller upphandlingsratt. Bland
medarbetarna finns ocksa manga nationalekonomer varav flera ar disputerade.

Pa arbetsmarknaden finns generellt sett en hog efterfragan pa skickliga jurister och ekono-
mer och Konkurrensverket konkurrerar om kompetens med andra offentliga verksamheter,
foretag, konsultverksamheter och advokatbyraer. Detsamma géller dataanalytiker, som ar en
kompetens som Konkurrensverket har stort behov av, bland annat f6r analys av upphand-
lingsdata i syfte att identifiera tecken pa konkurrensbegrédnsande samarbeten.

Personalrorligheten har varit nagot hogre under 2021 an under 2020, da den hade sjunkit
frén en hog niva. Eftersom hog rorlighet kan resultera i negativa konsekvenser bland annat
avseende kunskapsforvaltning féljer Konkurrensverket noggrant utvecklingen. Saval
tillsynsverksamheten som den ovriga verksamheten préglas i viss man av personberoende,
dér det ar viktigt att sékerstélla kontinuitet i langa arbetsprocesser.

Majoriteten av medarbetarna har en tillsvidareanstallning. Behovet av nyrekryteringar
provas lopande. Vid arbetstoppar eller nar det finns behov av en viss kompetens under en
begransad tid tillampar vi dven visstidsanstéllningar. Under aret har vi haft visstidsanstéllda
under semesterperioder och timanstéllda for arbete med bland annat oversattning och
uppdatering av databasen med upphandlingsdomar. Vi har ocksa i viss man anlitat extern
kompetens i verksamheten, bland annat f6r ny webbplats, systemutveckling och it-forensik.

Covid-19 har paverkat en stor del av rekryteringsprocesserna under aret. For att uppratt-
halla social distansering och bidra till att bromsa smittspridningen har vi genomfort flera
anstallningsintervjuer digitalt. Under hosten har vi atergatt till att genomfora fler intervjuer
pa kontoret, men har anvint digitala alternativ vid behov.
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Genom sommarjobb, praktikantverksamhet och genom att anstélla studentmedarbetare far
Konkurrensverket kontakt med studenter och nyexaminerade som i framtiden kan bli
aktuella for tillsvidareanstallningar. Under sommaren arbetade tolv studenter eller
nyexaminerade inom olika enheter. Under var- och hdstterminerna tog Konkurrensverket
sammanlagt emot sju studenter for praktik samt anstallde fyra studentmedarbetare.
Praktikanterna och studentmedarbetarna arbetar under handledning av erfarna medarbetare
med utredning i vara drenden. Konkurrensverket blir dven synligt for potentiella blivande
medarbetare da vi foreldser vid universitet och hogskolor.

Kompetensutveckling

Medarbetarnas kompetens utvecklas huvudsakligen genom utmaningar i arbetsuppgifterna.
Mojligheter att véxla mellan omraden och roller finns inom myndigheten, liksom méjlighet-
en att fordjupa sig eller att arbeta inom Konkurrensverkets internationella samarbeten.
Strukturerat och spontant kunskaps- och erfarenhetsutbyte med medarbetare och chefer &r
en viktig del av Konkurrensverkets kunskaps- och metodutveckling. Strukturerade utbyten
har under aret bland annat varit analysmoten och interna seminarier. Att inga som expert i
kommittévasendet utvecklar ocksa kompetensen, under 2021 har atta medarbetare med-
verkat som experter i statliga utredningar.

Konkurrensverket har dven i flera fall genom utlan och tjanstledigheter bistatt andra
myndigheter som haft ett 6kat behov av resurser med anledning av coronapandemin. Detta
innebér en anstrangning avseende var egen kompetensforsorjning, men medfor ocksa en
méjlighet for berdrda medarbetare att bredda sin kompetens. Aven utbildningsinsatser
bidrar till kompetensutvecklingen. Konkurrensverket har sarskilt avsatta medel for
utbildning och har bade genomfort egna utbildningar och anlitat externa leverantorer under
aret. Bland annat har Konkurrensverket anordnat utbildningar i grundldggande och
avancerad konkurrensrétt, digital presentationsteknik, arkivering, Powerpoint och
processratt.

Konkurrensverkets nyanstéllda har dven deltagit i en utbildning om statstjanstemanna-
rollen, som har tagits fram inom myndighetssamarbetet Rorlighet i staten. Genom myndig-
hetssamarbetet har medarbetare ocksa deltagit i en ledarutbildning som pausades under
varen pa grund av covid-19, men som aterupptogs digitalt under hosten. Med utgangspunkt
i utvecklingssamtalen planeras individuella utvecklingssatsningar som f6ljs upp arligen.

Attraktiv arbetsplats

Ett val fungerande ledarskap &r centralt for trivsel och arbetsresultat i organisationen.
Utover chefsutbildningar, som alla chefer erbjuds, har chefsgruppen dven kontinuerliga
moten fOr att planera och samordna verksamheten.

Fram till sommaren har vi fortsatt genomfora aterkommande medarbetarundersékningar
med fokus pa hemarbetssituationen som varit en f6ljd av coronapandemin. Under pandemi-
perioden har Konkurrensverkets medarbetare haft méjlighet att anvanda tva friskvards-
timmar i veckan. I september genomférdes en medarbetarundersékning med fokus pa
trivsel, engagemang, medarbetarskap med mera. Undersdkningen dr den forsta delen av
fyraien arlig cykel med medarbetar- och chefsuppfoljningar.



Arbetet med teamutveckling som startades under 2019 har dven under 2021 fortsatt digitalt
och borjade under senhosten ater att genomforas pa kontoret. Enligt Konkurrensverkets
projekthandbok ska alla projekt som 16per lingre &n sex ménader innefatta en
teamutvecklingsinsats.

Som statlig arbetsgivare erbjuder Konkurrensverket en férmanlig tjanstepension och goda
semestervillkor. Kombinationen av hoga kvalitetskrav och i vissa drenden snava tidsramar
kan ibland upplevas stressande. Utover bidrag till friskvérd och stod fran arbetsledningen
har Konkurrensverket med hjélp av foretagshélsovarden erbjudit sex digitala prova-pa-
tillfallen i meditation och yoga. I samband med att restriktionerna havdes pabdrjade Kon-
kurrensverket en manads successiv atergang till kontoret och frdn den 1 november arbetade
Konkurrensverkets medarbetare huvudsakligen fran kontoret, fram till nya restriktioner och
atergang till distansarbete under december. Infor tergangen gjordes en uppfdljning av
skyddsronden med fokus pa smittspridning som gjordes ett ar tidigare av en arbetsmiljo-
ingenjor. Nagra enkla forsiktighetsatgérder har bevarats och tillampas fortsattningsvis.

Eftersom manga medarbetare har uppskattat hemarbetet tog Konkurrensverket under varen
fram riktlinjer for distansarbete. Medarbetare som sa har 6nskat har under hosten erbjudits
mojlighet att ansoka om en enskild 6verenskommelse om distansarbete med upp till tva
dagar i veckan med start 1 november. Ergonomer fran foretagshélsovarden har anlitats for
att foreldsa om hur man skapar en god hemarbetsmiljo, och besdka kontoret for att ge stod
for ergonomiska kontorsarbetsplatser.

Under 2021 har Konkurrensverket bedrivit ett kompetensférsorjningsprojekt. Projektet
initierades 2020 bland annat med anledning av Konkurrensverkets hoga personalrorlighet
och ska paga till och med 2022. Insatserna syftar till att starka medarbetares och potentiella
medarbetares upplevelse av Konkurrensverket som attraktiv arbetsgivare. Arbetet under
aret har handlat om att konkretisera utvecklingsmojligheter och karridrvagar. For att saker-
stédlla att projektarbetet bedrivs i enlighet med verksamhetens behov har en referensgrupp
bestaende av medarbetare kopplats till projektet.

Nyckeltal

Medelantalet anstédllda inom Konkurrensverket under 2021 uppgick till 172, medan antal
arsarbetskrafter var 145,8. Personalrorligheten var 15 procent (se nedan for definition).
Utover den rorlighet som uppstér nar personer borjar och slutar arbeta p4 Konkurrensverket
finns ocksé en rorlighet i form av tjanstledigheter samt utlan till andra myndigheter eller
kommittévasendet. Under 2021 borjade 27 nya medarbetare arbeta pa Konkurrensverket
(inklusive visstidsanstédllningar med manadslon). Konsférdelningen har varit férhallandevis
jamn bland bade medarbetare och chefer. Under 2021 var 58 procent kvinnor och 42 procent
man. Den 31 december var sex kvinnor och fem man chefer pd Konkurrensverket. Medel-
aldern under aret uppgick till 41 ar. Sjukfranvaron pa Konkurrensverket var 1,78 procent
under 2021, vilket &r en liten minskning jamfort med 2020. Cirka hélften av den totala
sjukfranvaron utgjordes av langtidssjukskrivning.
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Ar 2021 2020 2019

Medeltal anstéllda (antal) 168 169
Arsarbetskrafter (antal) 144 141
Personalrorlighet (%)* 14 22,5
Personalomsittning, nyanstallda (%) 15 25,7
Personalomsittning, de som slutat (%)? 16,8 19,7
Nyanstallda under aret (antal) 25 43
Slutat under aret (antal) 22 33
Andel kvinnor/méan (%) 57/43 56/44
Medelalder (ar) 40 40
Sjukfrénvaro (%) 1,85 2,88

1 Definition av personalrorlighet: (nyanstallda under aret + slutat under aret) dividerat med 2. Talet
divideras sedan med medeltal anstéllda och kvoten multipliceras med 100 samt avrundas till
nédrmaste heltal. Endast personer med manadslon ingar i statistiken fér personalrorlighet.

2 For personalomséattning redovisas Arbetsgivarverkets uppgifter.

Kompetensforsérjningens resultat

Den medarbetarundersokning som vi genomférde under hosten hade 86 procent svarsfrek-
vens och visar att Konkurrensverket har ett genomsnittligt néjdmedarbetarindex, NMI, pa
72 samt att de flesta av medarbetarna, 79 procent, ar ndjda och har ett NMI 6ver 55. Under-
sokningen visar ocksa att samarbetet praglas av tillit och fortroende och att vi garna delar
med oss av kunskap och erfarenhet. Det framkom &ven att majoriteten trivs med sina
arbetsuppgifter och att de kdnns relevanta utifrdn den kunskap man har. Daremot ser vi ett
samre resultat nar det géller arbetsrelaterad stress, ddr manga anger hog arbetsbelastning
och svarigheter att hitta tid for aterhamtning. Enkétresultatet visar ocksa att nio procent av
medarbetarna upplever att alla inte behandlas lika pa jobbet utifran diskriminerings-
grunderna. Resultatet tyder pa att vart vardegrundsarbete och véra mal och visioner inte
genomsyrar arbetet i sa stor utstrackning som vi 6nskar.

Férutom medarbetarundersokningen &r personalrorlighet och sjukfranvaro viktiga matt pa
kompetensforsorjningens resultat. Personalrorligheten har under aret varit 15 procent, vilket
ar en liten 0kning fran foregdende ar. Samtidigt dr rorligheten lagre &n fére pandemin. En
forklaring till det kan vara att det omfattande hemarbetet har gjort det mindre attraktivt att
byta arbete. Sjukskrivningarna har varit laga, troligen till f5ljd av minskad smittspridning
generellt genom hemarbetet, och pa grund av att vissa har kunnat arbeta hemifran trots
lattare sjukdomssymptom.

Sammantaget bedomer Konkurrensverket att arbetet med kompetensforsorjningen for att
kunna fullgtra vara uppgifter i enlighet med véar instruktion och andra regeringsbeslut har
bidragit till att forbattra verksamheten pa flera sdtt under aret. Vi har fértydligat utveck-
lingsmoijligheter och erbjudit ett stort antal skraddarsydda, kvalificerade utbildningar.

Vi har forbattrat majligheter till att arbeta flexibelt och ha balans mellan arbete och fritid
genom erbjudande om distansarbetesdverenskommelser. Vi har ocksé fortsatt erbjuda stod
och kompetensutveckling i grupputveckling. Vi har, bland annat mot bakgrund av det
behov som f6ljt av vart nya tillsynsuppdrag, bedrivit ett intensivt rekryteringsarbete under
aret och da lyckats val vad galler att attrahera kvalificerade medarbetare. Detta ser vi som ett
tecken pa att Konkurrensverket av manga upplevs vara en intressant arbetsgivare.



Samtidigt anser vi att det finns utvecklingspotential for kompetensforsorjningsarbetet inom
vissa omraden. Framfor allt géller det de fragor som uppvisade svagare resultat i medarbe-
tarundersokningen. Vi kommer ocksa att fortsdtta se dver personalomsattningen. For perso-
ner med den kompetens som Konkurrensverket behéver finns flera attraktiva arbetsgivare
pa arbetsmarknaden som vi konkurrerar med. Vart arbete med att attrahera, utveckla och
behalla kompetenta medarbetare behover darfor standigt forbattras for att sdkerstalla att vi
upplevs som en attraktiv arbetsgivare for saval befintliga som potentiella nya medarbetare.
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Fakta i korthet

Arendestatistik

Kostnader inkluderar indirekta kostnader och redovisas
fordelat pa avslutade arenden

Konkurrenslagsarenden

Beraknad arskostnad, inklusive indirekta kostnader, tkrt
Utnyttjad tid (av total tid) procent

Genomsnittlig handlaggningstid for avslutade arenden,
kalenderdagar

Konkurrensbegransande samarbete?

Registrerade
Avslutade

Avslutade arenden:

Genomsnittlig handlaggningstid, kalenderdagar®

Genomsnittligt antal timmar per arende*

Beraknad kostnad per drende, inklusive indirekta kostnader, tkr®

Missbruk av dominerande stallning?

Registrerade®
Avslutade

Avslutade arenden:

Genomsnittlig handlaggningstid, kalenderdagar®

Genomsnittligt antal timmar per arende*

Beraknad kostnad per arende, inklusive indirekta kostnader, tkr®

Konkurrensbegransande offentlig verksamhet?

Registrerade
Avslutade

Avslutade arenden:

Genomsnittlig handlaggningstid, kalenderdagar®

Genomsnittligt antal timmar per arende*

Beraknad kostnad per arende, inklusive indirekta kostnader, tkr®

2021 2020 2019
112 591 102 497 112 448
69 66 71
48 110 58
3
818 346
8234 2926
5599 2022
2
454 387
3429 2862
2332 1978
0
662
3604
2450



2021

Anmalningar av foretagskoncentrationer

Registrerade
Avslutade

Avslutade arenden:

Genomshnittlig handlaggningstid, kalenderdagar®

Genomsnittligt antal timmar per arende*

Beraknad kostnad per &arende, inklusive indirekta kostnader, tkr®

Fas 1-arenden handlaggningstid, arbetsdagar’

Ovriga foretagskoncentrationsdrenden

Registrerade
Avslutade

Avslutade arenden:

Genomshnittlig handlaggningstid, kalenderdagar® 37
Genomsnittligt antal timmar per arende* 48
Beraknad kostnad per arende, inklusive indirekta kostnader, tkr® 35
Domstolsarenden®

Registrerade® 1
Avslutade 0

Avslutade arenden:

Genomsnittlig handlaggningstid, kalenderdagar® 0
Genomsnittligt antal timmar per arende* (0]
Beraknad kostnad per arende, inklusive indirekta kostnader, tkr® (0]

Arendet (475/2021) avser ett 6verklagande till Patent- och
marknadsdomstolen avseende Konkurrensverkets interimistiska
beslut att alagga ett foretag att fortsatta leverera data om
bostadsaffarer med stod av forbudet mot missbruk av dominerande
stallning.

Totalt konkurrenslagsarenden

Registrerade 176
Avslutade 176

2020 2019
80 74

74 79

23 25
166 230
112 159
16 15

26 23

25 26

71 42
58 55
39 38

4

578 819
3877 9 480
2 636 6 551
110 106
112 112
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Lagarna om offentlig upphandling®*

Beraknad arskostnad, inklusive indirekta kostnader, tkr!
Utnyttjad tid (av total tid) procent
Genomsnittlig handlaggningstid, kalenderdagar

Tillsynsarenden m.m.2

Registrerade®?
Avslutade®®

Avslutade arenden:

Genomshittlig handlaggningstid, kalenderdagar® *

Genomsnittligt antal timmar per arende**®

Beraknad kostnad per drende, inklusive indirekta kostnader, tkr® 6

Tre av de avslutade drendena 2021 avsag tillsynsbeslut med
atgard (kritik).

Domstolsarenden

Registrerade!’
Avslutade

Avslutade arenden:

Genomshittlig tid for &renden i domstol, kalenderdagar®®
Genomsnittligt antal timmar per arende*

Beraknad kostnad per arende, inklusive indirekta kostnader, tkr®

De registrerade drendena 2021 avser 25 ansokningar om
upphandlingsskadeavgift, darav 13 fakultativa och 12 obligatoriska
samt ett dverklagande av ett tillsynsbeslut.

Lagen om valfrihetssystem

Beraknad arskostnad, inklusive indirekta kostnader, tkr!
Utnyttjad tid (av total tid) procent
Genomesnittlig handlaggningstid, kalenderdagar

Registrerade
Avslutade

Avslutade arenden:

Genomsnittlig handlaggningstid, kalenderdagar®

Genomshittligt antal timmar per arende*

Beraknad kostnad per drende, inklusive indirekta kostnader, tkr®

2021 2020 2019
19631 18 354
13 12

266 166

48 120

55 89

249 124
106 42

72 29

36 20

40 28

290 301

60 32

41 22

136 63
0,09 0,04

0 0

0



2021 2020 2019

Lagen om otillbdrliga handelsmetoder

Beraknad arskostnad, inklusive indirekta kostnader, tkr!
Utnyttjad tid (av total tid) procent
Genomsnittlig handlaggningstid, kalenderdagar

Registrerade
Avslutade

Avslutade arenden:

1)

7)

9

Genomshnittlig handlaggningstid, kalenderdagar® 0 0
Genomsnittligt antal timmar per arende*

Beraknad kostnad per arende, inklusive indirekta kostnader, tkr® 0 0
Remissyttranden

Besvarade remisser 163 123
Utnyttjad tid (av total tid) procent 3 3
Beraknad kostnad per arende, inklusive indirekta kostnader, tkr® 30 39
Nyckeltal

Total lokalyta per anstalld, m? 20 21
Lokalhyra per anstalld och ar, tkr 89 100

Total forvaltningskostnad fordelad efter under aret registrerad tid.
Inkluderar dven drenden som registrerats som tipsarenden och utretts pa tillsynsenhet.
Fran det datum da drendet 6ppnades till att det avslutats.

Registrerade timmar fran drendets 6ppnande till att det avslutats.

Samtliga timmar under hela handlaggningstiden, oavsett kalenderar, har beraknats efter timkostnad

under det ar drendet avslutats.

Ett drende utreds bade som klassificeringstypen missbruk av dominerande stillning och
konkurrensbegransande offentlig sédljverksamhet men klassificeras i denna statistik som missbruk
da missbruksregeln har fortur.

Anmalningar av foretagskoncentrationer som inte nar sarskild utredning, berdknat i arbetsdagar
frdn ankomstdatum till dess att drendet avslutas.

For domstolsdrenden redovisas enbart statistik for d&renden som avser prévning i sak i Patent- och
marknadsdomstolarna. Saledes redovisas inte statistik f6r domstolsarenden som avser Konkurrens-
verkets utredningsatgarder enligt 5 kap. konkurrenslagen (alaggande och platsundersokningar).
Under 2021 har tre drenden betridffande anstkan om platsundersékning avgjorts av Patent- och
marknadsdomstolen.

Arendet avser ett 6verklagat interimistiskt beslut.

10 Fran det att drendet inleds i Patent- och marknadsdomstolen till slutligt avgérande.
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M T kategorin lagarna om offentlig upphandling ingar f6ljande lagar: lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, LOU, lagen (2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna, LUF, lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner, LUK och lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och siakerhetsomradet, LUFS. Da antalet drenden per lag i flera fall ar fa redovisas dessa
tillsammans i tabell men enskilt i not.

12) Varav registrerade drenden per lag: LOU 41, LUF 4, LUK 0 och LUFS 0.
13 Varav avslutade drenden per lag: LOU 54, LUF 5, LUK 0 och LUFS 1.

14 Varav genomsnittlig handlaggningstid (kalenderdagar) per lag: LOU 278, LUF 284, LUK 0 och
LUFS 132.

19 Varav genomsnittligt antal timmar per lag: LOU 117, LUF 92, LUK 0 och LUFS 4.
160 Varav beraknad kostnad (tkr) per lag: LOU 84, LUF 66, LUK 0 och LUFS 3.
17) Tva av ansokningarna (dnr 743 och 744/2021) avser samma &vertrddelse.

18 Fran det att Konkurrensverket lamnat in ansokan till férvaltningsrétten till slutligt beslut.

Fordjupad arendestatistik konkurrenslagarenden 2021 2020 2019
Tips som lett till férstudie

Registrerade 51 42
Avslutade 32 38
Genomsnittlig handlaggningstid, kalenderdagar?

Tips som lett till forstudie 65 48
Utredningsarenden? 291 222
Sarskilt kravande utredningsarenden?® 773 573
Total medel 208 85

D Fran det datum da drendet 6ppnades till att det avslutats.

2 Inkluderar drenden som klassas som konkurrensbegransande samarbete, missbruk av dominerande
stéllning eller konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet.

9 For att klassificeras som ett sarskilt krdvande utredningsarende krévs en utredningstid som
overstiger 365 dagar och 2 000 timmar.



Ekonomisk oversikt

Anslags- och bidragsfinansierad verksamhet (tkr)

Intakter av anslag Ovriga intékter Kostnader
Ar 2021 2020 2019 2021 2020 2019 2021 2020 2019
Konkurrens? 137 007 132 673 136 964 8 1707 509 8 4 134 380 137 473
Offentlig 25 658 25 406 22 267 6 327 83 9 25733 22 350
upphandling?
Total 162 665 158 079 159 231 494 2034 592 64 358 160 113 159 823
Uppbaord (tkr)

Intakt Tillfort statens budget

Ar 2021 2020 2019 2021 2020 2019
Konkurrensskadeavgift 2355 0 0 2355 0
Upphandlingsskadeavgift 11030 25305 o8 11030 25 305
Total 13385 25305 ol 13385 25 305

Transfereringar (tkr)

Ar
Konkurrens
Varav
rattegangs-
kostnader
Varav

forsknings-
bidrag?2

Offentlig
upphandling

Varav
forsknings-
bidrag??

Total

Erhallet fran statens
budget/andra myndigheter

Lamnade bidrag

2021 2020 2019 2021 2020 2019
17366 28881 17366 28881
15653 24263 15653 24 263
1713 4617 1713 4617
5017 6113 5017 6113
5017 6113 5017 6113
Sl 22 384 34994 Sl 22 384

D Fordelning av kostnader och intdkter baseras pa registrerad tid.

Finansiella kostnader

2021 2020 2019
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0

34904 [N 0 0

2 Ett forskningsbidrag om 613 tkr har klassificerats som bade upphandlings- och
konkurrensforskning, beloppet ingar under bade konkurrens och offentlig upphandling.

Ett forskningsprojekt som redovisades som konkurrensforskning 2020 redovisas 2021 som
upphandlingsforskning och ett projekt som redovisades som upphandlingsforskning redovisas 2021
som konkurrensforskning. Om samma fordelning gors 2020 sa &r foérdelningen konkurrens 17 434
tkr varav forskningsbidrag 1 781 tkr och offentlig upphandling 4 949 tkr varav forskningsbidrag

4 949 tkr.
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Avrapporterade regeringsuppdrag

Uppdrag enligt instruktion, regleringsbrev samt séarskilda uppdrag (tkr)

Kostnader

Erhallna inkl.

Uppdrag medel overhead

243/2020 Uppdrag att utreda konkurrensen i byggmaterialindustrin 1500 3555
249/2020 Uppdrag om sma utférares majlighet att verka i 400 86

primarvarden

123/2016 Uppdrag till statliga myndigheter att fortsatt ta emot 0 70
personer med funktionsnedséattning som medfoér nedsatt
arbetsformaga for praktik 2019 och 2020 m.m.

107/2016 Uppdrag till statliga myndigheter att fortsatta ta emot 0 33
nyanléanda arbetssdkande for praktik 2019 och 2020 m.m.

Avgiftsfinansierad verksamhet

2021 2020 2019
Intakt
0

Ansokningsavgift 0 54
Registeravgift 113 0 0

Den 1 juli 2020 tradde lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik i kraft. Konkurrensverket ar
registermyndighet fér annonsdatabaser. Under 2021 betalades fem registeravgifter till
Konkurrensverket. Avgifterna bestams av regeringen.



Sammanstallning dver vasentliga uppgifter

(tkr)

Laneram Riksgaldskontoret
Beviljad
Utnyttjad

Kontokrediter Riksgéldskontoret
Beviljad
Maximalt utnyttjad

Rantekonto Riksgaldskontoret
Réanteintakter
Rantekostnader

Avgiftsintakter

Avgiftsintakter som disponeras
Beréknat belopp enligt regleringsbrev
Avgiftsintakter

Avgiftsintakter som ej disponeras
Inkomsttitel 2714 Sanktionsavgifter m.m.
Beréknat belopp enligt regleringsbrev
Avgiftsintakter

Anslagskredit
Beviljad
Uo 24 1:13 ap.1 Konkurrensverket (Ramanslag)

Uo 24 1:14 ap.1 Konkurrensforskning
(Ramanslag)

Uo 24 1:19 ap.2 Finansiering av
rattegangskostnader (Ramanslag)

Uo 8 1:1 ap.3 Bostadspolitisk utveckling
(Ramanslag)

Utnyttjad
Uo 24 1:13 ap.1 Konkurrensverket (Ramanslag)

Uo 24 1:14 ap.1 Konkurrensforskning
(Ramanslag)

Uo 24 1:19 ap.2 Finansiering av
rattegangskostnader (Ramanslag)

Uo 8 1:1 ap.3 Bostadspolitisk utveckling
(Ramanslag)

Anslag

Ramanslag

Anslagssparande

Uo 24 1:13 Konkurrensverket (Ramanslag)
Uo 24 1:14 Konkurrensforskning (Ramanslag)

Uo 24 1:19 Finansiering av rattegadngskostnader
(Ramanslag)

Uo 8 1:1 ap.3 Bostadspolitisk utveckling
(Ramanslag)

2021

2020 2019 2018 2017
22000 22000 12000 12000
12409 12664 2857 2084
10000 10 000 6 000 6 000

0 0 0 16665

0 0 0 4

48 87 55

0 0 0 0

54 123 214 1705

0 0 0 0
13385 25305 12575 37905
4 662 4589 4374 4300
324 414 414 410
1800 1800 1800 1800
0 0 0

15 59 18

0 0 24 1800

853 4272 1858
559 0 0
2347 13 0 0
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2021 2020 2019 2018 2017
Bemyndiganden
Tilldelade 12000 13000 12000 0
Summa gjorda ataganden 4654 11743 8 846
Personal
Antalet arsarbetskrafter (st) 144 141 131 134
Medelantalet anstallda (st)* 168 169 155 158
Driftkostnad per arsarbetskraft 1091 1118 1108 1094
Kapitalférandring
Arets -61
Balanserad 0 0 0 0

D I berdakningen av medelantalet anstéllda ar tjanstledig personal inrdknad.



Resultatrakning

(tkr) Not 2021
Verksamhetens intakter

Intakter av anslag 1 162 665
Intakter av avgifter och andra erséttningar 2 1370
Intakter av bidrag 3 102
Finansiella intakter 4 22
Summa 164 159
Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal 5 -132 931
Kostnader for lokaler -15 508
Ovriga driftkostnader -12 572
Finansiella kostnader 7 -6
Avskrivningar och nedskrivningar -3 340
Summa -164 358
Verksamhetsutfall -200
Uppbérdsverksamhet

Intékter av avgifter m.m. som inte disponeras 8

Medel som tillforts statens budget fran

uppbordsverksamhet

Saldo

Transfereringar

Medel som erhdllits fran statens budget for

finansiering av bidrag

Lamnade bidrag 9

Saldo

Arets kapitalférandring 10

2020

158 079
54
1959
21

160 113

-128 271
-15 468
-13 396

-32
-3 007
-160 174

13 385

-13 385

83



84

Balansrakning

(tkr) Not 2021-12-31 2020-12-31
Tillgangar

Immateriella anlaggningstillgangar

Rattigheter och andra immateriella anlaggningstillgangar 2123
Summa 2123
Materiella anlaggningstillgangar

Forbattringsutgifter pd annans fastighet 1886
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 9 064
Summa 10 949
Kortfristiga fordringar

Fordringar hos andra myndigheter 2321
Ovriga kortfristiga fordringar 2011
Summa 4332
Periodavgransningsposter

Forutbetalda kostnader 5685
Summa 5685
Avrakning med statsverket

Avrakning med statsverket -3 147
Summa -3 147
Kassa och bank

Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret 14 910
Summa 14 910
Summa tillgangar 34 852
Kapital och skulder

Myndighetskapital

Statskapital 371
Balanserad kapitalférandring 0
Kapitalforandring enligt resultatrakningen -61
Summa 310
Avsattningar

Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser 474
Ovriga avsattningar 1491
Summa 1966




(tkr)

Not 2021-12-31 2020-12-31

Skulder m.m.

Lan i Riksgaldskontoret

Kortfristiga skulder till andra myndigheter
Leverantorsskulder

Ovriga kortfristiga skulder

Summa

Periodavgransningsposter
Upplupna kostnader
Of6rbrukade bidrag

Summa

12 409
4507
2690
2210

21816

10 454
307
10 761

Summa kapital och skulder

Ansvarsforbindelser
Ovriga ansvarsférbindelser
Summa

34 852

2500
2500
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Anslagsredovisning

Redovisning mot anslag (tkr)

Ingédende Arets tilldelning Totalt Utgéende

overforings- enligt disponibelt overforings-

Not belopp regleringsbrev  Indragning belopp Utgifter belopp

Uo 18 1:01 29 0 1500 0 1500 -1 500 0
Ramanslag

Bostadspolitisk
utveckling ap.3
Bostadspol. utv-del
till Konkurrensverket

Uo 24 1:13 30 853 164 697 0 165550 -159 119 6431
Ramanslag

Konkurrensverket

ap.1l

Konkurrensverket

Uo 24 1:14 31 559 10 804 -559 10 804 -10 821 -17
Ramanslag

Konkurrensforskning

ap.1

Konkurrensforskning

Uo 24 1:19 32 2 347 18 000 -2 347 18 000 -19 17 981
Ramanslag

Finansiering av
rattegangskostnader

ap.2 Finansiering av
rattegangskostnader

Summa 3759 195 001 -2 906 195854 -171 459 24 395

Redovisning mot inkomsttitel (tkr)

Per 2021-12-31

Inkomsttitel Inkomster
2714 Sanktionsavgifter m.m.

211 Konkurrens- och upphandlingsskadeavgift* 22 250

Summa 22 250

) Inkomstliggaren skiljer inte pa upphandlingsskadeavgift och konkurrensskadeavgift.
Upphandlingsskadeavgiften for 2021 uppgar till 22 250 tkr och konkurrensskadeavgiften till 0 tkr.



Redovisning av bestallningsbemyndiganden

Anslag/

Anslagsbenamning Tilldelat be- Ingdende Utestdende  Utestdende atagandenas

(tkr) myndigande ataganden  ataganden fordelning per ar
2022 2023 2024

Uo 24 1:14 Ramanslag 33 6 300 4 654 5 668 4159 1509 0

Konkurrensforskning

ap.1 Konkurrens-

forskning

Summa 6 300 4 654 5 668 4159 1509 0
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Noter och tillaggsupplysningar

Alla belopp redovisas i tusentals kronor (tkr) om inget annat anges. Till f6ljd av detta kan
summeringsdifferenser forekomma.

Tillaggsupplysningar

Redovisningsprinciper

Tillampade redovisningsprinciper

Konkurrensverkets bokforing foljer god redovisningssed och férordningen (2000:606) om
myndigheters bokforing samt Ekonomistyrningsverkets, ESV, foreskrifter och allmanna rad
till denna férordning. Arsredovisningen ar upprittad i enlighet med férordningen (2000:605)
om arsredovisning och budgetunderlag samt ESV:s foreskrifter och allménna rad till denna
férordning.

I enlighet med ESV:s foreskrifter till 10 § férordningen (2000:606) om myndigheters bok-
foring tillampar myndigheten brytdagen den 5 januari. Brytdagen foregaende ar var den
5 januari. Efter brytdagen har fakturor 6verstigande 50 tkr bokforts som
periodavgransningsposter.

Konkurrensverket tillampar intdktsmassig redovisning mot inkomsttitel, det vill sdga
redovisning mot inkomsttitel gors per den dag da myndigheten utfardat faktura eller
motsvarande handling eller, om ingen faktura har utfardats, nar betalning kommer in.

Kostnadsmassig anslagsavrakning
Semesterdagar som intjénats fore 2009 avrdaknas fran och med 2009 anslaget forst vid uttaget
enligt undantagsbestdimmelsen. Utgaende balans 2020, 258 tkr, har 2021 minskat med 68 tkr.

Upplysningar av vasentlig betydelse

Covid-19

Covid-19-pandemin har haft paverkan p& Konkurrensverkets verksamhet och hur arbetet
bedrivs, lds mer under ”Styrning och uppfoljning — covid-19 och paverkan pa
verksamheten".



Varderingsprinciper
Anliggningstillgangar

Som anldggningstillgdngar redovisas egenutvecklade dataprogram, forvarvade licenser och
rattigheter samt maskiner och inventarier som har ett anskaffningsviarde om minst 50 tkr och
en berdknad ekonomisk livslangd som uppgar till lagst tre &r. Ett objekt som understiger det
fasta beloppet men tillhor en fungerande enhet ldggs ihop med 6vriga objekt och definieras
som en tillgdng. Avskrivningstiden for forbattringsutgifter pa annans fastighet uppgar till
hogst den aterstaende giltighetstiden pa hyreskontraktet, dock légst tre ar. Avskrivning sker
enligt linjar avskrivningsmetod. Avskrivning under anskaffningsaret sker fran den manad
tillgdngen tas i bruk.

Tillampade avskrivningstider

3ar Egenutvecklade dataprogram, licenser och rattigheter
3ar Datorer och kringutrustning

5ar Maskiner och tekniska anlaggningar

5ar Ovriga kontorsmaskiner

5-10 &r Immateriella anlaggningstillgangar
6-10 ar Inredningsinventarier

Omsittningstillgangar
Fordringar har tagits upp till det belopp varmed de berédknas inflyta.

Skulder
Skulderna har tagits upp till nominellt belopp. Skulder i utlindsk valuta har varderats till
balansdagens kurs.

Ersattningar och andra formaner

Ledande befattningshavare/styrelseuppdrag Ersattning (tkr)
Generaldirektdr Rikard Jermsten 1408
Kommittén om stod vid korttidsarbete, ordférande, fr.o.m. 2021-09-24.

Kommittén for teknologisk innovation och etik, ledamot.

Statens tjanstepensionsverks styrelse, ledamot.

Férmanen av fri bil &r given men utnyttjas inte.
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Anstélldas sjukfranvaro

I tabellen redovisas anstalldas totala sjukfranvaro i forhallande till den sammanlagda
ordinarie arbetstiden. Aven andelen av totala sjukfranvaron under en ssmmanhéngande tid
av 60 dagar eller mer redovisas. I tabellen redovisas ocksa sjukfranvaro férdelat pa kon och
alder i forhallande till respektive grupps sammanlagda ordinarie arbetstid. Sjukfrdnvaron
redovisas i procent.

Sjukfranvaro (%) 2021 2020
Totalt 1,9
Andel 60 dagar eller mer 16,9
Kvinnor 2,4
Man 11
Anstallda —29 ar 2,6
Anstallda 30-49 ar 1,2
Anstallda 50— ar 3,0




Noter

Resultatrékning (tkr)

Not

Intakter av anslag

Not 2

Uo 24 1:13 Konkurrensverket
Uo 24 1:14 Konkurrensforskning

Summa

Utgifter i anslagsredovisningen
Saldo

Saldo bestar av minskning av semesterloneskuld som
intjanats fore 2009. Denna post har belastat anslaget men
inte bokforts som kostnad i resultatrakningen.

Anslag Uo 24 1:14 och Uo 24 1:19. Redovisning i
transfereringsavsnittet som medel som erhallits fran
statens budget for finansiering av bidrag.

Summa

Intakter av avgifter och andra erséattningar

Not 3

Intékter enligt 4 § avgiftsforordningen
Intakter av offentligrattsliga avgifter

Summa

De offentligrattsliga intdkterna uppgick till 114 tkr varav 113
tkr bestar av avgiftsintakter gallande Konkurrensverkets
uppdrag som registermyndighet for annonsdatabaser enligt
lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik som tradde i
kraft 1 juli 2020.

Intakter av bidrag

Not 4

Bidrag fran statliga myndigheter
Bidrag fran EU:s institutioner

Summa

Minskningen av intékter av bidrag fran andra myndigheter
bestér av tva regeringsuppdrag under 2020 som var delvis
externt finansierade.

Finansiella intakter

Ranta pa rantekonto i Riksgaldskontoret
Valutakursvinster

Summa

Rantesatsen for rante- och avistakonton hos
Riksgéldskontoret har sedan 2020-01-08 varit noll.

2021

160 551
2114
162 665

-171 459
-8 794

2020

154 580
3499
158 079

-180 466
-22 387

22 384
22 387

54
54

1927
32
1959

20
21
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2021

Not

Kostnader for personal

2020

| I

Not

Lonekostnader (exkl. arbetsgivaravgifter, pensionspremier
och andra avgifter enligt lag och avtal)

Varav lonekostnader ej anstélld personal
Sociala avgifter
Ovriga kostnader for personal

83 318
27

46 912
2702

Summa

Ovriga driftkostnader

132 931

Not

Reparationer och underhall

Reaforlust vid avyttring av anlaggningstillgangar
Resor, representation, information

Kop av varor

Kop av tjanster

Aktivering av utgifter egenutvecklade tillgangar
Ovrigt

Summa

Finansiella kostnader

Not

Ranta pa rantekonto i Riksgaldskontoret
Ovriga finansiella kostnader

Summa

Rantesatsen for rante- och avistakonton hos
Riksgaldskontoret har sedan 2020-01-08 varit noll.

Intakter av avgifter m.m. som inte disponeras

Not

Konkurrensskadeavgifter
Upphandlingsskadeavgifter

Summa

Det 6kade utfallet 2021 gallande
upphandlingsskadeavgifter beror p& att sanktionsvéardet i
nagra mal har ansetts hogre an de mal som prévats under
2020.

Lamnade bidrag

Not

10

Forskningsbidrag
Ersattning rattegdngskostnader

Summa

Under 2021 har ersattning med 19 tkr utbetalats till
Bokwall Rislunds advokatbyrd KB som ersattning for
rattegangskostnader i enlighet med regeringskanslibeslut
N2021/02018.

Det minskade utfallet 2021 géllande erséttning
rattegangskostnader beror pa att Konkurrensverket inte
har forlorat lika manga eller lika omfattande mal i domstol
som under 2020.

Arets kapitalférandring

Avgiftsfinansierad verksamhet, underskott

Summa

81749
44

43 928
2594
128 271

47

334
1561
12 548
-1131
37

13 396

2 355
11 030
13 385

6 730
15 653
22 384

-61
-61



Balansrakning (tkr)

2021-12-31 2020-12-31

Not 11  Balanserade utgifter for utveckling
Ing&ende anskaffningsvarde 0
Arets anskaffningar 2123
Summa anskaffningsvarde 2123
Arets avskrivningar 0
Summa ackumulerade avskrivningar 0
Utgaende bokfort varde 2123
Pagaende utveckling 0
Summa 2123
Konkurrensverket har ett pagaende utvecklingsarbete
gallande en ny extern webbplats som delvis har
aktiverats under 2021.
Rattigheter och andra immateriella anlaggningstillgangar
har under aret flyttats till Balanserade utgifter for
utveckling.
Not 12  Forbattringsutgifter pa annans fastighet
Ing&ende anskaffningsvarde 2 568
Summa anskaffningsvéarde 2568
Ing&ende ackumulerade avskrivningar -254
Arets avskrivningar -428
Summa ackumulerade avskrivningar -682
Utgaende bokfort varde 1886
Not 13 Maskiner, inventarier, installationer m.m.
Ing&ende anskaffningsvarde 19 071
Arets anskaffningar 1098
Arets forsaljningar/utrangeringar, anskaffningsvéarde 0
Summa anskaffningsvéarde 20 169
Ingdende ackumulerade avskrivningar -8 526
Arets avskrivningar -2 579
Arets forsaljningar/utrangeringar, avskrivningar 0
Summa ackumulerade avskrivningar -11 105
Utgaende bokfort varde 9 064
Not 14  Fordringar hos andra myndigheter
Fordran ingéende mervardesskatt 2 309
Ovriga fordringar hos andra myndigheter 12
Summa 2321
Not 15  Ovriga kortfristiga fordringar
Uppbordsfordringar 2 005
Ovriga kortfristiga fordringar 6
Summa 2011
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2021-12-31 2020-12-31

Not 16  Forutbetalda kostnader

Forutbetalda hyreskostnader 3763

Forutbetalda kostnader for licenser 1735

Ovriga férutbetalda kostnader 188

Summa 5685
Not 17  Avrékning med statsverket

Uppbérd

Ing&ende balans -775

Redovisat mot inkomsttitel -13 385

Uppboérdsmedel som betalats till icke rantebarande flode 12 155

Medel fran rantekonto som tillforts inkomsttitel 0

Skulder avseende Uppbdrd -2 005

Anslag i icke réntebarande flode

Ingadende balans 0

Redovisat mot anslag 15 653

Medel hanforbara till transfereringar m.m. som betalats -15 653

till icke réantebérande flode

Fordringar/skulder avseende anslag i icke 0

rantebarande flode

Anslag i rantebarande flode

Ing&ende balans -1 412 10

Redovisat mot anslag 169 940 164 812

Anslagsmedel som tillforts rantekonto -175 501 -166 235

Aterbetalning av anslagsmedel 559 0

Fordringar/skulder avseende anslag i rantebarande -6 414 -1412

flode

Fordran avseende semesterléneskuld som inte har

redovisats mot anslag

Ingdende balans 261

Redovisat mot anslag under aret enligt undantagsregeln -4

Fordran avseende semesterléneskuld som inte har 258

redovisats mot anslag

Ovriga fordringar/skulder pa statens centralkonto

Ingdende balans 0

Inbetalningar i icke rantebarande flode 12 167

Utbetalningar i icke rantebarande flode -15 653

Betalningar hénfdérbara till anslag och inkomsttitlar 3498

Ovriga fordringar/skulder pé statens centralkonto 12

Summa Avrakning med statsverket -3147



2021-12-31 2020-12-31

Not 18 Behadllning rantekonto i Riksgaldskontoret _
Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret mﬂa 14 910
Summa 14 910
Varav belopp att reglera fér december mellan réantekonto 12
och statens centralkonto
Beviljad kredit enligt regleringsbrevet 10 000
Maximalt utnyttjad kredit 0
Not 19 Myndighetskapital
Redovisas efter not 28
Not 20  Statskapital
Statskapital utan avkastningskrav avseende konst 371
Utgéende balans 371
Not 21  Avséttningar for pensioner och liknande forpliktelser
Ingdende avsattning 893
Arets pensionskostnad/reglering av skuld -150
Arets pensionsutbetalningar -269
Utgaende avsattning 474
Not 22  Ovriga avséttningar
Avséttning for lokalt omstallningsarbete
Ing&ende balans 1249
Arets forandring 242
Utgéende balans 1491
Konkurrensverket har inte planerat att nyttja avsatta
medel under 2022.
Not 23 Léani Riksgaldskontoret
Avser |&n for investeringar i anlaggningstillgangar
Ingdende balans 12 664
Under aret nyupptagna l&n 2 756
Arets amorteringar -3011
Utgaende balans 12 409
Beviljad laneram enligt regleringsbrev 22 000
Not 24 Kortfristiga skulder till andra myndigheter
Utgéende mervardesskatt 99
Lagstadgade arbetsgivaravgifter 2344
Leverantdrsskulder till andra myndigheter 2 064
Ovrigt 0
Summa 4 507
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2021-12-31 2020-12-31

Not 25  Ovriga kortfristiga kostnader _
Personalens kéllskatt 2 066 2 206
Ovriga kortfristiga kostnader 3
Summa 2210
Not 26 Upplupna kostnader
Upplupna semesterloner inklusive sociala avgifter 8 902
Ovriga upplupna I6ner inklusive sociala avgifter 822
Upplupna kostnader inomstatliga, exklusive sociala 234
avgifter
Ovriga upplupna kostnader 495
Summa 10 454
Not 27  Ofdrbrukade bidrag
Bidrag som erhallits frdn annan statlig myndighet 307
Summa 307
Not 28 Ovriga ansvarsforbindelser
Ovrig 2 500
Summa 2500
Konkurrensverket disponerar anslag Uo 24 1:19 ap.2,
Finansiering av rattegangskostnader med anledning av
mal och &renden som avser éverklagande av
Konkurrensverkets beslut eller vari Konkurrensverket for
talan. Den totala ersattningsskyldigheten vid forlust av
samtliga pagdende domstolsprocesser som Konkurrens-
verket &r delaktig i per 2022-02-05 har uppskattats till
3,2 miljoner kronor. Konkurrensverkets bedémning ar att
det finns en mdjlig forpliktelse, beloppet redovisas darfor
som en ansvarsforbindelse.
Not 19 Myndighetskapital

Utgaende balans 2020

Rattelser
Ingdende balans 2021

Foregdende ars
kapitalférandring

Arets kapitalférandring
Summa arets forandring
Utgaende balans 2021

Statskapital
371

0
371

0

371

Balanserad
kapitalférandring
avgiftsbelagd
verksamhet

Kapitalférandring
enligt
resultatrakningen

-61
0
-61
61

-200
-200
-200

Summa
310

310

-200

-200
110



Anslagsredovisning

Not 29 Uo 18 1:01 Ramanslag Bostadspolitisk utveckling
ap.3 Bostadspol. utv. — del till Konkurrensverket

Enligt regleringsbrevet disponerar Konkurrensverket ingen anslagskredit. Anslaget
ar icke réantebarande.

Not 30 Uo 24 1:13 Konkurrensverket (Naringsdepartementet)
ap.1 Konkurrensverket (ram)

Enligt regleringsbrevet disponerar Konkurrensverket en anslagskredit om 4 940
tkr. Under 2021 har Konkurrensverket inte utnyttjat anslagskrediten.
Konkurrensverket far disponera hela det ingdende overforingsbeloppet om 853 tkr.
Anslaget ar rantebarande.

Not 31 Uo 24 1:14 Konkurrensforskning (Naringsdepartementet)
ap.1 Konkurrensforskning (ram)

Enligt regleringsbrevet disponerar Konkurrensverket en anslagskredit om 324 tkr.
Under 2021 har Konkurrensverket utnyttjat anslagskrediten med 17 tkr. Anslaget
ar rantebarande.

Not 32 Uo 24 1:19 Finansiering av rattegdngskostnader (Naringsdepartementet)
ap.2 Finansiering av rattegdngskostnader (ram)

Enligt regleringsbrevet disponerar Konkurrensverket en anslagskredit om 1 800
tkr. Under 2021 har Konkurrensverket inte utnyttjat anslagskrediten. Konkurrens-
verket har ett utfall som understiger 90% av det tilldelade beloppet. Utfallet pa
anslaget ar direkt avhangigt beslut frAn domstol bade till vilket eventuellt belopp
staten kan behdva erséatta motparten med och vid vilken tidpunkt erséttningen ska
betalas ut. Det ar ocksa beroende av antalet processer som har avgjorts i domstol
och utfallet. Anslaget behéver inte utnyttjas om Konkurrensverket vinner framgéang
i domstol. Detta medfor att anslagets belastning kan variera mellan &r. Anslaget ar
icke rantebérande.

Bestallningsbemyndiganden

Not 33  Uo 24 1:14 Konkurrensforskning ap.1 Konkurrensforskning (ram)

Bemyndiganden avser bidrag fér konkurrens- och upphandlingsforskning som Konkurrensverket har tagit
beslut om till och med 2021 som ska betalas frdn och med 2022 och framat.
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Stockholm 22 februari 2022

Jag intygar att drsredovisningen ger en réttvisande bild av verksamhetens resultat samt av
kostnader, intdkter och myndighetens ekonomiska stéllning.

(Pt

Rikard Jermsten
Generaldirektor
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