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Konkurrensverkets arsredovisning 2020

Generaldirektoren har ordet

Ny kunskap och utvecklade verksamheter genom
samverkan

Konkurrensverket har ett omvéalvande ar bakom sig. Vi har, precis som samhallet
i Ovrigt, tvingats anpassa var verksambhet till de nya forutsattningar som corona-
pandemin har fort med sig. Jag ar stolt 6ver hur snabbt vi lyckades stilla om
verksamheten for att kunna hantera konsekvenserna av pandemin och jag ar
imponerad 6ver den uthallighet och flexibilitet som Konkurrensverkets med-
arbetare har uppvisat. Trots den pagéaende krisen har vi lyckats uppratthalla var
verksamhet och pa ett effektivt satt bedriva tillsyn.

Vid sidan av pandemin sker just nu fler férandringar i var omvérld som direkt
paverkar Konkurrensverkets verksamhet och som understryker hur viktigt det
ar att vi pa ett effektivt sdatt samverkar med andra myndigheter och samhalls-
aktorer.

Den snabba och omvélvande utveckling som digitaliseringen for med sig innebar
fortlopande nya utmaningar som vi gemensamt maste ta oss an i samarbete med
andra. Ett exempel pa hur vi tillsammans bidrar till 6kad kunskapsuppbyggnad
ar det seminarium om integritet, konsumentskydd och konkurrens i det data-
drivna samhallet som Integritetsskyddsmyndigheten, Konsumentverket och
Konkurrensverket arrangerade i november. Vart samarbete ar uppskattat,
angelaget och kommer att fortsatta att utvecklas.

Aven i det storre, internationella perspektivet stéller digitaliseringen krav pa
samverkan. Ett resultat av detta ar det gemensamma memorandum som de
nordiska konkurrensmyndigheterna utarbetat med titeln Digital platforms and the
potential changes to competition law at the European level och som vi publicerade i
september. Syftet ar att bidra till den pagaende diskussionen om digitala platt-
formars fordelar och problem, och sarskilt tillampningen av EU:s konkurrens-
regler. Aven pa EU-niva sker samverkan kring digitaliseringsfragor och flera om-
fattande arbeten pagar som ror regelutveckling, branschstudier och forskning.
Utover att aktivt delta i det arbetet har Konkurrensverket stravat efter att tillfora
ett kompletterande, nationellt perspektiv. Ett exempel pa det ar var sektorsstudie
av digitala plattformar.
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Vi samverkar ocksa med andra myndigheter och branschorgan for att f6lja den
nationella utvecklingen i frdgor som ror upphandling. Ett exempel pa en viktig
upphandlingsrelaterad fraga dédr samverkan ar en forutsattning for framgang ar
kampen mot osund konkurrens, daribland korruption. Som tillsynsmyndighet
behover Konkurrensverket ocksa samverka pa ett bra satt med upphandlings-
stodet. Tillsammans med Upphandlingsmyndigheten har vi kontinuerlig dialog
om den rattsliga utvecklingen pa upphandlingsomradet.

2020 har for Konkurrensverkets del @ven inneburit ett intensivt utvecklingsarbete
for att forbereda verksamheten for det EU-direktiv som kommer att genomforas
den 1 mars 2021. Konkurrensverket kommer da att f& mer kraftfulla verktyg till
sitt forfogande, till exempel utokade befogenheter vid platsundersokningar och
ratt att besluta om utredningsskadeavgift. Samtidigt far Konkurrensverket
befogenhet att fatta beslut i forsta instans i arenden om konkurrensskadeavgift.
Vi bedomer att det nya regelverket kommer att skapa battre forutsattningar for
en effektiv, tydlig och rattssaker tillsynsverksamhet och dven underlatta det
internationella samarbetet med andra konkurrensmyndigheter inom EU.

For att kunna bedriva tillsyn under de speciella férutsattningar som pandemin
fort med sig har vi skapat metoder som gor det majligt att dven fortsattningsvis
anvinda samtliga vara utredningsverktyg, inbegripet platsundersokningar och
forhor. Det gor att vi kan upprétthalla en effektiv tillsyn, samtidigt som vi tar
hénsyn till risken for smittspridning.

Precis som det gangna aret innebar ett intensivt utvecklingsarbete kommer det
nya aret att praglas av forandringar. Manga nya rutiner ar redan pa plats och
andra kommer successivt att inforas for att vi pa bésta satt ska kunna utveckla
genomforandet av vara befintliga uppdrag och fullgora vara nya. Ny verksamhet
galler dels uppdraget att utova tillsyn 6ver och vara registermyndighet for an-
nonsdatabaser vad galler upphandling, dels det kommande ansvaret som
tillsynsmyndighet enligt en ny reglering om férbud mot otillborliga handels-
metoder vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter. Det ar angelagna
uppdrag som jag ser fram mot att inforliva i verksamheten.

Vi har dven utvecklat verksamheten pé andra sétt, och bland annat infort interna
tidsfrister for tillsynsutredningar samt en ny funktion som ansvarar for fragor
relaterade till enskildas processuella rattigheter under utredningarna. Var
organisation har dessutom delvis omstrukturerats for att vi ska uppna en 6kad
tydlighet och renodling av viktiga stodfunktioner. Vi har ocksa uppdaterat var
prioriteringspolicy och var dokumentation av utredningsprocesserna, bland
annat till f6ljd av Riksrevisionens granskningsrapport fran oktober 2019. Sam-
mantaget fortsdtter arbetet med att sdkerstilla en effektiv, rattssaker och
utvecklande tillsynsverksamhet.
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Konkurrensverkets ambition &r sidledes hog. Vi ska inte bara vara i fas med den
pagaende omvarldsutvecklingen, utan dven std i taten vad galler den kunskaps-
utveckling som kravs for att bedriva en fortsatt effektiv och relevant tillsyn som
bidrar till val fungerande marknader och upphandlingar. Konkurrensverkets
medarbetare har hog kompetens och utfor sina arbetsuppgifter med starkt
engagemang. Det gor att jag kdnner stor tillforsikt infor kommande utmaningar
och ser fram mot ett ar med viktiga utredningar, nya uppgifter och utvecklande
regleringar.

Ve aaen

Rikard Jermsten
Generaldirektor
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Konkurrensverkets uppdrag och vision

Konkurrensverket ar Sveriges forvaltningsmyndighet for konkurrensfragor. Var
uppgift ar att arbeta for en effektiv konkurrens i privat och offentlig verksamhet till
nytta for konsumenterna. Var ambition ar att Konkurrensverket ska vara en profes-
sionell, kompetent, fortroendegivande och effektiv myndighet som bidrar till kon-
sumentnytta genom arbetet med att sdkerstélla och utveckla konkurrensen i privat
och offentlig verksamhet.

Konkurrensverket ar ocksa tillsynsmyndighet for den offentliga upphandlingen. Vi
arbetar for en effektiv offentlig upphandling till nytta for det allmdnna och mark-
nadens aktdrer. En aktiv, tydlig och transparent tillsyn ska bidra till effektiva och
korrekta upphandlingar.

Vér vision, som sammanfattar bade vart uppdrag pa konkurrensomradet och
tillsynen av den offentliga upphandlingen, ar Vilfird genom vl fungerande
marknader.

Konkurrensverkets uppdrag framgar av forordningen (2007:1117) med instruktion
for Konkurrensverket och de arliga regleringsbreven. Utover att bedriva tillsyn har
vi ett uppdrag att stodja och utveckla forskningen inom det konkurrens- och upp-
handlingsrattsliga omradena. Vi har ocksa ett tydligt uppdrag att bedriva ett omfat-
tande nationellt och internationellt samarbete inom verksamhetens omraden. Vi
sprider information och 6kar kunskapen om upphandling och konkurrens.

Under 2020 har Konkurrensverket i enlighet med instruktionen och reglerings-
brevet for myndighetens verksamhetsomrade arbetat med:

¢ lagtillaimpning och tillsyn

o forbattringsatgarder

e kunskapsspridning

e forskning

¢ internationellt arbete

¢ samverkan med andra myndigheter och aktorer.
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Arsredovisningens disposition

Arsredovisningen utgar fran Konkurrensverkets aterrapporteringskrav i reglerings-
brev och instruktion. Arsredovisningen rymmer avsnitt om innovation, konkur-
renstillsyn, offentlig upphandling, atgarder med anledning av Riksrevisionens
rekommendationer, rapporter och analyser, remisser, samverkan, forskning, inter-
nationellt arbete, kommunikation, organisation och kompetensforsorjning, fakta i
korthet samt finansiell redovisning.

Inledningsvis under rubriken Innovativ myndighet redogdr vi f6r hur vi arbetar for
att vara en innovativ myndighet och darmed bidrar till att uppfylla det forvalt-
ningspolitiska malet.

I den efterfoljande delen belyser vi 6vergripande Konkurrensverkets tillsynsverk-
samhet, dar vi bland annat diskuterar prioriteringar. Vi redogor dven f6r uppfolj-
ningar och vilka resultatindikatorer vi anvander oss av i tillsynen.

I avsnittet om Konkurrens redogor vi for hur vi anser att var tillsyn bidrar till effek-
tivare konkurrens och till vdl fungerande marknader. Vi redovisar antalet drenden
inom ramen for tillimpningen av konkurrenslagen (2008:579). Vi belyser ocksa
transparenslagen (2005:590), lagen (2014:836) om néaringsforbud samt forordningen
(1994:1808) om behoriga myndigheter pa den civila luftfartens omrade.

I avsnittet om Offentlig upphandling redogor vi for omraden som varit foremal for
tillsyn och de atgarder som vidtagits for 6kad regelefterlevnad. Vi redovisar dren-
den i vilka frdgan om upphandlingsskadeavgift aktualiserats och tar &ven upp den
rattsliga utvecklingen inom den offentliga upphandlingen samt forutsattningarna
for sma och medelstora foretag att delta i offentliga upphandlingar.

I ett separat avsnitt tar vi upp de atgarder som vi har vidtagit till f6ljd av
Riksrevisionens rekommendationer i granskningsrapporten Konkurrensverkets
tillsyn — forutsittningar for effektivt resursutnyttjande (RiR 2019:26).

Under Rapporter och analyser samt i delen som handlar om Remisser redogor vi for
arbetet med regelandringar och andra atgarder for att undanrdja konkurrenshinder
och for att mojliggora effektiva upphandlingar. Vi belyser arets publicerade rappor-
ter och redovisar sammanfattande exempel pa yttranden utifran ett urval baserat
pa branschtillhorighet.

Under rubrik Samverkan redogor vi f6r var samverkan med myndigheter och andra
aktorer, bland annat samarbeten med Upphandlingsmyndigheten, lansstyrelserna,
Konsumentverket och Integritetsskyddsmyndigheten.
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I avsnittet om Forskning ger vi en kortfattad beskrivning av forskningsprojekt och
relaterade insatser under aret, inklusive uppdragsforskning, uppdelat pa konkur-
rens och offentlig upphandling. Vi redovisar konsuppdelad statistik avseende
antalet ansokningar om forskningsmedel som kommit in under éret, antalet forsk-
ningsprojekt som beviljats stod och totalt beviljade medel. Oversiktligt tar vi upp
hur resultatet av forskningen bidrar till 6kade kunskaper internt saval som externt
hos verksamhetens intressenter.

Efterfoljande del ror Internationellt arbete och redogor for internationell samverkan
och bidrag till den internationella utvecklingen relaterat till var verksamhet.

Insatser pa kommunikationsomradet gér vi ndarmare in pa i avsnittet om
Kommunikation.

I avsnittet om Organisation och kompetensforsorjning redogor vi for organisations-
forandringar, faktorer som péaverkat verksamheten under aret och f6r hur vi sakrar
kompetensforsorjningen for att kunna fullgéra vara uppgifter i enlighet med var
instruktion och andra regeringsbeslut.

Avslutningsvis presenterar vi fakta i korthet och finansiell redovisning.

Styrning och uppfdljning

Konkurrensverket foljer kontinuerligt upp verksamhetens aktiviteter, processer och
projekt. Styr- och uppfoljningsverktyg ar arendehanteringssystem, omvarlds- och
mediebevakning samt ekonomi- och personaladministrativa system. Konkurrens-
verket anlitar Statens servicecenter for Ioneadministration och fakturahantering.

Covid-19 och paverkan péa verksamheten

Konkurrensverket har f6ljt Folkhdlsomyndighetens rekommendationer sedan
pandemin startade. Fran mars 2020 arbetar darfor storre delen av Konkurrens-
verkets personal pa distans. Det dr hogst angeldget att bedriva en effektiv tillsyn
aven i kristider och vi har lyckats uppratthalla en mycket stor del av verksamheten
under hela pandemiperioden. Utredningsarbetet har fortsatt genom att projekt-
grupper har samarbetat pa distans och foredragningar samt andra méten har skett
digitalt. Vi har ocksa sakerstallt att vi har andamalsenliga rutiner {or att kunna
anvinda samtliga vara utredningsverktyg, inbegripet platsundersokningar och
forhor, utan att for den skull ge avkall pa arbetet med att begrénsa riskerna for
smittspridning.

11
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Samtidigt har vi lagt stor vikt vid att folja upp och sdkerstalla att vara medarbetare
har en god arbetsmiljo nar de arbetar hemifran. Vi har genom téata kontakter och
upprepade enkdtundersokningar noga foljt medarbetarnas upplevelse och erfaren-
heter av hemarbete. Resultatet visar att det stora flertalet av medarbetarna uppger
att de kan utfora sina dagliga arbetsuppgifter pa ett bra satt och att de dr ndjda med
hur arbetsgivaren har hanterat situationen. Trots detta finns det en risk att arbets-
miljoproblem inte uppmarksammas pa ett lika effektivt satt som de skulle under
normala forhéllanden.

Efter sommaren gjordes en planering for en saker atergang till arbete pa kontoret
med utgadngspunkt i en riskanalys tillsammans med en arbetsmiljdingen;jor. Den
resulterade i att maximalt en tredjedel av personalen tilldts vara pa kontoret samti-
digt under hosten. I och med de striktare restriktioner som beslutades senare under
hosten reducerades narvaron vasentligt. Mot slutet av aret var endast ett fatal
medarbetare pa plats i myndighetens lokaler.

Mal och resultatindikatorer

Regeringen har inte formulerat mal for var verksamhet. Konkurrensverket har dock
formulerat egna mal som kopplar till vara uppgifter. Malen har utarbetats och jus-
terats Over tid genom diskussioner i chefsgruppen, interna chefsseminarier och
inhdmtning av synpunkter frdn medarbetarna. I samband med framtagandet av
dessa mal har vi dven formulerat resultatindikatorer. De av indikatorerna som vi
bedomer ligger i linje med de rekommendationer som Ekonomistyrningsverket ger
for resultatredovisningen kommer att redovisas i avsnitten om konkurrens- respek-
tive upphandlingstillsynens resultat och i den del som ror kunskap om regelverken
och fortroende for myndigheten. For redovisningen 2020 har vi &ven kompletterat
med resultatindikatorer som rér innovation och personal.

Strategiska satsningar under 2020

For 2020 lyfte Konkurrensverket tre strategiska satsningar i verksamhetsplanen.
Med strategisk satsning avses ett omrade, en sakfraga eller en bransch som berér en
stor del av Konkurrensverkets verksamhet och som vi bedémer bor prioriteras sar-
skilt under en viss tidsperiod. Prioriteringen kan exempelvis avse resurser, kun-
skapsuppbyggnad eller extern kommunikation.

Véra strategiska satsningar har fortsatt fran 2019 varit digitalisering, konkurrens-
begransande offentlig upphandling och konkurrenssituationen inom byggsektorn.
Medarbetarna har varit involverade i valet av satsningar. De strategiska satsning-
arna har i flera avseenden préglat var verksamhet under aret, nagot som redovisas i
relevanta avsnitt i arsredovisningen.
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Innovativ myndighet

Konkurrensverket ska redovisa hur myndigheten arbetar for att vara en innovativ
myndighet och ddarmed bidrar till att uppfylla det forvaltningspolitiska malet. Kon-
kurrensverket har formulerat ett mal som kopplar till detta aterrapporteringskrav.
Aterrapporteringskravet ar nytt for i ar.

Innovationsarbetets resultat

Den resultatindikator vi har valt for att folja upp malet ar att redogora for de
atgarder vi vidtar som underlattar utvecklingen av och resulterar i forandrade
arbetssatt som bidrar till nytta i verksamheten samt for de satt pa vilka vi utvecklar
var egen bestdllarkompetens och paverkar andra aktorers innovationskapacitet.

Konkurrensverkets redovisning av atgarder utifrdn denna resultatindikator utgar
fran Vinnovas beskrivning som innebar att atgarden, for att betecknas som inno-
vativ, ska vara ny, ha implementerats och dven ha bidragit till nytta for verksam-
heten. Vi kan da konstatera att en hel del av det arbete som bedrivits under aret kan
betecknas som innovativt.

Flera av de atgarder som redovisas nedan ar sadana som skulle ha genomforts aven
utan aterrapporteringskravet om innovation. Aterrapporteringskravet kan dock
sdgas ha bidragit till att synliggora det viktiga arbetet med att utveckla verksam-
heten. Pa langre sikt dr det &ven mojligt att det mal och de uppféljningsmatt som vi
har formulerat till foljd av aterrapporteringskravet driver pa innovationsarbetet vid
myndigheten. An sd linge bedomer vi dock att det &r for tidigt att se nagra tydliga
resultat.

Utveckling av forandrade arbetssétt som bidrar till nytta i verksamheten
Konkurrensverket har under aret anpassat verksamheten sa att den kan bedrivas pa
distans. Denna anpassning omfattar dels 6kad intern anvandning av befintligt digi-
talt stdd och kommunikationskanaler, dels for Konkurrensverket helt nya 16sningar
som syftat till att hantera de konsekvenser som pandemin innebar for verksam-
heten. Exempel pa sddana nya 16sningar dr en ny rutin for beslutsfattande utan
egenhdndigt undertecknande, digitala utbildningsinsatser for vara intressenter, tita
och regelbundna medarbetarundersokningar som fokuserar pa arbetsmiljo, nya
rutiner for att hantera smittorisk vid forhor och platsundersékningar samt struk-
turer for att mojliggora en nagot 6kad narvaro pa kontoret under hosten med
bibehéllen trygghet for medarbetarna.
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Det finns ocksa flera exempel pa @ndrade arbetssétt som bidrar till nytta i verksam-
heten, men som inte &r kopplade till den pagdende pandemin. Ett exempel &r att vi
under dret har infort tidsfrister i saval konkurrens- som upphandlingstillsynen (dnr
654/2020). Tidsfristerna dr resultatet av ett omfattande analysarbete och en gedigen
forankringsprocess hos medarbetarna. Var forhoppning ar att fristerna ska medfora
positiva konsekvenser i form av tydligare uppdrag och battre arbetsmiljo for alla
som arbetar i tillsynsutredningarna, samtidigt som de ska leda till 6kad effektivitet
i verksamheten som helhet. Fristerna innebér darmed ett nytt arbetssétt som har
inforts och som daven ska underldtta utvecklingen av ytterligare forandrade
arbetssatt framover.

Ytterligare ett arbete som bedrivits under aret och som syftar till att underlatta
utvecklingen av forandrade arbetssatt fran och med 2021 ar att forbereda verksam-
heten for ECN plus-direktivet! som genomfdrs i svensk ratt i mars 2021. Arbetet har
under 2020 bland annat omfattat en internationell kartlaggning och utveckling av
interna rutiner och metodstod.

Under aret har vi dven inréttat en ny funktion med uppgift att ansvara for fragor
relaterade till parternas processuella réattigheter under utredningen. Vi har ocksa
infort en ny rutin som innebar att en del av organisationen som inte har varit invol-
verad i utredningen tidigare ska granska utredningens 6vervaganden och forslag
till beslut, inklusive eventuella sanktioner, innan ett slutligt beslut fattas. De nya
rutinerna syftar till att bidra till ett starkt fortroende for konkurrenstillsyns-
verksamheten.

Arbete pagar med att upphandla ett nytt d&rendehanteringssystem. Det nya
systemet kommer att underlétta utvecklingen av forandrade arbetssatt.

Vi har under aret ocksa for forsta gadngen anvant oss av digitala dlagganden. Detta
innebar ett forandrat arbetssatt som vi bedomer har potential att effektivisera
tillsynsutredningarna.

Utveckling av bestallarkompetens

Vi overvager dar det ar lampligt att upphandla utifran funktion snarare an detal-
jerade krav. Krav pa funktion i stéllet for specifika krav kan framja de potentiella
leverantdrernas innovationsformaga och bidra till att konkurrensen i upphand-
lingarna okar.

Vi har under aret utvecklat vara upphandlingsrutiner och 6vergatt till att anvanda
ett elektroniskt upphandlingsforfarande dven i de fall dér vi direktupphandlar och
tillfragar fler leverantorer.

1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1 av den 11 december 2018 om att ge medlemsstaternas
konkurrensmyndigheter befogenhet att mer effektivt kontrollera efterlevnaden av konkurrensreglerna och om att
sikerstilla en vl fungerande inre marknad.
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Konkurrensverket har utformat en egen upphandlingsstrategi som har sin ut-
gangspunkt i den nationella upphandlingsstrategin. Syftet dr att konkretisera den
nationella strategin s att den blir lattare att tillampa pa myndighetsniva. Under
2020 har vi uppdaterat var upphandlingsstrategi och dven 6vriga styrdokument
som ror inkdp och upphandling. Vi har bland annat tydliggjort att vi ska arbeta mer
strukturerat med avtalsuppfdljningar och pa vilket sétt det ska goras.

Arbete pagar ocksa med att digitalisera vara interna inkdpsprocesser. Detta ar ett
utvecklingsarbete som I6per 6ver tid. Det som har genomforts under aret ar att
paborja arbetet med att digitalisera var blankett for inkdpsanmodan i syfte att gora
inkopsprocessen smidigare, nagot som ar sarskilt relevant nar ménga arbetar pa
distans. Ytterligare en atgard ar att vi under aret har pabdrjat en utredning om
vilken teknisk 16sning vi behover for att kunna godta elektroniska signaturer vid
avtalsteckning.

Paverkan av andra aktorers innovationskapacitet

Konkurrensverket har under aret deltagit i Vinnovas natverk Innovativ statsfor-
valtning. Natverket syftar till att stodja utvecklingen av en innovativ statsforvalt-
ning. Samtliga myndigheter som har ett aterrapporteringskrav om innovativ
statsforvaltning i sitt regleringsbrev har bjudits in att delta i natverket. Efter en
inledande traff fokuserade hostens tva traffar pa Hur leda och organisera for
innovation? respektive Hur folja upp och mita resultat av innovationsarbete? Vid
traffarna har Konkurrensverket delat med sig av sina erfarenheter, men aven fatt
tillfalle att lara av andra myndigheters innovationsarbete.

Vi har under 2020 dven deltagit i ett samverkansprojekt i Ekonomistyrningsverkets
och Statskontorets regi. Arbetet har bedrivits tillsammans med andra myndigheter i
fyra laborationer under aret, med utgangspunkt i Ekonomistyrningsverkets
metodstod for effektivisering.

Tillsammans med Integritetsskyddsmyndigheten och Konsumentverket arrangera-
de Konkurrensverket ocksa under hosten ett seminarium om integritet, konsument-
skydd och konkurrens i det datadrivna samhallet. De tre myndigheterna har en
kontinuerlig dialog som sarskilt fokuserar pa digitaliseringens mdjligheter och ut-
maningar. Avsikten dr bland annat att genom planering av olika samverkansformer
och aktiviteter bidra till 6kat kunskapsbyggande och erfarenhetsutbyte, lyfta ge-
mensamma fragor men ocksa att identifiera skarningspunkter mellan myndighet-
ernas respektive uppdrag.

En god bestillarkompetens ar enligt var uppfattning en viktig ingrediens for att
utveckla en organisations innovationskapacitet. I november arrangerade Konkur-
rensverket en heldagskonferens dér vi gav upphandlare och bestéllare i offentlig
sektor majligheter att 6ka sina kunskaper i konkurrensratt och samtidigt fa storre
forstaelse for hur konkurrens och upphandling hianger ihop. Syftet med konfe-
rensen var att utveckla upphandlarnas bestallarkompetens sa att de far battre
forutsattningar att genomfora effektiva upphandlingar.
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Generaldirektoren har ocksa medverkat vid ett digitalt seminarium som arrangera-
des inom samarbetsprojektet Tillsammans mot korruption, TMK. Fokus for diskus-
sionen var att upphandla ratt i kristider, da upphandling anses vara ett sarskilt
utsatt omrade for korruption.

Aven de informationsinsatser som Konkurrensverket har genomfort under 2020
och som redovisas i avsnittet Konkurrens i offentlig upphandling syftar till att utveckla
andra aktorers bestadllarkompetens. Vi efterstravar att 6ka medvetenheten hos upp-
handlare och bestillare om att en vél fungerande konkurrens ar en forutsattning for
att upphandlingsregelverket ska fungera.



Konkurrensverkets arsredovisning 2020

Konkurrensverkets tillsynsverksamhet

Vil fungerande konkurrens pa marknaden gynnar konsumenterna. Nar foretag
konkurrerar med varandra pressas de att bli mer effektiva. Detta skapar forutsat-
tningar for hogre kvalitet pa varor och tjanster och for nya produkter, samtidigt
som priserna halls nere.

Varje ar upphandlas stora mangder varor och tjanster av offentliga aktorer. Vardet
av de inkdop som omfattas av upphandlingslagarna motsvarar narmare en femtedel
av Sveriges bruttonationalprodukt, BNP. Offentlig upphandling har darmed en
betydande inverkan pa Sveriges ekonomi.

Konkurrensverket ar tillsynsmyndighet 6ver konkurrens- och upphandlingsregel-
verken. Tillsynen bedriver vi i form av utredningar och processer i domstol, samt
kunskapsspridning genom kommunikativa insatser. Var bedomning ar att en effek-
tiv tillsyn bor omfatta saval skarpa sanktioner som forebyggande insatser, da dessa
delar utgor viktiga komplement till varandra. Vi stravar darfor efter att kombinera
tillsyn och informationsspridning for att fa storsta majliga effekt.

Urvalet av vilka drenden som ska utredas gor vi utifran var prioriteringspolicy dar
olika relevanta faktorer redovisas. Den allmdnna utgangspunkten ar att vi priori-
terar drenden som har ett generellt intresse och som leder till tydliga resultat. Syftet
ar alltid att framja en effektiv konkurrens i privat och offentlig verksamhet till nytta
for konsumenterna samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det
allmanna och marknadens aktorer.

Uppfoljningar i syfte att visa pa resultat av tillsynen

Det ar viktigt for oss att lara av de prioriteringar vi har gjort och utredningar som vi
har bedrivit. Vi anser att uppfoljningar och utvarderingar bidrar till att utveckla
tillsynsverksamheten.

Flertalet utredningar som bedrivs i projektform inom konkurrenstillsynen utvard-
eras. I vissa utvalda drenden kan vi dven valja att f6lja upp vad som hant pa
marknaden efter att vi har avslutat var utredning. Inom konkurrenstillsynen kan
exempelvis nytilltraden, eventuella konkurser, prisutveckling och anbudsldmnare i
upphandlingar vara relevanta parametrar att studera.

Vi har under det senaste aret valt att folja upp ett koncentrationsarende pa mark-
naden for fjarrvarmeror (dnr 578/2015 och 118/2016). Uppfdljningen (dnr 668/2019)
visar att marknaden ar koncentrerad och att foretaget Logstor har mycket stora
marknadsandelar efter forvarvet av Powerpipe. Ett lettiskt foretag har gjort intrade
och byggt upp ett sédljsamarbete med ett svenskt foretag, men i 6vrigt har marknad-
en inte forandrats patagligt sedan forvarvet.
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Vi har ocksa genomfort en undersokning bland upphandlande myndigheter och
enheter som varit foremal for var tillsyn i syfte att skapa kunskap om tillsynens
resultat. Detta ar nagot vi gor vartannat ar och lardomarna vi drar dr vardefulla for
att utveckla verksamheten.

Vi har under 2020 dven slutfort en analys (dnr 333/2019) som ror konkurrensbe-
gransande offentlig sdljverksamhet, KOS. Vi har undersékt hur kommuner arbetar
med fragor som ror kommunal konkurrens med privata aktorer och vilka tecken pa
problem som finns. Syftet har bland annat varit att utvardera i vilken utstrackning
KOS-bestammelserna och Konkurrensverkets tillsyn fangar upp vanliga upplevda
konflikter mellan privata och offentliga sdljverksamheter. Resultatet av undersok-
ningen har publicerats i Konkurrensverkets rapportserie (2020:2).

Under aret har vi ocksa sett 6ver tidigare tillsynsinsatser enligt lagen om valfrihets-
system, LOV, for att tydligare kunna se hur vi boér anvanda vara resurser. I arbetet
har dven ingatt att undersoka vilka fragor som har stallts till Konkurrensverket
angadende LOV genom aren. Lardomarna fran uppféljningen ska ligga till grund for
en inriktningsstrategi for LOV-tillsynen.

Under 2020 har vi dven gett tva forskare i uppdrag att utvardera vara processer
(dnr 499/2020) i syfte att utreda vilka orsaker som ligger bakom Konkurrensverkets
processforluster i Patent- och marknadséverdomstolen (PMOD). Uppdraget ska
redovisas i slutet av 2021. Avsikten ar att analysen ska bidra till utvecklingen av
saval vara prioriteringar som var utredningsmetodik och processforing framover.

Undersdkningar for 6kad kunskap

Olika typer av undersokningar kan bidra med viktig information som hjalper oss
att rikta in var tillsyn och kommunikation dar den gor mest nytta. Konkurrens-
verket anvander sig darfor aterkommande av enkéter, rundabordssamtal och andra
typer av undersokningar for att skaffa kunskap om olika branscher och sakfragor.

Konkurrensverket har under 2020 paborjat en studie av offentliga aktorers paver-
kan pa gymbranschen (dnr 209/2020). Konkurrensverket har tidigare drivit ett mal i
domstol (dnr 628/2012) som rorde en kommunal gym- och spaverksamhet, och far
regelbundet in anmalningar mot offentliga aktorer inom branschen. Syftet med
studien ar att utreda offentliga aktorers paverkan pa konkurrensen i branschen, for
att kunna anvanda detta i vara prioriteringar, var kommunikation och i 6vervagan-
den om eventuella lagandringar.

Konkurrensverket har under aret ocksa genomfort en sektorsundersokning om
konkurrensen pa digitala plattformar i Sverige (dnr 627/2019). Denna kopplar till
var strategiska satsning som ror digitalisering. Arbetet har omfattat intervjuer,
enkater och dlagganden till marknadsaktorer. Den kunskap som vi inhdmtat genom
undersokningen ar betydelsefull eftersom den tekniska utvecklingen ger upphov
till marknadsbeteenden som kan begransa konkurrensen. Resultatet av undersok-
ningen kommer att redovisas i en rapport 2021.
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Genom uppdragsforskningsrapporten Konkurrens och offentlig upphandling (2020:2)
har vi fatt viktig kunskap rorande vikten av att fraimja konkurrens i den offentliga
upphandlingen och vilka aspekter som &r centrala for att astadkomma detta. Dessa
lardomar ar vardefulla for saval konkurrens- som upphandlingstillsynen och
kopplar ocksa till en av vara strategiska satsningar.

Resultatindikatorer for tillsynsverksamheten
En resultatindikator som rér bade upphandlings- och konkurrenstillsynen ar
utvecklingen av antalet tips och klagomal som kommer in till Konkurrensverket.

Under 2020 har ungefar lika manga upphandlingstips kommit in som under 2019.
Ar 2019 noterade vi en 6kning av antalet tips i jaimforelse med &ren innan, nagot
som sammanfoll med inférandet av en visselblasarfunktion f6r upphandlingstips.
Det ar positivt att den hogre nivan har bestatt fran foregdende ar.

Vad galler konkurrensfragor har Konkurrensverket handlagt 51 klagomal under
2020, vilket innebar en 6kning med 9 jamfort med 2019.

I f6ljande avsnitt redogor vi for Konkurrensverkets insatser under aret avseende
konkurrens- respektive upphandlingstillsynen. Vi resonerar ocksa om tillsynens
resultat utifran de av vara Ovriga resultatindikatorer, utdver tips, som ar direkt
kopplade till tillsynen, det vill sdga:

e Antalet och andelen drenden som lett till stamningsansokan, avgiftsforelag-
gande, ansokan om upphandlingsskadeavgift, beslut om aldggande/atagande,
tillsynsbeslut pa upphandlingsomradet eller avskrivningsbeslut pa grund av
forandrat beteende i tillsynen.

e Antalet och andelen beslut om att forbjuda koncentrationer, koncentrations-
anmalningar som dras tillbaka under handlaggningen samt beslut att god-
kanna koncentrationer med ataganden eller beslut om alaggande att genom-
fora vissa atgarder.

e Antal och andel olika utfall i domstol dar Konkurrensverket vackt talan och
dar beslut i darenden har 6verklagats.

¢ Genomsnittlig handlaggningstid fran registrering till beslut i avskrivnings-
drenden inom tillsynen och utvecklingen 6ver tid.

¢ Genomsnittlig handlaggningstid fran registrering till beslut i drenden som
inte skrivs av inom tillsynen och utvecklingen 6ver tid.
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Konkurrens

Konkurrenstillsyn

Konkurrensverket har tillsynsansvar for konkurrenslagen (2008:579) och artiklarna

101 och 102 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, FEUF. Konkurrens-

lagen innehaller tre forbud: forbud mot konkurrensbegransande samarbete, forbud
mot missbruk av dominerande stillning samt en mojlighet att meddela forbud mot
konkurrensbegransande offentlig sédljverksamhet. Lagen innehaller ocksa regler om
kontroll av foretagskoncentrationer.

Konkurrenstillsynens resultat

Vi stravar efter att Konkurrensverkets beslut ska vara tydliga och vagledande.
Marknadens aktorer, tipsare och klagande har under aret fatt flera viktiga svar och
klargoranden fran oss. Konkurrensverkets avgoranden i sakfragor har en férebygg-
ande effekt da de vigleder marknadens aktorer om hur de far agera inom lagens
ramar. De kan dven bidra till att 6vertradelser upphor, eftersom oseridsa aktorer
kan avskréickas av mgjligheten att drabbas av sanktioner. Nar vi genom vaér tillsyn
pa detta siatt uppnar en férandring pa marknaden sa kan ocksa konsumenter och
skattebetalare dra nytta av de fordelar i form av lagre priser, hogre kvalitet och
okad innovation som en val fungerande konkurrens medfoér. Konkurrensen leder
till en ekonomisk utveckling som bidrar till var gemensamma valfard.

Konkurrensverkets beslut och den domstolspraxis som foljer av vara utredningar
utgor ett konkret resultat av tillsynen och ar darfor en av de resultatindikatorer som
vi har valt. Inom konkurrenstillsynen foljer vi upp antalet och andelen drenden som
lett till staimningsansokan, avgiftsforelaggande, beslut om alaggande/atagande eller
avskrivningsbeslut med hansyn till forandrat beteende. Att vi redogor for just dessa
typer av avslut beror pa att vi anser att nar ett arende avslutas pa nagot av dessa
satt har det varit en korrekt bedomning att prioritera det.

Under aret har Konkurrensverket inom konkurrenstillsynen fattat fyra beslut som
faller inom nagon av dessa kategorier. Det utgor 44 procent av de totalt nio drenden
som prioriterats for djupare utredning och som avslutats under 2020. Ar 2019 var
motsvarande siffra tva av fyra beslut, dvs. 50 procent.

Genomsnittliga handlaggningstider anser vi ar en annan viktig resultatindikator.
Det ar enligt Konkurrensverkets uppfattning ett tecken pa effektivitet att na ett
snabbt avslut i sddana drenden dar vi har gjort bedomningen att de inte bor drivas
vidare, och att drenden dar vi ingriper inte tar onddigt lang tid att slutféra. Hand-
laggningstiderna for drenden som prioriterats for djupare utredning, men som inte
har foranlett en atgard, har under aret 6kat fran i genomsnitt 248 dagar 2019 till 566
dagar 2020. Delvis beror den stora skillnaden pa att ett drende? 2019 endast hade 60
dagars handlaggningstid, nagot som bidrog till ett lagt genomsnitt forra aret. En

2 Dnr 589/2019.
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bidragande orsak till arets resultat dr avskrivningen av en omfattande utredning
som bland annat innebar ett behov av samordning med konkurrensmyndigheter i
flera andra medlemsstater.

For arenden som prioriterats for djupare utredning och som har foranlett ndgon typ
av atgard har handlaggningstiden under aret okat fran 721 dagar 2019 till 913 dagar
2020. Eftersom det enbart rorde sig om ett drende under 2019 ar det nodvandigt att
jaimfora siffrorna 6ver flera &r. Aven en sddan jamfdrelse pekar pa en dkning. An-
ledningen &r att tva dldre utredningar har avslutats under aret.? Det dr hogt priori-
terat for Konkurrensverket att forkorta handlaggningstiderna for alla typer av
utredningar. Vi har under 2020 darfor fattat beslut om tidsfrister for vara tillsyns-
arenden i syfte att, genom tydligare intern styrning, forkorta handlaggningstiderna
(dnr 654/2020).

Den genomsnittliga handlaggningstiden for koncentrationsarenden uppgick till

17 arbetsdagar under aret, vilket ar samma antal dagar som 2019. For sa kallade fas
1-arenden uppgick den genomsnittliga handlaggningstiden till 16 arbetsdagar,
vilket dr en liten 0kning i jamforelse med 2019 da den genomsnittliga arbetstiden
var 15 arbetsdagar. Konkurrensverket bedomer att handlaggningstiderna for
forvarv ar korta, dven med beaktande av de lagstadgade tidsfristerna. Genom en
snabb och effektiv handldggning av koncentrationsarenden bidrar vi till val
fungerande marknader dar foretag kan expandera och utvecklas, samtidigt som
framvéxten av skadlig marknadsmakt motverkas.

Antal och andel olika utfall i domstol dar Konkurrensverket vackt talan och dar
beslut i drenden har 6verklagats dr ytterligare en resultatindikator som vi har valt,
da en viktig del av vart uppdrag ar att bidra till utveckling av praxis och ge vagled-
ning till marknadens aktorer om hur de ska agera i enlighet med géllande ratt.

Under 2020 har avgoranden i domstol fattats i fyra olika mal och drenden, som ett
resultat av var tillsynsverksamhet. De har rort olika delar av det konkurrensratts-
liga regelverket. Ett mal har avsett tillimpning av konkurrenslagens regler om
forbud mot konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet, ett av drendena har
avsett ett overklagat beslut fran Konkurrensverket om att forbjuda ett missbruk av
en dominerande stdllning, och ett drende har avsett Konkurrensverkets interim-
istiska forbud mot att tillampa konkurrensbegransande avtal. Ett av drendena har
rort ett forbud mot en foretagskoncentration, men utan att domstolarna i det
arendet har gjort nagon beddmning av Konkurrensverkets forbudsbeslut i sak.

3 Dnr 6/2017 och 117/2017.
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Patent- och marknadsdomstolen, PMD, har i huvudsak delat var bedomning i de
tva fall som domstolen har provat slutligt under 2020. I det enda fall som Patent-
och marknadséverdomstolen provade i sak under 2020 kom domstolen till en
annan slutsats an PMD, vilket fick till f6]jd att Konkurrensverkets beslut upp-
hédvdes. Det innebar att tva av de tre drenden som provades i sak under 2020 har
vunnit gehor.

Vi tar fortlopande héansyn till rattsutvecklingen i Sverige nér vi prioriterar drenden
och kommer, nér det behdvs, dven fortsattningsvis att initiera processer i domstol
eller fatta beslut om alaggande eller forbud nar det dar motiverat med hansyn till
konkurrensintresset. Det dr vart att notera att i flera av de mal och drenden vi redo-
gjort for nu och foregadende ar har PMD instamt i Konkurrensverkets uppfattning,
medan PMOD gjort en annan bedémning. Att PMD i méanga fall gjort samma
bedomning som Konkurrensverket kan ses som en bekréftelse pa att véara priorite-
ringar varit riktiga, men eftersom &verinstansen PMOD senare beddmt fallen
annorlunda maste vi framoéver noggrant begrunda skalen, bland annat till varfér
PMOD ansett att vi inte styrkt vissa omstandigheter. Den utvardering av domstols-
processer (dnr 499/2020) som har paborjats under aret bedomer vi kommer att vara
ett viktigt stod i detta arbete.

Exempel pa konkurrenstillsynsutredningar under 2020

Konkurrensverket har under aret utrett ett arende rorande ett misstankt konkur-
rensbegransande samarbete i form av ett informationsutbyte mellan tva foretag
infér en upphandling av mejeriprodukter (dnr 6/2017). Var utredning visade att
foretagen utbytt information om bland annat anbudspriser. Konkurrensverket
lamnade den 14 december 2020 in en staimningsansdkan mot ett av foretagen till
Patent- och marknadsdomstolen och har yrkat att foretaget ska betala en konkur-
rensskadeavgift. Foretaget har begart eftergift fran konkurrensskadeavgiften men
kraven for eftergift var inte uppfyllda. Den begarda konkurrensskadeavgiften har
dock reducerats eftersom foretaget har bidragit till Konkurrensverkets utredning.
Det andra foretaget har under utredningen forsatts i konkurs.

En annan av arets utredningar avsag ett misstankt missbruk av dominerande
stallning rorande sa kallad juristforsakring. I juni 2019 inkom ett férsakringsbolag
med ett klagomal dar klaganden péstod att Folksam 6msesidig sakforsakring
erbjuder juristforsakring till ett pris som understiger dess kostnader (dnr 446/2019).
Folksams juristforsakring bestar av flera delar, namligen rattsskyddsforsakring,
juridisk radgivning, skydd mot ID-st6ld samt samtalsstod. Juristforsdkring saljs i
forsta hand som en gruppforsakring till medlemmar i fackforbund. Var utredning
omfattade en analys av marknadsforhallanden vad avser gruppskadeforsakringar
och juristférsakring. Konkurrensverket har dven tagit del av uppgifter om Folksams
intakter och kostnader for juristférsakringen. I november 2020 beslutade vi att
avsluta arendet da det framkom att Folksam, under rddande marknadsforhallan-
den, inte har en sadan marknadsposition att foretaget ar dominerande pa nagon
relevant marknad som har undersokts i utredningen.
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Ett exempel pa en koncentration vi har utrett under aret ar Easypark AB:s forvarv
av Inteleon Holding (dnr 698/2019). Foretagen ar leverantorer av mobila betallos-
ningar for parkering genom produkterna EasyPark och SMS Park. Koncentrationen
var inte anmalningspliktig da Inteleons omsattning understeg 200 miljoner 2018,
men Konkurrensverket beslutade i oktober 2019 att det fanns sarskilda skal att
alagga parterna att anmala forvarvet (dnr 530/2019). I december 2019 paborjade
Konkurrensverket en sarskild undersokning av koncentrationen, da foretagens
gemensamma marknadsandel var hog och det fanns farhagor att forvarvet skulle fa
negativa konsekvenser for konkurrensen. I mars 2020 beslutade Konkurrensverket
vid en sammantagen bedémning av vad som framkommit under utredningen att
lamna forvarvet utan atgard.

Easypark AB har dven varit klagande i ett &rende som Konkurrensverket har utrett
med anledning av Goteborgs Stads hantering av mobila betallosningar for parke-
ring (dnr 304/2018 och 327/2018). Utredningen initierades 2018 efter att Konkur-
rensverket mottagit klagomal fran tva leverantorer av mobila betallosningar for
parkering om att Goteborgs Stad utestanger dem och andra leveranttrer av sidana
tjanster fran kommunala parkeringsplatser inom Goteborgs kommun. Stadens
agerande pastods utgora missbruk av dominerande stillning och konkurrens-
begransande offentlig siljverksamhet.

Enligt Konkurrensverkets bedomning fick det forstas som att klagandena ville fa
mojlighet att utfora en tjanst — inhdmtande av betalning av parkeringsavgifter — at
Goteborgs Stad. Goteborgs Stad har valt att genom det kommunala bolaget Gote-
borgs Stads Parkerings AB tillhandahalla en mobil betallosning for parkering i egen
regi, och att inte anvanda sig av privata aktorers tjanster. Ett tvang for kommuner
att anvanda privata aktorers tjanster inom sin verksamhet, med bestammelserna
om missbruk av dominerande stillning eller konkurrensbegransande offentlig
saljverksamhet som grund, skulle enligt Konkurrensverket vara ingripande.

Under de omstandigheter som var aktuella i &rendena fann Konkurrensverket inte
anledning att fortsatta utredningen i den del som rorde forutsattningarna for
privata aktorer att erbjuda mobila betallosningar for parkering pa kommunala
parkeringsplatser inom Goteborgs kommun.

Konkurrensverket har dven utrett om det kommunala bolaget Goteborgs Stads
Parkerings AB:s tillhandahéllande av en mobil betallosning for parkering inom
Moélndals kommun utgjorde konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet.
Enligt Konkurrensverkets utredning hade Goteborgs Stads Parkerings AB:s verk-
samhet i M6Indal inte sidana negativa effekter pa konkurrensen att en fortsatt
utredning var motiverad. Aven denna del av utredningen avslutades.
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Ytterligare en koncentration som utretts under 2020 4r Gasum Oy:s forvarv av
Liding6 Clean Gas Solutions Holding AB samt Nauticor KG (dnr 7/2020). Konkur-
rensverket fann i sin utredning att de bada foretagen skulle fa en stark stéllning pa
marknaden for flytande naturgas, LNG. Efter att ha informerat parterna om farha-
gorna att koncentrationen skulle paverka konkurrensen negativt inkom Gasum
med frivilliga dtaganden. Atagandena innebir att Gasum erbjuder sina konkur-
renter tillgang till LNG-terminalen i Nynashamn under tio ars tid med villkor som
ar rattvisa, proportionerliga och icke-diskriminerande. En 6vervakande forvaltare
kommer vidare att arligen utvardera att dtagandena foljs. Konkurrensverket be-
domde att atagandena var tillrackliga for att forvarvet inte patagligt skulle hamma
konkurrensen och lamnade forvarvet utan atgéard. Beslutet dr forenat med ett vite
om 400 miljoner kronor om Gasum inte efterlever dtagandena.

En pagaende utredning ror ett misstankt konkurrensbegransande samarbete mellan
forsakringsbolag och bolag som verkar inom forsakringsformedling under offent-
liga upphandlingar. Utredningen dr omfattande och har bedrivits sedan 2016. Un-
der utredningen har forsakringsgivarbranschen i foérhallande till offentliga kunder
och forsakringsformedlares roll i offentliga upphandlingar analyserats. Ett mycket
stort antal forhor har hallits under utredningen. Omfattande skriftvaxling mellan
parterna, upphandlingsunderlag och data har analyserats.

I borjan av ar 2020 avslutades drendet i férhallande till ett antal av de fran borjan
utredda forsakringsbolagen. Skalet var att Konkurrensverket bedémde att bevis-
ningen i drendet inte var tillracklig for att pasta en konkurrensrattslig overtradelse i
forhallande till forsakringsbolagen i fraga. Utredningen bedrivs dock fortfarande
mot ett begransat antal forsdakringsbolag och en forsakringsformedlare.

Domstolsprévningar och avgiftsforelagganden under 2020

Nedan finns en sammanstéllning av de mal och drenden dér Patent- och marknads-
domstolarna har fattat beslut under 2020. Darefter redovisar vi de drenden som
avslutats genom avgiftsférelagganden.



Beslut och domar i domstol 2020 — konkurrenslagen

Konkurrensverket
Hassleholms kommun

2017-09-11

(Dnr 469/2017)

Yrkande om att Hassleholms
kommun ska forbjudas att pa det
sé&tt som skett neka upplatelse av
mark till foretag som vill etablera
och sélja fiberanslutning till
slutkund, och att tillampa darmed
jamforliga forfaranden, forenat med
vite om 25 miljoner kronor.

Patent- och marknadsdomstolen,

PMD

2019-03-08

(PMT 11545-17)

PMD biféll Konkurrensverkets talan
och forbjod forfarandet med det yrkade
vitet. Hassleholms kommun
Overklagade domen.

Konkurrensverkets arsredovisning 2020

Patent- och

marknadséverdomstolen, PMOD

2020-01-27

(PMT 3931-19)

PMOD undanrdjde PMD:s dom och
aterforvisade mélet till PMD (utan
att ha prévat om det forelag
forutsattningar for forbud).

Hassleholms kommun forts.
Konkurrensverket fortydligade
yrkandet i PMD med motsvarande
innebord i sak.

2020-12-17
(PMT 1212-20)

PMD biféll Konkurrensverkets talan
och forbjod Hassleholms kommun att
kategoriskt och utan individuell
provning neka foretag tillgang till
kommunal mark fér nedgrévning av
fiberkabel for bredband, eller stélla
som villkor for markupplatelse att
foretaget etablerar fiberanslutningar i
hela kommunen. Férbudet férenades
med vite om 25 miljoner kronor.
Domen har vunnit laga kraft.

Ingen prévning.

Arla Foods AB

2020-12-14

(Dnr 6/2017)

Yrkande om att Arla Foods AB ska
betala 1 130 000 kronor i
konkurrensskadeavgift. Den
begérda avgiften har reducerats
med 50 procent p& grund av att
foretaget har bidragit under
Konkurrensverkets utredning.

Ej avgjort

Arla Foods AB, Norrmejerier
Ekonomisk forening, Falkdpings
Mejeri ekonomisk férening
2019-04-30

(Dnr 661/2018)

Beslut om férbud mot att genomfora
en koncentration (férvarv av Svensk
Mjolk AB) férenat med vite om 150,
40 respektive 10 miljoner kronor.

2020-01-15
(PMA 7206-19)

Foretagen dverklagade beslutet till
PMD som konstaterade att koncentra-
tionen inte kan genomforas pa grund
av en skiljedom. PMD skrev darfér av
arendet och undanrojde
Konkurrensverkets beslut samt avslog
foretagens yrkanden om ersattning for
rattegdngskostnader. Foretagen
6verklagade PMD:s beslut i fraga om
rattegdngskostnader.

2020-04-08

(PMOA 1489-20)

PMOD beslutade att foretagen
hade rétt till erséattning for
rattegangskostnader i PMD och
PMOD. Konkurrensverkets beslut
om att férbjuda koncentrationen
provades inte i sak.

Svenska Forpacknings- och
Tidningsinsamlingen AB
2018-02-02

(Dnr 583/2016)

Beslut om &laggande forenat med
vite om 20 miljoner kronor att
aterkalla en uppsagning av ett avtal
som innebar missbruk av
dominerande stéllning.

2019-01-21
(PMA 2741-18)

PMD faststéllde Konkurrensverkets
beslut.

Svenska Forpacknings- och
Tidningsinsamlingen 6verklagade
beslutet.

2020-02-28
(PMOA 1519-19)
PMOD &andrade PMD:s beslut och

upphévde Konkurrensverkets
beslut om &laggande.

2020-03-13

PMOD avslog begaran fran FTI om
komplettering av PMOD:s beslut i
frdga om rattegangskostnader.

Im with Bruce AB

2019-12-05

(Dnr 572/2019)

Interimistiskt beslut om alaggande
att inte tillampa klausuler om
exklusivitet i avtal med vissa
traningsanlaggningar férenat med
vite om 5 miljoner kronor.

2020-01-17

(PMA 17901-19)

Foretaget dverklagade
Konkurrensverkets interimistiska beslut
till PMD som lamnade 6verklagandet
utan bifall. Foretaget dverklagade
PMD:s beslut.

2020-02-20

(PMOA 1691-20)
PMOD meddelade inte
prévningstillstand.
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Ar 2019 blev ett beslut fran Konkurrensverket om att férbjuda en foretagskoncen-
tration, vid vite, for frsta gdngen foremal for dverklagande.* Arendet avgjordes i
domstol i borjan av 2020. Det gallde Arla Foods AB:s, Norrmejerier Ekonomisk
forenings och Falkopings Mejeri ekonomisk forenings (klagandeparterna) forvarv
av gemensam kontroll 6ver Svensk Mjolk AB. Enligt Konkurrensverket skulle
forvarvet patagligt hamma konkurrensen néar det galler de kdnda ostvarumaérkena
Prast, Herrgard och Grevé, varfor forvarvet forbjods. Foretagen valde att 6verklaga
Konkurrensverkets beslut. Pa grund av en skiljedom uppstod dock hinder mot att
genomfora den anmalda koncentrationen. PMD fann att det d& saknades ett
andamal med vitesférbudet och att vart beslut darfor skulle undanrdjas. PMD skrev
av drendet fran vidare handlaggning och endast fragan om rattegdngskostnader
provades darefter av PMD3 och PMOD.¢

I borjan av 2020 blev dven ett interimistiskt beslut som Konkurrensverket fattade i
december 2019 féremal f6r domstolsprévning.” For att snabbt komma till rdatta med
ett agerande som vi bedémde kunde fa bestdende konsekvenser for konkurrensen
och utvecklingen pa en ny marknad som ér i ett inledande skede, alade vi vid vite
en sa kallad traningsaggregator att upphora med att tillampa klausuler om exklu-
sivitet i sina avtal med traningsanldggningar och att vidta vissa informationsat-
garder rorande detta. Foretaget overklagade vart beslut, men PMD delade var
bedémning och avslog darfor dverklagandet. PMOD meddelade inte provningstill-
stand. I juli 2020 beslutade Konkurrensverket att godta frivilliga ataganden fran
traningsaggregatorn om att begransa foretagets tillampning av exklusivavtal under
en tvadrsperiod. I samband med detta avslutade vi ocksa tva parallella utredningar
mot ytterligare tva traningsaggregatorer.

I februari 2020 meddelade PMOD ett beslut som innebar att Svenska Forpacknings-
och Tidningsinsamlingen, FTI, inte behover ge konkurrenten TMResponsibility,
TMR, tillgang till atervinningsstationer.® PMOD gjorde dérmed en annan bedém-
ning dn den som Konkurrensverket och @ven PMD gjort. TMR hade tidigare ett
avtal med FTI som innebar att TMR kunde samla in forpackningar fran hushall via
atervinningsstationer som FTI dger.

Sedan FTI sagt upp avtalet med TMR beddmde Konkurrensverket att uppsagning-
en medforde att FTI blev ensam kvar pa marknaden och att all konkurrens pa
marknaden eliminerades. Konkurrensverket bedémde att FTI genom uppsagningen
missbrukat sin dominerande stéllning och alade i beslut i februari 2018 FTT att ater-
kalla uppsdgningen vid vite om 20 miljoner kronor. FTT 6verklagade beslutet, men
PMD beddmde ocksa i beslut i januari 2019 att FTI hade missbrukat sin domineran-
de stéllning och avslog 6verklagandet. Sedan FTI 6verklagat @ven PMD:s beslut
ansag PMOD att det inte var styrkt att det var oméjligt eller orimligt svart for en

4 Dnr 661/2018.

5 PMA 7206-19.

6 PMOA 1489-20.

7 Dnr 572/2019 och PMA 17901-19.
8 Dnr 583/2016 och PMOA 1519-19.
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konkurrent till FTT att inratta ett parallellt atervinningssystem och darmed inte
styrkt att FTI missbrukat sin dominerande stillning. PMOD upphéavde darfor
beslutet att FT1 skulle aterkalla uppsdgningen av avtalet med TMR.

Ett annat mal som avgjordes av PMD under 2020 ror Konkurrensverkets talan mot
Hassleholms kommun enligt konkurrenslagens bestammelser om konkurrensbe-
gransande offentlig verksamhet. Konkurrensverket lamnade i september 2017 in en
stamningsansokan till PMD med kravet att Hassleholms kommun ska forbjudas att
hamma och snedvrida konkurrensen pa marknaden genom att vagra upplata mark
till privata foretag som vill grava ner fiber for bredband.

I en dom ijanuari 2019 bifoll PMD var talan och forbjod Héassleholms kommun att
neka upplatelse av mark till privata foretag som vill etablera och silja fiberanslut-
ning till kommunens invanare pa det sdtt som hade skett. Kommunen 6verklagade
domen till PMOD och hivdade dir bland annat att det var oklart for kommunen
vad férbudet innebar. PMOD ansag att PMD:s dom gav upphov till olika tolkning-
ar och att det inte gick att forsta vilket agerande som forbjudits, samt att detta inne-
bar att domen var sa oklar att det inte gick att forstd hur PMD hade domt i saken.

PMOD beslutade darfor i januari 2020 att PMD:s dom skulle undanréjas och malet
aterforvisas till PMD. En ny huvudférhandling dgde rum i PMD i november 2020
och den 17 december 2020 meddelade PMD en ny dom i malet. Domen innebar att
Hassleholms kommun forbjuds att kategoriskt och utan individuell provning vagra
upplata kommunal mark till privata foretag som vill lagga ner fiberkabel. Kom-
munen forbjuds ocksa att stdlla som villkor for markupplatelse till privata foretag
att foretagen etablerar markanslutningar i hela Hassleholms kommun. Kommunen
ska betala ett vite om 25 miljoner kronor om den bryter mot férbudet.

Godkinda avgiftsforeldagganden 2020 — konkurrenslagen

Foretag Konkurrensskadeavgift Skal

Royal Design Group AB 500 000 kr | Samarbete om priser mellan
Dnr 117/2017 konkurrerande foretag
Artilleriet Interiors AB 75 000 kr | Samarbete om priser mellan
Dnr 117/2017 konkurrerande foretag
Markslojd AB 1780 000 kr | Vertikal prisstyrning

Dnr 59/2019

Konkurrensverket har under aret utfardat tre avgiftsforeldgganden dar utred-
ningen har avslutats genom att de utredda foretagen har godtagit att betala
konkurrensskadeavgift.
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Ett av dessa drenden rorde en utredning av ett misstankt konkurrensbegransande
samarbete mellan foretag inom mobelbranschen (dnr 117/2017). Var utredning
visade att tva aterforsaljare av heminredning, mdobler och designprodukter avtalat
om, eller genom ett samordnat forfarande koordinerat, ordinarie forsaljningspriser
pa produkter fran varumarket Ton. I juni 2020 godkande foretagen att betala en
konkurrensskadeavgift genom att acceptera avgiftsforeldagganden.

Det andra drendet som avslutades genom ett avgiftsforelaggande rorde en otillaten
prisstyrning av aterforsaljare av belysningsprodukter (dnr 59/2019) i strid med
forbudet mot konkurrensbegransande avtal. I december 2020 godkande leveran-
toren ett avgiftsforelaggande och utredningen kunde avslutas.

Transparenslagen

Konkurrensverket ansvarar for att utova tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen
(2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m., transparenslagen. Lagen
understodjer tillampningen av statsstodsreglerna och stéller krav pa redovisning i
framfor allt offentligt dgd eller offentligt finansierad verksamhet (s kallad 6ppen
och separat redovisning).

Under 2019 inkom ett klagomal (dnr 613/2019) om att Stockholm Vatten och Avfall
AB (S§VOA) med dotterbolag inte efterlevde kraven i transparenslagen. Konkur-
rensverket har utrett drendet och gjort bedomningen att dotterbolagen Stockholm
Avfall AB och Stockholm Vatten AB omfattas av skyldigheten i transparenslagen
att uppratta en Oppen respektive en separat redovisning. Mot bakgrund av att
SVOA under utredningen beslutade att folja redovisningskraven i transparenslagen
avseende Stockholm Avfall AB och Stockholm Vatten AB har Konkurrensverket
dock inte funnit skl att ligga SVOA att folja redovisningskraven i lagen. Arendet
skrevs darfor av fran vidare handlaggning i juni 2020.

Under Konkurrensverkets utredning av SVOA inkom aven onskemal om att
granska bland annat Boras Energi och Miljo AB:s (BEM) efterlevnad av kraven i
transparenslagen. Konkurrensverket inledde en utredning (dnr 477/2020) som
skrevs av fran vidare handlaggning da BEM uppgett att foretaget har for avsikt att
redovisa enligt transparenslagen fran och med rakenskapsaret 2020.

Konkurrensverket ska dessutom varje ar uppratta och skicka en forteckning till
kommissionen 6ver alla offentligdgda foretag inom tillverkningsindustrin i Sverige
som omsétter minst 250 miljoner euro. Konkurrensverket har hittills bedomt att det
inte finns nagot sddant foretag i Sverige. Situationen 2020 ar oférandrad och Kon-
kurrensverket har meddelat detta till kommissionen och Regeringskansliet

(dnr 214/2020).
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Naringsforbud

Under 2020 har Konkurrensverket inte framstéllt nagot yrkande eller ansokt om att
nagon naringsidkare ska meddelas naringsforbud enligt lagen (2014:836) om
naringsforbud.

Uppgifter pa den civila luftfartens omrade

Konkurrensverket ska enligt instruktionen utféra de uppgifter som aligger Sverige
enligt EU:s uppforandekod for datoriserade bokningssystem inom civil luftfart.
Konkurrensverket har under 2020 inte tagit emot nagra klagomal fran lufttrafik-
foretag om att de diskrimineras av ett bokningssystem i tredje land. Konkurrens-
verket har inte heller fatt ndgon information fran kommissionen om nagot
pagaende drende som ror denna férordning.

Offentlig upphandling

Upphandlingstillsyn

Med offentlig upphandling menas att ett offentligt organ koper varor, tjanster eller
byggentreprenader. Som tillsynsmyndighet for den offentliga upphandlingen i
Sverige har vi fokus pa att tillsynen ska ha effekt, och véljer darfor noga vara till-
synsinsatser. I det arbetet dr det viktigt med en tydlig, transparent och enhetlig
prioritering av vara insatser. Vi bedomer att denna arbetsmetod gor att vi kan folja
upp och utvardera verksamheten for att sa langt mojligt avgora om véra priorite-
ringar var korrekta.

Upphandlingstillsynens resultat

Konkurrensverkets beslut, stallningstaganden och den domstolspraxis som foljer av
vara utredningar utgor konkreta resultat av tillsynen. Vi stravar efter att vara
tydliga och vagledande. Savil upphandlande myndigheter som leverantorer och
tipsare har under aret fatt flera viktiga svar och klargoranden fran oss.

Konkurrensverket har under aret genomfort en undersékning bland upphandlande
myndigheter och enheter som varit foremal for var tillsyn. Undersokningen visar
att liksom vid foregdende uppfoljningar ar det fortfarande en stor andel av de
utredda upphandlande myndigheterna som vidtar forandringar helt eller delvis
efter var tillsyn (16 av 20 tillfragade). 13 av 20 har uppgett att de har genomfort
forandringarna pa grund av var tillsyn. 15 av 20 har uppgett att de anser att
forandringarna har varit positiva eller delvis positiva. Detta anser vi tyder pa att
var tillsyn har rort relevanta aspekter i de upphandlande myndigheternas
inkopsverksamhet. Tillsynen far darmed effekt.
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Konkurrensverkets avgdranden i sakfragor har dven en férebyggande effekt da de
vagleder upphandlande myndigheter om hur de far agera inom lagens ramar.
Genom var tillsyn bidrar vi pa detta satt till en effektiv offentlig upphandling. Da
de upphandlingspliktiga inkopen i Sverige uppgar till nirmare en femtedel av
Sveriges bruttonationalprodukt har det ocksa betydelse for samhallsekonomin.

En resultatindikator som Konkurrensverket har valt ar antalet och andelen drenden
som lett till ans6kan om upphandlingsskadeavgift, tillsynsbeslut pa upphandlings-
omradet eller avskrivningsbeslut pa grund av forandrat beteende under tillsynen.
Att vi redogor for just dessa typer av avslut beror pa att vi anser att nar ett arende
avslutas pa nagot av dessa satt har det varit en korrekt bedomning att prioritera
det. Under aret har Konkurrensverket fattat 25 beslut som faller inom nagon av
dessa kategorier. 36 ansokningar om upphandlingsskadeavgift har lamnats in,
varav 16 hor till samma beslut. 16 ansokningar har varit pa eget initiativ och 20 har
varit obligatoriska ansokningar. Vi har fattat ett tillsynsbeslut och i tre fall avslutat
utredningar med anledning av forandrat beteende.

Arets siffra innebar en okning jamfort med 2019, da vi fattade 23 beslut inom de
namnda kategorierna. Darutéver har vi de senaste tva aren dven valt att prioritera
framtagandet av stédllningstaganden framfor tillsynsbeslut. Anledningen till att
Konkurrensverket har gjort den prioriteringen ar att vi noterat att vara stallnings-
taganden de senaste aren i snitt genererat fler nedladdningar an tillsynsbesluten,
var tolkning ar att vi genom dessa dven nar fler 6ver tid. Infor 2021 har vi darfor,
som ett komplement, valt att lagga till antal publicerade stallningstaganden, som
ytterligare en resultatindikator for upphandlingstillsynen.

Konkurrensverket har under 2020 ocksa initierat ett arbete som syftar till att 6ka
spridningseffekten av tillsynsbesluten. Vi vill tydliggora att ett tillsynsbeslut inne-
bar att vi riktar kritik mot ett férfarande som har generell betydelse och darmed
forbattra forutsattningarna for att andra myndigheters agerande ska paverkas.

Tva resultatindikatorer som enligt var uppfattning ger viktig information om effek-
tiviteten i handldggningen dr den genomsnittliga handldggningstiden fran registre-
ring till beslut i bade avskrivningsdrenden och drenden som foranleder en atgard
inom tillsynen.
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Handlaggningstiden for drenden som inte har féranlett en atgard inom upphand-
lingstillsynen har under aret 6kat fran 95 dagar 2019 till 192 dagar 2020. Genom-
snittlig handlaggningstid for 6vriga drenden har under aret 6kat fran 226 dagar
2019 till 333 dagar 2020. Aven vid en jamforelse ver flera ar innebér arets resultat
en 6kning av handlaggningstiderna. En bidragande orsak &r att Konkurrensverket i
nagra drenden’ har funnit det nodvandigt att omfordela resurser fran pagaende
utredningar, dar preskriptionstiden for upphandlingsskadeavgift redan 16pt ut, till
andra drenden dar vi fortfarande haft méjlighet att ansdka om upphandlingsskade-
avgift. Konkurrensverkets beslut att infora tidsfrister inom upphandlingstillsynen
tar sikte pa savadl upphandlingsskadeavgiftsarenden som tillsynsbeslut och innebér
ddrmed att den typen av omfoérdelning av resurser i hogre grad kommer att
undvikas i framtiden.

Ytterligare en resultatindikator dr antalet och andelen olika utfall i domstol dar
Konkurrensverket vackt talan och dar beslut i arenden har dverklagats. Under aret
har domstolarna meddelat dom i 36 av vara drenden. I 16 av dessa bifolls var talan
helt. Tre domar innebar ett delvis bifall. I 17 fall avslog domstolarna var talan. I
samtliga fall rorde avslagen sadana fall dar det finns rattslig skyldighet f6r Kon-
kurrensverket att ansoka om upphandlingsskadeavgift trots att sanktionsvardet var
sa lagt att fakultativa ansokningar inte skulle ha gjorts.

Resultatet innebér en 6kning av antal domar fran 32 stycken 2019 till 36 stycken
2020. Det innebér d@ven en minskning i andelen bifall fran 97 procent 2019 till 53
procent 2020.1° Eftersom sexton av domarna hérrdr fran samma utredning blir dock
detta resultat missvisande. Om de sexton domarna raknas som en blir resultatet i
stallet 90 procent bifall, d& minskar dven antalet domar till 21 stycken.

Ett exempel pa ett viktigt domstolsavgorande under 2020 ar ett mal som avsag
talan om upphandlingsskadeavgift mot Alingsas kommun. I malet klargjorde
Hogsta Forvaltningsdomstolen att LOU skulle tillampas pa ett avtal som av parter-
na betecknats som ett idéburet offentligt partnerskap, IOP. Mélet rorde driften av
ett aldreboende som kommunen tilldelat en icke-vinstdrivande stiftelse, utan fore-
gdende annonsering. Konkurrensverket ansag att det var fraga om ett offentligt
kontrakt gallande kop av en tjanst, och att kommunen borde ha annonserat upp-
handlingen. Alingsas kommun menade att 6verenskommelsen inte var upphand-
lingspliktig och gjorde bland annat gallande att det rérde sig om en icke-ekonomisk
tjanst som inte omfattas av LOU. Hogsta Forvaltningsdomstolen framhaller i sitt
avgorande att avtalet mellan kommunen och stiftelsen utgjorde ett avtal med
ekonomiska villkor.

° Dnr 299/2018, 398/2019, 607/2019 och 118/2020.

10T andelen bifall ingar &ven domar som kategoriseras som delvis bifall.
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Eftersom det i Sverige finns en marknad for sddana tjanster som omfattas av avtalet
och da stiftelsen tillhandaholl tjanster pa marknaden var den att betrakta som en
leverantor. Avtalet utgjorde darfor ett tjanstekontrakt enligt LOU. Att det av parter-
na betecknades som ett idéburet offentligt partnerskap foranledde ingen annan
bedomning. Driften av boendet skulle dairmed ha upphandlats. Alingsas kommun
domdes att betala upphandlingsskadeavgift for en otilldten direktupphandling.™

Ett annat mal som provats av Kammarratten i Stockholm ror fragan om begreppet
upphandlande myndighet i LOU."2 Konkurrensverket hade vackt talan om upp-
handlingsskadeavgift mot Region Gotland for otillaten direktupphandling av am-
bulansflyg. Regionen invande att Halso- och sjukvardsnamnden var den upphand-
lande myndigheten och att vi darfor hade vackt talan mot fel part. Kammarratten
gjorde forst en provning av om regionen hade organiserat namnden pa ett sddant
satt att det fanns forutsattningar for att nimnden skulle kunna vara en egen upp-
handlande myndighet. I denna fraga drog kammarratten slutsatsen att det inte
fanns ndgra formella hinder for att godta ndmnden som en upphandlande myndig-
het ndr den genomfor upphandlingar sjalvstandigt. Darefter provade kammarrat-
ten frdgan om namnden hade genomfort den aktuella upphandlingen sjalvstandigt.

Kammarratten bedomde att namnden inte hade agerat med sadan sjalvstandighet
som kravs for att den ska anses vara upphandlande myndighet i den aktuella upp-
handlingen. Kammarratten beaktade bland annat att regionen ar medlem i Kom-
munalforbundet Svenskt Ambulansflyg, med syfte att tillhandahaélla sidana tjanster
som den aktuella upphandlingen avser och att fakturan for den aktuella upphand-
lingen hade stillts till regionen. Kammarratten bifoll var talan och domde regionen
att betala upphandlingsskadeavgift.'?

Vi har under aret ocksa fatt en domstolsprovning av Kammarratten i Stockholm av
ett tillsynsbeslut som vi meddelade 2017.1 Tillsynsbeslutet avsag Goteborgs Stads
kop av tjanster fran det deldgda bolaget Goteborg & Co Traffpunkt AB rorande
evenemangsverksamhet.'® I det 6verklagade beslutet hade vi bland annat konstate-
rat att kommunen hade brutit mot lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
ALOU, genom att ansla budgetmedel for aren 2014, 2015 och 2016 at bolaget for
utférande av tjanster at kommunen, ett kommunalforbund och ett antal privata
organisationer. Dessa budgetanslag ar vart och ett att anse som offentliga upp-
handlingskontrakt, vilka skulle ha annonserat enligt 7 kap. 1 § ALOU.

11 Hogsta forvaltningsdomstolens dom i mal nr 3165-19, 2020-03-11.

12 Kammarratten i Stockholm mal nr 6714-19, 2020-01-28.

13 Hogsta forvaltningsdomstolen meddelande inte provningstillstind, HFD mal nr 514-20.
14 Kammarratten i Stockholm mal nr 8538-19, 2020-07-07.

15 Dnr 610/2014.
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De tvistiga fragorna som klargjordes av domstolen i malet handlade bland annat
om huruvida det rorde sig om offentliga kontrakt i den mening som omfattas av
upphandlingslagstiftningen, och om upphandlingen hade pabdrjats vid en sadan
tidpunkt att Svergangsbestimmelserna till ALOU innebar att ALOU var tillimplig
pa forfarandet. Kammarrattens avgorande innebar att vart tillsynsbeslut star fast.
Domen overklagades till Hogsta forvaltningsdomstolen som inte meddelade
provningstillstand.

Konkurrensverket har i ett tillsynsbeslut kritiserat Norrkopings kommun for att det
forekommit omfattande brister i kommunens hantering av avrop fran tre olika
ramavtal som omfattar upphandlingskonsulttjanster, organisationskonsulttjanster
och konsultformedlingstjanster inom digitalisering. Konkurrensverkets utredning
visade att inkop har skett utan att villkoren for avrop i de tillgangliga ramavtalen
har tillampats pa ratt sétt. Inkop har i vissa fall 4ven skett i strid med 6ppenhets-
och likabehandlingsprincipen. Kommunen har d@ven brustit i sin dokumentation av
inkopen genom att inte dokumentera i enlighet med dokumentationsplikten i lagen
om offentlig upphandling.

Vi har i var omvarldsbevakning och tipsfunktion inte registrerat nagra fragor kring
tillampning av lagen (2013:311) om valfrihetssystem i fraga om tjanster for elektro-
nisk identifiering och lagen (2008:962) om valfrihetssystem i enlighet med lagen
(2010:536) om valfrihet hos Arbetsformedlingen. Vi har darfor inte prioriterat
tillsyn av dessa valfrihetssystem.

Ytterligare ett omrade dar vi bedriver tillsyn ar kollektivtrafik, som regleras av
lagen (2010:1065) om kollektivtrafik. Under 2020 har vi inte bedrivit tillsyn i enskil-
da drenden. Vi uppmarksammar fragan i drenden som ror kollektivtrafik, men har
annu inte haft anledning att vidta ndgra konkreta atgarder enligt den lagen.

Upphandlingsskadeavgift

Nedan finns en sammanstallning av de ansdkningar om upphandlingsskadeavgift
som Konkurrensverket gjort under 2020, samt beslut och domar i domstolarna.
Darefter redovisar vi arets tillsynsbeslut.

33



Konkurrensverkets arsredovisning 2020

34

Ansokningar om upphandlingsskadeavgift 2020

Ansokan om upphandlingsskadeavgift — egna initiativ

Yrkad

Motpart/upphandlande myndighet | upphandlingsskadeavgift

Kristianstads kommun 800 000 kr | Oftillaten direktupphandling av
Dnr 60/2020 byggentreprenad avseende
Degeberga reningsverk.
Statens konstrad 105 000 kr | Otillaten direktupphandling av
Dnr 147/2020 konstnarlig gestaltning.
Karolinska Institutet 200 000 kr | Otilldten direktupphandling av
Dnr 221/2020 instrument for laborativ
verksamhet.
Sundsvalls kommun 900 000 kr | Otilldten direktupphandling av
Dnr 245/2020 gronyteskdtsel.
Kalix kommun 400 000 kr | Oftillaten direktupphandling av
Dnr 327/2020 rérande tjanstekoncession
avseende golfbana.
Skellefted Kraft EInat AB 225000 kr | Oftillaten direktupphandling av
Dnr 339/2020 material till Vitberget, Bergsbyn
och Ronnskar.
Orebrokompaniet AB 220 000 kr | Otilldten direktupphandling av
Dnr 358/2020 liusshow.
Nynashamns kommun 1500 000 kr | Otillaten direktupphandling av
Dnr 374/2020 byggentreprenad avseende
gruppbostad.
Orebro kommun 145 000 kr | Oftillaten direktupphandling av
Dnr 527/2020 parkeringsautomater.
Hallsbergs kommun 800 000 kr | Otilldten direktupphandling av
Dnr 589/2020 byggentreprenad.
Huddinge kommun 2000 000 kr | Otilldten direktupphandling av
Dnr 590/2020 vintervaghallningstjanster.
Affarsverken Karlskrona AB 120 000 kr | Otillaten direktupphandling av
Dnr 655/2020 cateringtjanster.
Region Blekinge 960 000 kr | Oftillaten direktupphandling av
Dnr 701/2020 tolktjanster.
Arbetsmarknads- och 10 000 000 kr | Otillaten direktupphandling av
socialndmnden i Malmé kommun social omsorg med inkvartering.
Dnr 718/2020
Kriminalvarden 230 000 kr | Oftillaten direktupphandling av
Dnr 729/2020 testmateriel.
Hedemora kommun 230 000 kr | Otilldten direktupphandling av
Dnr 730/2020 socionomtjanster.
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Ansdkan om upphandlingsskadeavgift — obligatoriska

Motpart/upphandlande myndighet

Yrkad

upphandlingsskadeavgift

Dnr 554/2020

Trelleborgs kommun 60 000 kr | Brott mot avtalssparr.

Dnr 253/2020

Staffanstorps Centrum AB 10 000 kr | Oftilldten direktupphandling som
Dnr 294/2020 fatt besta av tvingande hansyn.
Staffanstorps Fibernat AB 10 000 kr | Otilldten direktupphandling som
Dnr 295/2020 fatt besta av tvingande hansyn.
Staffanstorps Kommunfastigheter 10 000 kr | Otilldten direktupphandling som
AB fatt besta av tvingande hansyn.
Dnr 296/2020

Helsingborgs Hamn AB 10 000 kr | Otilldten direktupphandling som
Dnr 297/2020 fatt besta av tvingande hansyn.
Krinova AB 10 000 kr | Otilldten direktupphandling som
Dnr 298/2020 fatt besta av tvingande hansyn.
Landskrona Energi AB 10 000 kr | Otilldten direktupphandling som
Dnr 299/2020 fatt besta av tvingande hansyn.
Nordvastra Skanes Vatten och 10 000 kr | Otilldten direktupphandling som
Avlopp AB fatt besta av tvingande hansyn.
Dnr 300/2020

Perstorps Bostader AB 10 000 kr | Otilldten direktupphandling som
Dnr 301/2020 fatt besta av tvingande hansyn.
Perstorps Naringslivs AB 10 000 kr | Otilldten direktupphandling som
Dnr 302/2020 fatt besta av tvingande hansyn.
Rederi Ventrafiken AB 10 000 kr | Otilldten direktupphandling som
Dnr 303/2020 fatt besta av tvingande hansyn.
Raddningstjansten Skane 10 000 kr | Otilldten direktupphandling som
Nordvast fatt besta av tvingande hansyn.
Dnr 304/2020

Simrishamns Bostader AB 10 000 kr | Otilldten direktupphandling som
Dnr 305/2020 fatt besta av tvingande hansyn.
Skurups Elverk AB 10 000 kr | Otilldten direktupphandling som
Dnr 306/2020 fatt bestd av tvingande hansyn.
Skurups Jordbruks AB 10 000 kr | Otilldten direktupphandling som
Dnr 307/2020 fatt besta av tvingande hansyn.
Sydostra Skanes 10 000 kr | Otilldten direktupphandling som
Raddningstjanstférbund fatt besta av tvingande hansyn.
Dnr 308/2020

Vellinge Stadsnat AB 10 000 kr | Otillaten direktupphandling som
Dnr 309/2020 fatt besta av tvingande hansyn.
Vasttrafik AB 10 000 kr | Otilldten direktupphandling som
Dnr 373/2020 fatt besta av tvingande hansyn.
Region Halland 20 000 kr | Otillaten direktupphandling som
Dnr 553/2020 fatt bestd av tvingande hansyn.
Véstra Gotalandsregionen 20 000 kr | Otillaten direktupphandling som

fatt besta av tvingande hansyn.
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Beslut och domar i domstol 2020 — upphandlingsskadeavgift

Konkurrensverkets
anstkan och motpart/

upphandlande

Hogsta forvalt-

Laga kraft/

myndighet Forvaltningsratten Kammarratten ningsdomstolen pagaende?®
SJ ABY 2014-01-10 2015-06-04 2019-06-14 Laga kraft
2013-01-24 (Forvaltningsratten (Stockholm mal (HFD mal
Dnr 58/2013, 57/2013 i Stockholm mal nr 603-14 och nr 3999-15 och
Yrkat belopp (totalt) nr 1959-13 och 604-14) 4000-15)
8 500 000 kr 1960-13) Avslog Upphavde under-
‘ Avvisade Konkurrensverkets | instansernas
Konkurrensverkets Overklagande. avgoranden och
2019-04-02 ansokningar da ratten aterforvisade
Yrkande justerat. Yrkat fann att LUF inte ar maélet till
belopp (totalt) tillamplig pa SJ:s forvaltningsratten.
4 650 000 kr. upphandlingar.
2019-02-28
2020-01-31 (mal C-388/17)
(F'drvaltningsrétten i Fbrhandsavgﬁran_
Stockholm mal de fr&n EU-
nr 13805-19 och domstolen.
13790-19)
Avslog Konkurrens-
verkets ansokningar
pga. ringa fall.
Alingsas kommun 2018-06-29 2019-05-08 2020-03-11 Laga kraft
2017-06-29 (Férvaltningsratten i (Kammarratten i (HFD mél
Dnr 377/2017 Goteborg mal Goégg(ér%g‘al nr 3165-19)
- nr -
Yrkat belopp nr 7530-17) 8) . Avslog
5000 000 kr. Bifoll Konkurrens- Avslog Alingsas kommunens
verkets ansokan. kommuns overklagande i
Overklagande. viss del och
meddelade inte
prévningstillstand
rorande malet i
ovrigt.
Ragunda kommun 2020-02-07 Laga kraft
2018-09-14 (Forvaltningsratten i
Dnr 519/2018 Harnésand mal
Yrkat belopp 130 000 kr. | " 4015-18)
Bifoll Konkurrens-
verkets ansokan.
Region Gotland 2019-03-28 2020-01-18 2020-06-02 Laga kraft
2018-12-20 (Forvaltningsratten i (Kammarrétten i (HFD mal nr 514-
Dnr 702/2018 Stockholm mal Stockholm mal 20)
Yrkat belopp 230 000 kr. | Nf 28818-18) nr 6714-19) Beslut om att ej
Avslag pa Region Meddelade meddela
Gotlands yrkande om provningstillstand prévningstillstand.
mellandom. och avslog
2019-09-02 Overklagandet.
Bif6ll Konkurrens-
verkets ansokan.

16 Per 2020-12-31 om inget annat anges.

172020-01-31, férvaltningsratten i Stockholm mal nr 13805-19 och 13790-19. Avslar Konkurrensverkets ansdkan
(ringa fall).
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anstkan och motpart/
upphandlande

Konkurrensverkets arsredovisning 2020

Hogsta forvalt-

Laga kraft/

myndighet Forvaltningsratten Kammarratten ningsdomstolen pagaende?®
Vastra 2019-10-01 2020-05-18 Laga kraft
Gotalandsregionen (Forvaltningsréatten i (Kammarratten i
2019-05-24 Goteborg mal Goteborg mal
Dnr 365/2019 nr 6436-19) nr 5806-19)
Yrkat belopp Bifoll Konkurrens- Bifoll
1 000 000 kr. verkets ansokan. Konkurrensverkets
ansokan delvis
och beslutade om
en avgift om
800 000 kr.
Ale El Ekonomisk 2019-09-10 2019-10-29 2020-04-08 Laga kraft
Forening (Férvaltningsréatten i (Kammarratten i (HFD mél
2019-05-24 Goteborg mal Goteborg mal nr 6117-19)
Dnr 366/2019 nr 6434-19) nr 5346-19) Beslut om att e
Yrkat belopp 40 000 kr. Bifoll Konkurrens- Beslut om att ej meddela
verkets ansokan. meddela prévningstillstand.
provningstillstand.
Harryda Energi AB 2019-09-10 2019-10-29 2020-04-08 Laga kraft
2019-05-24 (Forvaltningsratten i (Kammarrétten i (HFD mal
Dnr 367/2019 Goteborg mal Goteborg mal nr 6118-19)
Yrkat belopp 20 000 kr. | NF 6435-19) nr 5347-19) Beslut om att ej
Bif6ll Konkurrens- Beslut om att ej meddela
verkets ansokan. meddela prévningstillstand.
provningstillstand.
Kungéalv Energi AB 2019-09-10 2019-10-29 2020-04-08 Laga kraft
2019-05-24 (Forvaltningsratten i (Kammarratten i (HFD mal
Dnr 368/2019 Géteborg mal Géteborg mal nr 6120-19)
Yrkat belopp 30 000 kr. | Nr 6438-19) nr 5349-19 Beslut om att e]
Bifoll Konkurrens- Beslut om att ej meddela
verkets ansokan. meddela prévningstillstand.
prévningstillstand.
Lerum Energi AB 2019-09-10 2019-10-29 2020-04-08 Laga kraft
2019-05-24 (Forvaltningsratten i (Kammarrétten i (HFD mal
Dnr 369/2019 Goteborg mal Goteborg mal nr 6119-19)
Yrkat belopp 60 000 kr. nr. 6437-19) nr 5348-19 . Beslut om att ej
Bifoll Konkurrens- Beslut om att €] meddela
verkets ansokan. meddela provningstillstand.
prévningstillstand.
Karolinska Institutet 2020-02-04 2020-03-10 Pagaende
2019-08-22 (Forvaltningsratten i (Kammarrétten i
Dnr 512/2019 Stockholm mal Stockholm mal
Yrkat belopp nr. 19292-19) nr 1304-20)
8 000 000 kr Bifoll Konkurrens- Beslut om att
' verkets anstkan delvis | meddela
och beslutade om en prévningstillstand.
avgift om 3 000 000
kr.
Orebro kommun 2020-07-28 Laga kraft
2019-09-02 (Forvaltningsratten i
Dnr 528/2019 Karlstad mal
Yrkat belopp nr 4754-19)
15 000 kr Bif6ll Konkurrens-
' verkets ansokan.
Kristinehamns 2020-07-29 Laga kraft
kommun (Forvaltningsratten i
2019-09-04 Karlstad mal
Dnr 534/2019 nr 4812-19)
Yrkat be|0pp Bifoll Konkurrens-
430 000 kr verkets ansokan.
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Hogsta forvalt-

Laga kraft/

myndighet Forvaltningsratten Kammarratten ningsdomstolen pagéendel®
Louis De Geer Konsert | 2020-02-05 Laga kraft
& Kongress i (Forvaltningsréatten i
Norrkdping AB Linkoping mal
2019-09-27 nr 8122-19)
Dnr 584/2019 Bifoll Konkurrens-
Yrkat belopp 260 000 kr. | Verkets ansokan.
Vasttrafik AB 2019-12-17%8 Laga kraft
2019-11-05 (Forvaltningsratten i
Dnr 677/2019 Jonkdping mél
Yrkat belopp nr 5974-19)
1 000 000 k. Bifoll Konku_(rens-
verkets ansokan.
Region Gotland, 2020-03-12 Laga kraft
socialnamnden (Férvaltningsratten i
2019-11-06 Stockholm mal
Dnr 688/2019 nr 24981-19)
Yrkat belopp 530 000 kr. | Bifdll Konkurrens-
verkets ansokan.
Kungsbacka kommun 2020-04-09 Laga kraft
2019-11-22 (Forvaltningsratten i
Goteborg mal
Dnr 721/2019 o 146469_19)
Yrkat belopp 140 000 kr. Bif6ll Konkurrens-
verkets ansokan.
Tornberget 2020-02-21 Laga kraft
Fastighetsforvaltnings | (Egrvaltningsratten i
AB i Haninge Stockholm mal
2019-11-06 nr 27414-19)
Dnr 744/2019 Bifoll Konkurrens-
Yrkat belopp 100 000 kr. | Verkets ansokan.
Héarjedalens kommun 2020-01-27 Laga kraft
2019-12-13 (Forvaltningsratten i
Dnr 765/2019 Harngsand mal
Yrkat belopp 260 000 kr. | " 5754-19)
Bifoll Konkurrens-
verkets ansokan.
Statens konstrad 2020-12-02 Pagaende
2020-02-21 (Forvaltningsratten i
Dnr 147/2020 Stockholm mal
nr 4299-20
Yrkat belopp 105 000 kr. Bifo|l KonkL)Jrrens-
verkets ansokan
delvis.
Kristianstads kommun | 2020-05-13 Laga kraft
2020-01-23 (Forvaltningsratten i
Dnr 60/2020 Malmo mél
Yrkat belopp 800 000 kr. | " 876-20)
Bifoll Konkurrens-
verkets ansokan.
Karolinska Institutet 2020-10-06 Pagaende
2020-03-26 (Forvaltningsratten i
Dnr 221/2020 Stockholm mal
Yrkat belopp 200 000 kr. | ™ 7078-20)
Bifoll Konkurrens-
verkets ansokan.

18 Laga kraft i januari 2020.


http://konradarbetsrum.kkv.se/_layouts/KKV.Konrad.Arbetsrum.Web/GoToSite.aspx?ArendeNr=584/2019&viewer=viewer.asp
http://konradarbetsrum.kkv.se/_layouts/KKV.Konrad.Arbetsrum.Web/GoToSite.aspx?ArendeNr=677/2019&viewer=viewer.asp
http://konradarbetsrum.kkv.se/_layouts/KKV.Konrad.Arbetsrum.Web/GoToSite.aspx?ArendeNr=688/2019&viewer=viewer.asp
http://konradarbetsrum.kkv.se/_layouts/KKV.Konrad.Arbetsrum.Web/GoToSite.aspx?ArendeNr=721/2019&viewer=viewer.asp
http://konradarbetsrum.kkv.se/_layouts/KKV.Konrad.Arbetsrum.Web/GoToSite.aspx?ArendeNr=744/2019&viewer=viewer.asp
http://konradarbetsrum.kkv.se/_layouts/KKV.Konrad.Arbetsrum.Web/GoToSite.aspx?ArendeNr=765/2019&viewer=viewer.asp
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anstkan och motpart/
upphandlande
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Hogsta forvalt-

Laga kraft/

myndighet Forvaltningsratten Kammarratten ningsdomstolen pagéendel®
Sundsvalls kommun 2020-05-25 Laga kraft
2020-04-17 (Forvaltningsratten i
Dnr 245/2020 Harnésand mal
Yrkat belopp 900 000 kr. | NF 1729-20)
Bifoll Konkurrens-
verkets ansokan.
Trelleborgs kommun 2020-08-31 Laga kraft
2020-04-24 (Forvaltningsratten i
Dnr 253/2020 Malmé mal
Yrkat belopp 60 000 kr. nr 5032-20)
Bifoll Konkurrens-
verkets ansokan.
Staffanstorps Centrum | 2020-08-10 Laga kraft
AB (Forvaltningsratten i
2020-06-08 Malmo mal
Dnr 294/2020 nr 6957-20-6964-20
Yrkat belopp 10 000 kr. (6)826-20—6973-20)
Avslog Konkurrens-
verkets ansokan.®
Staffanstorps Fibernat | Se ovan Laga kraft
AB
2020-06-08
Dnr 295/2020
Yrkat belopp 10 000 kr.
Staffanstorps Se ovan Laga kraft
Kommunfastigheter
AB
2020-06-08
Dnr 296/2020
Yrkat belopp 10 000 kr.
Helsingborgs Hamn Se ovan Laga kraft
AB
2020-06-08
Dnr 297/2020
Yrkat belopp 10 000 kr.
Krinova AB Se ovan Laga kraft
2020-06-08
Dnr 298/2020
Yrkat belopp 10 000 kr.
Landskrona Energi AB | Se ovan Laga kraft
2020-06-08
Dnr 299/2020
Yrkat belopp 10 000 kr.
Nordvastra Skanes Se ovan Laga kraft
Vatten och Avlopp AB
2020-06-08
Dnr 300/2020
Yrkat belopp 10 000 kr.
Perstorps Bostader AB | Se ovan Laga kraft
2020-06-08
Dnr 301/2020
Yrkat belopp 10 000 kr.

19 Konkurrensverkets drenden dnr 294/2020-309/2020 har handlagts tillsammans av Forvaltningsratten i Malmo
och utfallet i dessa drenden framgar av forvaltningsrattens dom med mal nr 6957-20—6964-20 och 6966-20—6973-20.
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Konkurrensverkets
anstkan och motpart/
upphandlande

Hogsta forvalt-

Laga kraft/

myndighet Forvaltningsratten Kammarratten ningsdomstolen pagéendel®
Perstorps Naringslivs Se ovan Laga kraft
AB
2020-06-08
Dnr 302/2020
Yrkat belopp 10 000 kr.
Rederi Ventrafiken AB Se ovan Laga kraft
2020-06-08
Dnr 303/2020
Yrkat belopp 10 000 kr.
Raddningstjansten Se ovan Laga kraft
Skane Nordvast
2020-06-08
Dnr 304/2020
Yrkat belopp 10 000 kr.
Simrishamns Bostader | Se ovan Laga kraft
AB
2020-06-08
Dnr 305/2020
Yrkat belopp 10 000 kr.
Skurups Elverk AB Se ovan Laga kraft
2020-06-08
Dnr 306/2020
Yrkat belopp 10 000 kr.
Skurup Jordbruks AB Se ovan Laga kraft
2020-06-08
Dnr 307/2020
Yrkat belopp 10 000 kr.
Sydoéstra Skanes Se ovan Laga kraft
Raddningstjanst-
férbund
2020-06-08
Dnr 308/2020
Yrkat belopp 10 000 kr.
Vellinge Stadsnat AB Se ovan Laga kraft
2020-06-08
Dnr 309/2020
Yrkat belopp 10 000 kr.
Vasttrafik AB 2020-09-28 Pagaende
2020-06-23 (Forvaltningsratten i
Dnr 373/2020 Jonkdping mél
Yrkat belopp 10 000 kr. | "F 3682-20)
Bifoll Konkurrens-
verkets ansokan.
Skellefted Kraft Elnat 2020-11-13 Laga kraft
AB (Férvaltningsratten i
2020-06-02 Umed mal
Dnr 339/2020 nr 1186-20)
Yrkat belopp 225 000 kr. | Bifoll Konkurrens-
verkets ansokan.
Region Halland 2020-11-25 Laga kraft
2020-06-23 (Forvaltningsratten i
Dnr 553/2020 Goteborg mél
Yrkat belopp 20 000 kr. | " 12651-20)
Bif6ll Konkurrens-
verkets ansokan.
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Konkurrensverkets

anstkan och motpart/

upphandlande Hogsta forvalt- Laga kraft/
myndighet Forvaltningsratten Kammarratten ningsdomstolen pagéendel®
Vastra 2020-11-25 Laga kraft
Gotalandsregionen (Forvaltningsréatten i

2020-06-23 Goteborg mal

Dnr 554/2020 nr 12649-20)

Yrkat belopp 20 000 kr. | Bifoll Konkurrens-
verkets ansokan.

Tillsynsbeslut 2020 — offentlig upphandling

Motpart Beslut
Norrképings kommun Kritik mot otillaten Andring i redan annonserade
Dnr 539/2019 direktupphandling, brott och tilldelade ramavtal m.m.

mot éppenhetsprincipen
och dokumentations-
plikten

Konkurrens i offentlig upphandling

En vil fungerande konkurrens &r en forutsattning for att upphandlingsregelverket
ska fungera. Vi efterstravar darfor att 6ka kunskapen hos upphandlare och bestal-
lare om konkurrensens betydelse for offentlig upphandling. Det ar viktigt att det
finns en medvetenhet om behovet av att nyttja konkurrensen som regelverket syftar
till att skapa.

Konkurrensens centrala betydelse dr ocksa orsaken till att vi ser otilldtna direktupp-
handlingar som den mest skadliga dvertradelsen av upphandlingsregelverket.
Otilldtna direktupphandlingar sker i det férdolda och det finns ingen mdjlighet till
insyn for medborgare eller foretag. Det finns darfér ocksa en betydande risk for
korruption. Den otillatna direktupphandlingen ar mer skadlig ju battre konkurrens
det dr pa marknaden, for da drar man inte nytta av dess fordelar. Den &r ocksa mer
skadlig ju storre koparmakt den upphandlande myndigheten eller enheten har.
Koparmakt kan man dra nytta av i en korrekt upphandling, men den kan inte
utnyttjas pa ett effektivt sitt i en otillaten direktupphandling.

Under aret har vi, kopplat till var strategiska satsning om konkurrensbegransande
offentlig upphandling, informerat om konkurrensens betydelse pa flera sitt. I janu-
ari 2020 publicerade Konkurrensverket tillsammans med Upphandlingsmyndighet-
en och Svenskt Naringsliv en artikel, som uppmanade ledande tjansteman och poli-
tiker att se potentialen i inkdp som ett verktyg att klara gemensamma utmaningar.
Artikeln syftade till att skapa 0kad forstaelse for hur upphandling kan bidra till
samhallsutveckling. Vi har under aret ocksa publicerat en informationsskrift som
riktar sig till upphandlare, bestallare och beslutsfattare. Skriften handlar om
kopplingarna mellan konkurrens och upphandling. Vi har finansierat en uppdrags-
forskningsrapport (2020:2) om konkurrens i offentlig upphandling.
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I november anordnade vi en digital konferens dar vi gav upphandlare och
bestallare i offentlig sektor tillfalle att 6ka sina kunskaper i konkurrensratt och
samtidigt fa storre forstaelse for hur konkurrens och upphandling hanger ihop.
Flera beslut som vi fattar kommunicerar vi tillsammans med en kommentar om pa
vilket satt den aktuella 6vertradelsen skadar samhallet och konkurrensen. Pa var
webbplats anger vi ocksa skaélet till varfor varje drende har prioriterats.

Vi har ocksa vid flera tillfallen informerat upphandlare om upphandlingsreglerna,
var tillsyn och konkurrensens betydelse. Som exempel kan nimnas Forsakringskas-
san, som Vi tréffade digitalt i november och Statens Lantbruksuniversitet, SLU, som
vi holl en presentation for i december.

Stallningstaganden

I vara stédllningstaganden presenterar vi rattslaget och redovisar var bedomning av
hur vi ser pa vissa fragor. Detta ska bidra till en forutsebarhet hur vi bedémer en
rattsfraga i var tillsyn. Nar en fraga identifierats gor vi en forstudie for att bedoma
om det dr andamalsenligt med ett stallningstagande for att klargora var syn pa
rattslaget, eller om nagot annat tillsynsverktyg ar battre lampat.

Alla fragor kan inte bli till ett stallningstagande. I var beddmning vager vi bland
annat in om det gar att formulera en fraga som vi kan besvara, om det saknas
tillrackligt tydlig vagledning sedan tidigare i exempelvis praxis samt om ett stall-
ningstagande skulle bidra till att gora det lattare att folja lagstiftningen.

Vi utgar fran var prioriteringspolicy vid val av amne for stallningstaganden. Syftet
med stallningstaganden ar alltid att bidra till en mer effektiv offentlig upphandling.
Vi foljer rattsutvecklingen och domstolarnas arbete i Sverige och internationellt.
Beddmningen utgar fran gallande rattslage och kan komma att revideras. Om det
behovs justerar vi och uppdaterar stillningstagandena.

Antalet sidvisningar for webbsidan Stallningstaganden och dess undersidor ar
1 885 raknat fran 1 januari 2020 till 31 december 2020. Dokumenten har laddats ner
434 (2018:1), 406 (2019:1) respektive 305 (2019:2) ganger under aret.

Den rattsliga utvecklingen inom den offentliga upphandlingen
Konkurrensverket har till uppgift att f6lja och redovisa utvecklingen inom den
offentliga upphandlingen.

Utover vart eget arbete med att driva rattsutvecklingen genom vara utredningar,
foljer vi den nationella utvecklingen pa omradet genom att samverka med andra
myndigheter och branschorgan. Nar det géller den nationella utvecklingen uppratt-
héller vi sedan 2010 en databas med samtliga domstolsavgoranden i upphandlings-
mal fran forvaltningsratter, kammarratter och Hogsta forvaltningsdomstolen.
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Konkurrensverket lamnade 2019 6ver en promemoria med forslag om en utvecklad
reglering av tillsynsverksamheten till regeringen.?’ I den foreslas att Konkurrens-
verkets tillsynsverksamhet pa upphandlingsomradet regleras tydligare och att det
infors utvidgade mdjligheter till ingripande i upphandlingslagarna. Forslagen
syftar framst till en effektivisering av tillsynen och tydligare ramar for en rattssaker
tillsyn. Promemorian innehaller ocksa ett forslag till andring i Konkurrensverkets
instruktion som innebar att verket i sin tillsynsverksamhet ska motverka och upp-
marksamma korruption och annat fortroendeskadligt beteende. Promemorian har
remitterats och bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.

Forutsattningar for sma och medelstora foretag att delta i offentliga
upphandlingar

Offentlig upphandling &r en stor och viktig del av samhallsekonomin. Den offent-
liga upphandlingen kan bidra till battre forutsattningar for sma och medelstora
foretag att trada in och vdxa pa olika marknader. Mot denna bakgrund har Konkur-
rensverket under 2020 publicerat en informationsskrift om konkurrens och offentlig
upphandling med syftet att upphandlande organisationer pa ett battre satt ska till-
varata konkurrensen pa marknaden och inkludera sma och medelstora foretag.
Aven rapporten om korruption och osund konkurrens (rapportserie 2020:1), tar
upp hur smé och medelstora foretags forutsattningar att konkurrera i offentliga
upphandlingar kan forbattras.

Konkurrensverket ingar dven sedan flera ar tillbaka i Stora branschgruppen, som ar
ett samarbete i Skatteverkets regi mellan representanter fran arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer, bransch- och intresseorganisationer samt myndigheter.
Gruppen arbetar for 16sningar som ska leda till 6kad konkurrensneutralitet mellan
foretag i Sverige. Malet med arbetet ar att komma till ratta med det fusk och den
brottslighet som finns idag. Bade foretag och anstillda ska kdnna att de verkar pa
sdkra arbetsplatser, dar alla agerar enligt gdllande lagar och regler. For att uppna
detta ska myndigheter kunna genomfora kontroller {for att sdkerstilla att lagar och
regler foljs. Det leder adven till att foretag som anlitar andra foretag kan sakerstélla
att deras underleverantorer ar seridsa. For att na en 6kad konkurrensneutralitet
arbetar gruppen for en ny sekretesslagstiftning, digital tillgang till Skatteverkets
information samt att alla foretag som ar verksamma i Sverige ska synliggoras. I
november holls ett gemensamt seminarium.

Konkurrensverket ingar aven i samarbetet Tillsammans mot korruption, en
plattform som samlar samarbetspartners fran bade privat och offentlig sektor for att
dela goda exempel, 6ka medvetenheten och sprida kunskap i arbetet mot korrup-
tion. Arets Tillsammans mot korruption utgjordes av en serie digitala seminarier
under hosten, dar korruptionsfragan belystes ur olika perspektiv. Konkurrens-
verket medverkade i seminariet som handlade om att upphandla rétt i kristider.

20 Dnr 658/2018.
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Registrering av annonsdatabaser

Sedan den 1 juli 2020 galler lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik. Syftet med
reglerna ar att forbattra upphandlingsstatistiken genom att samla in uppgifter i
annonser om offentliga upphandlingar till en nationell databas med tillganglig och
tillforlitlig statistik. Den nya lagen innebar att det blir obligatoriskt f6r upphand-
lande myndigheter och enheter att efter den 1 januari 2021 annonsera upphand-
lingar i en annonsdatabas som ar registrerad hos Konkurrensverket.

Konkurrensverket ar registermyndighet enligt lagen om upphandlingsstatistik,
vilket innebar att vi ska ta emot ansdkningar om registrering av annonsdatabaser
och prova om de uppfyller kraven for att registreras samt utova tillsyn 6ver de
registrerade annonsdatabaserna.

Under aret har vi utarbetat rutiner for att hantera saval ansokningar som tillsyn av
annonsdatabaserna pa ett andamalsenligt satt. Fem databaser har registrerats 2020.
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Atgarder med anledning av Riksrevisionens
rekommendationer

Riksrevisionen granskade under 2018 och 2019 Konkurrensverkets formaga till
effektivt resursutnyttjande i tillsynsverksamheten. Fokus for granskningen var
Konkurrensverkets prioriteringspolicy och tillsynsprocesser. Slutsatserna presen-
terades i granskningsrapporten Konkurrensverkets tillsyn — forutsittningar for effektivt
resursutnyttjande (RiR 2019:26). I detta avsnitt redogor vi for vilka atgarder som
Konkurrensverket har vidtagit for att en val fungerande tillsyn, utifran
Riksrevisionens rekommendationer, ska uppnas.

Atgardernas resultat

Riksrevisionens granskning har bidragit med valkomna externa perspektiv pa de
utvecklingsinsatser som Konkurrensverket har genomfort och som bor 6vervagas
for att ytterligare effektivisera tillsynsverksamheten. Revisorernas rekommenda-
tioner har ocksa resulterat i flera atgarder. En tydligare ansvarsférdelning mellan
enheter skapar forutsittningar for en effektiv utredningsprocess. En mer enhetlig
dokumentation av utredningsprocessen underlattar uppfoljning och analys, vilket i
sin tur kan skapa forutsattningar for ytterligare effektiviseringar. Rorande vissa
rekommendationer har Konkurrensverkets egen analys dock inte bekraftat Riksre-
visionens slutsatser och vi har som en foljd av det gjort en annan bedémning. Vi
har da valt andra atgarder an de rekommenderade for att uppna nodvandiga
fortydliganden och forbattringar. Var sammantagna bedomning av de atgarder
som har genomfdorts som ett resultat av granskningen ar att de har skapat for-
utsdttningar for en mer effektiv tillsynsverksamhet.

Rekommendation om intern kontroll

Riksrevisionen rekommenderade att Konkurrensverket bor forbattra den interna
kontrollen i tillsynsverksamheten. Detta bor enligt revisorerna exempelvis omfatta
en Oversyn Over ansvars- och rollférdelning mellan de delar av organisationen som
arbetar med utredning respektive domstolsprocesser, 6vervaga att infora tvingande
interna tidsfrister i alla utredningar, infora kontroller for kritisk prévning av fort-
satt utredning vid vdsentliga forandringar i padgaende arenden samt genomfora en
oversyn av befintligt utredningsstod, da sarskilt tillampning av mallar och it-stod.
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Vidtagna atgarder med anledning av rekommendationen

Ansvars- och rollfordelning

Konkurrensverket hade paborjat ett utvecklingsarbete rorande denna fraga nar
Riksrevisionens granskning inleddes. Utvecklingsarbetet syftade till att sdkerstalla
vdl fungerande arbetsformer i tillsynen, vilket innefattade ett tydliggorande av
roller och ansvarsfordelning mellan olika delar av organisationen. I en omorgani-
sation som genomfordes den 1 april 2019 lades en organisatorisk grund for ett
effektivt tillsynsarbete. Detta intrédffade i slutfasen av faktagranskningsfasen i
Riksrevisionens effektivitetsrevision, men innan Konkurrensverket tagit del av
rekommendationerna. Var bedomning &r att resultatet av omorganisationen var
positivt. Exempelvis har den processférande enhetens uppdrag renodlats, nagot
som bidragit till en tydligare ansvarsférdelning.

Under 2020 har vi byggt vidare pa denna organisatoriska grund och, i enlighet med
vad vi har anfort i rapporteringen av regeringsuppdraget om organisatoriska for-
andringar med anledning av utokad beslutanderatt, inrédttat en ny funktion med
uppgift att ansvara for fragor relaterade till parternas processuella rattigheter under
utredningen. Vi har infort en ordning dar en del av organisationen, som inte har
varit involverad i utredningen tidigare, ska granska utredningens overviaganden
och beslutsforslag, inklusive eventuella sanktioner, innan ett slutligt beslut fattas.

Tidsfrister

Att forkorta handlaggningstiderna for alla typer av tillsynsutredningar dr hogt
prioriterat for Konkurrensverket. Tidsfrister kan, om forutsdttningarna ar de rétta,
vara ett satt att korta tiderna och har darfor 6vervagts av Konkurrensverket och
aven provats redan 2016, dvs. innan revisorernas granskning inleddes. For att
tvingande tidsfrister ska fungera behdvs dock effektiva utredningsverktyg och
sanktionsmojligheter som motverkar bristande samarbete. Tidsfrister under utred-
ningsfasen far inte riskera att medfora att foretagen medvetet forhalar eller
forsvarar utredningar for att pa sa satt undkomma ett ingripande.

Genomforandet av ECN plus-direktivet?! i mars 2021 kommer att medfora att
Konkurrensverkets besluts- och utredningsbefogenheter pa konkurrensomradet
utokas och att det infors en sanktion mot foretag som trotsar verkets beslut under
utredningen av en 6vertrdadelse som foretaget misstanks for (utredningsskadeav-
gift). Foretag kommer att fa starkare incitament att samarbeta nér det blir mojligt
att botfalla foretag som motarbetar utredningarna. Detta kommer att vara till hjalp i
arbetet att korta handlaggningstiderna i konkurrenstillsynen, och kommer enligt
Konkurrensverkets bedomning att skapa forutsattningar for att ett system med
interna tidsfrister ska fungera pa ett andamalsenligt satt.

21 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1 av den 11 december 2018 om att ge medlemsstaternas
konkurrensmyndigheter befogenhet att mer effektivt kontrollera efterlevnaden av konkurrensreglerna och om att
sikerstilla en vl fungerande inre marknad.
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Konkurrensverket inforde mot denna bakgrund i december 2020 tidsfrister inom
saval upphandlings- som konkurrenstillsynen (dnr 654/2020). Tidsfristerna syftar
till att medfora tydligare styrning och andamalsenlig resursallokering samt leda till
okad effektivitet i verksamheten som helhet.

Kontroller for kritisk prévning samt tillampning av mallar och it-stod
Konkurrensverket instimmer i revisorernas bedomning att en mer standardiserad
anvandning och dokumentation av kontrollaktiviteter ar 6nskvard. Vi har som en
foljd av Riksrevisionens rekommendation analyserat utredningsprocessen och
utarbetat en vagledande struktur som innehaller olika typer av kontroller for kritisk
provning. Strukturen omfattar avstimningstidpunkter i form av operativa styrmot-
en som syftar till att samla réattsenheten, chefsekonomenheten och utredningsenhe-
terna bakom en gemensam malbild. Den innehaller ocksa ett fortydligande av roller
och ansvar for olika enheter vid olika tidpunkter i utredningsprocessen. Strukturen
omfattar dven specificerade prioriteringsutvarderingar i syfte att ta stallning till om
den initiala prioriteringsgrunden alltjamt ar giltig.

De mallar som anvéands som stod for att utarbeta utredningspromemorior, dvs. de
sammanhallande dokument som beskriver tillsynsarendet och genomférda utred-
ningsatgarder, har uppdaterats. Uppdateringen omfattar dels en utbyggnad av den
loggbok som mallen innehéller, dels ett fortydligande att projektavstamningar bor
innehalla en aterkoppling och beddmning av den initiala prioriteringsgrunden.
Projektledarna uppmanas ocksa att lanka till beslutsunderlag och skriftliga ater-
kopplingar fran genomférda nyckelkontroller.

Gallande det behov som Riksrevisionen pekar pa av battre it-stod i utredningarna
konstaterar Konkurrensverket att rekommendationen ar allmént hallen och att den
narmare inneborden ar oklar. En viktig del i Konkurrensverkets generella utveck-
lingsarbete ar att sakerstalla ett effektivt it-stod. Tva specifika atgarder som har
vidtagits efter granskningen ar anstéllning av en informationsspecialist och till-
sdttningen av ett projekt som har fatt i uppdrag att strukturera kunskapsstodet
kopplat till saval konkurrens- som upphandlingstillsynen.

Rekommendation om prioriteringspolicyn

Riksrevisionen rekommenderade att Konkurrensverket bor formalisera aterkopp-
lingen till prioriteringspolicyn fran tillsynsarbetet. Detta bor enligt revisorerna
exempelvis innefatta att tydligt aterkoppla till policyn i projektavstimningar och i
de projektutvarderingar som genomfors efter avslutade tillsynsdarenden. Policyn
bor dven fortydligas och kompletteras utifran erfarenheterna i tillsynsprocessen.
Revisorerna framfoérde aven synpunkter om att prioriteringspolicyn ar svar att
tillampa for vissa typer av drenden, att den inte innehéller alla relevanta faktorer
och att projektutvarderingar av genomforda tillsynsutredningar sallan aterkopplar
till policyn.
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Vidtagna atgarder med anledning av rekommendationen

En ny prioriteringspolicy har publicerats. Konkurrensverket har rutinen att uppda-
tera policyn med ett eller ett par ars mellanrum med utgéngspunkt i utvecklingen
och erfarenheterna av tillsynsverksamheten (admnr 94/2014 och 67/2016 samt dnr
177/2018 och 581/2019). Infor varje uppdatering publiceras ett utkast for konsulta-
tion. 5S4 skedde dven denna gang. Mot bakgrund av Riksrevisionens rekommenda-
tion, som vi ville stimma av med vara intressenter, foregicks konsultationen av tva
rundabordssamtal. Fran intressenterna som deltog vid samtalen framkom inga
onskemal om en 6kad detaljeringsgrad och de sag det heller inte som problematiskt
att prioriteringsgrunderna anvands med olika frekvens, vilket var tva av de
problem som revisorerna hade identifierat.

Konkurrensverket gor, i linje med intressenternas uppfattning, i dessa delar en
annan beddmning dn Riksrevisionen. Synpunkter framkom daremot om att policyn
tyller sin viktigaste funktion vid den initiala prioriteringen av en fraga, vilket
stammer 6verens med var egen uppfattning. Konkurrensverket valde darfor att
fortydliga att policyns syfte ar att vara ett stod just vid den inledande prioritering-
en. Vi lade ocksa till information i policyn om att antalet och omfattningen av andra
utredningar som pagar kan paverka ett prioriteringsbeslut.

Konkurrensverket har som ett komplement till uppdateringen dven valt att utoka
informationen om prioriterade utredningar pa var webbplats, sa att orsaken till att
varje pagaende drende har prioriterats tydligt framgar. Avseende denna rekom-
mendation har Konkurrensverket i forsta hand agerat i enlighet med var egen
uppfattning, som ocksa dverensstaimmer med de synpunkter som framkommit fran
vara intressenter, vilkas synpunkter inte stimde dverens med Riksrevisionens.
Tilldgget i policyn om att resursldget kan paverka ett prioriteringsbeslut foljer dock
av Riksrevisionens rekommendation.

Den handbok som styr projektarbetet pa Konkurrensverket har uppdaterats och
projektgrupper uppmanas nu, i linje med Riksrevisionens rekommendation, att vid
utvarderingen stalla sig fragan om den initiala prioriteringsgrunden holl.

Aven projektplansmallen har uppdaterats med en instruktion att tydligt redogéra
for den initiala prioriteringsgrunden med tydliga hanvisningar till prioriterings-
policyn. Syftet med uppdateringen har varit att ta om hand revisorernas rekom-
mendation om att tydligare aterkoppla till prioriteringspolicyn vid projekt-
avstamningar. Konkurrensverket anser att en sadan aterkoppling underldttas av att
projektplanen tydligt aterger prioriteringsgrunden. Som framgar ovan ar dock inte
avsikten att prioriteringspolicyn ska ligga till grund for omprioriteringar under
utredningarnas gang. Sddana prioriteringar gors lopande under utredningarna,
med utgangspunkt i bland annat forvéntat resultat, bevisldge och resursatgang.



Konkurrensverkets arsredovisning 2020

Rekommendation om utvardering av resursfordelning

Riksrevisionen rekommenderade att Konkurrensverket utvarderar om nuvarande
fordelning av resurser mellan konkurrens- respektive upphandlingstillsyn ar
andamalsenlig, givet myndighetens uppdrag och tillférda resurser.

Overvaganden med anledning av rekommendationen

Inom ramen fér Konkurrensverkets uppgifter enligt lag, férordningar och
regleringsbrev samt forvaltningsanslagets andamal, ar det myndighetens ansvar att
fordela anslagna medel.

Fordelningen mellan upphandlings- och konkurrenstillsynen foljer saval ursprung-
ligen som sett 6ver tid av andelen tillférda resurser fran de aktuella utgiftsomrade-
na, UO 2 respektive UO 24. Utgangspunkten for den ndrmare resursallokeringen
har séledes varit regeringens och riksdagens arliga budgetbeslut, med beaktande av
tillfalliga behov av omallokering mellan de bada sakomradena. Det samlade
budgetara tillskottet for upphandlingsansvaret motsvarade ungefar 20 procent av
forvaltningsanslaget.

Réaknat enbart pa den tid som redovisas avseende upphandlingstillsynsarenden
omfattar cirka 14-17 procent av Konkurrensverkets forvaltningsanslag kostnader
for upphandlingstillsynen. Det dr dock ogorligt att darutdver ange den exakta
medelsfordelningen eftersom de bada tillsynsomrddena genom aren har narmat sig
varandra pa sa satt att flera rapporter, konferenser, tillsynsutredningar med mera
omfattar saval konkurrens- som upphandlingsfragor. Som exempel kan namnas
publiceringen av rapporter om osund konkurrens och korruption som begransar
konkurrensen, konferensen Konkurrensritt for upphandlare — gor bittre upphandlingar
med kunskap om konkurrenslagen, méten med upphandlare och bidrag i Statskon-
torets natverk mot korruption, dar deltagarna utbildas i savdl anbudskarteller som
korruption i offentlig upphandling och de konkurrenstillsynsarenden som ror
upphandlingsmarknader dar vi arbetar enhetsoverskridande mellan upphandlings-
och konkurrenstillsynen.

Att de bada tillsynsomradena genom aren har fatt fler beréringspunkter och tyd-
ligare samband &r enligt Konkurrensverkets uppfattning bade positivt och efter-
stravansvart. I enlighet med den ursprungliga hiarledningen av medel for de olika
tillsynsomradena ar resursatgangen storre for konkurrenstillsynen. Det finns,
utover regeringens och riksdagens ursprungliga beslut om medelallokering, andra
skal till detta. Det kan bland annat konstateras att varje enskilt konkurrenstillsyns-
arende ar vasentligt mer resurskravande an nagot upphandlingstillsynsarende.

Som revisorerna sjdlva konstaterar i granskningsrapporten ar konkurrensrattsliga
mal bland de mest komplicerade som handldggs inom statsforvaltningen och
domstolsvasendet. Mélen ror ofta komplicerade sakforhédllanden och ekonomiska
samband som kraver omfattande skriftlig och muntlig bevisning med hogt stallda
beviskrav. Att dessa utredningar och processer darfor ar mer resurskravande an
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upphandlingstillsynens motsvarigheter &r saledes vantat. Med beaktande av
omvaérldsrelaterade, temporara behov av sarskilda omprioriteringar mellan sakom-
radena ar sammanfattningsvis det faktiska utrymmet for omfordelning av medel
begransat. Sammantaget delar Konkurrensverket saledes inte Riksrevisionens
bedomning att det inte finns nagon underbyggd forklaring till medelsférdelningen.

Konkurrensverket anser vidare att forsiktighet bor iakttas vid myndighetens
overvaganden om att langsiktigt dndra den fordelning av tillférda medel fran
respektive utgiftsomrade och for respektive tillsynsuppdrag som regeringen och
riksdagen har beslutat om. Konkurrensverket anser att det kan ifragasattas om det
ar lampligt att myndigheten vager samhallsnyttan med arbetet med efterlevnad av
de olika regelverken mot varandra, pa det sdtt som Riksrevisionens rekommenda-
tion om en utvardering antyder att Konkurrensverket bor gora.

Sammanfattningsvis foranleder inte Riksrevisionens rekommendation nagon
atgard utover de Iopande overviaganden som gors av myndighetens ledning om
hur tillgangliga resurser anvands pa mest effektiva satt for att fullgora
myndighetens olika uppdrag, som inte &dr avgiftsfinansierade.
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Rapporter och analyser

Enligt instruktionen ska Konkurrensverket uppmarksamma hinder mot en effektiv
konkurrens i offentlig och privat verksamhet samt uppméarksamma hinder mot en
effektiv offentlig upphandling. Vi ska ocksa lamna forslag till konkurrensutsattning
och regelreformering, folja utvecklingen inom myndighetens ansvarsomrade och
samla in uppgifter for statistikandamal. Dessa uppgifter benamner Konkurrens-
verket konkurrensframjande atgarder. Ett viktigt verktyg i detta arbete ar var rap-
portserie, dar vi under 2020 sammanstallt fem rapporter. Alla publikationer finns
som PDF-filer pa var webbplats, mojliga att ladda ner avgiftsfritt.

Egeninitierade rapporter

I mars publicerade Konkurrensverket rapporten Korruption och osund konkurrens i
offentlig upphandling (rapportserie 2020:1). Av rapporten framgar att bristande
avtalsuppfoljning hos upphandlande myndigheter hor till de storsta riskerna for
korruption och osund konkurrens i offentlig upphandling. Slakt- eller vanskaps-
band mellan anstéllda och anbudsgivare, och konsulter som bitrader upphand-
lande myndigheter i upphandlingar ar andra risker for korruption som upphand-
larna lyfter fram i undersékningen. Av undersokningen framgick ocksa att mer an
tva tredjedelar av upphandlarna uppger att de behover mer information och
kunskap om hur anbudskarteller kan forebyggas och upptackas.

Samma manad publicerade vi rapporten Konkurrensverkets konkurrens- och upphand-
lingstillsyn 2019 (rapportserie 2020:3). Vara arligen aterkommande tillsynsrapporter
ar ett led i arbetet med att sprida information om de drenden vi utreder och vilka
rattsfragor som varit aktuella. Pa sa sitt kan fler fa nytta av var tillsyn och vi kan nd
en storre krets an enbart dem som vi utdvat tillsyn mot.

Mot bakgrund av att det hade gatt drygt tio ar sedan bestimmelserna om konkur-
rensbegransande offentlig saljverksamhet inférdes i konkurrenslagen, genomférde
vi en uppfoljning av regelverket och tillsynsverksamheten. Det ledde till att vi i
mars 2020 dven publicerade rapporten Tio dr med bestimmelser om konkurrensbegrin-
sande offentlig siljverksamhet — Kommuners siljverksamhet i fokus (rapportserie 2020:2).
Uppfoljningen visade att foretag upplever en forbattrad konkurrenssituation
mellan kommunala verksamheter och privata foretag jamfort med nar bestam-
melserna infordes. Forbattringstakten har dock avtagit, och det finns fortfarande
risk for konfliktytor nar offentliga aktorer agerar pa konkurrensutsatta marknader.
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I juni publicerades rapporten Regioners upphandlingar av vdrdpersonal — En uppfolj-
ning av utvecklingen sedan 2015 (rapportserie 2020:4). Rapporten visade att manga
vardcentraler fortfarande har sddana svérigheter att bemanna sina vardcentraler
med ldkare som Konkurrensverket skrivit om i en rapport fem ar tidigare.?
Regionernas behov av att hyra in vardpersonal har, trots olika atgarder, inte
minskat utan tvartom 6kat. Dessutom har problemen med rekrytering och behoven
av hyrpersonal spridit sig till andra yrkesgrupper, framfor allt sjukskoterskor.
Mycket har dock forandrats till det béttre under de fem aren, bland annat har
regionerna blivit battre pa att f6lja upphandlingslagstiftningen och antalet
kostsamma direktupphandlingar har minskat.

I september publicerade de nordiska konkurrensmyndigheterna ett gemensamt
memorandum med titeln Digital platforms and the potential changes to competition law
at the European level. Syftet var att bidra till den pagaende diskussionen om digitala
plattformar och om tilliampningen av EU:s konkurrensregler och om nya initiativ
till reglering. De nordiska konkurrensmyndigheterna understryker vikten av
enhetlig europeisk tillampning av konkurrensreglerna och betonar vardet av att
genomfora en 6ppen och transparent tillampning av konkurrensreglerna.

Rapporter till EU-kommissionen

Konkurrensverket lamnade i juni och i december rapporter till EU-kommissionen i
enlighet med verkets uppdrag att 6vervaka det svenska detaljhandelsmonopolet for
alkoholdrycker.

Resultat av rapport- och analysverksamheten

De rapporter som vi har publicerat under aret har bidragit till en kunskapsuppbyg-
gnad saval hos oss som tillsynsmyndighet som hos andra aktorer. Konkurrensver-
kets rapporter anvands ofta som underlag och argument i debatten om behovet av
konkurrens och effektiva upphandlingar. Méanga artiklar som ror offentlig upp-
handling, oavsett syfte och avsdndare, hanvisar till uppgifter i vara statistikrapport-
er. Vissa rapporter dterkommer som referens i debatten under lang tid efter att de
publicerats. Ett sddant exempel dr rapporten Biittre konkurrens om fler byter djurfor-
sikring, som ndr rapporten publicerades varen 2018 bidrog till en helt ny diskussion
och debatt om de 6kande premierna for djurforsakringar, som sedan fortsatt dven
under 2020. Ett annat exempel ar rapporten Hyrlikare i primirvirden som togs fram
2015 och som har varit en dterkommande referens i debatten om kostnaderna for
hyrlakare som pagatt sedan dess, och som bor ha bidragit till att regionerna under
2016 tog ett gemensamt initiativ for att komma till ratta med problemen. Nar Kon-
kurrensverket publicerade en uppfdljning av rapporten varen 2020 bidrog aven

2 Konkurrensverket (2015), Hyrlikare i primirvirden — en kartliggning av landstingens upphandlingar och kostnader,
Konkurrensverkets rapportserie 2015:10.
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denna rapport till manga tidningsartiklar och till en fortsatt diskussion om
problemen.

Ett annat exempel ar de rapporter Konkurrensverket skrivit om konkurrensen inom
olika delar av byggmarknaden.?> Aven den senaste rapporten, Bittre konkurrens i
bostadsbyggandet som publicerades 2018, har lett till manga referenser i tidnings-
artiklar under flera ar, och till att Konkurrensverket i april 2020 gavs ett nytt
uppdrag av regeringen, den har gangen att kartlagga och analysera konkurrensen
inom byggmaterialindustrin.

Konkurrensverkets rapporter fyller en viktig roll i vart arbete for att uppmarksam-
ma hinder mot en effektiv konkurrens och mot en effektiv offentlig upphandling.
Samtidigt ar rapporterna en viktig del av tillsynsarbetet. Var prioriteringspolicy for
tillsynsverksamheten innebar att vi, om vi bedomer att ett enskilt tillsynsarende
inte ar en effektiv vag att framja en effektiv konkurrens, istéllet kan vélja att patala
problemet pa annat sétt, till exempel i en rapport. Rapporterna utgor saledes en
mojlighet att skapa uppmarksamhet kring problem som av olika skl inte kan
hanteras dandamalsenligt med ett enskilt ingripande i ett tillsynsdrende. I vissa fall
kan rapporterna bidra till andrat beteende inom de branscher som har belysts och
ibland innehaller de forslag till regelandringar som kan bidra till langsiktigt
andrade regleringar och battre konkurrens. Rapporterna kan ocksa utgora ett stod i
vara prioriteringar genom att bidra med kunskap om vissa marknader och
identifiera forekomsten av konkurrensproblem som vi bor védga in i var hantering
av inkomna tips och klagomal.

2 Konkurrensverket (2018), Bittre konkurrens i bostadsbyggandet. En uppfoljning av utvecklingen 2015-2018 samt en
kartliggning av fortsatt utredningsbehov, Konkurrensverkets rapportserie 2018:7.
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Remisser

En viktig del av Konkurrensverkets arbete for att framja en effektiv konkurrens och
en effektiv offentlig upphandling ar att lamna synpunkter pa betankanden och pro-
memorior med forslag fran utredningar, Regeringskansliet och andra myndigheter.

Konkurrensverket fokuserar framfor allt pa sddana forslag som kan paverka
konkurrensen pa olika marknader eller paverka forutsattningarna for en effektiv
offentlig upphandling. I vara yttranden forsoker vi tydliggora eventuella positiva
eller negativa effekter av de atgarder som foreslas, och i méanga fall kan vara
yttranden bidra till att vissa forslag inte genomférs eller att de negativa konse-
kvenserna minskas genom att forslagen forbattras utifrdn de aspekter vi bevakar.
Minst lika viktigt ar att tydliggora eventuella effekter sa att regering och riksdag
ges majlighet att vaga positiva och negativa effekter mot varandra.

Under 2020 har Konkurrensverket besvarat 115 remisser fran Regeringskansliet och
48 remisser fran andra myndigheter.

I det hér avsnittet redovisar vi dels nagra exempel pa remissyttranden under 2020
som beror Konkurrensverkets tillsyn pa konkurrens- och upphandlingsomrédena,
dels ett exempel pa forslag som delvis tillkommit till foljd av Konkurrensverkets
tidigare framforda synpunkter om behovet av ett nationellt biljettsystem for all
kollektivtrafik.

Exempel pa yttranden under 2020

Konkurrensverkets befogenheter

I ett yttrande i maj valkomnade Konkurrensverket de méjligheter till effektivare
konkurrenstillsyn som foreslogs i departementspromemorian Konkurrensverkets
befogenheter (Ds 2020:3), (dnr 122/2020). Konkurrensverket understrok att en effektiv
och kraftfull tillsyn ar viktig for att sdkerstdlla en vl fungerande konkurrens i den
digitala och internationella miljo som méanga foretag verkar i idag.

Genom forslaget om en utredningsskadeavgift ges Konkurrensverket majlighet att
pafora foretag en sanktionsavgift om de hindrar eller forsvarar Konkurrensverkets
utredning. Den nya sanktionsmdjligheten ger samtidigt foretagen storre incitament
att i ett tidigt skede ta kontakt med Konkurrensverket och 6kar Konkurrensverkets
forutsattningar att fa del av relevant och tillforlitlig information. Konkurrensverket
valkomnade ocksa forslaget om att myndigheten ska ha beslutanderatt dven i fraga
om konkurrensskadeavgift, och menade att detta kommer att effektivisera hand-
laggningen av konkurrensarenden. Dessutom blir den preventiva effekten av
konkurrenstillsynen sannolikt storre eftersom beslut om konkurrensskadeavgift
kommer att kunna fattas narmare tidpunkten for sjalva overtradelsen
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Visselblasardirektivet

Konkurrensverket tillstyrkte att skyddet for personer som rapporterar om overtra-
delser och andra missférhallanden starks och att det sa kallade visselblasardirekti-
vet genomfors genom en ny lag. Konkurrensverket tillstyrkte dven att verket utses
till behorig myndighet {for att ta emot och fdlja upp rapporter inom konkurrens-
omradet och offentlig upphandling (dnr 408/2020).

Otillborliga handelsmetoder mellan foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan

I yttrandet 6ver departementspromemorian Genomforande av EU:s direktiv om
otillborliga handelsmetoder mellan foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan (Ds 2019:19)
framholl Konkurrensverket att leverantorer och kopare pa livsmedelsmarknaden i
hog grad agerar pa en internationell marknad, och att ett genomférande som gar
utover direktivets krav darfor kraver ytterligare utredning och 6vervaganden for
att kunna genomforas (dnr 707/2019). Konkurrensverket instimde i utredningens
bedomning att det inte finns behov av att utoka antalet forbjudna handelsmetoder
Sverige, och att det inte heller dr onskvart att gora forbudet tvingande avseende fler
handelsmetoder eftersom det skulle innebéra ytterligare begransningar av
avtalsfriheten.

Offentlig upphandling

Sommaren 2019 lamnade Konkurrensverket en promemoria till Finansdepartemen-
tet med ett antal konkreta forslag om hur upphandlingstillsynen skulle kunna
starkas och effektiviseras. Under hosten samma ar remitterade Finansdepartemen-
tet promemorian. Konkurrensverket svarade i februari att verket vidholl de forslag
och beddmningar som ldmnats i promemorian (dnr 669/2019).

I yttrandet 6ver betankandet Idéburen vilfird (SOU 2019:56) understrok Konkur-
rensverket att det inte finns nagra sérskilda regler eller undantag for idéburna
offentliga partnerskap, IOP, i den svenska upphandlingslagstiftningen

(dnr 17/2020). Konkurrensverket ser visserligen positivt pa att det skapas battre
forutsattningar for idéburna organisationer att erbjuda olika valfardstjanster, men
avstyrkte utredningens forslag om reserverade kontrakt eftersom det inte ar
tillrackligt utrett om forslagen ar forenliga med EU-rattens bestimmelser om bland
annat fri rorlighet av tjanster och icke-diskriminering.

Konkurrensverket avstyrkte dven forslaget att de EU-réttsliga principerna om
likabehandling och icke-diskriminering inte ska galla for vissa valfrihetssystem,
eftersom fOrslaget riskerar att skapa stort utrymme for godtycke vid tilldelning och
uppfoljning av kontrakt. Konkurrensverket pekade ocksa pa att risken for korrup-
tion kan 6ka om myndigheter inte langre behover behandla foretag pa ett likvardigt
satt. Infor de nya reglerna om statistik pa upphandlingsomradet remitterade
Finansdepartementet en promemoria med forslag pa andringar i upphandlings-
férordningen och forordningen om kollektivtrafik. Konkurrensverket ansag att
endast sddana dndringar som krévs for att de nya reglerna om statistik pa
upphandlingsomradet ska kunna fungera fran den 1 januari 2021 bor genomforas
(dnr 113/2020). Nagra exempel pa sddana férandringar som Konkurrensverket
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ansag behover genomforas var att reglerna i upphandlingsforordningen om vad en
annons ska innehalla bor utformas konsekvent och att skyldigheten att efterannon-
sera bor begransas till kontrakt och ramavtal som 6verstiger direktupphandlings-
gransen. Vi menade att 6vriga forandringar, aven om de ocksa var av vikt, kan
vanta till ndgot av de tva revideringstillfdllen som redan &r kanda.

Transporter och infrastruktur

Konkurrensverket har tidigare, bland annat genom en skrivelse till Infrastruktur-
departementet, framfort att en utredning bor géras om behovet av en reglering for
att forbattra konkurrensen pa marknaden for forsiljning av biljetter for kommersi-
ell persontagtrafik. Konkurrensverket var darfor i huvudsak positivt till forslagen i
betankandet Ett nationellt biljettsystem for all kollektivtrafik (SOU 2020:25), som bland
annat foreslog en konkurrensneutral kanal for reseplanering och forsaljning av
biljetter. Konkurrensverket beklagade dock att fragan om hur kanalen ska
organiseras och vem som ska ha huvudmannaskapet skjuts till en ny utredning.

Remissernas resultat

Att svara pa remisser innebdr, utover det primara syftet att bidra till val avvagda
stallningstaganden, ocksa en viktig majlighet att informera en bredare krets om
forslagens effekter och om vikten av konkurrens och effektiv upphandling.
Innehallet i remissvaren kommuniceras darfor ofta i Konkurrensverkets dvriga
kanaler genom notiser, pressmeddelanden och nyhetsbrev.

Remissvaren kan ocksa paverka hur andra myndigheter arbetar inom ramen for
sina ansvarsomraden. Ett sddant exempel ar att Tandvards- och lakemedelsfor-
mansverket lanserade sin hemsida Tandpriskollen i februari, en hemsida som atmin-
stone delvis dr en foljd av vart yttrande 6ver betankandet Ett tandvirdsstod for alla
(dnr 701/2015), dar vi hanvisade till vad vi skrev i rapporten Konkurrensen i Sverige
2013. Det forekommer dven att myndigheter ber om fortsatta moéten med anledning
av de synpunkter som lamnats i Konkurrensverkets remissvar. Som exempel kan
namnas att Konkurrensverket i februari deltog i ett panelsamtal om inférandet av e-
krona under Stockholm Fintech Week, nagot som atminstone delvis var foranlett av
vart remissvar med anledning av e-kronaprojektets delrapport (dnr 596/2018).
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Samverkan

Konkurrensverket stravar efter en effektiv samverkan med myndigheter och andra
aktorer. Enligt var instruktion ska vi samverka med Upphandlingsmyndigheten f6r
att utveckla den offentliga upphandlingen och vi bor dven samradda med de myn-
digheter som berdrs av vara atgardsforslag.

Enligt instruktionen ska Konkurrensverket lamna skriftligt yttrande om beslutsut-
kast enligt lagen om elektronisk kommunikation till Post- och telestyrelsen. Nagra
sadana beslutsutkast forekom inte under 2020, men handladggare fran myndigheter-
na traffades vid flera tillfallen for att diskutera konkurrensfragor pa telekomomra-
det. Instruktionen innebar dven att vi ska lamna yttranden till Transportstyrelsen i
fragor om EU:s hamntjanstforordning, men nagra sadana fragor har inte inkommit.

Samverkan mot osund konkurrens och korruption

En av de faktorer som vi véger in vid prioritering av inkommande tips och klago-
mal ar tecken pa korruption, jav eller annat fortroendeskadligt beteende.

Vara erfarenheter visar att korruption potentiellt kan forekomma inom saval
konkurrens- som upphandlingstillsynen. Vi ser det darfér som en viktig del av vart
tillsynsuppdrag att bidra till kampen mot korruption. Korruption ar skadligt for
konkurrensen och {f6r konsumenterna, och har formagan att mojliggora och ibland
dolja overtrdadelser av konkurrens- och upphandlingsreglerna. For narvarande
overvags ett forslag med tilldgg i Konkurrensverkets instruktion att vi inom ramen
for vara uppgifter ska uppmarksamma och motverka korruption och annat skadligt
beteende.

Under 2020 har Konkurrensverket samverkat med Statskontoret, Upphandlings-
myndigheten, Institutet mot mutor och Nationella korruptionsgruppen hos Polisen.
Samverkan har bland annat syftat till att bygga kunskap om korruption i forebyg-
gande syfte, men har vad galler polisen d&ven omfattat informationsutbyte i enskilda
tillsynsutredningar. Vi har deltagit i Statskontorets myndighetsnatverk mot korrup-
tion, dér vi aven medverkat som talare vid ett seminarium om korruption och
osund konkurrens.

I den sa kallade Stora branschgruppen deltar Konkurrensverket sedan flera ar i ett
samarbete i Skatteverkets regi. Arbetstagarorganisationer, arbetsgivarorganisatio-
ner, bransch- och intresseorganisationer och olika myndigheter ingar i gruppen.
Samarbetet syftar till att motverka osund konkurrens och ge forslag pa hur man
kan 6ka konkurrensneutraliteten mellan foretag i Sverige. Vi har informerat om
upphandlingstillsynen inklusive korruptionsrisker i offentlig upphandling i presen-
tationer for Forsakringskassan, Tullverket och Helsingborgs Stad.
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Samverkan med lansstyrelserna

Konkurrensverket har i uppdrag att ge lansstyrelserna de underlag de behover pa
konkurrensomradet. De rapporter som vi har publicerat har vi kontinuerligt distri-
buerat till lansstyrelserna. Under 2020 har Konkurrensverket dven bjudit in
Lansstyrelsen i Dalarna for att f4 hora mer om deras projekt Upphandlingsdialog
Dalarna. Ett tjugotal medarbetare, fraimst inom upphandlingstillsynen, fick hora om
arbetet med att formedla kunskap, visa goda exempel och erbjuda metodstod vid
upphandling, med det 6vergripande malet &r att fler sméforetag i Dalarna ska
lagga anbud och delta i offentliga upphandlingar. Konkurrensverket har ocksa
medverkat vid ett mote med lansstyrelsernas upphandlingsnatverk och informerat
om aktuella konkurrens- och upphandlingsfragor.

Samverkan med Upphandlingsmyndigheten

I enlighet med Konkurrensverkets instruktion samverkar vi med Upphandlings-
myndigheten for att utveckla den offentliga upphandlingen. Bland annat har
Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten under manga ar utarbetat och
publicerat den arliga rapporten Statistik om offentlig upphandling tillsammans. Det
gemensamma arbetet med rapporten har fortsatt &ven under 2020, men en ny
rapport kommer att publiceras forst i borjan av 2021.

Vi har en dialog kring vara stédllningstaganden innan de publiceras samt kring
yttranden dver fragor som ror upphandlingsomradet. Aven i arbetet med att
forbereda Konkurrensverket infor uppdraget att bli registermyndighet for
annonsdatabaser har vi samverkat med Upphandlingsmyndigheten. En néra
samverkan med Upphandlingsmyndigheten ar enligt var mening en central
forutsattning for arbetet med att sdkerstélla en effektiv offentlig upphandling.

Samverkan och samrad kring digitalisering

Tillsammans med Konsumentverket och Integritetsskyddsmyndigheten samarbetar
Konkurrensverket for att bygga upp kunskap om anvandningen av data och vad
den innebar for integritet, konsumentskydd och konkurrens. I mars hélls ett runda-
bordssamtal diar myndigheternas generaldirektorer samtalade tillsammans med ut-
valda forskare. I november anordnade de tre myndigheterna ett gemensamt webbi-
narium om hur personuppgifter, anvandardata och annan data anvands, samt
datainsamlingens roll, dess mojligheter och utmaningar i det datadrivna samhallet.
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Samverkan med myndigheter, kommittéer och utredningar

Flera myndigheter och kommittéer samrader med Konkurrensverket i sarskilda
fragor som anges i till exempel lag, regleringsbrev eller direktiv. Har beskrivs ett
urval samrad avseende 2020.

Konkurrensverket har haft samrad med Jordbruksverket vid genomforandet av
deras regeringsuppdrag om utvardering av livsmedelsstrategin. Konkurrensverket
har dven haft samrad med Konsumentverket gillande deras regeringsuppdrag om
hinder for vél fungerande marknader och hallbar konsumtion.

Konkurrensverket har medverkat i en referensgrupp for genomférande av EU:s nya
upphovsrattsdirektiv. Vi har ocksa haft samverkan med Transportstyrelsen, dar vi
forutom myndigheternas halvarsvisa samverkansmoten om aktuella fragor har
bland annat lamnat synpunkter i fragor som ror marktjanster pa flygplatser med
anledning av covid-19 konkurrensforutsattningar vid inférande av fjarrstyrd flyg-
trafikledningstjanst.

Medarbetare fran Konkurrensverket har deltagit i Riksbankens Betalningsrad.
Konkurrensverket har ocksa deltagit i Spelmarknadsradet vid Spelinspektionen och
bidragit till Statskontorets uppdrag att folja utvecklingen pa spelmarknadsomradet.

Konkurrensverket har bistatt Socialstyrelsen med expertis pa konkurrens- och
upphandlingsomrddet i deras regeringsuppdrag att framja sma utforares mojlighet
att verka i primarvarden. Konkurrensverket har ocksa haft ett samrad med utred-
ningen om begransning av privata sjukvardsforsakringars paverkan pa offentligt
finansierad halso- och sjukvard.

Konkurrensverket har haft ett samradsmote med TLV i deras regeringsuppdrag att
se over den framtida pris- och ersattningsmodellen f6r maskinell dosdispensering.
Konkurrensverket har dven medverkat pa ett samradsmote med Utredningen om
verksamheters kommunala avfall.

Konkurrensverket har haft samrad med Myndigheten for press, radio och tv anga-
ende deras arbete med tilldelning av sindningstillstand. Konkurrensverket ska
enligt instruktionen fullgora uppgifter enligt EU:s férordning om integritet och
Oppenhet pa grossistmarknaderna for energi, REMIT-férordningen. I denna 6ver-
vakning av energimarknaderna for el och naturgas kan samverkan ske mellan
Energimarknadsinspektionen och andra europeiska och nationella tillsynsmyndig-
heter. Konkurrensverket har inte varit delaktigt i ndgon sadan tillsynssamverkan
under 2020.
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Konkurrensverkets medarbetare har under aret ingatt som experter i ett antal ut-
redningar. Bland dessa utredningar kan framhallas

o Utredningen om jamlik tandhdlsa (S 2018:02),
o Spelmarknadsutredningen (Fi 2018:03),

o Utredningen om kommuners medverkan i den statliga arbetsmarknadspolitiken
(A 2019:04),

o Utredningen om mervirdesskatt vid inhyrd personal for vird och social omsorg (Fi
2020:04),

o Utredningen om begrinsning av privata sjukvdrdsforsikringars pdaverkan pd
offentligt finansierad hilso- och sjukvird (S 2020:13).

Konkurrensverket har dven ingatt i referensgrupper till

e Jamlikhetskommissionen (Fi 2018:07),
¢ Typhusutredningen (Fi 2019:04),
e Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (Fi 2007:03).

Resultat av samverkan

Att myndigheter samverkar med varandra ar en forutsittning for helhetssyn och
effektivitet i statsforvaltningen. Genom att utbyta information och kunskap med
andra utvecklar vi vara medarbetares kompetens och bidrar dven till kompetens-
utveckling hos andra aktorer avseende konkurrens- och upphandlingsfragor. Ofta
kan utformningen och konsekvenserna av konkreta forslag diskuteras i ett tidigt
skede. Det anser vi forbattrar férutsattningarna att bedriva en effektiv tillsyn och
okar chansen att de som vi samverkar med uppmarksammar konkurrens- och
upphandlingsrelaterade aspekter i sin egen verksamhet.

P& omraden som innebar att tillaimpningen av olika regelverk behdver samordnas,
till exempel som en foljd av digitaliseringen, ar samverkan en grundlaggande
forutsattning for en forvaltning som kan mota marknadsaktorernas behov av
effektivitet och tydlighet.

Manga myndigheters uppdrag innebar att de bestimmer spelreglerna for vilken
konkurrens som skapas eller tillats inom sina respektive sakomraden. De regler de
staller upp och andra atgarder som vidtas har ofta effekter dven pa narliggande
marknader. Det finns darfor ofta anledning for Konkurrensverkets medarbetare att
traffa och resonera med kollegor vid andra myndigheter. Ibland sker utbytet
genom formella remissyttranden, men oftast genom olika typer av referensgrupper
och direkta méten. Dessa former av samverkan kan ofta bidra till storre forstaelse
for hur olika regelverk fungerar och vilka effekter som kan uppsta, vilket ofta &r
stimulerande och utvecklande for alla inblandade.
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En dterkommande reflektion &r att ndstan alla parter har intresse av en fungerande
konkurrens inom sina respektive ansvarsomraden, oavsett om myndigheternas
uppdrag dr att varna om en fungerande och driftsdker infrastruktur, ett effektivt
resursutnyttjande, méangfald i olika avseenden eller om att varda rattssakerheten
inom sitt omrade.
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Forskning

Konkurrensverkets viktigaste uppgift pa forskningsomradet &r att stodja projekt
och for det andamalet har vi under de foregaende aren haft ett anslag pa cirka 14
miljoner kronor per ar? till vart forfogande. For 2020 fick Konkurrensverket en
reducering av budgeten till 10,8 miljoner kr? vilket medférde att vi, med hansyn
till redan intecknade utbetalningar f6r pagdende projekt, blev tvungna att stélla in
utlysningen av forskningsmedel for 2020.

Forskningsanslaget ska bidra till forskning inom bade konkurrens- och upphand-
lingsomradet och &dr uppdelat i finansiering av olika forskningsprojekt pa hogskolor
och universitet, egeninitierad uppdragsforskning, konferenser, seminarier samt en
uppsatstavling for studenter.

Forskningen ska bidra till 6kad kunskap hos Konkurrensverkets medarbetare och
intressenter vad galler fragestallningar som har en tydlig anknytning till myndig-
hetens verksamhetsomraden

Pagaende projekt som har fatt forskningsmedel
beviljade 2020

Under 2020 har Konkurrensverket inte genomfort ndgon utlysning av forsknings-
medel vilket resulterat i att inga nya forskningsprojekt har beviljats medel.

Konkurrensverket betalade ut drygt 7,1 miljoner kronor till 12 av 22 pagdende
projekt. Av de projekt som fick forskningsmedel utbetalat var det 10 projekt som
hade en man som huvudstkande och 2 projekt med en kvinna som huvudsokande.

Bryter man ner ovanstadende fordelning av medel pa kon sa ser vi att Konkurrens-
verket delade ut 6,4 miljoner kronor till pdgdende projekt med en man som huvud-
sokande och 0,7 miljoner kronor till projekt med en kvinna som huvudstkande.

2 Det tilldelade anslaget drogs, efter &ndring av regleringsbrev (N2019/03092/MK) som medfdrde 1 miljon kronor
mindre i forskningsanslag, ner till drygt 13 miljoner kronor 2019.

% Regleringsbrev (N2019/03210/MK).
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Ar 2020 2019 2018
Ansokningar m 50 44
Kvinna 14 7
Man 36 37
Beviljade

Kvinna 0] 1 0
Man 0 8 6
Utbetalda medel nya (MSEK) 55 3,2
Kvinna 0 0,8 0
Man 0] 4,7 3,2
Utbetalda medel pagéende (MSEK) 5,6 8,4
Kvinna 0,7 0,9 1,6
Man 6,4 4,7 6,8
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Pagaende forskningsprojekt pa konkurrensomradet med finansiellt bidrag

frAn Konkurrensverket

Har redovisas de sedan tidigare pagaende forskningsprojekt som finansierats av

forskningsanslag

Pagaende konkurrensrelaterad forskning:

e Marcel Garz, Media competition and media slant in Swedish newspapers.

e Thomas Broberg, Konkurrens om sopor — En analys av marknaden for

avfallsforbrinning.

e Catarina Marvao, Cartel, Managerial Incentives and Merger & Acquisitions.
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Pagaende forskningsprojekt pa upphandlingsomradet med finansiellt bidrag
frdn Konkurrensverket

Pagaende upphandlingsrelaterad forskning:

e Anders Anell, Can better information about providers improve care choices?
e Mihaly Fazekas, Public procurement cartels: novel measurement and insights.
e David Isaksson, Ar konkurrensen pi priméirvdrdsmarknaden kvalitetsdrivande?

¢ Johan Lundberg, Utvirdering av metoder for spdrning av anbudssamverkan inom
offentlig upphandling.

e Stefan Olsson, Virdering av upphandling — redovisningens betydelse for
upphandlingsreglerna.

e Christina Tvarnd, Collaboration and relations between economic operators in the
competition for public contracts.

e Bjorn Tyrefors Hinnerich, En utvirdering av privata utdvares effektivitet inom
ambulanssjukvdrden och konsekvenser for upphandling.

o Niklas Rudholm, Effekten av antal budgivare pd sannolikheten for
prissamordningar.

e Ulf Vanneback (Tobias Indén), Koncessioner i allminhetens tjinst —
Statsstddsrittsliga och upphandlingsrittsliga utmaningar.

Uppdragsforskning

Konkurrensverket initierar forskningsuppdrag dar det finns ett direkt behov av att
undersoka eller belysa specifika fragor inom konkurrens- och upphandlingsomra-
dena. Uppdragen tilldelas forskare med hog sakkunskap inom den specifika frage-
stallningen. Till varje uppdrag knyts en referensgrupp som har till syfte att kvali-
tetssdkra studien. Referensgrupperna bestar av personer med sérskild kompetens
inom det aktuella @amnesomradet.

For 2020 anslogs totalt 2,9 miljoner kronor till uppdragsforskning inom
konkurrens- och upphandlingsomradena?. Rapporterna publiceras i en sarskild
rapportserie for uppdragsforskning. Har foljer en beskrivning av de rapporter som
publicerats under 2020 och de rapporter som ar pagaende.

2% Anslaget till uppdragsforskning justerades under aret till 3,3 miljoner kr.
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Publicerade och pagaende uppdragsforskningsrapporter om konkurrens

Tage Alalehto och Daniel Larsson (2020), Kartellbrottslighetens moraliska
ekonomi, Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport 2020:3.

Stefan Larsson (2020), Dataekonomier — Om plattformar, tredjepartsaktorer och
behovet av transparens pd digitala marknader, Konkurrensverkets uppdrags-
forskningsrapport 2020:4.

David Granlund (2021), Konkurrens mellan patentskyddade likemedel.
(Pagaende)

Bjorn Lundqvist (2021), Plattformars affirsmetoder i den digitala ekonomin och
dess framtida reglering under konkurrensritten eller i anslutande legala system.
(Pagaende)

Tuwe Lofstrom (2021), Algoritmer som prissamarbetar. (Pagaende)

Magnus Strand och Torbjorn Andersson (2021), Konkurrensverkets
domstolsprocesser efter nya domstolsordningen. (Pagaende)

David Sundén (2021), Konkurrensens positiva effekter. (Pagaende)
Magnus Soderberg (2021), Successiva forvirv. (Pagaende)

Sanna Wolk (2021), Pay-for-delay dverenskommelser — samarbeten betriffande
tillgdng till likemedel. (Pagaende)

Publicerade och pagaende uppdragsforskningsrapporter om upphandling

Kirsi-Maria Halonen och Janne Tukiainen (2020), Competition and Litigation in
Swedish Public Procurement, Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport
2020:1.

Fredrik Andersson (2020), Konkurrens och offentlig upphandling,
Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport 2020:2.

Catrin Karlsson Westergren (2021), Avtalsuppfoljning inom offentlig
upphandling. (Pagaende)

Hanna Lindstrom (2021), Gynnsamma marknader for Green Public Procurement.
(Pagaende)
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Forskningsseminarium och uppsatstavling

For att sprida och fordjupa kunskaperna om aktuella konkurrens- och upphand-
lingsfragor har Konkurrensverket arrangerat seminarier och en arligen aterkom-
mande uppsatstavling for studenter pa kandidat-, magister- och mastersniva. Pa
grund av den pagaende coronapandemin har seminarier och kontakt hanterats
digitalt under 2020.

Pros and Cons

Pros and Cons ar ett internationellt forskningsseminarium dér forskare och
experter diskuterar intressanta fragestallningar och det valda @amnesomradets for-
och nackdelar. Temat for 2020 ars seminarium, arrangerat som webbinarium den 6
november, var Presumtioner. I webbinariet deltog cirka 100 forskare, akademiker,
advokater samt foretradare for konkurrensmyndigheter.

Uppsatstavling

For att 6ka intresset for konkurrens- och upphandlingsfragor bland studenter
anordnar Konkurrensverket arligen en uppsatstavling. Tavlingen ar 6ppen for alla
amnen med relevans for Konkurrensverkets verksamhet.

Ar 2020 konkurrerade 21 bidrag varav 6 stycken prisbelénades och uppsatsforfat-
tarna fick dela pa 100 000 kronor. Tva av de vinnande uppsatserna handlade om
offentlig upphandling, resterande fokuserade pa mer konkurrensrelaterade fragor.

Foljande uppsatser tilldelades pris i uppsatstiavlingen

Pristagare i ekonomi:

1:a pris i ekonomi gick till Filip Mellgren, Nationalekonomiska institutionen vid
Handelshogskolan i Stockholm f6r uppsatsen Tacit collusion with deep multi-agent
reinforcement learning.

2:a pris i ekonomi gick till Samielle Drake, Handelshogskolan vid Umea universitet
tor uppsatsen The price of few tenders — Evidence from public procurement of internal
cleaning services in Sweden.

3:e pris i ekonomi gick till Jesper Ekman, Nationalekonomiska institutionen vid
Stockholms universitet for uppsatsen Regulation, Acquisition and Efficiency — a study
of Swedish network operators.
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Pristagare i juridik:

1:a pris i juridik gick till Philippa Nilsson, Juridiska institutionen vid Uppsala
universitet for uppsatsen Kommuners mdajligheter att finansiera och samverka med
idéburna kvinnojourer utan tillimpning av LOU — en analys av grinsen mellan bidrag,
IOP och upphandlingsplikt.

2:a pris i juridik gick till Frida Rahlander, Juridiska institutionen vid Stockholms
universitet for Prisalgoritmer och prisbindning - En konkurrensrittslig analys.

3:e pris i juridik gick till Patrik Lundstrom, Juridiska institutionen vid Stockholms
universitet for uppsatsen The assessment of Innovation Effects in EU Merger Control -
With specific focus on the Dow/DuPont decision and Start-up Acquisitions.

Radet for forskningsfragor

Konkurrensverket har ett forskningsrad knutet till sig som i huvudsak bestar av
externa akademiska forskare inom nationalekonomi, juridik och foretagsekonomi.
Rédet har till uppgift att stimulera forskningen pa konkurrens- och upphandlings-
omradet och att tillféra Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten resultat
som kan ha betydelse for verksamheten fran utvecklingen framst inom de ekono-
miska och juridiska vetenskaperna. Radets ledamoter utses av Konkurrensverket
efter samrad med Upphandlingsmyndigheten och har en mandatperiod pa tva ar.

Radet for forskningsfragor har inte traffats under 2020 beroende pa den pagdende
coronapandemin samt att Konkurrensverket inte har utlyst forskningsmedel for
2020.

Ledamoter i Radet for forskningsfragor 2020 ar:

e Rikard Jermsten, Radets ordforande, generaldirektor, Konkurrensverket
e Malin Arve, docent i nationalekonomi vid Norwegian School of Economics

e Carl Dalhammar, universitetslektor i industriell miljéekonomi vid Lunds
universitet

¢ Kirsi-Maria Halonen, docent i juridik vid University of Lapland

e Lars Henriksson, professor i juridik vid Handelshogskolan i Stockholm
e Sofia Lundberg, docent i nationalekonomi vid Umead universitet

e Agneta Marell, professor vid Jonkdping University

e Sten Nyberg, professor i nationalekonomi vid Stockholms universitet

e Sanna Wolk, professor i juridik vid Uppsala universitet

¢ Joakim Wallenklint, sekreterare i Radet for forskningsfragor.
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Forskningens resultat

Konkurrensverkets forskningsverksamhet har resulterat i en 6kad kunskap om
konkurrens- och upphandlingsrelaterade fragor, saval internt som externt. Det har
medfort att ett flertal forskarstudenter disputerat inom vara forskningsomraden.
Utover avhandlingar har forskningsinsatserna resulterat i bocker, rapporter och
publiceringar av artiklar i vetenskapliga tidskrifter och branschmedia.
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Internationellt arbete

Konkurrensverket har till uppgift att bidra till den internationella utvecklingen
inom konkurrens- och upphandlingsomradet. Vi samverkar i natverk med
motsvarande myndigheter och i internationella organisationer. Som nationell
konkurrensmyndighet for en medlemsstat i Europeiska unionen (EU) har vi ett
omfattande utbyte med andra konkurrensmyndigheter inom EU.

EU

Tillampningen av konkurrensreglerna

Inom European Competition Network, ECN, har Konkurrensverket ett nara
samarbete med EU-kommissionen och medlemsstaternas konkurrensmyndigheter
vid tillimpningen av artiklarna 101 och 102 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt, FEUF.

Ar 2020 anmélde EU-kommissionen och medlemsstaternas konkurrensmyndighet-
er 139 nya drenden i ECN-nétverket. Innan EU-kommissionen fattar beslut ges
parterna mojlighet att framféra muntliga synpunkter pa EU-kommissionens bes-
lutsutkast i ett s& kallat muntligt forfarande. Medlemsstaternas konkurrensmyndig-
heter konsulteras ocksa om EU-kommissionens beslut genom méten i den rad-
givande kommittén. Konkurrensverket har under aret deltagit vid atta sddana
tillfallen, gallande tillimpningen av artiklarna 101 och 102, FEUF.

De nationella konkurrensmyndigheterna ar skyldiga att konsultera EU-kommis-
sionen innan de fattar beslut enligt artiklarna 101 och 102 i FEUF. Konkurrens-
verket har under 2020 konsulterat EU-kommissionen i fyra drenden.

ECN:s konkurrensmyndigheter har mojlighet att stélla allmanna lagtillimpnings-
och policyfragor till varandra genom skriftliga forfragningar. Konkurrensverket har
under 2020 besvarat 69 skriftliga forfragningar och skickat 12 skriftliga forfragning-
ar inom ramen for ECN-samarbetet. Konkurrensverket har ocksa utbytt kunskap
och information inom ramen for moten i arbets- och sektorsgrupper som har bildats
for att underlatta diskussioner mellan tjansteman fran ECN:s
konkurrensmyndigheter.

Samverkan om forvarvsprovningar

Ar 2020 har Konkurrensverket deltagit i fem méten i den radgivande kommittén
kring EU-kommissionens forvarvsprovningar. De nationella konkurrensmyndig-
heterna och EU-kommissionen har darutover en sarskild arbetsgrupp, vars uppgift
ar att framja Okat samarbete vid forvarvsprovningar. Under 2020 har Konkurrens-
verket deltagit i tva av arbetsgruppens moten.
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EU:s konkurrensregler och -politik

Det pagar for narvarande en bred 6versyn av olika aspekter av EU:s konkurrens-
regler. Under 2020 har Konkurrensverket bidragit aktivt till denna process och
medverkat vid 6vriga diskussioner om EU:s framtida konkurrenspolitik.

Bland annat bidrog Konkurrensverket med synpunkter till kommissionens paga-
ende utvarderingar av EU:s konkurrensregler om horisontella avtal, gruppundan-
tagsforordningen for motorfordonssektorn samt kommissionens tillkdnnagivande
om definitionen av den relevanta marknaden.

Konkurrensverket deltog dven i diskussioner inom ECN angaende kommissionens
pagaende 6versyn av gruppundantagsforordningen och riktlinjerna for vertikala
avtal. I december inledde kommissionen en konsultation betraffande olika
revideringsforslag och forvantas publicera ett utkast till reviderad gruppundan-
tagsforordning och riktlinjer 2021.

I'juni 2020 publicerade kommissionen ett forslag pa ett nytt konkurrensverktyg
som syftar till att atgarda strukturella konkurrensproblem som inte kan hanteras pa
ett effektivt satt enligt EU:s nuvarande konkurrensregler. I samband med det
presenterade kommissionen ett forslag gallande forhandsreglering av mycket stora
natplattformar som agerar "grindvakter”. Konkurrensverket deltog i kommis-
sionens konsultation och lamnade ett remissvar till regeringen angdende forslaget
om ett nytt konkurrensverktyg. I december 2020 publicerade kommissionen ett
lagforslag innehallande olika aspekter av forslagen.

Konkurrensverket har dven yttrat sig till regeringen om andra fragor som beror
EU:s konkurrenspolitik. I april deltog Konkurrensverket i ett EU-sakrad om EU:s
industripolitik och i juni deltog Konkurrensverket i ett EU-sakrad om EU-
kommissionens forslag om ett internationellt upphandlingsinstrument. I augusti
2020 yttrade Konkurrensverket sig till regeringen angdende en vitbok fran
kommissionen avseende potentiellt nya verktyg for att atgarda snedvridande
effekter orsakade av utlandska subventioner. I november 2020 lamnade Konkur-
rensverket ett skriftligt bidrag till kommissionen och ett remissvar till regeringen
betraffande EU:s konkurrenspolitik och kommissionens sa kallade grona giv.

Radgivande kommittén for offentlig upphandling

Det EU-rattsliga samarbetet kring upphandlingsfragor sker till stor del inom ramen
for EU-kommissionens radgivande kommitté, EXPP, under generaldirektoratet for
den inre marknaden, industri, entreprenorskap samt sma och medelstora foretag.
Konkurrensverket har bistatt Regeringskansliet i detta arbete genom att ta fram
underlag i olika fragor. Konkurrensverkets medarbetare deltog d@ven i Europeiska
kommissionens arliga workshop om e-upphandling under 2020 och i ett m6te med
expertgruppen om genomforandet av sa kallade e-forms i medlemsstaterna.
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Medarbetare fran Konkurrensverket representerar Sverige i den radgivande kom-
mitténs arbetsgrupp for ekonomi och statistik, ESWG. Under 2020 har ESWG bland
annat behandlat mallen f6r den 6vervaknings- och statistikrapport om offentlig
upphandling som medlemsstaterna ska lamna i april 2021.

Commission Expert Group — Network of first instance review bodies on
public procurement

Syftet med natverket for tillsynsorgan i forsta instans pa upphandlingsomradet ar
att tillsynsorgan ska kunna samarbeta, utbyta information och ge goda exempel
rorande tillimpningen av rattsmedelsdirektiven samt att stodja effektiviteten vid
overprovningar av upphandlingar pa nationell niva. Konkurrensverket deltog i
natverkets digitala méte den 15 juni 2020. Under métet tog expertgruppen bland
annat upp Kommissionens vagledning angaende anvandningen av reglerna om
offentlig upphandling i nodsituationen i samband med covid-19-krisen. Under aret
har expertgruppen aven utvarderat 6verprovningarna av upphandlingar och tittat
pa olika nationella réattssystem inom upphandlingsomradet.

Nordiskt samarbete

De nordiska konkurrensmyndigheterna har under lang tid utvecklat ett nara sam-
arbete. Samarbetet sker bland annat inom sarskilda arbetsgrupper for kartell-, och
koncentrationsfragor samt for chefsjurister och chefsekonomer. Ett antal fysiska
moten mellan de nordiska konkurrensmyndigheterna fick stallas in pa grund av
coronapandemin. De nordiska generaldirektorerna traffades flera ganger under
aret i digitala moten for att diskutera strategiska fragor. Det nordiska kartellnat-
verksmotet dgde rum digitalt den 19-20 november. Konkurrensverket var dven
vard for en digital workshop betraffande berdkningen av boter.

Vid det nordiska konkurrensmétet i Helsingfors i september 2017 undertecknade
Sverige, Danmark, Norge, Island, Finland och Grénland ett nytt nordiskt samar-
betsavtal. Det nya samarbetsavtalet innebar forbattrade majligheter for konkurrens-
myndigheterna att inhdmta information at varandra genom till exempel grynings-
rader och utbyta information i samband med utredningar. I och med att avtalet
tradde i kraft f6r Island den 23 juli 2020 ar avtalet nu i kraft i samtliga nordiska
lander.

I september 2020 publicerade de nordiska konkurrensmyndigheterna en gemensam
rapport om det nordiska perspektivet pa fragor som ror konkurrens pa digitala
marknader.
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Vi har dven fatt inspiration i vart interna utvecklingsarbete genom ett gemensamt
nordiskt arbete avseende effektivisering av tillsynen.

For upphandlingsfragor finns ett nordiskt natverk for att utbyta erfarenheter och
diskutera aktuella fragor. Arets upphandlingsméte blev uppskjutet pa grund av
coronapandemin.

Organisation for Economic Cooperation and Development

Konkurrenskommittén inom Organisation for Economic Cooperation and Develop-
ment, OECD, héller méten tva ganger per ar. Konkurrensverket deltar i arbetet
genom att lamna in skriftliga bidrag och diskutera aktuella konkurrensfragor.
Under aret lamnade Konkurrensverket ett skriftligt bidrag géallande ekonomisk
analys i koncentrationsdarenden. Darutover holl Konkurrensverkets medarbetare en
presentation om metoder for att upptacka anbudskarteller inom ramen f6r konkur-
renskommitténs digitala mote i juni. Konkurrensverkets medarbetare holl d4ven en
presentation i ett seminarium anordnat av OECD med fokus pa koncentrationer
och vertikala begriansningar.

Under 2020 deltog Konkurrensverket i arbetet inom OECD:s konkurrenskommitté
med att ta fram ett utkast till en ny rekommendation angdende konkurrensneutrali-
tet. Dessutom medverkade Konkurrensverket i det fortsatta arbetet med att ta fram
ett utkast till en ny rekommendation om transparens och rattvisa forfaranden.

Pa upphandlingsomradet har Konkurrensverket deltagit i ett méte inom ramen for
OECD:s kommitté for statlig forvaltning, sa kallat Leading Practitioners on Public
Procurement, LPP. Fokus for 2020 1ag bland annat pa hur man kan sdkerstalla
robusta men samtidigt flexibla upphandlingssystem for att kunna hantera en kris
sdsom coronapandemin.

International Competition Network

ICN ér ett globalt natverk for konkurrensmyndigheter och bestéar av cirka 140 med-
lemmar. Arbetet sker i projektform inom ramen for fem olika arbetsgrupper med
fokus pa olika konkurrensrattsliga fragor. Arbetsgrupperna utarbetar rekommen-
dationer, vagledningar och rapporter samt anordnar seminarier {6r medlemmarna.
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Sedan april 2018 dr Konkurrensverket medordforande i arbetsgruppen for effektiva
arbetsmetoder (Agency Effectiveness Working Group). Inom ramen for ett projekt
om digitalisering och innovation leder Konkurrensverket arbetet med att kartlagga
erfarenheter av digitaliseringen och effektiviseringen av konkurrensmyndigheter.
Inom ramen f6r denna arbetsgrupp anordnade Konkurrensverket ett webbinarium
i mars om digitalisering och konkurrensmyndigheters organisationsstruktur. Kon-
kurrensverkets medarbetare har dven deltagit i arbetet inom ramen for ICN:s
ovriga arbetsgrupper, bland annat genom att bidra med synpunkter angaende de
arbetsprodukter som har tagits fram.

Under ICN:s digitala arskonferens deltog Konkurrensverkets generaldirektor i ett
panelsamtal om konkurrensframjande arbete i den digitala tidsaldern.

UNCTAD

I oktober deltog Konkurrensverket i UNCTAD:s digitala konferens om konkurrens-
och konsumentfragor. Under konferensen diskuterades bland annat konkurrensens
roll for att skapa en inkluderande ekonomisk aterhdmtning efter coronapandemin
och vikten av effektiva rutiner for internationellt samarbete.

Internationella kontakter

I februari hade Konkurrensverket besok av en delegation fran Albaniens konkur-
rensmyndighet. Konkurrensverkets medarbetare har pa inbjudan av myndigheter
och organisationer hallit anféranden och deltagit i paneldebatter vid digitalt
anordnade internationella konferenser.

Resultat av det internationella arbetet

Globaliseringen och den 6kade digitaliseringen har i samband med tillsynsarenden
medfort ett allt storre behov av samarbete 6ver nationsgranserna. Samverkan med
andra konkurrensmyndigheter kan bidra till en effektivare tillimpning av konkur-

rensreglerna, bland annat genom formaliserade samarbeten inom Norden och ECN.

Internationell samverkan bidrar dven till 6kad samsyn kring tillampningen av
konkurrens- och upphandlingsreglerna. Det kan leda till 6kad forutsebarhet for
marknadsaktorer. Kunskaps- och erfarenhetsutbyte med andra myndigheter och
internationella organisationer bidrar dven till att forbattra Konkurrensverkets kom-
petenser och arbetsmetoder inom konkurrens- och upphandlingsomradet. Att vi
under aret har deltagit i de ovan utpekade samarbetena har bidragit till att tydlig-
gora Konkurrensverkets standpunkt i olika fragor samt till att paverka utveck-
lingen i en riktning som vi bedomer ligger i linje med myndighetens mal och

uppdrag.
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Kommunikation

Kommunikation dr en integrerad del av Konkurrensverkets verksamhet, ett
bidragande medel for organisationen och dess medarbetare att nd uppsatta mal och
mota intressenternas behov.

Vi vill vara en 6ppen och transparent myndighet, dar vi ar aktiva och lyssnande i
var kommunikation, tar egna initiativ och agerar proaktivt, samtidigt som vi skapar
respektfulla relationer. Var kommunikationspolicy anger ramarna och har bidragit
till att skapa en gemensam syn pa kommunikation.

Under 2020 har vi arbetat for att var kommunikation ska ge en tydlig bild av var
verksamhet och bidra till att forebygga 6vertradelser genom kunskapsspridning
om regelverken och forhallningssatt i aktuella fragor.

I takt med forandringar i omvarlden har vi ocksa beaktat hur viktigt det ar att vi pa
ett effektivt sitt samverkar med andra myndigheter, samhaéllsaktorer och natverk,
aven internationellt. Exempelvis har vi genom European Competition Network
(ECN) ett nara samarbete med EU-kommissionen och medlemsstaternas konkur-
rensmyndigheter. Den 20 mars publicerade vi ett fran det europeiska konkurrens-
myndighetsndtverket gemensamt uttalande med anledning av covid-19 och den
anstrangda samhallssituationen.

For att optimera forutsattningarna och kommunikationsinsatsernas effekt har vi
framhallit vikten av att beakta kommunikation tidigt i &rendehantering, projektpla-
nering och processer.

Kommunikationsinsatser, kanaler och kanalval

Vi har anpassat var kommunikation och val av kanaler efter syfte, budskap, mot-
tagare och forvantat resultat. Navet i Konkurrensverkets kommunikation &r de
digitala kanalerna, dar webbplatsen konkurrensverket.se ar huvudkanalen for
extern kommunikation. Utover webbplatsen har vara kanaler for extern kommuni-
kation framfor allt varit pressmeddelanden, digitala nyhetsbrev och poddradio.
Narvaro i sociala medier, huvudsakligen Twitter och Linkedin, har som komple-
ment medfort majligheter att malgruppsanpassa och driva trafik till webbplatsen.
Vi har dven haft kontakt och dialog med vara intressentgrupper i samband med
branschforum, digitala moéten och webbinarier.
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Intern kommunikation

En vl fungerande internkommunikation har varit extra viktig under coronapande-
min. I enlighet med Folkhédlsomyndighetens rekommendationer 6vergick merpart-
en av medarbetarna till distansarbete fran och med tredje veckan i mars, och verk-
samhetens verktyg for digital kommunikation sattes d& pa prov. Sedan andra kvar-
talet har vi i princip genomfort alla moten digitalt, fraimst via Skype for foretag. Pa
intrandtet skapade vi en separat samlingssida for coronarelaterad kommunikation,
dar alla medarbetare och chefer kontinuerligt kunde ta del av uppdateringar och
riktlinjer i rddande situation.

Intrandtet Kompassen har fortsatt att vara var fraimsta kanal for intern kommunika-
tion, en gemensam plattform som bidragit till inblick i verksamheten och stod for
arbetet. Digitala samarbetsytor har underlédttat mojligheten till samverkan. Andra
kanaler for intern kommunikation har varit regelbundet aterkommande digitala
moten, sdsom projekt-, enhets-, chefs- och verksmoten.

Under aret har vi tagit ett helhetsgrepp om den interna kommunikationen ur ett
strategiskt perspektiv dér vi har uppmuntrat chefer och medarbetare att kommuni-
cera via intranatet och aktivt medverka for att bidra till kunskaps- och erfarenhets-
utbyte i verksovergripande méten. Rent operativt har kommunikations- och HR-
funktionen haft en kontinuerlig nara kontakt och samverkan.

Utveckling av en ny webbplats

Som en del i det digitaliseringsarbete som pagar pa myndigheten har vi arbetat
med utvecklingen av en ny webbplats. Malsattningen ar att det ska bli lattare att
tipsa oss och ta del av vara drenden och beslut, och att besokare snabbt och latt ska
kunna hitta den information de soker. Var ambition ar att man som besokare d@ven
ska ha mojlighet att fordjupa sig och lasa mer ingdende om ett specifikt dmne inom
konkurrens- eller upphandlingsomradet. Den nya webbplatsen ska ocksa leva upp
till kraven i lagen om tillganglighet till digital offentlig service. For att uppna kon-
sekvens och ha en gemensam utgéngspunkt i arbetet med innehallet har vi utover
kontinuerlig avstamning, internt d&ven publicerat en artikel om texter, sprak och
tonalitet. Utvecklingen av webbplatsen utgar fran den forstudie som vi genomforde
2019. Vi har bland annat utvecklat koncept och design, tagit fram nytt innehall och
paborjat arbetet med utvecklingen av den tekniska plattformen. Planerad lansering
for den nya uppgraderade webbplatsen dr varen 2021.
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Sociala medier och rorlig bild

Vi har fortsatt att anvanda sociala medier som kompletterande kanaler for att for-
medla nyheter och skapa intresse och engagemang kring fragor och @amnen som ror
vara verksamhetsomraden. Konkurrensverket har konton pa Twitter, Linkedin,
Facebook och Youtube. Vi har prioriterat de kanaler som vi bedomt ger storst
utdelning, och kontinuerligt matt och utvarderat engagemang och aktivitet. Under
aret har vi sett Over vara valda kanaler och bland annat justerat sa att vi utifran
kommunikationsfunktionens bedomning latit Facebook-kontot vara inaktiverat
fran juni 2020.

Vid sidan av webbsdnda seminarier och livesdnda konferenser har vi fran och med
hosten 2020 okat satsningen pa att producera rorligt bildmaterial for publicering pa
intranatet och i vara sociala mediekanaler, sasom Linkedin.

Under hosten har vi tagit fram en ny bildpolicy. Syftet med bildpolicyn ar att ge
den visuella kommunikationen ett enhetligare och modernare uttryck. Ambitionen
ar att dven bildspraket ska fungera som budbarare av Konkurrensverkets varde-
grundsord och varumarkesplattform.

Digitala nyhetsbrev

Under 2020 har vi, férutom under sommarperioden, publicerat Konkurrensverkets
digitala nyhetsbrev varannan vecka. Under 2020 har sammanlagt 23 nummer av
nyhetsbrevet skickats ut. Nyhetsbrevet ger kontinuerligt cirka 1 700 prenumeranter
aktuell information om upphandlings- och konkurrensrelaterade @mnen.

Poddradio

I var podd Konkurrenten har vi fortsatt att diskutera aktuella &mnen och fragor
som beror konkurrens och offentlig upphandling. Via podden har vi natt ut till en
bred publik och kunnat erbjuda lyssnarna en kanal dar vi for djupare resonemang
kring komplexa @mnen, vilket ocksa lagger grund for en storre forstaelse for verk-
samheten. Under 2020 publicerade vi 7 poddavsnitt, varav alla utom ett (avsnitt 44),
producerades under dret. Mer dn halften av alla avsnitt finns ocksa i en textversion.
Arets sista poddavsnitt ar det 50:e avsnittet av Konkurrenten. Flest nedladdningar i
anslutning till publicering hade avsnitt nummer 48: Digitala plattformar — positivt
eller problematiskt? och avsnitt 49: Nir det kommer till konst.

Utover Konkurrensverkets egna medarbetare som medverkat i podden, har vi vid
ett flertal tillfdllen d&ven bjudit in externa gaster, bland annat fran Upphandlings-
myndigheten, Foretagarna och Liljevalchs konsthall.
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Digitala vagledningar
Pa Konkurrensverkets webbplats finns flera interaktiva digitala vagledningar pub-
licerade: vagledningar om direktupphandling, samarbeten i upphandlingar, distri-
butionsavtal, konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet och vagledning for
branschorganisationer.

Webbaserat tips- och frageforum

Genom Konkurrensverkets webbaserade tips- och frageforum har vi I6pande tagit
emot och besvarat fragestallningar relaterade till konkurrens- och upphandlings-
lagstiftningen.

Moten, konferenser och webbinarier
2020 har varit ett ar da vi foljt Folkhdlsomyndighetens riktlinjer och darfor hallit
merparten av vara moten digitalt.

Konkurrensverket har varit representerat i flera sammanhang dar konkurrens- och
upphandlingsréttsliga fragor har diskuterats. Har foljer ett urval, dels arrangemang
i egen regi, dels i samverkan med andra, men dven exempel pa medverkan i andra
aktorers arrangemang.

Den 4-5 februari, under de sé kallade Upphandlingsdagarna, hade vi medarbetare
pa plats i en monter pa Kistaméssan. P4 webben och i vart nyhetsbrev flaggade vi i
forvag for detta branschforum och uppmuntrade till kontakt vid besok pa méassan.

Den 5 mars anordnade Svenska Forsakringsforeningen ett seminarium om djurfor-
sakringar dar en av vara medarbetare vid enheten for analys och forskning medver-
kade. Att vi tva ar tidigare publicerat en rapport pa samma tema dr exempel pa att
flera av de amnesomraden vi belyser har lang livslangd och kan na ut till vara
intressentgrupper dven i senare sammanhang.

Den 10 mars deltog Konkurrensverket i Myndighetsnatverket mot korruptions
mote med temat Korruption i offentlig upphandling. Vi talade dar om de korruptions-
problem som kan uppkomma vid offentlig upphandling.

I flera webbsdanda sammanhang har vi tillsammans med sakkunniga belyst fragor
om offentlig upphandling utifran olika perspektiv.

Den 13 mars deltog generaldirektoren i ett webbsant samtal om offentlig upphand-
ling arrangerat av Foretagarna.

I november infér den i upphandlingsavsnittet nimnda digitala konferensen om
konkurrensratt for upphandlare ville vi ge deltagarna majlighet till f6rdjupning
inom d@mnesomradet och hade darfor pa webbplatsen och i nyhetsbrev en lank till
avsnitt 47 av var podcast Konkurrenten: Bittre upphandling med koll pd konkurrens-
ritt.
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Den 6 november arrangerade vi Pros and Cons, det arligen aterkommande
internationella forskningsseminariet, som vi nimnde i avsnittet om forskning. Det
digitala upplagget majliggjorde en hog grad av internationell medverkan.

Konkurrensverkets satsning pa fragor som ror digitalisering har aterspeglats i var
kommunikation, bland annat i samband med Konkurrensverkets, Integritets-
skyddsmyndigheten och Konsumentverkets gemensamt anordnade webbinarium,
som den 12 november lockade 6ver 500 deltagare att f6lja paneldiskussionen pa
temat integritet, konsumentskydd och konkurrens i det digitala samhallet.

Vi har ocksa haft kontinuerlig kontakt med universitet och hogskolor. I februari
medverkade Konkurrensverkets chefsjurist vid ett seminarium arrangerat av
forskningsavdelningen for europarétt vid Juridiska fakulteten pa Stockholms
universitet. Seminariet belyste slutsatser om kommissionens praxis kring utlam-
ning av dokument eller information i kartellarenden. For Stockholms universitet
har vi dven hallit gastforeldasningar om konkurrensekonomi och om vart tillsyns-
arbete avseende offentlig upphandling.

Konkurrensverket i media

Konkurrensverket arbetar proaktivt for att sprida kunskap om konkurrens och
upphandling. Ménga av vara arenden har vackt uppmarksamhet i media och
genererat omfattande publicitet.

Bland de mest omskrivna finns bland annat de &amnesomraden som mer direkt
beror allméanheten, exempelvis vard och omsorg, hyrpersonal, materialanskaffning
och upphandling fraimst under covid-19-pandemins initiala skede. I 6vrigt har de
upphandlingsskadeavgiftsairenden som fatt mycket publicitet till stor del rort
byggentreprenader, bland annat fragor som handlar om granserna fér ramavtal och
hyreskontrakt.

Under 2020 distribuerade vi 30 pressmeddelanden (varav ett tillsammans med
Upphandlingsmyndigheten). Konkurrensverket omnamndes i totalt 3 418 externt
publicerade artiklar varav 2 563 artiklar var webbpubliceringar, 748 artiklar var
publicerade i tryckt media och 58 inslag sandes i radio och tv.
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Kannedom om myndigheten

Under hosten 2020 har vi paborjat ett arbete for att med hjdlp av medarbetare och
chefer externt synliggora olika delar av verksamheten. Kommunikationsfunktionen
har i ndra samverkan med HR planerat kommunikationsinsatser, som kopplat till
webbprojektet relaterar till kompetensforsorjning och arbetsgivarvarumarket.

Konkurrensverkets kontakter med massmedia

Under 2020 har vi deltagit i undersékningen Medierelationsbarometern 2020.
Undersokningen ar utférd av Demoskop. Medierelationsbarometern ar en arligen
aterkommande undersokning om myndigheters kontakter med massmedier. Kon-
kurrensverket deltog under 2020 for forsta gdngen i Demoskops undersokning.

Av undersokningen framgar att nastan alla (96 procent) av de journalister som har
regelbunden kontakt med Konkurrensverket har ett stort fortroende for myndig-
heten, varav 21 procent har ett mycket stort fértroende. Ingen av de tillfragade
uttryckte litet fortroende.

Kommunikationens resultat

Genom relevant, tydlig, anpassad kommunikation vill vi bidra till kunskapsupp-
byggnad och forebygga att overtradelser sker. Vi arbetar for att vara kommunika-
tionsinsatser ska ge 6kad kunskap om de konkurrens- och upphandlingsrattsliga
regelverken, samtidigt som vi har ambitionen att synliggora nyttan for konsument-
er och skattebetalare. Den pagdende pandemin har ocksa tydliggjort vikten av fun-
gerande intern kommunikation och anpassning till de nya forutsattningarna.

Den uppmarksamhet vara fragor vacker i samhallsdebatt och media har bidragit till
kunskapsspridning och visar pa att vi genom kommunikationsinsatser nar dkad
medvetenhet om omraden som ror var verksamhet.

Effekterna av denna typ av forebyggande arbete kan vara svdra att mata, men
genom att bidra till att 6ka vara intressenters kunskap om konkurrens- och upp-
handlingsreglerna, ser vi mdjligheten for sjalvrattelser och minskat antal 6vertra-
delser, vilket i forlangningen ocksa bidrar till vél fungerande marknader och
konsumentnytta.
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Organisation och kompetensforsorjning

Har redovisar vi hur Konkurrensverket har arbetat med att sékerstélla att det finns
kompetens, organisation och dvriga forutsattningar for att fullgéra de uppgifter
som framgar av var instruktion och vart regleringsbrev.

Organisation

Under hosten 2020 genomforde Konkurrensverket en justering av organisationen
som innebar en avveckling av den administrativa enheten bestdende av funktioner-
na ekonomi, HR och intern service. Samtidigt bildades tva nya enheter: Enheten for
ekonomi och HR samt Enheten f6r administrativt stod.

Omorganisationen genomfordes i samband med att den administrativa chefen
slutade och chefsansvaret tilldelades tva befintliga chefer inom verksamheten. Den
nya organisationen tradde i kraft den 1 september.

Kompetensplanering och rekrytering

For att fullgora uppgifterna kravs hogt kvalificerad kompetens. Majoriteten av
medarbetarna ar jurister, specialiserade pa konkurrens- eller upphandlingsratt.
Bland medarbetarna finns ocksa nationalekonomer, varav flera har disputerat.

Pa arbetsmarknaden finns generellt en hog efterfragan pa skickliga jurister och
ekonomer och Konkurrensverket konkurrerar om samma kompetens med andra
offentliga verksamheter, foretag, konsultverksamheter och advokatbyrder. Rorlig-
heten dr lagre &n foregdende ar. Eftersom hog rorlighet kan resultera i negativa
konsekvenser bland annat avseende kunskapsforvaltning ser vi positivt pa utveck-
lingen. Vi behover dock fdlja siffrorna for rorlighet under en langre tid for att
kunna dra néagra slutsatser. Bade tillsynsverksamheten och den 6vriga verksam-
heten préglas i viss man av personberoende, dar det beh6vs kontinuitet i langa
arbetsprocesser.

Majoriteten av medarbetarna pa Konkurrensverket har en tillsvidareanstallning.
Behovet av nyrekryteringar provas lopande. Vid arbetstoppar eller nar det finns
behov av en viss kompetens under en begransad tid tillimpar vi dven visstids-
anstallningar. Under aret har vi haft visstidsanstdllda under semesterperioder och
timanstallda for arbete med bland annat oversattning. Vi anlitar ocksa i viss man
extern kompetens i verksamheten, bland annat f6r ny webbplats och it. Covid-19
kom att paverka majoriteten av rekryteringsprocesserna under aret. For att upprat-
thalla social distansering och bidra till att bromsa smittspridningen har vi genom-
fort flera anstallningsintervjuer digitalt.
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Genom sommarjobb, praktikantverksamhet och genom att anstélla studentmed-
arbetare far vi kontakt med studenter och nyexaminerade som i framtiden kan bli
aktuella for tillsvidareanstallningar. Under sommaren arbetade atta studenter eller
nyexaminerade inom olika enheter. Under var- och hostterminerna har vi samman-
lagt tagit emot fem studenter pa praktik och anstallt tre studentmedarbetare. Prak-
tikanter och studentmedarbetare far arbeta med utredning i nagot av vara drenden
under handledning av erfarna medarbetare. Konkurrensverket blir @ven synligt for
potentiella blivande medarbetare da vi varit ute och forelast externt.

Kompetensutveckling

Medarbetarnas kompetens utvecklas huvudsakligen genom utmaningar i arbets-
uppgifterna. Mojligheter att vaxla mellan omraden och roller finns inom myndig-
heten, liksom mdjligheten att fordjupa sig eller att arbeta inom Konkurrensverkets
internationella samarbeten. Strukturerat och spontant kunskaps- och erfarenhetsut-
byte med medarbetare och chefer ar en viktig del av Konkurrensverkets kunskaps-
och metodutveckling avseende bade individ- och verksamhetsniva. Att inga som
expert i kommittévasendet utvecklar ocksa kompetensen, under 2020 har atta
medarbetare medverkat som experter i statliga utredningar.

Aven utbildningsinsatser bidrar till kompetensutvecklingen. Konkurrensverket har
sarskilt avsatta medel for utbildning och har bade genomfort egna utbildningar och
anlitat externa leverantorer under aret. Bland annat har vi anordnat utbildning i
forvaltningsratt och i offentlighet och sekretess for bade nyanstallda och erfarna
medarbetare. Konkurrensverkets nyanstillda har dven deltagit i en utbildning om
statstjanstemannarollen, som har tagits fram inom myndighetssamarbetet Rorlighet
i staten. Genom myndighetssamarbetet har medarbetare dven deltagit i en ledar-
utbildning som pausades under véaren pa grund av covid-19, men som aterupptogs
digitalt under hosten. Medarbetare som har forskarutbildning har dven fatt
mojlighet att bedriva forskning pa tio procent. Med utgangspunkt i utvecklings-
samtalen planeras individuella utvecklingssatsningar som f6ljs upp arligen.
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Attraktiv arbetsplats

Ett vl fungerande ledarskap &r centralt for trivsel och arbetsresultat i organisation-
en. Utover chefsutbildningar, som alla chefer erbjuds, har chefsgruppen d@ven konti-
nuerliga moten for att planera och samordna verksamheten. Medarbetarna har mdoj-
ligheter att paverka och ta aktiv del i arbetsplaneringen. Under aret har vi fortsatt
att arbeta efter principerna om en tillitsbaserad styrning och ledning. Konkurrens-
verkets medarbetare har varit involverade i verksamhetsutveckling, exempelvis
genom att vara med vid utformandet av tidsfrister i tillsynsverksamheten (se
avsnittet Atgirder med anledning av Riksrevisionens rekommendationer) och i strateg-
iska satsningar i arbetet med kommande verksamhetsplan. Vi har dven haft en
digital verksdag som bland annat innehdll ett seminarium om sjdlvledarskap och
utrymme for reflektion kring personliga varderingar.

Arbetet med teamutveckling som startades under 2019, med stod fran Partsradets
program Hillbart arbetsliv, har fortsatt under 2020, mestadels digitalt. Cirka en
fjardedel av medarbetarna har nu arbetat med grupputveckling i sina arbetsgrup-
per. En rutin att alla projekt som I6per langre dn sex manader ska innefatta en
teamutvecklingsinsats har inforts.

Som statlig arbetsplats erbjuder Konkurrensverket en formanlig tjanstepension och
goda semestervillkor. Kombinationen av hoga kvalitetskrav och i vissa drenden
sndva tidsramar kan ibland upplevas stressande. Utover bidrag till friskvard och
stod fran arbetsledningen erbjuder Konkurrensverket stod i stressrelaterade fragor
via foretagshadlsovarden. Konkurrensverket har, i samarbete med foretagshalsovar-
den, erbjudit hdlsosamtal for de medarbetare som 6nskar det. Bedomningen ar att
det varit sarskilt betydelsefullt eftersom majoriteten av medarbetarna arbetat
hemifran storre delen av dret. Foretagshélsovarden har for samtliga medarbetare
hallit tva digitala foreldsningar om hélsa och balans i livet.

Under aret har alla medarbetare dven erbjudits att delta i medarbetarundersok-
ningar med sarskilt fokus pa arbetsmiljon och arbetsmiljéforandringar som varit en
foljd av coronapandemin. Medarbetarundersokningarna har bidragit till dialog,
verksamhets- och arbetsmiljoutveckling.

Under 2020 har Konkurrensverket bedrivit ett kompetensférsorjningsprojekt. Pro-
jektet initierades bland annat med anledning av Konkurrensverkets hoga personal-
rorlighet och ska paga i tre ar. Insatserna syftar till att stirka medarbetare och
potentiella medarbetares upplevelse av Konkurrensverket som attraktiv arbetsgiva-
re. Arbetet under aret har handlat om att kartlagga behov och 6nskemal, konkreti-
sera utvecklingsmojligheter, sarskilt vad galler mer omfattande utbildningar och
intern rorlighet samt att utforma ett mer utvecklat och enhetligt stod for utveck-
lingssamtal och utvecklingsplaner. For att sakerstalla att projektarbetet bedrivs i
enlighet med verksamhetens behov har en referensgrupp med medarbetare
kopplats till projektet.
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Nyckeltal

Medelantalet anstdllda inom Konkurrensverket under 2020 uppgick till 168, medan
antal arsarbetskrafter var 144. Personalrorligheten var 14 procent (se nedan for
definition). Utover den rorlighet som uppstar nér personer borjar och slutar arbeta
pa Konkurrensverket finns ocksa en rorlighet i form av tjanstledigheter samt utlan
till andra myndigheter eller kommittévasendet. Under 2020 borjade 25 nya medar-
betare arbeta pd Konkurrensverket (inklusive visstidsanstédllningar med manads-
16n). Konsfordelningen pa Konkurrensverket har varit forhallandevis jamn bland
bade medarbetare och chefer. Under 2020 var 57 procent kvinnor och 43 procent
man. Den 31 december var 11 kvinnor och 7 méan chefer pa Konkurrensverket.?”
Medelaldern under aret uppgick till 40 ar. Sjukfranvaron pa Konkurrensverket var
1,85 procent under 2020, vilket dr en minskning jamfort med 2019. Orsaken var
framforallt att langtidssjukskrivningar minskat.

Ar 2020 2019 2018
Medeltal anstéllda (antal) 169 155
Arsarbetskrafter (antal) 141 131
Personalrorlighet (%)* 22,5 22
Personalomsittning, nyanstéllda (%) 25,7 18
Personalomsittning, de som slutat (%)? 19,7 19
Nyanstallda under aret (antal) 43 32
Slutat under aret (antal) 33 36
Andel kvinnor/man (%) 56/44 52/48
Medelalder (ar) 40 42
Sjukfrénvaro (%) 2,88 1,64

Kompetensfdrsorjningens resultat

Konkurrensverkets bedomning ar att arbetet med kompetensforsorjningen for att
kunna fullgora vara uppgifter i enlighet med var instruktion och andra regerings-
beslut har varit andamalsenligt. For personer med den kompetens som vi behover
finns flera attraktiva arbetsgivare pa arbetsmarknaden som vi konkurrerar med och
vart arbete med att attrahera, utveckla och behalla kompetenta medarbetare har
forstarkts genom projektet om kompetensforsorjning som loper 6ver tre ar. Vi
maste standigt arbeta for att vara en attraktiv arbetsplats som utmanar och
utvecklar vara medarbetare.

U Definition av personalrorlighet: (nyanstallda under aret + slutat under aret) dividerat
med 2. Talet divideras sedan med medeltal anstéllda och kvoten multipliceras med 100
samt avrundas till ndrmaste heltal. Endast personer med manadslon ingar i statistiken for
personalrorlighet.

2 For personalomsittning redovisas Arbetsgivarverkets uppgifter.

27 Det totala antalet chefer under 2020 har varit 22 personer, varav 11 méan och 11 kvinnor.
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Fakta i korthet

Arendestatistik

Kostnader inkluderar indirekta kostnader och redovisas
férdelat pa avslutade arenden

Konkurrenslagsarenden

Beraknad arskostnad, inklusive indirekta kostnader, tkrt
Utnyttjad tid (av total tid) procent

Genomsnittlig handlaggningstid fér avslutade &renden,
kalenderdagar

Konkurrensbegransande samarbete?

Registrerade®®
Avslutade

Avslutade arenden,

Genomshnittlig handlaggningstid, kalenderdagar®

Genomsnittligt antal timmar per arende*

Beraknad kostnad per arende, inklusive indirekta kostnader, tkr®

Tre av de avslutade arendena 2020 avsag vertikala samarbeten.

Missbruk av dominerande stéllning?

Registrerade
Avslutade

Avslutade arenden,

Genomsnittlig handlaggningstid, kalenderdagar®

Genomsnittligt antal timmar per arende*

Beraknad kostnad per arende, inklusive indirekta kostnader, tkr®

Konkurrensbegransande offentlig verksamhet?

Registrerade®®
Avslutade

Avslutade arenden,

Genomsnittlig handlaggningstid, kalenderdagar®

Genomsnittligt antal timmar per arende*

Beraknad kostnad per arende, inklusive indirekta kostnader, tkr®
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2020 2019 2018

102 497 112 448 103 956

66 71 72

110 58 73
3

346 316

2926 2530

2022 1715

4

3

387 320

2 862 1850

1978 1254

0 328

1226

0 831
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2020 2019 2018

Anmalningar av foretagskoncentrationer -

74 80
79 72

Registrerade
Avslutade

Avslutade arenden,

25 18
230 96
159 65

Genomshnittlig handlaggningstid, kalenderdagar®

Genomsnittligt antal timmar per arende*

Beraknad kostnad per arende, inklusive indirekta kostnader, tkr®
Fas 1-arenden handlaggningstid, arbetsdagar® 15 12

Ovriga foretagskoncentrationsdrenden

Registrerade 23 28
Avslutade 25 26 22

Avslutade arenden,

Genomshnittlig handlaggningstid, kalenderdagar® 71 42 36
Genomsnittligt antal timmar per arende* 58 55 48
Beraknad kostnad per arende, inklusive indirekta kostnader, tkr® 39 38 33

Domstolsarenden’

Registrerade
Avslutade®

Avslutade arenden,

819 1226
9 480 6117
6 551 4147

Genomsnittlig handlaggningstid, kalenderdagar® ©
Genomsnittligt antal timmar per arende*
Beraknad kostnad per arende, inklusive indirekta kostnader, tkr®

Det registrerade drendet 2020 avser en ansékan om stamning till
Patent- och marknadsdomstolen avseende konkurrensskadeavgift
(mejeriupphandling).

De fyra avslutade &rendena 2020 avser ett beslut i Patent- och
marknadsdverdomstolen om férbud mot missbruk av en domine-
rande stallning avseende tillgang till tervinningsstationer, en dom i
Patent- och marknadsdomstolen om konkurrensbegréansande
offentlig saljverksamhet avseende tillgang till kommunal mark for
fiberanslutningar, ett arende i Patent- och marknadsdomstolen om
intermistiskt forbud mot konkurrensbegransande avtal med tréanings-
anlaggningar och ett dverklagande av forbud mot en foretags-
koncentration avseende ostvarumarken (avskrivning i Patent- och
marknadsdomstolen efter genomfort sammantrade, fraga om
rattegangskostnader i Patent- och marknadsoverdomstolen).

Totalt konkurrenslagséarenden

106 114
112 104

Registrerade
Avslutade
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2020

Lagen om offentlig upphandling

Beraknad arskostnad, inklusive indirekta kostnader, tkr!
Utnyttjad tid (av total tid) procent
Genomsnittlig handlaggningstid, kalenderdagar

Tillsynsarenden m.m.?

19 631

266

Registrerade
Avslutade

Avslutade arenden,

Genomshnittlig handlaggningstid, kalenderdagar®

Genomsnittligt antal timmar per arende*

Beraknad kostnad per arende, inklusive indirekta kostnader, tkr®

Domstolsarenden

249
106
72

Registrerade
Avslutade*

Avslutade arenden,

Genomshittlig tid for &renden i domstol, kalenderdagar*?
Genomsnittligt antal timmar per arende*

Beraknad kostnad per arende, inklusive indirekta kostnader, tkr®

De registrerade arendena 2020 avser 36 ansokningar om
upphandlingsskadeavgift, darav 16 fakultativa och 20
obligatoriska.

Lagen om valfrihetssystem

Beraknad arskostnad, inklusive indirekta kostnader, tkr*
Utnyttjad tid (av total tid) procent
Genomesnittlig handléaggningstid, kalenderdagar

Registrerade
Avslutade

Avslutade arenden,

Genomsnittlig handlaggningstid, kalenderdagar®

Genomsnittligt antal timmar per arende*

Beraknad kostnad per arende, inklusive indirekta kostnader, tkr®

Remissyttranden

Besvarade remisser
Utnyttjad tid (av total tid) procent
Beraknad kostnad per arende, inklusive indirekta kostnader, tkr®

2019 2018
18 354 21 146
12 15
166 216
120 67
89 93
124 195
42 70
29 47
20 27
28 21
301 314
32 64
22 43
63 11
0,04 0,01
0 36

0
36
123 146
3 3
39 30
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2020 2019 2018
Nyckeltal -
Total lokalyta per anstalld, m2 20 21 24
Lokalhyra per anstalld och ar, tkr 89 100 101

b Total forvaltningskostnad fordelad efter under aret registrerad tid.

2 Inkluderar dven drenden som registrerats som tipsarenden och utretts pa tillsynsenhet.
% Fran det datum da drendet 6ppnades till att det avslutats.

9 Registrerade timmar fran drendets 6ppnande till att det avslutats.

% Samtliga timmar under hela handlaggningstiden, oavsett kalenderar, har berdknats efter
timkostnad under det ar drendet avslutats.

6 Anmalningar av foretagskoncentrationer som inte nar sarskild utredning, berdknat i
arbetsdagar fran ankomstdatum tills drendet avslutas.

7 For domstolsdrenden redovisas enbart statistik for &renden som avser provning i sak i
Patent- och marknadsdomstolarna. Saledes redovisas inte statistik fér domstolsarenden
som avser Konkurrensverkets utredningsatgarder enligt 5 kap. konkurrenslagen
(dlaggande och platsundersokningar). Under 2020 har ett drende betréffande ansokan om
platsundersokning avgjorts av Patent- och marknadsdomstolen.

8 Ett av de avslutade drendena ror ett Overklagat interimistiskt beslut. Ett av de avslutade
drendena vann laga kraft under 2021.

9 Fran det att drendet startar i Patent- och marknadsdomstolen till slutligt avgorande.

10) Ett av de avslutade drendena ror ett 6verklagat interimistiskt beslut, om detta tas bort
frén statistiken dr medel f6r 2020 756 dagar.

MEtt av de avslutade drendena ror ett Overklagat interimistiskt beslut, om detta tas bort fran
statistiken dr medel f6r 2020 5 086 timmar.

2 Fran det att Konkurrensverket lamnat in ansokan till forvaltningsratten till slutligt beslut.
13 Ett registrerat drende registrerades sent under 2019 men prioriterades under 2020.

4 Konkurrensverket har dven avslutat ett drende avseende overklagande av ett tillsyns-
beslut, arendet ingar inte i statistiken for avslutade drenden och hade 1 155 dagar och 125
timmar i domstol.
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Fordjupad arendestatistik konkurrenslagarenden 2020 2019 2018
Tips som lett till forstudie

Registrerade 42 44
Avslutade 38 47
Genomsnittlig handlaggningstid, kalenderdagar?

Tips som lett till forstudie 48 24
Utredningséarenden? 222 166
Sarskilt kravande utredningsarenden?® 573 731
Total Medel 85 80

U Fran det datum d& drendet 6ppnades till att det avslutats.

2 Inkluderar drenden som klassas som konkurrensbegransande samarbete, missbruk av
dominerande stallning samt konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet.

3 For att klassificeras som ett sarskilt kravande utredningsédrende kravs en utredningstid
om over 365 dagar och 6ver 2 000 timmar.
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Ekonomisk oversikt

Anslags- och bidragsfinansierad verksamhet (tkr)

Intakter av anslag Ovriga intékter Kostnader
Ar 2020 2019 2018 2020 2019 2018 2020 2019 2018
Konkurrens! RPNV 136 964 121 090 UEZRcisl 137 473 121636
Offentlig
upphandling? 25 406 22 267 24 517 25733 22 350 24 628
Total (N 159 231 145 607 UGORNICE 150 823 146 264

Uppbérd (tkr)

Intakt Tillfort statens budget
Ar 2020 2019 2018 2020 2019 2018
0 0 0 0
25305 12575 25305 12575

25 305 12 575 25 305 12 575

Konkurrensskadeavgift
Upphandlingsskadeavgift

Total

Transfereringar (tkr)

Erhéllet fran statens

budget/andra myndigheter Lamnade bidrag Finansiella kostnader
Ar 2020 2019 2018 2020 2019 2018 2020 2019 2018
Konkurrens 28881 22229 EENACT{SM 28881 22229 0 0
Varav
rattegangs-
kostnader 24263 16 224 24 263 0 0
Varav
forsknings-
bidrag 4617 6 005 0 0
Offentlig
upphandling 6113 5791 0 0
Varav
forsknings-
bidrag 6113 5791 0 0
Total 34994 27782 34994 0 0 0

Y Fordelning av kostnader och intékter baseras pa registrerad tid.
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Avrapporterade regeringsuppdrag

Uppdrag enligt instruktion, regleringsbrev samt séarskilda uppdrag (tkr)

Kostnader
Erhallna inkl.

Uppdrag medel overhead

143/2020 Uppdrag att underséka om ett genomférande av forslaget 0 841
om utbkad beslutanderétt féranleder organisatoriska
forandringar for Konkurrensverket

Avgiftsfinansierad verksamhet

Avgiftsfinansiering, Registermyndighet for annonsdatabaser (tkr)

2020 2019 2018
Intékt
Ansokningsavgift! 54 0 0
Registeravgift 0

Y Den 1 juli 2020 tradde lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik i kraft. Konkurrensverket blev i och med det
registermyndighet for annonsdatabaser. Konkurrensverket fick under 2020 in 5 ansdkningar om registrering.
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Sammanstallning over vasentliga uppgifter

(tkr) 2020 2019 2018 2017 2016
Laneram Riksgaldskontoret

Beviljad 22000 12000 12000 12000
Utnyttjad 12664 2857 2084 2236

Kontokrediter Riksgaldskontoret

Beviljad 10 000 6000 6000 18000
Maximalt utnyttjad 0 0 16665 0
Rantekonto Riksgaldskontoret

Ranteintakter 0 0 4 29
Réantekostnader 48 87 55 89
Avgiftsintakter

Avgiftsintakter som disponeras

Beréknat belopp enligt regleringsbrev 0 0 0 0

Avgiftsintakter 123 214 1705 5271
Auvgiftsintakter som ej disponeras
Inkomsttitel 2714 Sanktionsavgifter m.m.
Beraknat belopp enligt regleringsbrev
Avgiftsintakter 25305 12575 37905 35250
Anslagskredit
Beviljad
4589 4374 4300 4228
414 414 410 409

Uo 24 1:13 ap.1 Konkurrensverket (Ramanslag)
Uo 24 1:14 ap.1 Konkurrensforskning (Ramanslag)
Uo 24 1:19 ap.2 Finansiering av rattegdngskostnader

(Ramanslag) 1800 1800 1800 0
Utnyttjad

Uo 24 1:13 ap.1 Konkurrensverket (Ramanslag) 0 0 0 1220
Uo 24 1:14 ap.1 Konkurrensforskning (Ramanslag) 15 59 18 0
Uo 24 1:19 ap.2 Finansiering av rattegangskostnader

(Ramanslag) 0 24 1800 0
Anslag

Ramanslag

Anslagssparande

Uo 24 1:13 Konkurrensverket (Ramanslag) 4272 1858 0
Uo 24 1:14 Konkurrensforskning (Ramanslag) 0 0 0 194
Uo 24 1:19 Finansiering av rattegangskostnader

(Ramanslag) 13 0 0 0
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Bemyndiganden
Tilldelade
Summa gjorda ataganden

Personal
Antalet arsarbetskrafter (st)
Medelantalet anstallda (st)*

Driftkostnad per arsarbetskraft
Kapitalférandring

Arets
Balanserad

2020

2019 2018 2017 2016
13000 12000

11743 8846

141 131 134 141
169 155 158 179
1118 1108 1094 1096
0 0 0 0

» I berdkningen av medelantalet anstillda &r tjanstledig personal inrdknad.



Resultatrakning

(tkr) Not 2020
Verksamhetens intékter

Intakter av anslag 1 158 079
Intakter av avgifter och andra erséttningar 2 54
Intakter av bidrag 3 1959
Finansiella intékter 4 21
Summa 160 113
Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal 5 -128 271
Kostnader for lokaler -15 468
Ovriga driftkostnader -13 396
Finansiella kostnader -32
Avskrivningar och nedskrivningar -3 007
Summa -160 174
Verksamhetsutfall

Uppbordsverksamhet

Intakter av avgifter m.m. som inte disponeras 8

Medel som tillforts statens budget fran

uppbordsverksamhet

Saldo

Transfereringar

Medel som erhdllits fran statens budget for

finansiering av bidrag

Lamnade bidrag 9

Saldo

Arets kapitalférandring 10

Konkurrensverkets arsredovisning 2020

2019

159 231
123

446

23

159 823

-122 092
-17 500
-18 000

-83
-2 148
-159 823

25 305

-25 305
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Balansrakning

(tkr) Not
Tillgdngar

Immateriella anlaggningstillgangar

Rattigheter och andra immateriella anlaggningstillgangar 11
Summa

Materiella anlaggningstillgangar

Forbattringsutgifter pd annans fastighet 12
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 13
Summa

Kortfristiga fordringar

Fordringar hos andra myndigheter 14
Ovriga kortfristiga fordringar 15
Summa

Periodavgransningsposter

Forutbetalda kostnader 16
Summa

Avrakning med statsverket

Avrékning med statsverket 17
Summa

Kassa och bank

Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret 18
Summa

Summa tillgangar

Kapital och skulder

Myndighetskapital 19
Kapitalférandring enligt resultatrakningen 10
Statskapital 20
Summa

Avsattningar

Avséttningar for pensioner och liknande forpliktelser 21
Ovriga avsattningar 22

Summa

2020-12-31 2019-12-31

2314
10 545
12 859

2070
864
2934

4 950
4950

-503
-503

12748
12 748
32988

893
1249
2142
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(tkr) Not 2020-12-31 2019-12-31
Skulder m.m.

Lan i Riksgaldskontoret 12 664
Kortfristiga skulder till andra myndigheter 4075
Leverantorsskulder 3590
Ovriga kortfristiga skulder 2108
Summa 22 437
Periodavgransningsposter

Upplupna kostnader 8 409
Of6rbrukade bidrag 0
Summa 8 409
Summa kapital och skulder 32988
Ansvarsforbindelser

Ovriga ansvarsforbindelser 22 000
Summa 22 000
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Anslagsredovisning

Redovisning mot anslag (tkr)

Ingadende Arets tilldelning Totalt Utgéende
overforings- enligt disponibelt overforings-
belopp regleringsbrev  Indragning belopp Utgifter belopp
Uo 24 1:13 28 5 155 431 0 155436 -154 583 853
Ramanslag
Konkurrensverket
ap.1
Konkurrensverket
Uo 24 1:14 29 -15 10 804 0 10 789 -10 229 559
Ramanslag
Konkurrensforskning
ap.1l

Konkurrensforskning

Uo 24 1:19 30 13 18 000 -13 18 000 -15 653 2347
Ramanslag

Finansiering av
rattegangskostnader

ap.2 Finansiering av
rattegangskostnader

Summa 2 184 235 -13 184 224  -180 466 3759

Redovisning mot inkomsttitel (tkr)

Per 201231

Inkomsttitel Inkomster
2714 Sanktionsavgifter m.m.

211 Konkurrens- och upphandlingsskadeavgift! 13385

Summa 13 385

U Inkomstliggaren skiljer inte p& upphandlingsskadeavgift och konkurrensskadeavgift.
Upphandlingsskadeavgiften for 2020 uppgar till 11 030 tkr och konkurrensskadeavgiften
till 2 355 tkr.
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Redovisning av bestallningsbemyndiganden

Anslag/

Anslagsbenamning Tilldelat be- Ingdende Utestdende  Utestdende atagandenas

() myndigande ataganden  ataganden fordelning per ar
2021 2022 2023

Uo 24 1:14 Ramanslag 31 12 000 11 743 4 654 4 383 271 0

Konkurrensforskning

ap.1 Konkurrens-

forskning

Summa 12 000 11 743 4 654 4 383 271 0
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Noter och tillaggsupplysningar

Alla belopp redovisas i tusentals kronor (tkr) om inget annat anges. Till f6ljd av
detta kan summeringsdifferenser féorekomma.

Tillaggsupplysningar

Redovisningsprinciper

TillAmpade redovisningsprinciper

Konkurrensverkets bokforing foljer god redovisningssed och férordningen
(2000:606) om myndigheters bokforing samt Ekonomistyrningsverkets, ESV,
foreskrifter och allménna rad till denna férordning. Arsredovisningen ar upprattad
i enlighet med foérordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag
samt ESV:s foreskrifter och allmanna rad till denna forordning.

I enlighet med ESV:s foreskrifter till 10 § forordningen (2000:606) om myndigheters
bokforing tillimpar myndigheten brytdagen den 5 januari. Brytdagen foregéende
ar var den 3 januari. Efter brytdagen har fakturor 6verstigande 50 tkr bokforts som
periodavgransningsposter.

Konkurrensverket tillampar intaktsmassig redovisning mot inkomsttitel, det vill
saga redovisning mot inkomsttitel gors per den dag da myndigheten utfardat
faktura eller motsvarande handling eller om ingen faktura har utfardats, nar
betalning kommer in.

Kostnadsmassig anslagsavrakning

Semesterdagar som intjanats fore 2009 avraknas fran och med 2009 anslaget forst
vid uttaget enligt undantagsbestammelsen. Utgaende balans 2019, 261 tkr, har 2020
minskat med 4 tkr.

Upplysningar av vasentlig betydelse

Registermyndighet

Den 1 juli 2020 tradde lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik i kraft.
Konkurrensverket blev i och med det registermyndighet for annonsdatabaser.
Konkurrensverket fick under 2020 in fem ansokningar om registrering. Enligt 11 §
lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik ska registrering och registerhallning hos
registermyndigheten finansieras genom en ansokningsavgift och en registeravgift
fran den som driver en annonsdatabas. Enligt 9 § i forordningen (2020:332) om
upphandlingsstatistik ska ansokningsavgiften utga med ett belopp motsvarande
avgiftsklass 7 i 10 § avgiftsforordningen (1992:191) och registeravgiften ska tas ut
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med 22 500 kronor per ar. Avgiftsinkomsterna far enligt samma paragraf
disponeras av Konkurrensverket.

Covid-19

Covid-19-pandemin har haft en paverkan pa Konkurrensverkets verksamhet och
hur arbetet bedrivs, 1ds mer under ”Styrning och uppféljning — Covid-19 och
paverkan pa verksamheten".
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Varderingsprinciper

Anliaggningstillgdngar

Som anlaggningstillgdngar redovisas egenutvecklade dataprogram, férvarvade
licenser och rattigheter samt maskiner och inventarier som har ett anskaffnings-
varde om minst ett halvt prisbasbelopp enligt socialférsakringsbalken, vilket under
2020 motsvarar 24 tkr och en berdknad ekonomisk livslangd som uppgar till lagst
tre ar. Ett objekt som understiger det fasta beloppet men tillhor en fungerande
enhet laggs ihop med 6vriga objekt och definieras som en tillgang. Avskrivnings-
tiden for forbattringsutgifter pa annans fastighet uppgar till hogst den aterstaende
giltighetstiden pa hyreskontraktet, dock lagst tre ar. Avskrivning sker enligt linjar
avskrivningsmetod. Avskrivning under anskaffningsaret sker fran den manad
tillgangen tas i bruk.

Tillimpade avskrivningstider

3ar Egenutvecklade dataprogram, licenser och rattigheter
3 ar Datorer och kringutrustning

5 ar Maskiner och tekniska anldggningar

5 ar Ovriga kontorsmaskiner

6-10 &r Inredningsinventarier

Omsittningstillgdngar
Fordringar har tagits upp till det belopp varmed de berdknas inflyta.

Skulder
Skulderna har tagits upp till nominellt belopp. Skulder i utlandsk valuta har
varderats till balansdagens kurs.

Ersattningar och andra formaner

Ledande befattningshavare/styrelseuppdrag Ersittning (tkr)
Generaldirektor Rikard Jermsten 1376
Tillitsdelegationen, ledamot (t.0.m. 2020-06-24).

Kommittén for teknologisk innovation och etik, ledamot.

Statens tjinstepensionsverks styrelse, ledamot.

Formaénen av fri bil dr given men utnyttjas inte.
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Anstalldas sjukfranvaro

I tabellen redovisas anstalldas totala sjukfranvaro i férhallande till den samman-
lagda ordinarie arbetstiden. Vidare redovisas andel av totala sjukfranvaron under
en sammanhédngande tid av 60 dagar eller mer. I tabellen redovisas ocksa sjukfran-
varo fordelat pa kon och alder i forhéllande till respektive grupps sammanlagda
ordinarie arbetstid. Sjukfranvaron redovisas i procent.

Sjukfranvaro (%) 2020 2019
Totalt 2,9
Andel 60 dagar eller mer 45,7
Kvinnor 32
Min 2,5
Anstéallda -29 ar 1,9
Anstéllda 3049 ar 1,8
Anstéllda 50— ar 6,2
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Noter

Resultatrakning (tkr)

2020 2019

Not 1 Intakter av anslag
Uo 24 1:13 Konkurrensverket VR0 157 202
Uo 24 1:14 Konkurrensforskning 3499 2029
Summa 158 079 EEEIAXN
Summa "intékter av anslag” (158 079 tkr) skiljer sig fran
summa "Utgifter” (180 466 tkr) p& anslagen Uo 24 1:13, Uo
24 1:14 samt Uo 24 1:19. Skillnaden beror p& minskning av
semesterléneskuld med 4 tkr som intjanats fére 2009.
Denna post har belastat anslaget Uo 24 1:13 men inte
bokférts som en kostnad i resultatrakningen. Ovriga 22 387
tkr avser anslagen Uo 24 1:14 och Uo 24 1:19 som redo-
visas i transfereringsavsnittet som "Erhallet fran statens
budget/andra myndigheter”.

Not 2 Intakter av avgifter och andra ersattningar
Intakter enligt 4 § avgiftsférordningen
Intakter av offentligrattsliga avgifter
Kammarkollegiet, stdd for nordisk-baltisk konferens 97
Ovriga intékter av avgifter och andra ersattningar 16
Summa 123
De offentligrattsliga intékterna uppgick till 54 484 kr varav
53 500 kr bestar av avgiftsintakter gallande
Konkurrensverkets uppdrag som registermyndighet for
annonsdatabaser enligt lagen (2019:668) om
upphandlingsstatistik som tradde i kraft 1 juli 2020.

Not 3 Intakter av bidrag
Bidrag fran statliga myndigheter 161
Bidrag fran EU:s institutioner 285
Summa 446
Okningen av intékter av bidrag frdn andra myndigheter
bestar av tva regeringsuppdrag vilka var delvis externt
finansierade under 2020.

Not 4 Finansiella intékter
Ranta pa lan i Riksgaldskontoret 18
Valutakursvinster
Ovriga finansiella intékter
Summa 23

Rantesatsen for réante- och avistakonton hos Riksgélden har
sedan 2020-01-08 varit noll. Ovriga finansiella intakter redo-
visades som 5 tkr i arsredovisningen 2019, varav 2 tkr var
valutakursvinster.
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2020 2019
Not Kostnader for personal f
Lénekostnader (exkl. arbetsgivaravgifter, pensionspremier
och andra avgifter enligt lag och avtal) 81 749 78 168
Varav lonekostnader ej anstélld personal 44 23
Sociala avgifter 43 928 40 720
Ovriga kostnader for personal 2594 3204
Summa 128 271 pEvvcy]
Not Ovriga driftkostnader
Reparationer och underhall 322
Reaforlust vid avyttring av anlaggningstillgangar 174
Resor, representation, information 2687
Kop av varor 2378
Kop av tjanster 12 406
Aktivering av utgifter egenutvecklade tillgangar 0
Ovrigt 33
Summa 18 000
De lagre ovriga driftkostnaderna 2020 jamfort med forega-
ende ar ar till vasentlig del kopplat till covid-19-pandemin.
Under aret har majligheterna till resor och representation
varit begransade. Under 2019 genomférde Konkurrensverket
en flytt till Ringvagen 100 vilket medférde ett hogre utfall
savitt avser kop av varor 2019.
Not Finansiella kostnader
Ranta pa rantekonto i Riksgaldskontoret 48
Ovriga finansiella kostnader 35
Summa 83
Réntesatsen for rante- och avistakonton hos Riksgélden har
sedan 2020-01-08 varit noll.
Not Intékter av avgifter m.m. som inte disponeras
Konkurrensskadeavgifter 0
Upphandlingsskadeavgifter 25 305
Summa 25 305
Not Lamnade bidrag
Forskningsbidrag 10731
Ersattning rattegdngskostnader 24 263
Summa 34 994

Under 2020 har erséttning med 6 657 tkr utbetalats till
Svenska forpacknings- och tidningsinsamlingen AB som
ersattning for rattegadngskostnader i enlighet med regerings-
beslut N2020/00572/MK. | enlighet med regeringsbeslut
M2020/01060/MK har &ven ersattning for rattegangskostna-
der med 6 751 tkr utbetalats till Arla Foods AB, 1 277 tkr till
Norrmejerier Ekonomisk férening och 968 tkr till Falkdping
Mejerier ekonomisk férening.
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2020 2019

Not 10 Arets kapitalférandring

Avgiftsfinansierad verksamhet, underskott

Summa
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Balansrakning (tkr)

Konkurrensverkets arsredovisning 2020

Not 11  Raéttigheter och andra immateriella
anlaggningstillgangar
Ing&ende anskaffningsvarde
Arets anskaffningar, pAg&ende
Summa anskaffningsvarde
Ing&ende ackumulerande avskrivningar
Summa ackumulerade avskrivningar
Utgaende bokfort varde
Konkurrensverket har ett pagaende utvecklingsarbete
géallande en ny extern webbplats.

Not 12  Forbattringsutgifter pd annans fastighet
Ing&ende anskaffningsvarde
Arets anskaffningar
Arets férsaljningar/utrangeringar, anskaffningsvarde
Summa anskaffningsvarde
Ingadende ackumulerade avskrivningar
Arets avskrivningar
Arets férsaljningar/utrangeringar, avskrivningar
Summa ackumulerade avskrivningar
Utgaende bokfort varde

Not 13  Maskiner, inventarier, installationer m.m.
Ingdende anskaffningsvarde
Arets anskaffningar
Arets férsaljningar/utrangeringar, anskaffningsvarde
Summa anskaffningsvarde
Ingdende ackumulerade avskrivningar
Arets avskrivningar
Arets férsaljningar/utrangeringar, avskrivningar
Summa ackumulerade avskrivningar
Utgaende bokfort varde

Not 14  Fordringar hos andra myndigheter

Fordran ingdende mervardesskatt
Saldo pa skattekonto
Ovriga fordringar hos andra myndigheter

Summa

2020-12-31

2019-12-31

O O|l|o o|lo o©

5237
2 568
-5 237
2568
-5180

-311
5237

-254
2314

19481
9484
-9 894
19071
-16 029
-1 837
9340
-8 526
10 545

2 057

13

2070
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2020-12-31 2019-12-31
Not 15 Ovriga kortfristiga fordringar _
Uppbdrdsfordringar 775
Ovriga kortfristiga fordringar 89
Summa 864
Uppbordsfordran avser fakturerad konkurrensskadeavgift
till Marksléjd AB om 1 780 tkr och fakturerad upphand-
lingsskadeavagift till Skellefted Kraft Elnat AB om 225 tkr.
Tva& domar avseende upphandlingsskadeavgift, om totalt
40 tkr, vann laga kraft under 2020 men fakturerades inte
innan arsskiftet. Dessa redovisas darmed inte under
uppbordsfordringar.
Not 16 Forutbetalda kostnader
Forutbetalda hyreskostnader 3747
Forutbetalda kostnader for licenser 1010
Ovriga forutbetalda kostnader 192
Summa 4 950
Not 17  Avrékning med Statsverket
Uppbord
Ing&ende balans -875
Redovisat mot inkomsttitel -25 305
Uppbdrdsmedel som betalats till icke rantebarande flode 25 405
Skulder avseende Uppbdrd =775
Anslag i icke réantebarande flode
Ing&ende balans 0
Redovisat mot anslag 24 263
Medel hanférbara till transfereringar m.m. som betalats
till icke ranteb&rande fléde -24 263
Fordringar/skulder avseende anslag i icke 0
rantebérande flode
Anslag i rantebarande flode
Ing&ende balans 10 -4 212
Redovisat mot anslag 164 812 170 026
Anslagsmedel som tillférts rantekonto -166 235 -165 803
Aterbetalning av anslagsmedel (0] 0
Fordringar/skulder avseende anslag i rantebarande 10
fléde
Fordran avseende semesterléneskuld som inte har
redovisats mot anslag
Ingdende balans 325
Redovisat mot anslag under &ret enligt undantagsregeln -64
Fordran avseende semesterldneskuld som inte har 261
redovisats mot anslag
Ovriga fordringar/skulder pa statens centralkonto
Ing&ende balans 0
Inbetalningar i icke rantebarande flode 25 405
Utbetalningar i icke réantebarande flode -24 263
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2020-12-31 2019-12-31

Betalningar hanforbara till anslag och inkomsttitlar _ 498 -1 142

Ovriga fordringar/skulder pa statens centralkonto -i 0

Summa Avrékning med Statsverket -503
Not 18 Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret
Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret 12 748
Summa 12 748
Varav belopp att reglera till rantekontot fér december 0
Beviljad kredit enligt regleringsbrevet 10 000
Maximalt utnyttjad kredit 0
Not 19 Myndighetskapital
Redovisas efter not 27
Not 20 Statskapital
Statskapital utan avkastningskrav avseende konst ml 0
Utgaende balans 0
Under 2020 inférskaffades ny konst fran Statens
konstrad.
Not 21 Avséttningar for pensioner och liknande férpliktelser
Ingdende avséttning 0
Arets pensionskostnad/reglering av skuld 1028
Arets pensionsutbetalningar -135
Utgaende avsattning 893
Not 22 Ovriga avséattningar
Avsattning for lokalt omstallningsarbete
Ing&ende balans 1016
Arets forandring 233
Utgéende balans 1249
Konkurrensverket planerar inte att anvanda nagot av
dessa medel under 2021
Aterstallningskostnader for lokaler i samband med
flytt
Ing&ende balans 200
Arets forandring -200
Utg&ende balans 0
Summa utgéende balans 1249
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2020-12-31 2019-12-31

Not 23 Lani Riksgaldskontoret _
Avser |an for investeringar i anlaggningstillgangar.
Ing&ende balans 2857
Under aret nyupptagna lan 12126
Arets amorteringar -2319
Utgaende balans 12 664
Beviljad l&neram enligt regleringsbrev 22 000
Not 24 Ovrigakortfristiga skulder
Personalens kallskatt 2108
Ovrigt 0
Summa 2108
Not 25 Upplupna kostnader
Upplupna semesterloner inklusive sociala avgifter 7835
Ovriga upplupna I6ner inklusive sociala avgifter 179
Upplupna kostnader inomstatliga, exklusive sociala 260
avgifter
Ovriga upplupna kostnader 135
Summa 8 409
Not 26 Ofbrbrukade bidrag
Bidrag som erhallits frdn annan statlig myndighet 0
Summa 0
Varav bidrag fran statlig myndighet som foérvantas tas i
ansprak:
Inom tre manader 0
Mer &n tre manader till ett &r 0
Mer &n ett ar till tre &r 0
Mer &n tre ar 0
Summa 0
Samtliga oférbrukade medel kommer att aterbetalas
inom angiven tidsperiod enligt regeringsbeslut
S2020/03318/FS (delvis)
Not 27 Ovriga ansvarsférbindelser
Ovrigt 22 000
Summa 22 000

Konkurrensverket disponerar anslag Uo 24 1:19 ap. 2,
Finansiering av rattegdngskostnader med anledning av
mal och &renden som avser 6verklagande av Konkur-
rensverkets beslut eller vari Konkurrensverket for talan.
Medlen far anvandas forst efter beslut av Regerings-
kansliet (Naringsdepartementet). Den totala ersattnings-
skyldigheten vid forlust av samtliga pagaende domstols-
processer som Konkurrensverket ar delaktig i per 2021-
01-28 har uppskattats till 2,5 miljoner kronor. Konkur-
rensverkets beddmning &r att det finns en mojlig
forpliktelse, beloppet redovisas darfor som en
ansvarsforbindelse.
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Not 19 Myndighetskapital

Statskapital ~Kapitalféréandring enl Summa
resultatrékningen
Utgaende balans 2019 0 0 0
Ingdende balans 2020 0 0 0
Konst 371 0 371
Arets kapitalférandring 0 -61 -61
Summa arets forandring 371 -61 310
Utgdende balans 2020 371 -61 310
Anslagsredovisning
Not 28 Uo 24 1:13 Konkurrensverket (Naringsdepartementet)

ap.1 Konkurrensverket (ram)

Enligt regleringsbrevet disponerar Konkurrensverket en anslagskredit om 4 662 tkr. Under 2020 har
Konkurrensverket inte utnyttjat anslagskrediten. Konkurrensverket far disponera hela det ingdende
overforingsbeloppet om 5 tkr d.v.s. 3 % av foregdende ars tilldelning 152 999 tkr enligt
regleringsbrevet. Anslaget ar rantebarande.

Not 29 Uo 24 1:14 Konkurrensforskning (Naringsdepartementet)
ap.1 Konkurrensforskning (ram)

Enligt regleringsbrevet disponerar Konkurrensverket en anslagskredit om 324 tkr. Under 2020 har
Konkurrensverket inte utnyttjat anslagskrediten. Anslaget ar rantebarande.

Not 30 Uo 24 1:19 Finansiering av rattegdngskostnader (Naringsdepartementet)
ap.2 Finansiering av rattegadngskostnader (ram)

Enligt regleringsbrevet disponerar Konkurrensverket en anslagskredit om 1 800 tkr. Under 2020 har
Konkurrensverket inte utnyttjat anslagskrediten. Anslaget &r icke rantebarande.

Bestallningsbemyndiganden

Not 31 Uo 24 1:14 Konkurrensforskning ap.1 Konkurrensforskning (ram)

Bemyndiganden avser bidrag for konkurrens- och upphandlingsforskning som Konkurrensverket
har tagit beslut om till och med 2020 som ska betalas fran och med 2021 och framat. Med
anledning av att det tilldelade anslaget var lagre an forvantat reducerades Konkurrensverkets
maojligheter till att bedriva ny forskning under 2020. Detta da drygt 7 100 tkr av 2020 ars
forskningsmedel redan var lasta till pAgdende forskningsprojekt. Konkurrensverket tog, som en
foljd av detta, under 2020 inte emot nagra nya ansokningar for forskningsbidrag. Detta
resulterade i att det utestdende &tagandet fér 2020 blev lagre &n férvantat och belastade det
tilldelade bemyndigandet med mindre &n 75 %. F6r 2021 och framat beraknas
forskningsverksamheten att bedrivas enligt plan.
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Stockholm 22 februari 2021

Jag intygar att drsredovisningen ger en rattvisande bild av verksamhetens resultat
samt av kostnader, intédkter och myndighetens ekonomiska stallning.

(i i

Rikard Jermsten
Generaldirektor
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