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Konkurrensverkets arsredovisning 2019

Generaldirektoren har ordet

Det kanns mycket tillfredsstallande att konstatera att Konkurrensverkets medarbe-
tare under det gangna aret har gjort ett mycket gott arbete. Vara beslut, rapporter,
stallningstaganden, den forskning vi finansierar och den domstolspraxis som féljer
av vara utredningar har bidragit med 6kad kunskap och véglett marknadens
aktorer om hur de far agera inom lagens ramar. Vi har lamnat ett stort antal forslag
pa atgarder som kan leda till effektiv konkurrens och framgangsrika offentliga
upphandlingar. Vi har ocksa lagt en organisatorisk grund for att fortsatta att
utveckla ett effektivt tillsynsarbete.

Den interna organisationen praglas i dag av kortare avstand mellan mig som
myndighetschef och medarbetarna. Vi arbetar aktivt for att utveckla ett tillits-
baserat arbetssatt dar varje medarbetares engagemang och expertkunskap ska tas
tillvara. Vi har ocksa flyttat till mer &ndamalsenliga och flexibla lokaler.

Konkurrensverket har inte kapacitet att utreda alla inkommande tips och darfor ar
det viktigt att ha tydliga riktlinjer varfor vi prioriterar ett visst drende framfor ett
annat. Vara resurser ska anvandas dar de gor bast nytta. I dialog med véra intres-
senter har vi sett Over och uppdaterat var policy for hur vi ska prioritera bland de
manga tips och klagomal vi far in. Sammantaget ska forandringar och kommunika-
tionsinsatser som vi nu genomfor leda till en storre tydlighet avseende hur vi
prioriterar. Det kan i sin tur leda till att kvaliteten avseende de tips och klagomal
som kommer in till oss forbattras.

For att fa fram prejudikat pa upphandlingsomradet har vi drivit ett antal drenden
av principiell betydelse i domstol. Ett sddant drende géllde att vi anser att SJ ska
folja upphandlingsreglerna inom sin transportverksamhet. Efter att Hogsta
forvaltningsdomstolen begart, och fatt, ett avgorande fran EU-domstolen har vi fatt
den fragan klarlagd. Enligt Hogsta férvaltningsdomstolens dom ska SJ f6lja
upphandlingsreglerna. Denna typ av besked fran domstolar ar viktigt for att ge
vagledning i hur regler ska tolkas.

P& omraden dar det annu inte finns prejudikat frdn domstolar om tolkningar av
lagarna har Konkurrensverket under aret presenterat tva stallningstaganden som
galler reglerna kring offentlig upphandling. Genom att pa detta sétt férmedla var
syn i en for manga osaker fraga stravar vi efter att skapa tydlighet, vilket kan spara
resurser hos bland annat upphandlande myndigheter. Den myndighet som foljer
ett stdllningstagande kan kédnna sig trygg vid en eventuell granskning fran var sida.
Stallningstagandena ar enligt var bedomning en effektiv hjalp i vart forebyggande
tillsynsarbete. Vi kommer darfor att fortsatta att ta fram stéllningstaganden pa fler
omraden framover.
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Inom ramen for vart tillsynsarbete av konkurrenslagen har vi ett tiotal storre
utredningar som pagar. Vi raknar med att flera av dessa utredningar kommer att
slutforas inom kort. Vi stravar efter att kombinera konkreta tillsynsatgarder och
informationsspridning for att tillsynen ska fa storsta mojliga effekt. Syftet ar att fler
foretag ska avhalla sig fran att missbruka sin marknadsmakt eller samarbeta pa ett
konkurrensskadligt satt.

Ny kunskap om konsumenter och marknader ar centralt for att kunna driva pa i
arbetet for effektiv konkurrens och offentlig upphandling. Det finns en sarskild
efterfrdgan pa 6kad kunskap om digitala plattformar, och vi har darfor initierat en
sektorsundersokning pa detta omrade. Hur konsumenter och konkurrenter
paverkas av digitala handelsplattformar for varor och tjanster ar av betydelse for
hur vi ska kunna sdkra en fungerande konkurrens framover. Ytterst ar det
konsumentnyttan som star i fokus dven for detta arbete.

Rikard Jermsten
Generaldirektor
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Konkurrensverkets uppdrag och vision

Konkurrensverket dr Sveriges forvaltningsmyndighet for konkurrensfragor. Var
uppgift dr att arbeta for en effektiv konkurrens i privat och offentlig verksamhet till
nytta for konsumenterna. Var ambition &r att Konkurrensverket ska vara en profes-
sionell, kompetent, fortroendegivande och effektiv myndighet som bidrar till
konsumentnytta genom arbetet med att sdkerstalla och utveckla konkurrensen i
privat och offentlig verksamhet.

Konkurrensverket ar ocksa tillsynsmyndighet for den offentliga upphandlingen. Vi
arbetar for en effektiv offentlig upphandling till nytta for det allménna och mark-
nadens aktdrer. En aktiv, tydlig och transparent tillsyn ska bidra till effektiva och
korrekta upphandlingar.

Var vision, som sammanfattar bade vart uppdrag pa konkurrensomradet och
tillsynen av den offentliga upphandlingen, ar Vilfird genom vil fungerande
marknader.

Konkurrensverkets uppdrag framgar av forordningen (2007:1117) med instruktion
tor Konkurrensverket och de arliga regleringsbreven. Utover att bedriva tillsyn har
vi ett uppdrag att stodja och utveckla forskningen inom det konkurrens- och
upphandlingsrattsliga omradena. Vi har ocksa ett tydligt uppdrag att bedriva ett
omfattande nationellt och internationellt samarbete inom verksamhetens omraden.
Vi sprider information och 6kar kunskapen om upphandling och konkurrens. Vi
visar att tillsyn ger resultat.

Under 2019 har Konkurrensverket i enlighet med instruktionen och reglerings-
brevet for myndighetens verksamhetsomrade arbetat med:

* lagtillampning och tillsyn
» forbattringsatgarder

* kunskapsspridning

* forskning

* internationellt arbete

¢ samverkan med andra myndigheter och aktorer.
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Arsredovisningen utgar fran Konkurrensverkets aterrapporteringskrav i reglerings-
brev och instruktion. Arsredovisningen inkluderar avsnitt om konkurrens, offentlig
upphandling, rapporter och analyser, remisser, samverkan, forskning, internatio-
nellt arbete, kommunikation, organisation och kompetensforsorjning, fakta i
korthet och finansiell redovisning,.

Vi inleder med att 6vergripande redogodra for Konkurrensverkets tillsynsverksamhet,
dar vi bland annat diskuterar prioriteringar i var tillsyn, bade avseende konkur-
rens- och upphandlingstillsyn. Vi berattar &ven om uppfdljningar och vilka
resultatindikatorer vi anvander oss av i tillsynen. Mer detaljerade beskrivningar av
enskilda drenden aterfinns i en kompletterande tillsynsrapport som vi arligen
publicerar.

I avsnittet om Konkurrens redogor vi for hur vi anser att var tillsyn bidrar till effek-
tivare konkurrens och till val fungerande marknader. Vi redovisar antalet drenden
inom ramen for tillampningen av konkurrenslagen (2008:579). Avslutningsvis
belyser vi transparenslagen, lagen (2014:836) om naringsférbud samt forordningen
(1994:1808) om behoriga myndigheter pa den civila luftfartens omrade.

I den efterfoljande delen kommer vi in pa Offentlig upphandling dar vi redogor for
omraden som varit foremal for tillsyn och atgarder som vidtagits for 6kad regel-
efterlevnad. Vi redovisar drenden i vilka frdgan om upphandlingsskadeavgift
aktualiserats, och tar @ven upp den rattsliga utvecklingen inom den offentliga
upphandlingen samt forutsattningarna for sma och medelstora foretag att delta i
offentliga upphandlingar.

Under Rapporter och analyser samt i avsnittet om Remisser redogor vi for forslag till
regelandringar och andra atgarder for att undanrdja konkurrenshinder och for att
mojliggora effektiva upphandlingar. Vi belyser arets publicerade rapporter och
redovisar sammanfattande exempel pa yttranden utifran ett urval baserat pa
branschtillhorighet.

I avsnittet Samverkan redogor vi f6r var samverkan med myndigheter och andra
aktorer, bland annat samarbeten med Upphandlingsmyndigheten, lansstyrelserna,
Konsumentverket och Datainspektionen. Har tar vi aven upp samarbetet med Post-
och telestyrelsen, som foljer av lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation
samt forordningen (2016:602) om finansiering av Post- och telestyrelsens
verksamhet.

I den del som berdr Forskning ger vi en kortfattad beskrivning av forskningsprojek-
ten och relaterade insatser under aret, inklusive uppdragsforskning, uppdelat pa
konkurrens och offentlig upphandling. Vi redovisar konsuppdelad statistik avse-
ende antalet ansokningar om forskningsmedel som kommit in under aret, antalet
forskningsprojekt som beviljats stod och totalt beviljade medel. Oversiktligt tar vi



Konkurrensverkets arsredovisning 2019

upp hur resultatet av forskningen bidrar till 6kade kunskaper internt, saval som
externt hos verksamhetens intressenter.

Darefter belyser vi Internationellt arbete och redogor for internationell samverkan
och bidrag till den internationella utvecklingen relaterat till myndighetens
verksamhet.

Insatser pa kommunikationsomradet gar vi ndrmare in pa i avsnittet om Kommuni-
kation. Utifran arets undersokning bland allménheten redogor vi aven for uppfatt-
ningen om Konkurrensverket och var verksamhet. Vi belyser kinnedom om och
fortroende for Konkurrensverket samt synen pa konkurrens- och
upphandlingsfragor.

I den avslutande delen om Organisation och kompetensforsirjning redogor vi for
organisationsforandringar och for hur vi sakrar att vi har kompetens for att fullgora
de uppgifter som framgér av myndighetens instruktion och regleringsbrev. Sist
presenterar vi fakta i korthet och finansiell redovisning.

Konkurrensverket foljer kontinuerligt upp verksamhetens aktiviteter, processer och
projekt. Styr- och uppfoljningsverktyg ar drendehanteringssystem, omvarlds- och
mediebevakning, ekonomi- och personaladministrativa system. Konkurrensverket
anlitar Statens servicecenter for Ioneadministration och fakturahantering. Systemet
Primula anvands for egenrapportering och registrering av bland annat franvaro,
ledighet, ersattning och utlagg.

Under hosten 2018 paborjade vi forandringarna mot ett mer effektorienterat satt att
aterredovisa enligt forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunder-
lag. De uppgifter som redovisas ska ge underlag for regeringens uppfoljning,
provning eller budgetering av myndighetens verksamhet. De ska ocksa utgora ett
underlag for att bedoma yttre och inre effektivitet. Den yttre effektiviteten handlar
om ifall resultatet blev som forvantat, medan den inre mater resurseffektiviteten i
genomfdrandet.

Regeringen har inte formulerat mal for var verksamhet. Konkurrensverket har dock
formulerat egna mal som kopplar till vara uppgifter. Malen har utarbetats och jus-
terats under flera ar genom diskussioner i ledningsgruppen, interna chefssemina-
rier och inhdmtning av synpunkter fran medarbetarna. I samband med utarbetan-
det av dessa mal har vi @ven formulerat resultatindikatorer. De av indikatorerna
som vi bedomer ligger i linje med de rekommendationer som Ekonomistyrnings-
verket ger for resultatredovisningen kommer att redovisas i avsnitten om konkur-
renstillsynens respektive upphandlingstillsynens resultat och i den del som ror
kunskap om regelverken och fortroende for myndigheten.
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For 2019 har Konkurrensverket lyft tre strategiska satsningar i den myndighets-
overgripande verksamhetsplanen. Med strategisk satsning avses ett omrade, en
sakfraga eller en bransch som beror en stor del av Konkurrensverkets verksamhet
och som vi bedémer bor prioriteras sarskilt under en viss tidsperiod. Prioriteringen
kan exempelvis handla om resurser, kunskapsuppbyggnad eller extern
kommunikation.

Véra strategiska satsningar har under aret varit digitalisering, konkurrensbegran-
sande offentlig upphandling och konkurrenssituationen inom byggsektorn. Medar-
betarna har varit involverade i valet av satsningarna. De strategiska satsningarna
har praglat var verksamhet under aret, ndgot som redovisas under respektive
avsnitt i drsredovisningen.

10
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Konkurrensverkets tillsynsverksamhet

Vil fungerande konkurrens pa marknaden gynnar konsumenterna. Nar foretag
konkurrerar med varandra pressas de att bli mer effektiva. Detta skapar forutsat-
tningar for hogre kvalitet pa varor och tjanster och f6r nya produkter, samtidigt
som priserna halls nere.

Varje ar upphandlas stora mangder varor och tjanster av offentliga aktorer. Vardet
av de inkdp som omfattas av upphandlingslagarna omsatter varje ar omkring 700
miljarder kronor. Det motsvarar en sjattedel av BNP. Offentlig upphandling har
darmed en betydande inverkan pa Sveriges ekonomi.

Konkurrensverket ar tillsynsmyndighet 6ver konkurrens- och upphandlingsregel-
verken. Tillsynen bedriver vi i form av utredningar och processer i domstol, samt
kunskapsspridning genom kommunikativa insatser. Var bedomning ar att en
effektiv tillsyn bor omfatta savil forebyggande insatser som skarpa sanktioner, da
dessa delar utgor ett viktigt komplement till varandra. Vi stravar darfor efter att
kombinera tillsyn och informationsspridning for att fa storsta mojliga effekt.

Urvalet av vilka drenden som ska utredas gor vi utifran var prioriteringspolicy dar
olika relevanta faktorer redovisas. Den allmédnna utgangspunkten i policyn ar att vi
prioriterar drenden som har ett generellt intresse och som leder till tydliga resultat.
Syftet ar alltid att fraimja en effektiv konkurrens i privat och offentlig verksamhet
till nytta for konsumenterna samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det
allmanna och marknadens aktorer.

Det ar viktigt for oss att lara av de prioriteringar vi har gjort och utredningar som vi
har bedrivit. Vi anser att uppfoljningar och utvarderingar bidrar till en effektiv till-
syn. Flertalet projektlagda utredningar inom konkurrenstillsynen utvarderas och
ett urval f5ljs upp. Aven upphandlingstillsynsirenden f&ljs upp vartannat &r gen-
om en enkdtundersokning i syfte att fdnga upp lardomar och forbattringstorslag.

I vissa utvalda drenden kan vi vilja att f6lja upp vad som hant pa marknaden efter
att vi har avslutat var utredning. Inom konkurrenstillsynen kan exempelvis nytill-
trdden, eventuella konkurser, prisutveckling och anbudsldamnare i upphandlingar
vara relevanta parametrar att studera. Vi har under 2019 valt att inleda en uppfolj-
ning (dnr 668/2019) av ett koncentrationsarende (dnr 578/2015 och 118/2016) pa
marknaden for fjarrvarmeror.

11
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Vi har under 2019 aven inlett en undersokning (dnr 333/2019) som ror konkurrens-
begransande offentlig sdljverksamhet (KOS). Vi vill undersoka hur kommuner
arbetar med fragor som ror kommunal konkurrens med privata aktorer samt vilka
tecken pa problem som finns. Syftet ar att utvardera i vilken utstrackning KOS-
bestammelsen och Konkurrensverkets tillsyn fangar upp vanliga konflikter som
finns. Resultatet av undersokningen kommer att publiceras i en rapport under 2020.

Ar 2019 har vi ocksa inlett ett arbete med en uppféljning av tidigare tillsynsinsatser
enligt lagen om valfrihetssystem (LOV) for att tydligare kunna se hur vi bor
anvianda vdra resurser. I arbetet ingar dven att undersoka vilka fragor som
myndigheten fatt ta emot avseende LOV genom aren.

Olika typer av undersokningar kan bidra med viktig information som hjalper oss
att rikta in var tillsyn och kommunikation dar den gor mest nytta. Konkurrens-
verket anvander sig darfor aterkommande av enkater, rundabordssamtal och andra
typer av undersokningar for att skaffa kunskap om olika branscher och sakfragor.

I slutet av 2018 genomfdrde vi en enkatundersokning om karteller och korruption
inom delar av byggbranschen samt en undersokning om osund konkurrens bland
upphandlare. Syftet var att uppmarksamma hinder mot en effektiv konkurrens
genom att skaffa oss kunskap om branschens egen uppfattning rérande férekomst-
en av karteller och korruption samt om det finns behov av att genomfora riktade
informationsinsatser om eftergiftsprogrammet. Ar 2005 genomforde vi en liknande
undersokning och vi ville f6lja upp hur synen pa karteller och kdannedomen om
eftergift har utvecklats. Under 2019 har vi anvint resultatet av undersokningen vid
seminarier i Almedalen och i utarbetandet av en rapport om osund konkurrens som
kommer att publiceras i mars 2020.

I februari 2019 anordnade vi ett rundabordssamtal f6r ombud om f6rhor. I oktober
bjod vi @ven in ombud till rundabordssamtal om alagganden. Vara moten med
ombud syftar till att effektivisera och forbattra vart arbete med f6rhor och uppgifts-
inhdmtning genom att hamta in synpunkter fran vara intressenter. I december 2019
holl vi ocksa tva rundabordssamtal om prioriteringar i tillsynen. Sammantaget har
dessa moten bidragit med viktig kunskap som hjalper oss att utveckla och forbattra
verksamheten.

12
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Under 2018 och 2019 har Konkurrensverkets tillsynsverksamhet varit foremal for
en granskning av Riksrevisionens effektivitetsrevision. Granskningsrapporten
publicerades i oktober 2019! och inneho6ll rekommendationer rorande tillsynen och
hur vi prioriterar, ndgot som har utgjort en viktig kunskapskalla i vart arbete att
utveckla verksamheten.

En resultatindikator som ror bade upphandlings- och konkurrenstillsynen ar
utvecklingen av antalet tips och klagomal som kommer in till Konkurrensverket
och hur stor andel som leder till prioritering och initiering av ett drende.

Under aret har ungefar 270 upphandlingstips kommit in och av dessa prioriterades
cirka 65 stycken, vilket utgor drygt en femtedel. Dessutom har elva drenden som
noterats i var omvarldsbevakning prioriterats. Det totala antalet tips har okat,
medan det totala antalet prioriterade drenden har minskat? sedan foregaende ar.?
Okningen av antalet tips sammanfaller med inférandet av ett visselblasarsystem for
upphandlingstips, vilket troligen dr en del av forklaringen. Vad galler upphand-
lingsdrenden sa ser vi en minskning av andelen prioriterade drenden. Anledningen
till minskningen ar att utredningsresurser i 6kad utstrackning har skjutits till i ett
tidigt arendeskede, vilket medfort att fler &renden har kunnat prioriteras bort pa ett
tidigt stadium.

Vad galler konkurrenstillsynen har Konkurrensverket handlagt lika manga
klagomal under 2019 som under 2018. Daremot har fler drenden prioriterats for
fordjupad utredning 2019, fem drenden i forhallande till tre. Skélen till detta ar att
fler klagomal som inkommit under 2019 har indikerat allvarligare konkurrens-
problem &n under 2018.

1 Konkurrensverkets tillsyn — férutsattningar for effektivt resursutnyttjande (RiR 2019:6).
22018: 190 inkomna tips, 60 prioriterade tips, 20 prioriterade drenden fran omvéarldsbevakningen.

3 Notera att beslut om prioritering sker inom 1-3 méanader, vilket medfort att samtliga tips som inkom 2019 inte har
hunnit bedémas vid arsredovisningens fardigstéllande.
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I f6ljande avsnitt redogor vi for Konkurrensverkets insatser under aret avseende
konkurrens- respektive upphandlingstillsynen. Vi kan se direkta resultat av var
tillsynsverksamhet i form av de beslut vi fattar och den domstolspraxis som foljer
av vara utredningar. Sddana avgoranden i sakfragor ger vara intressentgrupper och
marknadens aktorer vagledning om hur de bor agera for att f6lja de lagar som vi ar
tillsynsmyndighet for. Vi resonerar ocksa om tillsynens resultat utifran de av vara
ovriga resultatindikatorer, utover tips, som ar direkt kopplade till tillsynen, det vill
saga:

* Antalet och andelen drenden som lett till stimningsansokan, avgiftsforelag-
gande, ansdkan om upphandlingsskadeavgift, beslut om alaggande/atagande,
tillsynsbeslut pa upphandlingsomradet eller avskrivningsbeslut pa grund av
forandrat beteende i tillsynen.

* Antalet och andelen beslut om att forbjuda koncentrationer, koncentrations-
anmadlningar som dras tillbaka under handlaggningen samt beslut att
godkdnna koncentrationer med ataganden eller beslut om alaggande att
genomfora vissa atgarder.

e Antal och andel olika utfall i domstol dar Konkurrensverket vackt talan och
dar beslut i drenden har 6verklagats.

* Genomsnittlig handlaggningstid fran registrering till beslut i avskrivnings-
arenden inom tillsynen och utvecklingen 6ver tid.

* Genomsnittlig handlaggningstid fran registrering till beslut i &renden som
inte skrivs av inom tillsynen och utvecklingen over tid.

14
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Konkurrensverket har tillsynsansvar for konkurrenslagen (2008:579) och artiklarna
101 och 102 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (FEUF). Konkurrens-
lagen innehaller tre forbud: forbud mot konkurrensbegransande samarbete, forbud
mot missbruk av dominerande stillning samt en mojlighet att meddela forbud mot
konkurrensbegransande offentlig siljverksamhet. Lagen innehaller ocksa regler om
kontroll av foretagskoncentrationer.

Vi stravar efter att Konkurrensverkets beslut ska vara tydliga och vagledande.
Marknadens aktorer, tipsare och klagande har under aret fatt flera viktiga svar och
klargoranden fran oss. Vara avgoranden i sakfragor har en forebyggande effekt da
de véagleder marknadens aktorer om hur de far agera inom lagens ramar. De kan
aven bidra till att 6vertrddelser upphor, eftersom oseridsa aktorer kan avskrackas
av mojligheten att drabbas av sanktioner. Nér vi genom var tillsyn pa detta satt
uppndr en forandring pa marknaden sa kan ocksa konsumenter och skattebetalare
dra nytta av de fordelar i form av lagre priser, hogre kvalitet och 6kad innovation
som en vl fungerande konkurrens medfor. Konkurrensen leder till en ekonomisk
utveckling som bidrar till var gemensamma valfard.

Véra beslut och den domstolspraxis som foljer av vara utredningar utgor ett
konkret resultat av tillsynen och dr darfor en av de resultatindikatorer som vi har
valt. Inom konkurrenstillsynen féljer vi upp antalet och andelen drenden som lett
till stimningsansokan, avgiftsforelaggande, beslut om alaggande/atagande eller
avskrivningsbeslut med hansyn till forandrat beteende. Att vi redogor for just dessa
typer av avslut beror pa att vi anser att nér ett drende avslutas pa nagot av dessa
satt har det varit en korrekt beddmning att prioritera det. Under aret har vi inom
konkurrenstillsynen fattat tva beslut som faller inom nagon av dessa kategorier.
Det utgor 50 procent av de totalt fyra drenden som prioriterats for djupare
utredning och som avslutats under 2019.* Arets siffra innebar en 6kning jamfort
med 2018. Detta kan vara ett tecken pa att vara prioriteringar har varit mer traff-
sakra. For att sakert kunna uttala sig om detta behover vi dock folja resultatet Gver
en langre tid.

4 Totalt har det avslutats fem drenden som prioriterats for djupare utredning. Da tva av dessa bada géller
tagoperatorers mojligheter att sélja biljetter via SJ online har vi ovan valt att redovisa drendena som ett
utredningsédrende.
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Tillaggas bor i detta sammanhang att vi under 2019 dven for forsta gangen sedan
2012 har fattat beslut om ett interimistiskt ingripande i ett tillsynsarende. Interimis-
tiska beslut ingar inte i resultatindikatorn, men majligheten att fatta denna typ av
beslut som forbjuder ett agerande innan utredningsarbetet har slutforts ar mycket
vardefull. Sarskilt galler detta saidana marknader som befinner sig under intensiv
utveckling, exempelvis en ny marknad i ett inledande skede. En eventuell 6vertra-
delse riskerar att fa bestdende konsekvenser for konkurrensen och utvecklingen pa
en sddan marknad, nagot som kan undvikas genom ett interimistiskt beslut.

Genomsnittliga handlaggningstider anser vi dr en annan viktig resultatindikator.
Det ar enligt var uppfattning ett tecken pa effektivitet att na ett snabbt avslut i
sadana drenden dar vi har gjort bedéomningen att de inte bor drivas vidare, och att
drenden dar vi ingriper inte tar onodigt lang tid att slutfora. Handlaggningstiderna
for drenden som prioriterats for djupare utredning, men som inte har féranlett en
atgard, har under aret minskat fran i genomsnitt 303 dagar till 248 dagar 2019.> For
drenden som prioriterats for djupare utredning och som har féranlett nagon typ av
atgard har handlaggningstiden under aret okat fran 490 dagar 2018 till 721 dagar
2019. Eftersom okningen harror fran enbart en utredning vill vi dven lyfta hur
utvecklingen av handlaggningstider ser ut 6ver en langre tid. Handlaggningstider-
na for denna typ av drenden var 974 dagar 2016 och 667 dagar 2017. Det ror sig
aven dar om ett drende per ar. Detta indikerar att arets varde inte avviker markant
fran tidigare ar, men vi vill samtidigt betona att det ar hogt prioriterat f6r Konkur-
rensverket att forkorta handlaggningstiderna for alla typer av utredningar. Vi avser
darfor att under 2020 fatta beslut om interna vagledande tidsfrister for vara tillsyns-
drenden i syfte att, genom tydligare styrning, férkorta handlaggningstiderna.

Den genomsnittliga handlédggningstiden for koncentrationsarenden uppgick till

17 arbetsdagar under aret, vilket ar en 6kning jamfort med 2018, d& den genomsnit-
tliga tiden var 13 arbetsdagar. For sa kallade fas 1-arenden uppgick den genom-
snittliga handlaggningstiden till 15 arbetsdagar, vilket dr en 6kning i jamforelse
med 2018 da den genomsnittliga arbetstiden var 12 arbetsdagar. En anledning till
okningen beddmer vi kan vara en hogre grad av komplexitet i de drenden vi
utredde under 2019. Det visar sig genom att vi under 2019 inledde sarskild
undersokning i fyra drenden, att jimfora med ett d&rende aret innan. Under 2019
hanterade vi ocksa en domstolsprocess i ett forvarvsarende, vilket inte var fallet
under 2018. Behovet av att bemanna storre utredningar paverkar resurstillsatt-
ningen dven i mindre komplicerade drenden. Vi bedomer dock trots 6kningen att
handlaggningstiderna for forvarv fortfarande &r korta, &ven med beaktande av de
lagstadgade tidsfristerna. Genom en snabb och effektiv handlaggning av
koncentrationsarenden bidrar vi till vdl fungerande marknader dér foretag far vaxa
och utvecklas utan att stota pa onddiga byrakratiska hinder samtidigt som
framvaxten av skadlig marknadsmakt motverkas.

5 Tva avskrivna drenden gillande tagoperatdrers méjligheter att silja biljetter via S] online ingar i statistiken ovan
som ett utredningsarende.
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Antal och andel olika utfall i domstol dar Konkurrensverket vackt talan och dar
beslut i drenden har 6verklagats ar ytterligare en resultatindikator som vi har valt,
da en viktig del av vart uppdrag ar att bidra till utveckling av praxis och ge
vagledning till marknadens aktorer om hur de far agera i enlighet med gallande
ratt.

Vi har under 2019 fatt tre viktiga avgoranden i domstol®, som ett resultat av var
tillsynsverksamhet. De har rort olika delar av det konkurrensrattsliga regelverket.
Tva av provningarna har avsett forbudet av missbruk av dominerande stillning,
dels gallande fragan om utdomande av konkurrensskadeavgift, dels ett aldaggande
att aterkalla en uppsdgning av ett avtal med ett annat foretag. Det tredje fallet
handlade om férbudet mot konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet.

Sammantaget har Patent- och marknadsdomstolen (PMD) delat var bedomning i de
tva fall som provats av PMD under aret (dessa avgdranden har dock 6verklagats). I
det mal som Patent- och marknadsdverdomstolen (PMOD) avgjorde under éret,
som rérde utdémande av konkurrensskadeavgift, har PMOD gjort en annan
bedomning dn Konkurrensverket. Det innebar att tva av tre fall som provats i
domstol under 2019 har vunnit gehor.

For forsta gangen har dven ett beslut fran Konkurrensverket om att foérbjuda en
koncentration blivit féremal for 6verklagande.” I januari 2020 beslutade Patent- och
marknadsdomstolen att skriva av drendet utan provning av 6verklagandet i sak,
med hanvisning till omstdandigheter som inte var en foljd av vart férbudsbeslut.
Darutover har Patent- och marknadséverdomstolen avslagit en begdran om resning
som ett foretag framstallt med anledning av ett tidigare lagakraftvunnet mal om
konkurrensskadeavgift i Patent- och marknadsdomstolen.

I'januari 2020 avslog Patent- och marknadsdomstolen dven 6verklagandet av ett
interimistiskt beslut som vi fattade i december 2019 som rorde exklusivavtal mellan
en sa kallad traningsaggregator och traningsanldggningar. Patent- och marknads-
overdomstolen meddelande inte provningstillstand.

Vi tar fortlopande hansyn till rattsutvecklingen i Sverige nar vi prioriterar arenden
och kommer, nér det behovs, dven fortsattningsvis att initiera processer i domstol
eller fatta beslut om alaggande eller forbud nér det &r motiverat med hansyn till
konkurrensintresset.

6 Dnr 406/2015, dnr 583/2016, dnr 469/2017
7 Dnr 661/2018
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Ett exempel pa ett drende som vi har utrett under aret ar ett misstankt konkurrens-
begransande samarbete mellan foretag inom anldaggningsbranschen (dnr 630/2017).
Konkurrensverket har utrett om ett utbyte av information mellan konkurrerande
foretag avseende produktionsvolymer av asfaltmassa utgjort en dvertradelse av
konkurrensreglerna. Under utredningens gang har de tre storsta producenterna av
asfaltmassa inkommit med frivilliga ataganden, som i korthet innebar att foretagen
inte kommer att lamna den aktuella informationen till konkurrerande producenter.
Mot bakgrund av dessa ataganden har Konkurrensverket gjort bedomningen att
det saknas skal att fortsdtta utredningen.

En annan av arets utredningar avsag forsaljning av tagbiljetter. Under 2018 inkom
tva tagoperatorer med klagomal (dnr 230/2018 och 380/2018) till Konkurrensverket
rorande att de inte har mdjlighet att sélja sina tagbiljetter via SJ:s onlinekanaler,
nagot som de menade innebar en mycket stor konkurrensnackdel. Var utredning
omfattade en analys av marknadsforhallanden vad avser tagtrafik, forutsattningar-
na for forsaljning av kommersiella tagbiljetter, hur denna forsaljning gar till och
vilka alternativ som finns till SJ:s onlinekanaler. Vi beslutade i juni 2019 att skriva
av drendet da de konkurrensproblem som identifierats i de aktuella drendena enligt
var bedomning skulle kunna atgardas mer effektivt pa annat sitt an genom ett
ingripande med stod av konkurrensreglerna, till exempel genom reglering av hur
tagbiljetter séljs. Denna fraga utvecklades darfor i en skrivelse fran Konkurrens-
verket till regeringen.

Under hosten 2019 inledde Konkurrensverket en utredning avseende sa kallade
traningsaggregatorer, dvs. foretag som séljer medlemskap som innebar att kunder-
na kan trana pa flera olika traningsanlaggningar. Traningsaggregatorerna har inga
egna fysiska anldggningar, utan tecknar avtal med anslutna traningsanldggningar,
dar de erbjuder traning via aggregatorns tjanst. Utredningen omfattar tre tranings-
aggregatorer som ar verksamma i Sverige. Konkurrensverket underséker om
exklusivavtal som traningsaggregatorerna har tecknat med traningsanlaggningar
kan begransa konkurrensen.

I december 2019 fattade Konkurrensverket ett interimistiskt beslut om att foretaget
Bruce (Im with Bruce AB), en av de tre traningsaggregatorerna, ska upphora med
att tillampa exklusivavtal fram till dess att Konkurrensverket slutligt har avgjort
fradgan om dessa avtal ar forbjudna enligt konkurrenslagen (dnr 572/2019).

Konkurrensverkets interimistiska beslut 6verklagades och Patent- och
marknadsdomstolen fattade den 17 januari 2020 beslut om att avsla 6verklagandet.
Domstolsbeslutet 6verklagades till Patent- och marknadséverdomstolen som inte
meddelade provningstillstand.
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Ett exempel pa en pagaende utredning ror marknaden for skonhetsprodukter

(dnr 232/2019). Konkurrensverket har inlett en granskning av om foretag pa mark-
naden har 6vertratt forbudet i 2 kap. 1 § KL och artikel 101 EUF-fordraget genom
att ha avtalat eller samordnat sig om att tillsammans forhindra eller forsvara etable-
ring av en ny aktor pa marknaden. Undersokningen inleddes med att Konkurrens-
verket i oktober 2019 genomforde platsundersokningar hos nagra av foretagen pa
den aktuella marknaden. Under aret har vi aven genomfort platsundersokningar
inom ramen for ytterligare ett drende som ror belysningsprodukter (dnr 59/2019).

Vi utreder dven ett misstankt missbruk av dominerande stéllning som galler sak-
forsakring (dnr 446/2019). En stor aktor misstanks erbjuda en produkt till ett pris
som understiger dess kostnader. Utredningen har prioriterats dd det misstankta
forfarandet riskerar att snedvrida konkurrensen och utestanga foretag som kan
utova ett effektivt konkurrenstryck.

Ett exempel pa en koncentration som vi har utrett under aret ar NEP Sweden AB:s
forvarv av HDR Sweden AB (dnr 435/2019). Bade NEP:s och HDR:s verksamhet
bestar av att tillhandahdlla tekniska produktionstjanster samt uthyrning av studio-
lokaler for tv-produktioner. Den 30 juli 2019 beslutade vi att genomféra en sa kallad
sarskild undersokning av koncentrationen eftersom det inte kunde uteslutas att
koncentrationen skulle kunna leda till negativa effekter, i form av exempelvis
prishodjningar eller férsamrade villkor, for kunder pa marknaden. Utredningen
visade dock att koncentrationen inte var dgnad att patagligt haimma forekomsten
eller utvecklingen av en effektiv konkurrens i Sverige eller en avsevard del av
Sverige. Konkurrensverket beslutade darfor att lamna drendet utan atgard, vilket
innebar att foretagen kunde genomfdra affaren.

Ytterligare ett exempel pa en koncentration som utretts under 2019 ar Karo Pharma
AB:s forvarv av Trimb Holding AB (dnr 457/2019). Konkurrensverket fann i sin ut-
redning att de bada foretagen skulle fa en mycket stark stillning vad galler hydro-
kortisonprodukter for behandling av lattare eksem och utslag, dar Karo Pharma ar
verksamt genom varumarket Mildison och Trimb Holding genom varumarket
Hydrokortison Trimb. Efter att vi informerat parterna om vara farhagor att forvar-
vet skulle kunna fa patagligt negativa effekter pa konkurrensen inkom Karo
Pharma med ett frivilligt atagande. Atagandet innebar att Karo Pharma atog sig att
avyttra varumarket Hydrokortison Trimb till en kopare som skulle godkannas av
Konkurrensverket. Konkurrensverket bedomde att atagandet var tillrackligt for att
forvarvet inte patagligt skulle haimma konkurrensen, och lamnade darmed forvar-
vet utan atgard. Beslutet var forenat med ett vite om 200 miljoner kronor som skulle
domas ut om foretaget inte efterlevde atagandet. I november godkande Konkur-
rensverket den foreslagna koparen (dnr 555/2019).
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Under aret beslutade Konkurrensverket ocksa att forbjuda Arla Foods AB:s, Norr-
mejerier Ekonomisk forenings och Falkopings Mejeri ekonomisk forenings forvarv
av gemensam kontroll 6ver Svensk Mjolk AB (dnr 661/2018). Koncentrationen
skulle enligt Konkurrensverket omfatta en strukturell och fortgdende samverkan
om licensvillkor f&r produktion av ost under varumarkena Prast, Herrgard och
Grevé, innefattande prissattning, forséljningsvillkor och produktutformning pa
redan koncentrerade marknader med hoga intradeshinder. Den tiankta foretags-
koncentrationen skulle patagligt hamma konkurrensen nar det galler dessa kdnda
ostvarumarken. Konkurrensverkets beslut 6verklagades till Patent- och marknads-
domstolen, som den 15 januari 2020 meddelade sitt beslut om avskrivning da de
konstaterade att overklagandena forfallit till f6ljd av en skiljedom. Skiljedomen
innebar att det inte langre fanns ndgon koncentration som kunde genomféras,
varfor en provning i sak endast skulle bli hypotetisk. Mot bakgrund av att anda-
malet med Konkurrensverkets beslut forlorat sin betydelse genom skiljedomen
ansag Patent- och marknadsdomstolen att vart beslut inte behovde sta fast och
undanrdjde det.
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Clearing Aktiebolag, Nasdaq
Stockholm Aktiebolag, Nasdaq
Technology Aktiebolag
2015-05-27

(Dnr 406/2015)

Yrkande om konkurrens-
skadeavgift om sammanlagt ca 31
miljoner kronor for missbruk av
dominerande stallning.

Patent- och Patent- och .
Konkurrensverket marknadsdomstolen, PMD marknadséverdomstolen, PMOD
Nasdaq Aktiebolag, Nasdaq 2018-01-15 2019-06-28

(PMT 7000-15)
PMD lamnade Konkurrensverkets

talan utan bifall. Konkurrensverket
overklagade domen till PMOD.

(PMT 1443-18)
PMOD faststallde PMD:s domslut.

Hassleholms kommun

2017-09-11
(Dnr 469/2017)

Yrkande om att Hassleholms
kommun ska forbjudas att neka
upplatelse av mark till féretag som
vill etablera och salja fiberan-
slutning till slutkund, och forfaran-
den med samma verkan, férenat
med vite om 25 miljoner kronor.

2019-03-08

(PMT 11545-17)

PMD biféll Konkurrensverkets
talan och forbjod forfarandet med
det yrkade vitet. Hassleholms
kommun 6verklagade domen till
PMOD.

2020-01-27

(PMT 3931-19)

PMOD undanréjde PMD:s dom och
aterforvisade malet till PMD.

Svenska Forpacknings- och
Tidningsinsamlingen AB

2019-01-21
(PMA 2741-18)

(PMOA 1519-19)
Beslut vantas i slutet av februari

2019-12-05
(Dnr 572/2019)

Interimistiskt beslut om alaggande
att inte tilldmpa klausuler om
exklusivitet i avtal med vissa
traningsanlaggningar férenat med
vite om 5 miljoner kronor.

2018-02-02 PMD faststallde 2020.
(Dnr 583/2016) Konkurrensverkets beslut.

Beslut om alaggande férenat med | Svenska Forpacknings- och

vite om 20 miljoner kronor att Tidningsinsamlingen éverklagade

aterkalla en uppséagning av ett beslutet till PMOD.

avtal som innebar missbruk av

dominerande stallning.

Arla Foods AB, Norrmejerier 2020-01-15

Ekonomisk férening, (PMA 7206-19)

Falk6pings Mejeri ekonomisk Foretagen dverklagade beslutet till
férening PMD som konstaterade att kon-
2019-04-30 centrationen inte kan genomféras

(Dnr 661/2018) pa grund av skiljedom. PMD skrev

Beslut om férbud mot att darfor av arendet och undanréjde
genomfbra en koncentration Konkurrensverkets beslut.

(forvarv av Svensk Mjslk AB) Beslutet har 6verklagats i fraga

forenat med vite om 150, 40 om rattegangskostnader.

respektive 10 miljoner kronor.

Im with Bruce AB 2020-01-17 2020-02-20

(PMA 17901-19)

PMD lamnade 6verklagandet utan
bifall. Foretaget dverklagade
beslutet till PMOD.

(PMOA 1691-20)
PMOD meddelade inte
prévningstillstand

8 Konkurrensverket har &ven yttrat sig till Patent- och marknadsgverdomstolen i mal PMO 11973-18. Malet rérde
en ansOkan om resning framstélld av Goteborg Energi Gothnet AB med anledning av Patent- och marknadsdom-
stolens dom den 21 december 2016 i konkurrensskadeavgiftsmalet PMT 17299-14. Patent- och marknadséverdom-

stolen avslog resningsansokan.
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Konkurrensverket ansvarar for att utova tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen
(2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m., transparenslagen. Lagen
bygger pa statsstodsregler och stdller krav pa redovisning i framfor allt offentligt
dgd eller offentligt finansierad verksamhet (s& kallad 6ppen och separat
redovisning).

Under 2019 inkom ett klagomal om bristande efterlevnad av dessa krav enligt
transparenslagen fran utpekade kommunala bolags sida. Arendet &r under
utredning (dnr 613/2019).

Konkurrensverkets priméra uppgift enligt transparenslagen ar att overlamna den
information som kommissionen har rétt till enligt transparensdirektivet. Konkur-
rensverket ska dessutom varje ar uppratta och skicka en forteckning till kommis-
sionen. Forteckningen ska innehalla alla offentligdgda foretag inom tillverkning-

sindustrin i Sverige som omsatter minst 250 miljoner euro.

Konkurrensverket har hittills bedomt att det inte finns nagot sadant foretag i
Sverige. Situationen 2019 &r oférandrad och Konkurrensverket har meddelat detta
till kommissionen och Regeringskansliet (dnr 198/2019).

Under 2019 har Konkurrensverket inte framstallt nagot yrkande eller ansokt om att
nagon naringsidkare ska meddelas naringsforbud enligt lagen (2014:836) om
naringsforbud.

Konkurrensverket ska enligt instruktionen utféra de uppgifter som aligger Sverige
enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 80/2009 av den 14 januari
2009 om en uppforandekod for datoriserade bokningssystem och upphavande av
radets forordning (EEG) nr 2299/89.

Om det konstateras att diskriminering forekommer ska kommissionen, innan beslut
fattas, informera medlemsstaterna och berérda parter samt inhdmta synpunkter,
genom att sammankalla relevanta experter fran medlemsstaterna till ett mote.

Konkurrensverket har under 2019 inte tagit emot nagra klagomal fran lufttrafik-
foretag om att de diskrimineras av ett bokningssystem i tredje land. Konkurrens-
verket har inte heller fatt nagon information fran kommissionen om nagot
pagaende drende som ror denna férordning.
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Med offentlig upphandling menas att ett offentligt organ koper varor, tjanster
eller byggentreprenader. Enligt de senaste berdkningarna uppgar vardet av de
upphandlingspliktiga inkdpen i Sverige till 706 miljarder kronor.® Som tillsyns-
myndighet for den offentliga upphandlingen i Sverige har vi haft fokus pa
otillatna direktupphandlingar och under 2019 lagt fortsatt vikt vid talan om
upphandlingsskadeavgift.

Vi delar in tillsynsverksamheten i tva delar, handelsestyrd och planerad tillsyn. I
var arliga tillsynsrapport redogor vi mer ingadende for vart arbete pa tillsynsomra-
det. Den handelsestyrda tillsynen avser de tillsynsdarenden som vi inleder efter att
nagon har tipsat oss om en pastadd Svertradelse av upphandlingslagstiftningen
eller efter att vi sjdlva har noterat att det skrivits om en sadan i exempelvis
lokalpressen. Till den hdandelsestyrda tillsynen rdknar vi &ven mal som avser
ansokningar om obligatorisk upphandlingsskadeavgift.

I den planerade tillsynen identifierar vi pa forhand rattsfragor, branscher och myn-
digheter som vi bor granska. Den planerade tillsynen foregas av en grundlig om-
varldsanalys i syfte att skapa ett bra underlag vid start av olika tillsynsutredningar.
Analysen indikerar vad vi bor fokusera pa i den planerade tillsynen. Vi kan identi-
fiera rattsfragor som behover klargoras, branschomraden som behover granskas
och upphandlande myndigheter och enheter eller fragor som kan vara relevanta for
en fordjupad upphandlingsgranskning. Malet med analysen &r att vi ska anvanda
vara resurser effektivt och vara mer traffsdkra i vara prioriteringar.

Vara beslut, stallningstaganden och den domstolspraxis som féljer av vara utred-
ningar utgor ett konkret resultat av tillsynen. Vi stravar efter att vara tydliga och
vagledande. Saval upphandlande myndigheter som leverantorer och tipsare har
under aret fatt flera viktiga svar och klargoéranden fran oss. Vara avgoranden i
sakfragor har en forebyggande effekt da de vagleder marknadens aktorer om hur
de far agera inom lagens ramar. Genom var tillsyn bidrar vi pa detta sétt till en
effektiv offentlig upphandling. Detta har i sin tur stor betydelse for samhallseko-
nomin, eftersom de upphandlingspliktiga inkdpen i Sverige uppgar till betydande
summor varje ar.

? Konkurrensverket (2019) Statistik om offentlig upphandling 2019, Konkurrensverkets rapportserie 2019:3 s. 34.
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En resultatindikator som vi har valt dr antalet och andelen drenden som lett till
ansOkan om upphandlingsskadeavgift, tillsynsbeslut pa upphandlingsomradet eller
avskrivningsbeslut pa grund av forandrat beteende under tillsynen. Att vi redogor
for just dessa typer av avslut beror pa att vi anser att nér ett arende avslutas pa
nagot av dessa satt har det varit en korrekt bedomning att prioritera det. Under aret
har vi inom upphandlingstillsynen fattat 23 beslut som faller inom nagon av dessa
kategorier. Vi har lamnat in 20 ansokningar om upphandlingsskadeavgift. Av dessa
har 14 ans6kningar varit pa eget initiativ (fakultativa) och 6 har varit obligatoriska
ansokningar. Vi har inte fattat ndgra tillsynsbeslut.’® Arets siffra innebar en
minskning jamfort med 2018, da vi fattade 29 beslut inom de namnda kategorierna.
Orsakerna till utfallet kan vara flera. Under 2018 beslutade vi att inte fatta fler
tillsynsbeslut forran Hogsta forvaltningsdomstolen meddelat dom i vara drenden
rorande Sysav AB (dnr 733/2014). Av samma skal fattade vi inte heller nagra
tillsynsbeslut under 2019. Vi har dven i storre utstrackning valt att 1dgga resurser pa
framtagandet av stillningstaganden. Avskrivningsbeslut till foljd av férandrat
beteende hos den upphandlande myndigheten ar pa en nagot hogre niva an 2018.
Antalet ansokningar om upphandlingsskadeavgift ar visserligen farre an 2018, men
sett till den foregdende femarsperioden (2014-2018) ligger antalet ansokningar i
niva med genomsnittligt antal ansdkningar under perioden, 21 ansokningar.

Tva resultatindikatorer som enligt var uppfattning ger viktig information om
effektiviteten i handldaggningen dr den genomsnittliga handlaggningstiden fran
registrering till beslut i bade avskrivningsarenden och i drenden som foranleder en
atgard inom tillsynen.

Handldggningstiden for &renden som inte har foranlett en atgard inom
upphandlingstillsynen har under aret minskat fran 146 dagar 2018 till 95 dagar
2019. Genomsnittlig handlaggningstid for 6vriga drenden har under aret minskat
fran 277 dagar 2018 till 226 dagar 2019. Minskningen beror pa att vi under 2019 inte
genomfort nagon fordjupad upphandlingsgranskning och att vi under 2018
avslutade ett antal projekt som 16pt under ett antal ar. Férdjupad upphandlings-
granskning dar en metod som syftar till att ta ett storre grepp om myndigheters
inkopsverksamhet for att kontrollera om den sker i enlighet med upphandlings-
regelverket. En sddan granskning tar nagot langre tid dn ett vanligt upphandlings-
tillsynsarende. Avsaknaden av en sddan granskning under 2019 medfor darfor
nagot kortare handlaggningstider.

10 Ett av véra tillsynsbeslut som fattades 2017 avseende Géteborgs kommuns budgetanslag till det deldgda bolaget
Goteborg & Co Traffpunkt AB, dnr 610/2014 (2017-04-19), ar foremal for 6verprovning i domstol. Forvaltnings-
réatten avslog 6verklagandet i november 2019 (mal nr 11269-17, 2019-11-06). Malet dr pagédende i kammarréatten
(mal nr 8538-19).

24



Ytterligare en viktig resultatindikator ar antalet och andelen olika utfall i domstol

Konkurrensverkets arsredovisning 2019

dar Konkurrensverket vackt talan och dér beslut i darenden har 6verklagats. Under
aret har domstolarna meddelat dom i 32 av vara drenden." I 30 av dessa bifdlls var
talan helt. > En dom innebar ett delvis bifall. I ett fall avslog domstolarna var talan.
Arets siffra innebér en 6kning jamfort med 2018. Detta tyder pa att vara

domstolsdarenden bygger pa solida utredningar och korrekta bedomningar i

juridiska fragor.

Nedan finns en sammanstallning av de ansokningar om upphandlingsskadeavgift

som Konkurrensverket gjort under 2019, samt beslut och domar i domstolarna.

Ansokan om upphandlingsskadeavgift — egna initiativ

Yrkad upphandlings

Dnr 765/2019

Motpart/upphandlande myndighet skadeavgift Skal

Ostra Goinge kommun 375000 kr | Otillaten direktupphandling av

Dnr 190/2019 byggentreprenadkontrakt

Huge Bostader AB 220 000 kr | Otillaten direktupphandling av

Dnr 308/2019 VVS-tianster

Sala kommun 1100 000 kr | Otillaten direktupphandling av

Dnr 363/2019 byggentreprenadkontrakt

Uppsala kommun Skolfastigheter AB 150 000 kr | Oftillaten direktupphandling av

Dnr 383/2019 IT-tianster

Karolinska institutet 8 000 000 kr | Otillaten direktupphandling av

Dnr 512/2019 molekylarbiologiska produkter

Kristinehamns kommun 430 000 kr | Otillaten direktupphandling av

Dnr 534/2019 tjdnstekoncession for
biografverksamhet m.m.

SKL Kommentus Inkdpscentral AB 400 000 kr | Ofillaten direktupphandling av

Dnr 550/2019 upphandlingskonsulttjanster

Louis de Geer Konsert och Kongress i 260 000 kr | Ofillaten direktupphandling av

Norrképing AB livsmedel och alkohol

Dnr 584/2019

Vasttrafik AB 1000 000 kr | Otillaten direktupphandling av

Dnr 677/2019 konsulttjanster

Region Gotland, socialnamnden 530 000 kr | Otillaten direktupphandling av

Dnr 688/2019 bemanningstjéanster/socionomer

Kungsbacka kommun 140 000 kr | Otillaten direktupphandling av

Dnr 721/2019 konsulttjanster

Stockholms universitet 160 000 kr | Ofillaten direktupphandling av

Dnr 583/2019 julbord

Tornberget Fastighetsforvaltning AB 100 000 kr | Ofillaten direktupphandling av

Dnr 744/2019 konsulttjanster/driftentreprenad

Harjedalens kommun 260 000 kr | Otillaten direktupphandling av

bemanningstjanster/socionomer

11 En av domarna ror verklagande av ett tillsynsbeslut, dnr 610/2014. Beslut om provningstillstand ej medraknat i

totala antalet domar under aret.

12 siffran 30 ingar dven forvaltningsrattens avslag av éverklagande av tillsynsbeslutet i dnr 610/2014 (mal nr

11269-17, 2019-11-06).
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Ansdkan om upphandlingsskadeavgift — obligatoriska

Yrkad
Motpart/upphandlande upphandlings-
myndighet skadeavgift Skal
Vastra Gotalandsregionen 1 000 000 kr | Otillaten direktupphandling som fatt besta av
Dnr 365/2019 tvingande hénsyn.
Ale El Ekonomisk Forening 40 000 kr | Brott mot avtalssparr.
Dnr 366/2019
Harryda Energi AB 20 000 kr | Brott mot avtalssparr.
Dnr 367/2019
Kungélv Energi AB 30 000 kr | Brott mot avtalssparr.
Dnr 368/2019
Lerum Energi AB 60 000 kr | Brott mot avtalssparr.
Dnr 369/2019
Orebro kommun 15 000 kr | Otillaten direktupphandling som fatt besta av
Dnr 528/2019 tvingande hansyn.

Beslut och domar i domstol 2019 — upphandlingsskadeavgift

2019-01-25

(Forvaltningsratten i
Stockholm mal
nr 7668-18)

Bif6ll Konkurrens-
verkets ansokan.

Konkurrensverkets
anso6kan och
motpart/upphandlande Hogsta forvalt- Laga kraft/
myndighet Forvaltningsratten Kammarratten ningsdomstolen pagaende®
SJ AB™ 2014-01-10 2015-06-04 2019-06-14 Pagaende
2013-01-24 (Forvaltningsratten (Stockholm mal (HFD mal
Dnr 58/2013, 57/2013 i Stockholm mal nr 603-14 och nr 3999-15 och
Yrkat belopp (totalt) nr 1959-13 och 604-14) 4000-15)
1960-13) Avslog Upphaver under-
8 500 000 kr. ) h
. Avvisade Konkurrensverkets | instansernas
Yrkande justerat Konkurrensverkets dverklagande. avgéranden och
ansokningar da aterférvisar malet
2019-04-02 ratten fann att LUF till férvaltnings-
Yrkat belopp (totalt) inte &r tillamplig pa ratten.
4 650 000 kr. SJ:s upphandlingar.
2019-02-28
(mal C-388/17)
Foérhandsavgoéran-
de inhamtat fran
EU-domstolen.
Stockholms lans 2017-10-06 2018-03-29 2018-12-18 Laga kraft
landsting (Forvaltningsratten i | Kammarrtten i (HFD mal
2017-03-23 Stockholm mal Stockholm mal nr 2337-18)
Dnr 169/2017 nr 7104-17) nr 6457-17) Beslutar att e
Yrkat belopp Avvisar Konkurrens- | Aterférvisar malet meddela
30 000 kr. verkets talan. for prévning i sak. | provningstillstand.

13 Per 2019-12-31 om inget annat anges.
14 2020-01-31 (Forvaltningsratten i Stockholm mal nr 13805-19 och 13790-19). Avslar Konkurrensverkets ansdkan

(ringa fall).
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Konkurrensverkets
ansokan och
motpart/upphandlande Hogsta forvalt- Laga kraft/
myndighet Férvaltningsratten | Kammarrétten ningsdomstolen | pagaende™
Stockholms lans 2017-10-06 2018-03-29 2018-12-18 Laga kraft
landsting (Forvaltningsratten i | Kammarratten i (HFD mal
2017-03-23 Stockholm mal Stockholm mal nr 2338-18)
Dnr 170/2017 nr 7105-17) nr 6459-17) Beslutar att ej
Yrkat belopp Avvisar Konkurrens- | Aterférvisar malet meddela
300 000 kr. verkets talan. for prévning i sak. | provningstillstand.
2019-01-25
(Forvaltningsratten i
Stockholm mal
nr 7672-18)
Biféll Konkurrens-
verkets ansokan.
Alingsas kommun 2018-06-29 2019-05-08 2019-10-01 Pagaende
2017-06-29 (Forvaltningsratten i | (Kammarratten i (HFD mal
Dnr 377/2017 Géteborg mal Goteborg mal nr 3165-19)
Yrkat belopp nr 7530-17) nr 3556'1_8) . Beslut om att
5000 000 r. Bif6ll Konkurrens- Avslog Alingsas bevilja prévnings-
verkets ansokan. kommuns tillstand.
Overklagande.
Vastra 2018-07-04 2019-01-04 Laga kraft
Gotalandsregionen (Forvaltningsratten i | (Kammarratten i
2017-10-04 Goteborg mal Goteborg mal
Dnr 503/2017 nr 11217-17) nr 3283-18)
Yrkat belopp Biféll Konkurrens- Avslog ans6kan
1 150 000 kr. verkets ansokan. om prévnings-
tillstand.
Stockholms kommun, 2018-11-27 Laga kraft
Trafikndamnden (Forvaltningsratten i
2017-12-01 Stockholm mal
Dnr 643/2017" nr 27862-17)
Yrkat belopp Delvis bifall av
150 000 kr. Konkurrensverkets
ansokan.
Kommunalférbundet 2019-03-11 2019-09-20 Laga kraft
Kollektivtrafik- (Forvaltningsratteni | (Kammarrtten i
myndigheteni Harnésand mal Sundsvall mal
Vasternorrlands lan nr 5090-17) nr 1022-19)
2017-12-14 Bif6ll Konkurrens- | Avslog ansckan
Dnr 669/2017 verkets ansékan. om prévnings-
Yrkat belopp tillstand.
80 000 kr.
Got Event AB 2018-09-04 2018-10-22 2019-05-10 Laga kraft
2018-02-22 Forvaltningsratten i (Kammarratten i (HFD mal
Dnr 141/2018 Link&ping mal Jonkdping mal nr 6015-18)
Yrkat belopp nr 1438-18) nr 2756-18). Avslog ansokan
550 000 kr Delvis bifall av Avslog ans6kan om prévnings-
’ Konkurrensverkets om prévnings- tillstand.
ansokan. tillstand.
Kommunalférbundet 2019-06-04 2019-09-20 2019-11-15 Laga kraft
'Ifotllek_tl\\;?_ratflkmyndlg- (Forvaltningsratteni | (Kammarratten i (HFD mal
Iaenzg Ilénas ernorr- Harnésand mal Sundsvall mal nr 5242-19)
2018-03-01 nr 927-18) nr 1939-19) Avslog ansékan
Dnr 160/2018 Delvis bifall av Avslog ansotkan om prévnings-
Yrkat belopp Konkurrensverkets omprévnings- tillstand.
1000 000 kr. ansokan. tillstand.

15 Arendet vann laga kraft 2018-12-18 men redovisades inte i 2018 ars arsredovisning.
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Konkurrensverkets
ansokan och
motpart/upphandlande Hogsta forvalt- Laga kraft/
myndighet Forvaltningsratten | Kammarritten ningsdomstolen | pagaende™
Orebro universitet 2018-12-21 Laga kraft
2018-04-19 (Forvaltningsratten i
Dnr 262/20181 Karlstad mal
Yrkat belopp nr 1967-18)
150 000 kr. Bif6ll Konkurrens-

verkets ansokan.
Malmé kommun 2019-07-01 Laga kraft
2018-07-02 (Férvaltningsratten i
Dnr 408/2018 Malmo mal
Yrkat belopp nr 7414-18)
1100 000 kr. Biféll Konkurrens-

verkets ansokan.
Lunds universitet 2019-10-07 Laga kraft
2018-08-30 (Forvaltningsratten i
Dnr 482/2018 Maégfsrqésl)

nr -
Yrkat belopp Bifoll Konkurrens-
50 000 kr. verkets ansokan.
Lunds universitet 2019-10-07 Laga kraft
2018-08-30 (Forvaltningsratten i
Dnr 483/2018 Maérgfgrqésl)

nr -
Yrkat belopp Bifoll Konkurrens-
230 000 kr. verkets ansokan.
Lunds universitet 2019-10-07 Laga kraft
2018-08-30 (Forvaltningsratten i
Dnr 484/2018 Maérggorqésl)

nr -
Yrkat belopp Bifoll Konkurrens-
45 000 kr. verkets ansokan.
Lunds universitet 2019-10-07 Laga kraft
2018-08-30 (Forvaltningsratten i
Dnr 485/2018 Maggs'dmésl)

nr -
Yrkat belopp Bif6ll Konkurrens-
75 000 kr. verkets ansokan.
Telge Fastigheter AB 2019-03-29 2019-05-20 Laga kraft
2018-10-12 (Forvaltningsratteni | (Kammarratten i
Dnr 565/2018 Stockholm mal Stockholm mal

nr 23042-18) nr 2720-19)
Yrkat belopp Bif6ll Konkurrens- | Beslutar att e
500 000 kr. verkets ansokan. meddela

provningstillstand.

Region Vasternorrland | 20719-09-24 Laga kraft
2018-12-03 (Forvaltningsratten i
Dnr 651/2018 Umea mal
Yrkat belopp nr 1916-19)
5 500 000 kr. Biféll Konkurrens-

verkets ansokan.
Region Jamtland 2019-09-24 Laga kraft
Harjedalen (Forvaltningsratten i
2018-12-03 Umea mal
Dnr 652/2018 nr 1917-19)
Yrkat belopp Bifoll Konkurrens-
3 500 000 kr. verkets ansokan.

16 Vann laga kraft 2019 men dom meddelades under 2018.
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verkets ansokan.

Konkurrensverkets
ansokan och
motpart/upphandlande Hogsta forvalt- Laga kraft/
myndighet Forvaltningsratten | Kammarritten ningsdomstolen | pagaende™
Region Norrbotten 2019-09-24 Laga kraft
2018-12-03 (Forvaltningsratten i
Dnr 653/2018 Umeé& mal
Yrkat belopp nr 1914-19)
4 000 000 kr. Biféll Konkurrens-
verkets ansokan.
Vasterbottens lans 2019-09-24 Laga kraft
landsting (Férvaltningsrétten i
2018-12-03 Umea mal
Dnr 654/2018 nr 3326-18)
Yrkat belopp Bifoll Konkurrens-
4 200 000 kr. verkets ansokan.
Sélvesborgs kommun 2018-12-12 Laga kraft
2018-12-07 (Forvaltningsratten i
Dnr 665/2018" Vaxjo mal
Yrkat belopp nr 5203-18)
250 000 kr. Biféll Konkurrens-
verkets ansokan.
Malmoé kommun 2019-11-07 Laga kraft
2018-12-18 (Forvaltningsratten i
Dnr 691/2018 Malmé mal
Yrkat belopp nr 14819-18)
75 000 kr. Biféll Konkurrens-
verkets ansokan.
Region Gotland 2019-09-02 Pagaende
2018-12-20 (Forvaltningsratten i
Dnr 702/2018 Stockholm mal
Yrkat belopp nr 28818-18)
230 000 kr. Biféll Konkurrens-
verkets ansokan.
Landstinget Dalarna 2019-05-06 Laga kraft
2018-12-20 (Forvaltningsratten i
Dnr 703/2018 Falun mal
Yrkat belopp nr 5628-18)
375 000 kr. Biféll Konkurrens-
verkets ansokan.
Stockholms lans 2019-01-18 Laga kraft
landsting (Forvaltningsrétten i
2018-12-20 Stockholm mal
Dnr 705/2018 nr 28845-18)
Yrkat belopp Avslog Konkurrens-
10 000 kr. verkets ansokan.
Ostra Goinge kommun | 2079-07-08 Laga kraft
2019-02-27 (Forvaltningsratten i
Dnr 190/2019 Malmé mal
Yrkat belopp nr 2344-19)
375 000 kr. Bifoll Konku_ll'rens-
verkets ansokan.
Huge Bostader AB 2019-06-14 Laga kraft
2019-04-25 (Forvaltningsratten i
Dnr 308/2019 Stockholm mal
Yrkat belopp nr 9459-19)
220 000 kr. Biféll Konkurrens-

17 Vann laga kraft 2019 men dom meddelades 2018.
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Konkurrensverkets
ansokan och
motpart/upphandlande Hogsta forvalt- Laga kraft/
myndighet Forvaltningsratten | Kammarritten ningsdomstolen | pagaende™
Sala kommun 2019-09-25 Laga kraft
2019-05-23 (Forvaltningsratten i
Dnr 363/2019 Uppsala mal
Yrkat belopp nr 3079-19)
1100 000 kr Biféll Konkurrens-
' verkets ansdkan.
Ale El Ekonomisk 2019-09-10 2019-10-29 Pagaende
Férening (Forvaltningsratteni | (Kammarritten i
2019-05-24 Goteborg mal Goteborg mal
Dnr 366/2019 nr 6434-19) nr 5346-19)
Yrkat belopp Bif6ll Konkurrens- Beslut att ej
40 000 kr. verkets ansokan. meddela
provningstillstand.
Harryda Energi AB 2019-09-10 2019-10-29 Pagaende
2019-05-24 (Forvaltningsratten i (Kammarratten i
Dnr 367/2019 Goteborg mal Goteborg mal
Yrkat belopp nr 6435'19) nr 5347-1 9)
20 000 kr. Biféll Konkurrens- Beslut att ej
verkets ansokan. meddela
provningstillstand.
Kungaélv Energi AB 2019-09-10 2019-10-29 Pagaende
2019-05-24 (Forvaltningsratten i (Kammarratten i
Dnr 368/2019 Goteborg mal Goteborg mal
Yrkat belopp nr 6438-19) nr 5349-19)
30 000 kr. Biféll Konkurrens- Beslut att ej
verkets ansokan. meddela
provningstillstand.
Lerum Energi AB 2019-09-10 2019-10-29 Pagéaende
2019-05-24 (Forvaltningsratteni | (Kammarratten i
Dnr 369/2019 Goteborg mal Goteborg mal
Yrkat be|opp nr 6437-1 9) nr 5348-1 9)
60 000 kr. Biféll Konkurrens- Beslut att ej
verkets ansokan. meddela
provningstillstand.
Uppsala kommun 2019-07-31 Laga kraft
Skolfastigheter AB (Forvaltningsratten i
2019-05-29 Uppsala mal
Dnr 383/2019 nr 3240-19)
Yrkat belopp Biféll Konkurrens-
150 000 kr. verkets ansokan.
SKL Kommentus 2019-09-20 Laga kraft
Inkopscentral AB (Férvaltningsratten i
2019-09-13 Stockholm mal
Dnr 550/2019 nr 20782-19)
Yrkat belopp Bifoll Konkurrens-
400 000 kr. verkets ansokan.
Stockholms universitet | 2019-10-14 Laga kraft

verkets ansokan.

2019-09-26 (Forvaltningsratten i
Dnr 583/2019 Stockholm mal
Yrkat belopp nr 21650-19)
160 000 kr. Biféll Konkurrens-
verkets ansokan.
Vasttrafik AB 2019-12-17 Laga kraft'®
2019-11-05 (Forvaltningsratten i
Dnr 677/2019 Jonkdping mal
Yrkat belopp nr 5974-19)
1 000 000 kr. Biféll Konkurrens-

18 Domen vann laga kraft under 2020.
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Konkurrensverket fattade 2015 tillsynsbeslut mot flera kommuner i sodra Sverige
om de sa kallade in-house-reglerna i davarande 2 kap. 10 a § lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling varit tillampliga vid kop av avfallshanteringstjanster fran
kommunalt avfallsbolag. Beslutet 6verklagades och i december 2018 kom Hogsta
forvaltningsdomstolens avgorande!® som rorde fragan om Konkurrensverkets
tillsynsbeslut var 6verklagbart och — om sa ar fallet — om beslutet inneburit ett
kompetensoverskridande.

Under tiden som fragan lag for provning i Hogsta forvaltningsdomstolen bedomde
vi att det varken var effektivt eller lampligt att fortsatta fatta tillsynsbeslut. Vi valde
darfor att avsluta drenden dar var granskning skulle kunna leda till ett tillsynsbe-
slut. Avgorandet klargjorde att Konkurrensverkets beslut ar 6verklagbara.?? Dom-
stolen konstaterade att Konkurrensverket far fatta tillsynsbeslut, men att Konkur-
rensverket just i detta fall hade gatt utover sin kompetens genom att utforma sitt
beslut som ett forbud.

Som en f0ljd av dessa klargoranden fran Hogsta forvaltningsdomstolens dom
beddmer vi att tillsynsbeslut aterigen kan anvandas som tillsynsmetod i de fall vi
bedomer att det ar andamalsenligt och effektivt.

19 Hogsta forvaltningsdomstolens dom i mal nr 1894-17.

20 HFD 2018 ref 71.
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Konkurrensverket har identifierat en trend av farre anbud i offentlig upphandling
och en storre andel upphandlingar med bara en anbudsgivare.?! Detta kopplar till
var strategiska satsning som ror konkurrensbegransande offentlig upphandling. Vi
har darfor valt att nairmare undersoka orsakerna till konkurrensbegransande offent-
liga upphandlingar. Arbetet syftar till att medvetandegora vilken effekt pa konkur-
rensen och darmed pa pris och kvalitet som skilda forutsattningar i upphandlingar
far. Som exempel kan namnas olika forfaranden, krav eller utvarderingsmodeller.
Genom att forbattra forutsattningarna for en effektiv offentlig upphandling kan vi
ocksa motverka overtrddelser av konkurrensreglerna, som exempelvis
anbudskarteller.

En annan fraga som har forekommit i var tillsyn ar nar ett upphandlingspliktigt
kontrakt uppstér och i vilken utstrackning en medelstilldelning till en fristdende
enhet fran en upphandlande myndighet omfattas av upphandlingsreglerna. Fragan
aktualiseras bland annat i vart drende om Alingsds kommuns tilldelning av ett
kontrakt avseende dldreboende, som efter beslut om prévningstillstind kommer att
provas av Hogsta forvaltningsdomstolen.?? Vart arbete syftar till att bidra till
utveckling av praxis och ge vigledning for 6vriga intressenter pa upphandlings-
omradet. Aven dér dr vart drende mot Alingsas kommun ett exempel.

Vi hoppas fa fram véagledning om den storre fragan kring idéburet offentligt part-
nerskap (IOP). Vi har sett att kontrakt bendamnda IOP blir vanligare och da ar det
viktigt att sla fast att LOU galler oavsett vad man kallar ett avtal, om det innebar att
man koper en tjanst som dr ett offentligt kontrakt i LOU:s mening.

Vi har ocksa fatt ett forhandsavgorande fran EU-domstolen och en dom fran
Hogsta forvaltningsdomstolen som slagit fast att S] bedriver sddan verksamhet
bestdende i drift av nét for transporter med jarnvag som omfattas av upphandlings-
reglerna. Det ar forsta gangen en svensk domstol begart ett forhandsavgorande i ett
mal som galler upphandlingsreglerna. Upprinnelsen &r att Konkurrensverket vackt
talan i domstol om att SJ ska betala upphandlingsskadeavgift for en upphandling
av stadtjanster 2012.

Vi har i var omvarldsbevakning och i var tipsfunktion inte registrerat nagra fragor
kring tillampning av lagen (2013:311) om valfrihetssystem i fraga om tjanster for
elektronisk identifiering och lagen (2008:962) om valfrihetssystem i enlighet med
lagen (2010:536) om valfrihet hos Arbetsformedlingen. Nagon fraga med koppling
till dessa lagar har inte uppmarksammats i den arliga analysen som gors for den
planerade tillsynen. Vi har darfor inte prioriterat tillsyn av dessa valfrihetssystem.

2 Konkurrensverket (2018) Statistik om offentlig upphandling, Konkurrensverket rapportserie 20189, s. 74 ff.
22 Konkurrensverkets drende dnr 377/2017. Hogsta forvaltningsdomstolens mal nr 3165-19.

32



Konkurrensverkets arsredovisning 2019

Ytterligare ett omrade dar vi bedriver tillsyn ar kollektivtrafik, som regleras av
lagen (2010:1065) om kollektivtrafik. Under 2019 har vi inte bedrivit tillsyn i enskil-
da drenden. Vi uppmarksammar fragan i drenden som ror kollektivtrafik, men har
annu inte haft anledning att vidta nagra tillsynsatgéarder enligt den lagen. Vi har
analyserat fragan for att ha en handlingsberedskap nar den blir aktuell i ett drende.

Konkurrensverkets bedomning i olika fragor efterfragas kontinuerligt med
utgangspunkt i var roll som expertmyndighet, men dven da vi utévar tillsyn
gentemot upphandlande myndigheter.

I ar har Konkurrensverket darfor fortsatt att prioritera utveckling av det vi kallar
stallningstaganden. I vara stillningstaganden presenterar vi rattslédget och redovi-
sar var bedomning av hur vi ser pa vissa fragor. Vi kommer att folja rattsutveck-
lingen och justera och uppdatera stallningstagandena vid behov. Stillningstagande-
na dr inte bindande f6r nagon, men vi vill vara 6ppna med hur vi som tillsynsmyn-
dighet ser pa rattslaget. Att formedla var syn i en for manga osaker fraga ser vi som
ett effektivt sétt att skapa tydlighet vilket kan spara resurser hos bland annat upp-
handlande myndigheter. Dessutom innebar det att vi som tillsynsmyndighet ar
Oppna med hur vi kommer att agera. Den myndighet som foljer ett stallningstagan-
de kan kdnna sig trygg vid en eventuell granskning fran var sida. Detta ar enligt
var bedomning en effektiv hjalp i vart forebyggande tillsynsarbete.

Under forsommaren 2019 publicerades ett stallningstagande om ramavtal och i
slutet av aret ett stallningstagande som behandlar fragor om upphandling och
valfrihetssystem. Det sistndimnda belyser gransdragningen mellan offentliga
kontrakt och valfrihetssystem samt mellan valfrihetssystem enligt LOV och andra
valfrihetssystem.

I var planerade tillsyn identifierar vi pa forhand rattsfragor som behover klargoras
pa ett eller annat sétt. Den planerade tillsynen féregas av en analys, bland annat i
syfte att skapa bra underlag for att avgora inom vilka omraden var tillsyn kommer
att gora mest skillnad och fa storst effekt. I analysen ingér till exempel de mest
frekventa fragorna som vi eller Upphandlingsmyndigheten fatt. For att det ska bli
tydligt for vara intressenter vilka fragor som vi valjer att skriva stadllningstaganden
om och for att vi ska kunna vélja @amnen som ger effekt har vi under hosten arbetat
med att ta fram kriterier for stallningstagandena. Om kriterierna inte anses upp-
fyllda ska det inte presenteras som ett stallningstagande. Det ska vara frdgan om ett
aktuellt &mne som ar relevant for vara intressenter. Det ska d@ven saknas tillrackligt
tydlig praxis och Konkurrensverket ska kunna landa i ett tydligt stallningstagande
som klargor situationen pa ett sdtt som gor att det kan tillampas i praktiken. For att
sakerstdlla att ett stallningstagande uppfyller de stdllda kriterierna samt att gdngen
ska kunna granskas i efterhand ska arbetet ske utifran vissa rutiner. Vi kommer att
beskriva pa var webbplats hur vi arbetar med stallningstagandena.
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Vi har fatt mycket respons pa vara stallningstaganden. En sammanfattande bild av
denna ar att dven om inte alla intressenter haller med Konkurrensverket i sak sa
uppskattas detta sitt att ge vagledning. Vi har uppmarksammat att véra stallnings-
taganden anvants av forvaltningsratter i tva fall. BAda domarna beslutade i enlighet
med stdllningstagandena. Stallningstagandena har ocksa genererat ett inflode av
foreldsningsinbjudningar och hadnvisats till i en utredning.

Antalet sidvisningar for webbsidan Stillningstaganden och dess undersidor ar 3 697
raknat fran 1januari 2019 till 31 december 2019. Dokumenten har laddats ner 2 165
ganger under dret.? Detta ska jamforas med ett vanligt tillsynsbeslut som laddas
ner ca 50 ganger. Vi har ocksa fatt besked av Upphandlingsmyndigheten att
myndigheten efter stillningstagandet om kop inom staten endast fatt enstaka
fragor i amnet men att tvd av de inldgg som ror kop inom staten ar ndgra av deras
mest klickade inldgg i frageportalen.

Konkurrensverket har till uppgift att folja och redovisa utvecklingen inom den
offentliga upphandlingen.

Utover vart eget arbete med att driva rattsutvecklingen genom vara drenden, foljer
vi den nationella utvecklingen pa omradet genom att samverka med andra myn-
digheter och branschorgan. Vi har ett utvecklat samtalsforum med Upphandlings-
myndigheten om den rattsliga utvecklingen pa upphandlingsomradet. Vi har
l6pande diskussioner med bland annat Transportstyrelsen och deltar i Stora
branschgruppen for upphandlingsfragor.

Nar det galler den nationella utvecklingen uppratthaller vi sedan 2010 en databas
med samtliga domstolsavgdranden i upphandlingsmal fran forvaltningsratter,
kammarratter samt Hogsta forvaltningsdomstolen. Databasen innehaller ocksa
vissa avgoranden fran EU-domstolen.

Konkurrensverket har under 2019 lamnat 6ver en promemoria med forslag om en
utvecklad reglering av tillsynsverksamheten till regeringen.?* I den foreslas att
Konkurrensverkets tillsynsverksamhet pa upphandlingsomradet regleras tydligare
och att det infors utvidgade majligheter till ingripande i upphandlingslagarna.
Forslagen syftar framst till en effektivisering av tillsynen och tydligare ramar for en
rattssaker tillsyn. Promemorian innehaller ocksa ett forslag till andring i Konkur-
rensverkets instruktion som innebaér att verket i sin tillsynsverksamhet ska mot-
verka och uppmarksamma korruption och annat fértroendeskadligt beteende.

2 Stallningstagandet Anskaffningar mellan statliga myndigheter har laddats ned 1 653 ganger sedan 19 december 2018.
Stéllningstagandet Ramavtalsupphandlingar och 6ppenhetsprincipen 847 ganger sedan publicering i juni 2019.
Stéllningstagandet Betydelsen av den upphandlande myndighetens urval - Vem far vilja i ett valfrihetssystem? 103 ganger,
17-31 december 2019.

24 Dnr 658/2018
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Offentlig upphandling ar en stor och viktig del av samhallsekonomin. Den offent-
liga upphandlingen kan bidra till battre forutsattningar for sma och medelstora
foretag att trdda in och vdxa pa olika marknader. Mot denna bakgrund har Konkur-
rensverket under 2019 pa olika satt och vid flera tillfallen presenterat konkreta
forbattringsatgarder riktade till saval lagstiftare som offentliga upphandlare.

I vart arbete beaktar vi hur forslagen kan bidra till att sma och medelstora foretag
enklare ska kunna delta i offentliga upphandlingar. Vi analyserar olika marknader
och redovisar atgardsforslagen i rapporter, remissyttranden och skrivelser till
regeringen.

Under 2019 har vi féorutom olika kommunikationsinsatser som syftat till att na ut
med information till upphandlande myndigheter och enheter om upphandlings-
lagstiftningen, ocksa fortsatt vart arbete med fokus pa konkurrensbegransande
krav i upphandlingar.

Att konkurrens &r bra for offentlig upphandling lyfts ofta fram i olika samman-
hang, men det ar viktigt att ocksa forklara varfor det dr sa och varfor man ska
arbeta for att skapa konkurrens i upphandlingar. Offentliga inkop star for en dryg
sjattedel av Sveriges BNP och en knapp tredjedel av den offentliga sektorns utgift-
er. Det ar darfor viktigt att inkopen ska vara effektiva, det vill siga andamalsenliga
och genomforda pa det ekonomiskt mest fordelaktiga séttet. Vad géller den ekono-
miska fordelaktigheten av offentliga inkop visar nationalekonomisk forskning att
konkurrens mellan mdjliga leverantorer ger effekter som lagre priser och/eller
battre kvalitet. Dessutom motverkas korruption. Det ar darfor tva tunga argument
for att forsoka skapa offentliga upphandlingar som framjar konkurrens. Mot denna
bakgrund har vi startat ett projekt som syftar till att forklara varfor offentlig
upphandling bor framja konkurrens. Syftet ar att ge en storre forstaelse for att
inkop och offentlig upphandling behover anvéandas for att leda till sunda affarer
och positiva samhallsekonomiska effekter pa kort saval som pa lang sikt. Malgrup-
perna ar beslutsfattare, bestéllare och upphandlare. Resultaten av undersékningen
kommer att presenteras i ett upphandlings- och inkdpssammanhang. Mélet ar att
motivera upphandlande myndigheter att framja konkurrens i sina upphandlingar
och inkop.?

Konkurrensverket ingar sedan tidigare i ett natverk med myndigheter som arbetar
for att underldtta for sma och medelstora foretag att delta i offentliga upphandling-
ar. Natverket ar ett forum for myndigheterna att utbyta erfarenheter och informera
om respektive myndighets arbete inom detta omrade. Som ett led i att ytterligare
oka sma och medelstora foretags mojligheter att delta i offentlig upphandling har
natverket kontinuerlig dialog med representanter f6r naringslivs- och upphand-
lingsorganisationer. Vi engagerar oss dven i fragor om osund konkurrens.

25 Dnr 563/2019
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Rapporter och analyser

Enligt instruktionen ska Konkurrensverket uppmarksamma hinder mot en effektiv
konkurrens i offentlig och privat verksamhet samt uppméarksamma hinder mot en
effektiv offentlig upphandling. Vi ska ocksa lamna forslag till konkurrensutsattning
och regelreformering, folja utvecklingen inom myndighetens ansvarsomrade och
samla in uppgifter for statistikandamal. Dessa uppgifter benamner Konkurrens-
verket konkurrensfrimjande atgarder. Ett viktigt verktyg i detta arbete ar var rap-
portserie, dar vi under 2019 publicerat fem rapporter (inklusive rapporten Statistik
om offentlig upphandling tillsammans med Upphandlingsmyndigheten). Alla publi-
kationer finns som PDEF-filer pa var webbplats, mojliga att ladda ner kostnadsfritt.

I mars publicerade Konkurrensverket for forsta gangen en sammanhallen rapport
om konkurrens- och upphandlingstillsynen, Konkurrensverkets konkurrens- och
upphandlingstillsyn 2018 (Konkurrensverkets rapportserie 2019:1). Rapporten
syftade till att bidra till en mer samlad syn pa och information om Konkurrens-
verkets tillsyn. Vara arligen aterkommande tillsynsrapporter &r ett led i vart arbete
med att sprida information om de drenden vi utreder och vilka réttsfragor som
varit aktuella. P4 sa satt kan fler fa nytta av var tillsyn och vi kan na en storre krets
an enbart dem som vi utvat tillsyn mot.

I'juni presenterade Konkurrensverket rapporten Makten dver bilen — en rapport om
bilforsikringar och marknaden for bilreparationer (Konkurrensverkets rapportserie
2019:2). Av rapporten framgar att svenska bilar ar férsakrade i hogre utstrackning
an i andra lander. Till skillnad fran andra lander ingar det en tredrig sa kallad vagn-
skadegaranti vid kop av nya personbilar i Sverige. Det dr en forsakring for endast
vagnskada som generalagenten tecknat med ett forsakringsbolag. Bilkdparen kan
under denna tid inte sjdlv valja forsdakringsbolag for vagnskada och fér heller inte
veta vad vagnskadegarantin kostar. Sjalvrisken ar hog och vid skada ar det forsak-
ringsbolaget som bestimmer vilken verkstad som ska laga bilen. Forsakrings-
bolagen styr reparationerna till auktoriserade markesverkstader, vilket hammar
fristdende verkstaders mojligheter att konkurrera.
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I december publicerade Konkurrensverket i likhet med tidigare ar rapporten
Statistik om offentlig upphandling 2019 (Konkurrensverkets rapportserie 2019:3)
tillsammans med Upphandlingsmyndigheten. Bade Upphandlingsmyndigheten
och Konkurrensverket har uppgifter som ror statistiken om offentlig upphandling
och har ett ndra samarbete pa omradet. Rapporten ger en aktuell bild av den offent-
liga upphandlingen i Sverige och redovisar den senast tillgangliga statistiken om
offentlig upphandling och narliggande omraden. Vardet av de upphandlingsplik-
tiga inkopen i Sverige uppgick ar 2017 till 706 miljarder kronor vilket motsvarar en
sjattedel av BNP. Av rapporten framgar ocksa att antalet anbudsgivare per upp-
handling 6kar nagot for forsta gangen sedan 2012 och att andelen 6verprévningar
minskar for fjarde aret i rad.

Vi har under 2019 d@ven publicerat en undersdkning som ror kommunala borgens-
avgifter (Konkurrensverkets rapportserie 2019:4). Rapporten belyser skillnaden i
rantevillkor mellan privata och offentliga foretag och redovisar dels hur vanligt det
ar att kommunala bostadsaktiebolag far kommunal borgen, dels i vilken utstréack-
ning detta utgor en fordel for det kommunala bolaget. Syftet har varit att kartlagga
eventuella snedvridningar av konkurrensen, vilket sedan kan vara anvandbart
bade i enskilda utredningar och i Konkurrensverkets konkurrensfrimjande arbete
mer allmant.

Konkurrensverket har i juni och i december lamnat rapporter till EU-kommissionen
inom ramen for myndighetens instruktion om dvervakning av det svenska detalj-
handelsmonopolet for alkoholdrycker.

Konkurrensverkets rapporter anvands ofta som underlag och argument i debatten
om behovet av konkurrens och effektiva upphandlingar. Méanga artiklar som ror
offentlig upphandling, oavsett syfte och avsandare, hanvisar till uppgifter i vara
statistikrapporter. Arets rapport om bilforsikringar och marknaden for bilverk-
stader har lett till en diskussion om konkurrensen i nya branscher. Vissa rapporter
aterkommer som referens i debatten under lang tid efter att de publicerats, till
exempel den rapport om byggmarknaden som vi publicerade i augusti 2018.
Konkurrensverkets rapporter fyller saledes en viktig roll i vart arbete for att
uppmaérksamma hinder mot en effektiv konkurrens och mot en effektiv offentlig
upphandling.

37



Konkurrensverkets arsredovisning 2019

Rapporterna ar samtidigt en viktig del av tillsynen. I var prioriteringspolicy for
tillsynsverksamheten hanvisar vi till vart konkurrensfrimjande uppdrag och
konstaterar att nar ett enskilt tillsynsdarende inte bedoms som en effektiv vag att
uppna resultat, kan Konkurrensverket i vissa fall vilja att patala problemet pa
annat satt, till exempel i en rapport som publiceras externt. Rapporterna utgor ett
satt for oss att skapa uppmarksamhet kring problem som av olika skal inte kan
hanteras inom en tillsynsutredning. De kan ocksa utgora ett stod i vara priorite-
ringar genom att de utgor en vag for oss att bygga kunskap om vissa marknader
och ta reda pa om det finns konkurrensproblem som vi bor védga in i var hantering
av de tips och klagomal som kommer in till oss. De rapporter som vi har publicerat
under aret har bidragit till en kunskapsuppbyggnad saval hos oss som tillsyns-
myndighet som hos andra aktorer.
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Remisser

En viktig del av Konkurrensverkets arbete for att framja en effektiv konkurrens och
en effektiv offentlig upphandling ar att limna synpunkter pa rapporter och forslag
fran myndigheter och Regeringskansliet. Ar 2019 har Konkurrensverket besvarat 79
remisser fran Regeringskansliet och 44 remisser fran andra myndigheter. I det har
avsnittet redovisas exempel pa drets yttranden utifran ett urval som ar baserat pa
branschtillhdrighet i syfte att belysa flera samhallssektorer.

Konkurrensverket har under dret besvarat ett antal remisser som beror detaljplane-
processen. Konkurrensverket tillstyrkte bland annat att genomférandetiden for
detaljplaner, som i dag ar 5-15 ar, dndras till 3-15 ar (dnr 581/2018). Konkur-
rensverket tillstyrkte forslagen i betankandet Privat initiativritt — Planintressentens
medverkan vid detaljplaneliggning, men forordade att fragan om hur effektiviteten i
detaljplanelaggningen kan 0ka Overvags i ett vidare perspektiv dn enbart genom
Overvaganden om privat initiativratt (dnr 202/2019).

Konkurrensverket ansag att Riksbankens rapport E-kronaprojektet delrapport 2 visade
pa ett behov av alternativ till kontanter ndr anvandningen av dessa minskar. Kon-
kurrensverket efterfragade en tydligare avgransning av e-kronaprojektet som ett
alternativ till kontanter eftersom det redan i dag finns existerande alternativ genom
andra elektroniska och kontantldsa betaltjanster. Vi efterfragade aven en mer
utvecklad analys och beskrivning av hur en e-krona i praktiken skulle bidra till mer
konkurrens, hogre grad av innovation och lagre kostnader, vilket framholls i
rapporten (dnr 596/2018).

Konkurrensverket holl med Forenklingsutredningen om att upphandlingsreglerna
bor utgd fran de grundlaggande principerna f6r upphandling men dven omfatta
bestammelser som dr nddvandiga bland annat till skydd for leverantrer samt att
regelverket i 6vrigt bor lamna ett stort utrymme at de upphandlande myndigheter-
na och enheterna att sjalva utforma forfarandet i varje upphandling (dnr 530/2018).
Konkurrensverket tillstyrkte bland annat att direktupphandlingsgransen bestams
till ett fast belopp, att de grundlaggande EU-rattsliga principerna dven fortsatt-
ningsvis ska galla vid icke direktivstyrda upphandlingar som ska annonseras enligt
nationella bestaimmelser, och att reglerna om dokumentationsplikt och riktlinjer for
direktupphandlingar ska finnas kvar. Vi hade dock invandningar mot flera av
utredningens forslag. Det handlade bland annat om forslagen om att direktupp-
handlingsgransen for sociala tjanster ska hojas till 7,1 miljoner kronor, att inféra en

39



Konkurrensverkets arsredovisning 2019

nationell princip for direktupphandlingar och om sa kallade tackningskop vid
Ooverprovning. Konkurrensverket avstyrkte dessutom utredningens forslag att
infora bade ansokningsavgift och processkostnadsansvar eftersom konsekvenserna
ar svara att overblicka och konstaterade att om ndgon av dem ska inforas bor det i
forsta hand vara ansokningsavgifter.

Konkurrensverket har lamnat flera yttranden som berdr telekomomradet, varav
flera rorde tilldelningen av frekvensutrymme. I ett yttrande till Post- och telestyrel-
sen (PTS) framholl vi att tillstand bor villkoras med krav pa anvandning som ska
uppnas inom en viss tid (dnr 199/2019). Aven i yttrandet med anledning av
betankandet Frekvenser i samhiillets tjinst tillstyrktes att avgiften for tillstand till
radiospektrum bor bestammas till en niva som bidrar till en &ndamalsenlig alloke-
ring av spektrum och att tillstand till spektrum som inte anvands bor aterlamnas
och utlysas igen. Vi papekade dven att mgjligheterna for myndigheter och kommu-
ner att anvanda de kommersiella telekomnéten bor utredas narmare (dnr 227/2019).
I yttrandet med anledning av Kompletterande forslag till betinkandet Frekvenser i
samhillets tjinst papekade Konkurrensverket att den utékade provningen vid
tilldelning av tillstand att anvanda radiosandare kunde leda till langre
handlaggningstider (dnr 352/2019).

Konkurrensverket stillde sig positivt till att PTS har inlett ett arbete for att vigleda
kommuner i deras insatser pa bredbandsomradet och menade att det ar angelaget
att arbetet fortgar och fordjupas. Vi erbjod oss att bista PTS med bedomningar i den
fortsatta beredningen (dnr 156/2019).

Konkurrensverket ansag att Lakemedelsutredningens forslag att i en ny lakeme-
delsformanslag gora det mojligt for regionerna att inga hemliga aterbaringsavtal
med lakemedelsforetag var forenat med sddana problem att det inte kan ligga till
grund for lagstiftning. Vi ifrdgasatte vidare om utredningens forslag var forenligt
med transparensdirektivet. Vi tillstyrkte daremot utredningens forslag att det ska
vara mojligt att satta olika priser pa ett och samma likemedel beroende av vilken
typ av behandling det anvands for, och att det darmed ska vara mojligt att sitta
olika priser beroende pa om ett lakemedel anvands i kombination med en viss
annan produkt eller teknik (dnr 126/2019).

Konkurrensverket avstyrkte forslaget att infora en skyddad yrkestitel f6r under-
skoterskor, och menade att detta kan leda till rekryteringsproblem och hogre
kostnader for kommuner, regioner och privata vardgivare eftersom en del av de
som i dag arbetar som underskoterskor kan komma att lamna yrket. Skyddade
yrkestitlar leder generellt till intradeshinder pa marknader som kan vara negativa
for konkurrensen (dnr 396/2019).
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Konkurrensverket tillstyrkte ett forslag om att ersdtta den nuvarande jarnvagslagen
med fyra nya lagar for 6kad 6verskadlighet och mer direkt koppling mellan svensk
lag och bakomliggande EU-reglering. Konkurrensverket avstyrkte daremot forsla-
get att behoriga myndigheter tillats utnyttja mojligheterna att direkttilldela avtal
motiverat av “exceptionella omstiandigheter”. Darutover konstaterade vi att det
saknades forslag att inféra krav pa gemensamma informations- och direktbiljettsys-
tem for jarnvagsmarknaden, vilket Konkurrensverket uppmarksammat regeringen
om att det finns behov av, men vi ser positivt pa att frdgan behandlas i den paga-
ende utredningen om ett nationellt biljettsystem for kollektivtrafik (dnr 480/2019).

Konkurrensverket stéllde sig generellt positivt till att forenkla och paskynda
byggandet av elndt genom att i storre utstrackning kunna ge undantag fran
koncessionsplikten. Vi avstod dock fran att ta slutlig stallning till de enskilda
forslagen eftersom de kommer att paverkas av Energimarknadsinspektionens
kommande forslag till en ny samlad elmarknadsreglering (dnr 434/2019).

Att svara pa remisser ar en standigt pagaende och strategiskt viktig verksamhet.
Konkurrensverket fokuserar framfor allt pa sddana forslag som kan paverka
konkurrensen pa olika marknader eller paverka forutsattningarna for en effektiv
offentlig upphandling. I svaren forsoker vi tydliggora eventuella positiva eller
negativa effekter av forslagen, och i manga fall kan vara yttranden bidra till att
vissa forslag inte genomfors eller att de negativa konsekvenserna minskas genom
att forslagen forbattras utifran de aspekter vi bevakar. Minst lika viktigt ar att
tydliggora eventuella goda effekter s att regering och riksdag ges mojlighet att
vaga positiva och negativa effekter mot varandra.

Att lamna remissvar till regeringen innebar ocksa en mojlighet att informera en
bredare krets om forslagens effekter och om vikten av konkurrens och effektiv
upphandling. Innehéllet i remissvaren kommuniceras darfor ofta i Konkurrens-
verkets 6vriga kanaler genom notiser, pressmeddelanden och nyhetsbrev.

Remissvar till andra myndigheter, kan paverka hur myndigheterna viljer att ga
vidare med sina forslag. Det forekommer till exempel att myndigheter ber om
fortsatta moten med anledning av de synpunkter som lamnats i Konkurrensverkets
remissvar.
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Samverkan

Konkurrensverket stravar efter en effektiv samverkan med myndigheter och andra
aktorer. Vi ska ocksa samrada med de myndigheter som berdrs av Konkurrensver-
kets forslag och atgarder.

En av de faktorer som vi véger in vid prioritering av inkommande tips och klago-
mal dr tecken pa korruption, jav eller annat fortroendeskadligt beteende. Vara erfa-
renheter visar att korruption potentiellt kan forekomma inom saval konkurrens-
som upphandlingstillsynen. Vi ser det darfor som en viktig del av vart tillsynsupp-
drag att bidra till kampen mot korruption. Korruption ar skadligt for konkurrensen
och for konsumenterna, och har férmagan att majliggora och ibland délja 6vertra-
delser av konkurrens- och upphandlingsreglerna. For narvarande overvags ett fors-
lag med tilldgg i Konkurrensverkets instruktion att vi inom ramen for vara uppgif-
ter ska uppmarksamma och motverka korruption och annat skadligt beteende.

Under 2019 har Konkurrensverket samverkat med Statskontoret, Institutet mot
mutor och Nationella korruptionsgruppen hos Polisen. Samverkan har syftat till att
bygga kunskap om korruption i forebyggande syfte. Vi har deltagit i Statskontorets
myndighetsnatverk mot korruption, dar vi i juni deltog i en paneldiskussion med
temat teknik och korruption. Vi har ocksa arrangerat flera seminarier i samarbete
med Institutet mot mutor. Dessa holls under Almedalsveckan pa Gotland. Samver-
kan med Polisen har bestatt av 16pande kontakter nar behov har uppkommit kopp-
lat till olika informationsinsatser, myndighetens tipshantering och tillsynsutred-
ningar. I maj 2019 holl vi ocksé en presentation om korruption pa ett statligt
nétverk for internrevisioner.

Samverkan med Statskontoret har ocksa rort god forvaltningskultur och stats-
tjanstemannarollen. I augusti deltog vi i ett seminarium hos Statskontoret dar flera
myndigheter medverkade och diskuterade vilket arbete vi bedriver for att fraimja en
god forvaltningskultur. I november anordnade Statskontoret en workshop pa
samma tema for Konkurrensverkets chefsgrupp.

I den sa kallade Stora branschgruppen deltar Konkurrensverket sedan flera ar i ett
samarbete i Skatteverkets regi. Arbetstagarorganisationer, arbetsgivarorganisatio-
ner, bransch- och intresseorganisationer och olika myndigheter ingar i gruppen.
Samarbetet syftar till att motverka osund konkurrens och ge forslag pa hur man
kan 6ka konkurrensneutraliteten mellan foretag i Sverige. I november 2019 holls ett
seminarium om sekretesshinder och arbetsmarknadskriminalitet.
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Vi har under 2019 aven deltagit i Tillitsndtverket och dar samverkat med ett mycket
stort antal myndigheter (dnr 95/2019). Arbetet med att utveckla en tillitsbaserad
styrning och ledning ar kopplat till stravan att forebygga och motverka korruption.
En styrning som praglas av tillit kan namligen minska riskerna for korruption och
andra oegentligheter och 6ka mdjligheterna att bygga en kultur dar medarbetare
vagar ta ansvar och ocksa vagar att patala nar nagot ar fel.

Lansstyrelserna ska verka for en effektiv konkurrens till nytta for konsumenterna i
respektive lan. De ska informera om konkurrensfragor och uppmarksamma Kon-
kurrensverket pa forhallanden som tyder pa 6vertradelser av konkurrensreglerna.
Lansstyrelserna ska ocksa arbeta for att de, liksom regionala och lokala organ, tar
hénsyn till konkurrensaspekterna i olika fragor. Konkurrensverkets uppgift ar att
ge lansstyrelserna det underlag och stod de behover {or sitt arbete. De rapporter
som vi publicerar distribueras kontinuerligt till linsstyrelserna under aret.

Under 2019 arrangerade Konkurrensverket tillsammans med Upphandlingsmyn-
digheten och ldnsstyrelsen i Dalarnas lan ett seminarium om statsstodsregler,
konkurrensregler och upphandlingsregler som syftade till 6kad forstaelse kring
EU-réttsliga regelverk och de utmaningar och majligheter som dessa regler innebar
lokalt och regionalt.

I enlighet med Konkurrensverkets instruktion ska vi i samverkan med Upphand-
lingsmyndigheten arbeta for att utveckla den offentliga upphandlingen. Under
2019 har Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten tillsammans bland
annat utarbetat och publicerat rapporten Statistik om offentlig upphandling 2019
(Konkurrensverkets rapportserie 2019:3).

Konkurrensverket har ocksa haft samrad med Upphandlingsmyndigheten i flera
fragor, bland annat i forberedelserna for det nya systemet for insamling av statistik
om offentliga upphandlingar och i samband med arbetet i ESWG, kommissionens
arbetsgrupp for ekonomi och statistik, exempelvis angdende kommissionens arbete
med e-forms.

Upphandlingsmyndigheten har haft ett regeringsuppdrag att genomfora en
forberedande studie om vilka uppgifter om inkopsvarden som ar mdjliga och
lampliga att samla in. Slutrapporten Forberedande studie om vissa inkdpsvirden togs
fram i samrad med Konkurrensverket.
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Konkurrensverket har ocksa ett Iopande samarbete med Post- och telestyrelsen.
Under 2019 traffades handlaggare fran myndigheterna och hade ett formellt
samrdd avseende lokalt tilltrade till bredbandsinfrastruktur.

Konkurrensverket har initierat ett arbete med en gemensam kunskapsuppbygg-
ande insats om datafragor i samarbete med Konsumentverket och Datainspektio-
nen. Myndigheterna har ocksd samverkat om ett gemensamt inspel till Regerings-
kansliet om betydelsen av forskning kring digitala plattformar och datadrivna
marknader infor arbetet med den forskningspolitiska propositionen.

Konkurrensverket har deltagit i Spelmarknadsradets mote vid Spelinspektionen.

Konkurrensverket har ocksa haft samrad med Statskontoret betraffande deras
uppdrag pa spelmarknadsomradet.

Flera myndigheter och kommittéer samrader med Konkurrensverket i sarskilda
fragor som anges i till exempel lag, regleringsbrev eller direktiv. Har beskrivs ett
urval samrad avseende 2019.

Konkurrensverket har haft samrdd med Naringsdepartements utredning om
genomforandet av EU:s direktiv om otillborliga handelsmetoder mellan foretag i
livsmedelskedjan (UTP- utredningen). Konkurrensverket har ocksa haft samrad
med och bistatt Jordbruksverket kring deras utvardering av livsmedelsstrategin.

Konkurrensverket har medverkat i en referensgrupp for genomforande av EU:s
nya upphovsréttsdirektiv. Vi har dven deltagit i en referensgrupp hos Energimark-
nadsinspektionen som ansvarade for genomférande av reviderad EU-lagstiftning
inom elomradet. Vi har ocksa haft samverkan med Transportstyrelsen. Forutom
myndigheternas stdende halvarsvisa samverkansméten har Konkurrensverket
deltagit i Transportstyrelsen workshop om Nya former av taxi. Vi har ocksa lamnat
synpunkter till Transportstyrelsen i fragor som ror konkurrensférutsattningar vid
inforande av fjarrstyrd flygtrafikledningstjanst.

Medarbetare fran Konkurrensverket har deltagit i Riksbankens Betalningsrad, i

samverkansmote pa Finansinspektionens innovationscentrum och i Finansde-
partementets referensgrupp kring gréasrotsfinansiering.
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Konkurrensverket har haft samrdd med Tandvards- och lakemedelsformansverket
(TLV) om nya regler angaende sekretess avseende lakemedelsstatistik. Socialstyrel-
sen och E-hdlsomyndigheten hade tidigare under aret gjort ett rattsligt stallnings-
tagande avseende sekretess nar det galler lakemedelsstatistik. Fran att statistiken
tidigare har varit offentlig (under 40 ar) ska det nu inte langre ga att fa se statistik
om forsadljningen av enskilda lakemedel. Konkurrensverket har stallt sig bakom
TLV:s arbete for att fa till stand en andamalsenlig ldkemedelsstatistik genom en
skrivelse dar vi papekar att det finns en risk for att konkurrensen pa lakemedels-
marknaden forsamras pa grund av att foretagen far samre tillgang till information
och att detta kan leda till hogre kostnader for patienter, regioner och staten.

Konkurrensverket har haft samrad med Myndigheten f&r press, radio och tv
angdende deras arbete med tilldelning av sandningstillstand.

Konkurrensverket ska, nar Transportstyrelsen efterfragar det, lamna yttranden i
Transportstyrelsens provning av fragor som avses i artikel 16 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU 2017/352) av den 15 februari 2017 om inrdttande av en
ram for tillhandahallande av hamntjanster och gemensamma regler for finansiell
insyn i hamnar (EU:s hamntjanstforordning). Nagon sadan forfragan fran
Transportstyrelsen har inte kommit under 2019.

Konkurrensverket ska dven fullgora de uppgifter som ska skotas av en nationell
konkurrensmyndighet enligt Europaparlamentets och radets forordning

(EU nr 1227/2011) av den 25 oktober 2011 om integritet och ppenhet pa grossist-
marknaderna for energi (REMIT-férordningen). I denna 6vervakning av energi-
marknaderna for el och naturgas kan samverkan ske mellan Energimarknadsin-
spektionen och andra europeiska och nationella tillsynsmyndigheter. Konkurrens-
verket har inte varit delaktigt i nagon sadan tillsynssamverkan under 2019.

Konkurrensverkets medarbetare har under aret ingatt som experter i ett antal
utredningar eller haft majlighet att bidra till utredningsarbetet genom samrad.
Bland dessa utredningar kan framhallas Kommittén for moderna byggregler

(N 2017:05), Utredningen om jimlik tandhilsa (S 2018:02), Utredningen om total-
forsvarets forsorjningstrygghet (F6 2018:01), Delegationen for korrekta utbetalningar frin
vilfirdssystemen (Fi 2016:07) och utredningen Idéburna aktorer i vilfirden (Fi 2018:04).
Konkurrensverket har dven deltagit i en referensgrupp till Jdmlikhetskommissionen
(Fi 2018:7).
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Att myndigheter samverkar med varandra ar en forutsattning for helhetssyn och
effektivitet i statsforvaltningen. Genom att utbyta information och kunskap med
andra utvecklar vi vara medarbetares kompetens och bidrar aven till kompetens-
utveckling hos andra aktorer rorande konkurrens- och upphandlingsfragor. Ofta
kan utformningen och konsekvenserna av konkreta forslag diskuteras i ett tidigt
skede. Detta anser vi forbattrar forutsattningarna att bedriva en effektiv tillsyn och
okar chansen att de som vi samverkar med uppmarksammar konkurrens- och
upphandlingsrelaterade aspekter i sin egen verksamhet. Andra myndigheter kan
exempelvis bidra med viktig kunskap om férekomsten av osund konkurrens i
offentlig upphandling. De kan dven komma med konkreta tips till Konkurrens-
verket om bland annat misstankta anbudskarteller. Samverkan med polisen ar
dessutom en forutsattning for att hantera korruptionsrelaterade tips, da det ar
polisen som har uppdraget och verktygen att utreda och lagfora korruption.
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Forskning

Konkurrensverkets viktigaste uppgift pa forskningsomradet ar att stodja projekt
och for det andamalet har vi haft ett anslag pa cirka 14 miljoner kronor per ar® till
vart forfogande. Forskningsanslaget ska bidra till forskning inom bade konkurrens-
och upphandlingsomradet och dr uppdelat i finansiering av olika forskningsprojekt
pa hogskolor och universitet, egeninitierad uppdragsforskning, konferenser,
seminarier samt en uppsatstavling for studenter.

Forskningen ska bidra till 6kad kunskap hos Konkurrensverkets medarbetare och
intressenter vad géller fragestédllningar som har en tydlig anknytning till myndig-
hetens verksamhetsomraden.

Under aret fick Konkurrensverket in 50 ansokningar om bidrag till forskning inom
konkurrens- och upphandlingsomradet (varav tva kunde relateras till bade konkur-
rens- och upphandling, 35 till konkurrens och 13 till kategorin upphandling). 36 av
dessa ansokningar hade en man som huvudstkande och 14 ansdkningar en kvinna
som huvudsokande. Av dessa totalt 50 ansokningar beviljade Konkurrensverket
5,5 miljoner kronor till nio nya projekt (sex projekt inom konkurrensforskning och
tre inom upphandlingsforskning). Av dessa var det atta projekt som hade en man
som huvudsokande och ett som hade en kvinna som huvudstkande.

Konkurrensverket betalade ocksa ut drygt 5,6 miljoner kronor till elva pagaende
projekt. Av dessa var det nio projekt som hade en man som huvudsokande och tva
projekt med en kvinna som huvudsokande. Totalt betalade Konkurrensverket
saledes ut 11,1 miljoner kronor i forskningsbidrag till olika projekt f6r 2019.

Bryter man ner ovanstaende fordelning av medel pa kon sa ser vi att Konkurrens-
verket delade ut 4,7 miljoner kronor till nya projekt med en man som huvudsokan-
de och 0,8 miljoner kronor till projekt med en kvinna som huvudsdkande. For paga-
ende projekt delades 4,7 miljoner kronor ut till projekt med en man som huvud-
sokande och 0,9 miljoner kronor till projekt med en kvinna som huvudstkande.

2 Det tilldelade anslaget drogs, efter dndring av regleringsbrev (N2019/03092/MK) som medftrde 1 miljon kronor
mindre i forskningsanslag, ner till drygt 13 miljoner kronor.
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Ar 2019 2018 2017
Ansokningar 50 44 42
Kvinna 14 7 8
Man 36 37 34
Beviljade

Kvinna 1 0 3
Man 8 6 7
Utbetalda medel nya (MSEK) 5,5 3,2 4,7
Kvinna 0,8 0 1,1
Man 4,7 3,2 3,6
Utbetalda medel padgaende (MSEK) 5,6 8,4 6,4
Kvinna 0,9 1,6 1,0
Man 4,7 6,8 54

Har redovisas bade de for daret nya och de sedan tidigare pagaende
forskningsprojekt som finansierats av 2019 ars forskningsanslag.

Ny konkurrensrelaterad forskning:

* Thomas Tangeras, Nordic Workshop on Industrial Organization 2019.
* Marcel Garz, Media competition and media slant in Swedish newspapers.

* Konstantinos Stylianou, Goals and Purposes of EU Competition Law: What
does the data say?

* Thomas Broberg, Konkurrens om sopor — En analys av marknaden for
avfallsforbrinning.

¢ Catarina Marvao, Cartel, Managerial Incentives and Merger and Acquisitions.

* Bjorn Lundell, Hdllbar digitalisering och OpenSym 2019.
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Pigaende konkurrensrelaterad forskning:

 Ulf Bernitz, Access to the European Commission’s Files in Cartel Cases — Promoting
or Preventing Effective Enforcement of the European Competition Rules?

* Matilda Orth, Investeringar, produktivitet och konkurrens pd bredbandsmarknaden.

* David Granlund, Priseffekter av konkurrens frin parallellimport och terapeutiska
alternativ for patentskyddade likemedel.

Ny upphandlingsrelaterad forskning:

 Tobias Indén, Koncessioner i allminhetens tjinst — Statsstodsrittsliga och
upphandlingsrattsliga utmaningar.

* Niklas Rudholm, Effekten av antal budgivare pd sannolikheten for
prissamordningar.

« David Isaksson, Ar konkurrensen pi primérvdrdsmarknaden kvalitetsdrivande?

Pagaende upphandlingsrelaterad forskning:

* Haékan Andersson, Offentlig upphandling — ansvar och ersittning.
* Anders Anell, Can better information about providers improve care choices?

» Christina Tvarno, Collaboration and relations between economic operators in the
competition for public contracts.

» Mihaly Fazekas, Public procurement cartels: novel measurement and insights.

* Bjorn Tyrefors Hinnerich, En utvirdering av privata utévares effektivitet inom
ambulanssjukvdrden och konsekvenser for upphandling.

 Johan Lundberg, Utvirdering av metoder for spdrning av anbudssamverkan inom
offentlig upphandling.

 Stefan Olsson, Virdering av upphandling — redovisningens betydelse for
upphandlingsreglerna.

» Stefan Brehm, Human rights violations in Nordic public procurement.
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Konkurrensverket initierar forskningsuppdrag dar det finns ett direkt behov av att
undersoka eller belysa specifika fragor inom konkurrens- och upphandlingsomra-
det. Uppdragen tilldelas forskare med hog sakkunskap inom den specifika frage-
stallningen. Till varje uppdrag knyts en referensgrupp som har till syfte att kvali-
tetssdkra studien. Referensgrupperna bestar av personer med sarskild kompetens
inom det aktuella @mnesomradet.

For 2019 anslogs totalt 1,7 miljoner kronor till uppdragsforskning inom
konkurrens- och upphandlingsomradena.?” Rapporterna publiceras i en sarskild
rapportserie for uppdragsforskning. Har foljer en beskrivning av de rapporter som
publicerats under 2019 samt de rapporter som ar pagaende.

* Niklas Rudholm & Charlie Lindgren (2019), Prisspridning pd e-handelsmark-
nader med liga sokkostnader, Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport
2019:1.

* Lars Persson & Pehr-Johan Norback (2019), Marknadskoncentration och
korsigande av foretag, Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport 2019:3.

¢ Pontus Lindblom (2019), Blockkedjeteknik utifrin ett konkurrensperspektiv,
Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport 2019:4.

* Vladimir Bastidas (2019), Kontrafaktiska tester och missbruksbedomning,
Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport 2019:6.

» Tage Alalehto (2020), Kartellbrottslighetens moraliska ekonomi. Pagaende.

* Stefan Larsson (2020), Dataekonomier — Hur virdet av data och maskindrivna
insikter fordndrar marknader. Pagaende.

¢ Tuwe Lofstrom (2020), Algoritmer som prissamarbetar. Pagaende.

7 Vid érets start anslogs totalt 2,7 miljoner kronor till uppdragsforskning. Efter dndring av regleringsbrevet for
2019 (N2019/03092/MK), som innebar en miljon kronor mindre i forskningsanslag, reviderades summan till 1,7
miljoner kronor.
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» Charles Edquist (2019), Funktionsupphandling for innovation, vilfird och miljo,
Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport 2019:2.

 Catrin Karlsson Westergren (2019), Korruptionsdomar och offentlig upphandling,
Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport 2019:5.

* Kirsi-Maria Halonen & Janne Tukianinen (2020), Reasons and Remedies for Lack
of Competition and Extensive Litigation in Swedish Public Procurement.

* Fredrik Andersson (2020), Konkurrensbegrinsande offentlig upphandling.
Pagaende.

* David Sundén (2020), Upphandlingstillsynens avskrickande effekt. Pagaende.

For att sprida och fordjupa kunskaperna om aktuella konkurrens- och upphand-
lingsfragor har Konkurrensverket arrangerat seminarier och en arligen aterkom-
mande uppsatstavling for studenter pa kandidat-, magister- och mastersniva.

Pros and Cons ér ett internationellt forskningsseminarium dar forskare och
experter diskuterar intressanta fragestallningar och det valda amnesomradets for-
och nackdelar. Temat f6r 2019 ars seminarium, som arrangerades den 8 november,
var More Pros and Cons of Vertical Restraints. Vid konferensen deltog cirka 120
forskare, akademiker, advokater samt foretrddare for konkurrensmyndigheter.

For att 0ka intresset for konkurrens- och upphandlingsfragor bland studenter,
anordnar Konkurrensverket arligen en uppsatstavling. Tavlingen ar 6ppen for alla
amnen med relevans for Konkurrensverkets verksamhet.

Ar 2019 konkurrerade 26 bidrag varav fem stycken prisbelénades och uppsatsfor-

fattarna fick dela pa 95 000 kronor. Fyra av de vinnande uppsatserna handlade om
offentlig upphandling och en om konkurrens.
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Foljande uppsatser tilldelades pris i uppsatstavlingen:

Pristagare i ekonomi: Astrid Petersson och Tone Riise Aberg, Institutionen for
teknisk logistik och produktionsekonomi vid Lunds Tekniska Hogskola, som
tillsammans skrivit uppsatsen Strategiskt inkdp inom offentlig upphandling — en
explorativ studie.

Pristagare i ekonomi: Fredrik Larsson, Statsvetenskapliga institutionen vid
Goteborgs universitet, som har skrivit uppsatsen Monitoring corruption: Civil society
involvement in public procurement — A comparative study of the conditional effect of
societal accountability in EU regions.

1:a pris i juridik gick till Christine-Jane Selenhag, Juridiska institutionen vid
Stockholms universitet f6r uppsatsen Pay-for-delay — A competition law analysis of
settlement agreements in the pharmaceutical sector.

2:a pris i juridik gick till Jesper Fahlgren, Juridiska institutionen vid Uppsala
universitet for uppsatsen Utrymmet for rittelser av fel, fortydliganden och komplet-
teringar enligt 4 kap 9 § LOU.

3:e pris i juridik gick till Jennifer Vestin, Juridiska institutionen vid Stockholms

universitet for uppsatsen Jiv i offentlig upphandling - Sveriges genomforande av
javsreglerna i 2014 drs upphandlingsdirektiv.
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Konkurrensverket har ett forskningsrad knutet till sig som i huvudsak bestar av
externa akademiska forskare inom nationalekonomi, juridik och féretagsekonomi.
Radet har till uppgift att stimulera forskningen pa konkurrens- och upphandlings-
omradet och att tillfora Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten resultat
som kan ha betydelse for verksamheten fran utvecklingen framst inom de ekono-
miska och juridiska vetenskaperna. Radets ledamoter utses av Konkurrensverket
efter samrad med Upphandlingsmyndigheten och har en mandatperiod pa tva ar.

Under 2019 har Radet for forskningsfragor sammantratt tre ganger. Pa agendan
stod bland annat aktuella forskningsfragor, forskningsanslag, bidragsansokningar,
forslag till uppdragsforskning och uppsatstavlingen.

Ledamoter i Radet for forskningsfragor 2019 ar:

* Rikard Jermsten, Radets ordférande, generaldirektor, Konkurrensverket
¢ Malin Arve, docent i Nationalekonomi vid Norwegian School of Economics

* Carl Dalhammar, universitetslektor i industriell miljoekonomi vid Lunds
universitet

 Kirsi-Maria Halonen, docent i Juridik vid University of Lapland
» Lars Henriksson, professor i juridik vid Handelshogskolan i Stockholm

* Henrik Jordahl, docent i nationalekonomi vid Institutet for Naringslivs-
forskning (ledamot till maj 2019)

* Sofia Lundberg, docent i nationalekonomi vid Umead universitet

* Agneta Marell, professor vid Jonkoping University

* Sten Nyberg, professor i Nationalekonomi vid Stockholms universitet
» Sanna Wolk, professor i Juridik vid Uppsala universitet

* Joakim Wallenklint, sekreterare i Radet for forskningsfragor.

Konkurrensverkets forskningsverksamhet har resulterat i en 6kad kunskap om
konkurrens- och upphandlingsrelaterade fragor, saval internt som externt. Det har
medfort att ett flertal forskarstudenter disputerat inom véra forskningsomraden.
Utover avhandlingar har forskningsinsatserna resulterat i bocker, rapporter och
publiceringar av artiklar i vetenskapliga tidskrifter och branschmedia.
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Internationellt arbete

Konkurrensverket har till uppgift att bidra till den internationella utvecklingen
inom konkurrens- och upphandlingsomradena. Vi samverkar i natverk med
motsvarande myndigheter och i internationella organisationer. Som nationell
konkurrensmyndighet for en medlemsstat i Europeiska unionen (EU) har vi ett
omfattande utbyte med andra konkurrensmyndigheter inom EU.

Inom European Competition Network (ECN) har Konkurrensverket ett nara
samarbete med EU-kommissionen och medlemsstaternas konkurrensmyndigheter
vid tillimpningen av artiklarna 101 och 102 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (FEUF).

Ar 2019 anmilde EU-kommissionen och medlemsstaternas konkurrensmyndighet-
er 115 nya drenden i ECN-néatverket. Innan EU-kommissionen fattar beslut ges par-
terna mojlighet att framféra muntliga synpunkter pa EU-kommissionens beslutsut-
kast i ett sa kallat muntligt forfarande. Medlemsstaternas konkurrensmyndigheter
konsulteras ocksa om EU-kommissionens beslut genom moten i den radgivande
kommittén. Konkurrensverket har deltagit vid elva sadana tillfdllen under aret.

De nationella konkurrensmyndigheterna ar skyldiga att konsultera EU-kommis-
sionen innan de fattar beslut enligt artiklarna 101 och 102 i FEUF. Konkurrens-
verket har under 2019 konsulterat EU-kommissionen i ett drende.

Under 2019 har EU-kommissionen utvarderat EU:s konkurrensregler om vertikala
avtal. Gruppundantagsférordningen for vertikala avtal upphor att gdlla den 31 maj
2022 och efter utvarderingen kommer EU-kommissionen att besluta om forordning-
en ska forldngas, dndras eller 16pa ut. Konkurrensverket har deltagit i EU-kommis-
sionens Oversyn genom att lamna synpunkter pa regelverket. 2019 paborjade EU-
kommissionen dven en utvardering av gruppundantagsférordningarna f6r horison-
tella avtal. Under 2020 kommer Konkurrensverket att delta i EU-kommissionens
oversyn.

Ar 2019 har Konkurrensverket deltagit i atta moten i den radgivande kommittén
kring EU-kommissionens forvarvsprovningar. De nationella konkurrensmyndig-
heterna och EU-kommissionen har darutover en sarskild arbetsgrupp, vars uppgift
ar att fraimja Okat samarbete vid forvarvsprovningar. Under 2019 har Konkurrens-
verket deltagit i tre av arbetsgruppens moten.
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Under 2019 har Konkurrensverket medverkat aktivt vid diskussioner om EU:s
konkurrenspolitik. I april 2019 deltog Konkurrensverket i ett EU-sakrad for att
diskutera prioriteringar for arbetet med EU:s inre marknad 2019-2024. Som en
uppfdljning till EU-sakrddet medverkade Konkurrensverket dven i ett referens-
gruppsmote anordnat av Utrikesdepartementet i december for att diskutera aktu-
ella fragor pa den inre marknaden. Konkurrensverket anordnade dven ett frukost-
samtal kring frdgan om konkurrenspolitikens roll i den globaliserade och digitali-
serade ekonomin. Bland annat diskuterades hur konkurrenspolitiken bor utvecklas
for att frimja konkurrens och innovation i den digitala ekonomin samt bidra till
lika spelregler for foretag pa den inre marknaden och globalt. I juni 2019 skrev
generaldirektorerna for konkurrensmyndigheterna i Norden en artikel som gav
stod for en strikt provning av foretagskoncentrationer fri fran politisk inblandning.

Det EU-réattsliga samarbetet kring upphandlingsfragor sker till stor del inom ramen
for EU-kommissionens radgivande kommitté, under generaldirektoratet for den
inre marknaden, industri, entreprendrskap samt sma och medelstora foretag.
Konkurrensverket har bistatt Regeringskansliet i detta arbete genom att ta fram
underlag i olika fragor. Konkurrensverkets medarbetare deltog dven i ett
seminarium med EU-kommissionen om e-upphandling i maj 2019.

Konkurrensverket har dven deltagit i den radgivande kommitténs arbetsgrupp for
ekonomi och statistik, ESWG, som bland annat behandlat EU:s nya standard-
formuléar for direktivstyrda upphandlingar, e-forms, och indikatorer pa
upphandlingsomrédet.

Syftet med natverket for tillsynsorgan i forsta instans pa upphandlingsomradet ar
att tillsynsorgan ska kunna samarbeta, utbyta information och ge goda exempel
rorande tillimpningen av rattsmedelsdirektiven samt att stodja effektiviteten vid
Ooverprovningar av upphandlingar pa nationell niva. Konkurrensverket har deltagit
i natverkets bada moéten under 2019.

De nordiska konkurrensmyndigheterna har under lang tid utvecklat ett nara
samarbete. Konkurrensverket deltog i det nordiska konkurrensmotet som 2019
anordnades i Norge. Samarbetet sker dven inom olika arbetsgrupper. Under 2019
var Konkurrensverket vard for motet i arbetsgruppen for kartellfragor. Ett mote for
kommunikatorer holls dven i oktober 2019.
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Vid det nordiska konkurrensmotet i Helsingfors i september 2017 undertecknade
Sverige, Danmark, Norge, Island, Finland och Gronland ett nytt nordiskt sam-
arbetsavtal. Det nya samarbetsavtalet innebar forbattrade mojligheter for konkur-
rensmyndigheterna att inhdmta information at varandra genom till exempel
gryningsrader och utbyte av information i samband med utredningar. Avtalet
tradde i kraft for Sverige och Finland den 29 november 2018, for Danmark den

20 december 2018 och f6r Norge den 14 juli 2019.

Under hosten 2019 initierade de nordiska konkurrensmyndigheterna ett projekt for
att ta fram en rapport om digitala plattformar ur ett konsumentperspektiv. Rap-
porten kommer dven att innehélla ett sarskilt avsnitt om digitala plattformar for
lakemedel. Rapporten ska publiceras i slutet av 2020.

Vi har aven fatt viktigt stod och inspiration i vart interna utvecklingsarbete genom
ett gemensamt nordiskt arbete rérande effektivisering av tillsynen. Vi har inom
ramen fOor samarbetet under hosten genomfort en enkdtundersékning och ett
seminarium for att diskutera verksamhetsutveckling och effektiviseringar.
Samarbetet kommer att fortsatta under 2020.

I september 2019 anordnade Konkurrensverket en konferens i samarbete med det
regionala initiativet W@CompetitionNordic, ett natverk for kvinnor som arbetar
med konkurrensratt och ekonomi i de nordiska och baltiska landerna. Konferensen
diskuterade aktuella konkurrensfragor i den nordiska och baltiska regionen,
inklusive den digitala ekonomin.

For upphandlingsfragor finns ett nordiskt natverk dar foretradare inom upp-
handlingsomradet f6r nordiska departement och myndigheter tréffas en gang per
ar for att utbyta erfarenheter och diskutera aktuella fragor. Konkurrensverkets
medarbetare deltog tillsammans med representanter fran Upphandlingsmyndig-
heten och Finansdepartementet vid motet som holls i Helsingfors i maj 2019.

Konkurrenskommittén inom Organisation for Economic Cooperation and
Development (OECD) haller moéten tva ganger per ar. Konkurrensverket deltar i
arbetet genom att lamna in skriftliga bidrag och diskutera aktuella konkurrens-
fragor. Under aret laimnade Konkurrensverket tre bidrag gallande digitaliseringens
paverkan pa finansmarknaden, vertikala forvarv inom teknik-, media- och telekom-
sektorn respektive “hub and spoke”-samordning. Darutover holl Konkurrens-
verkets medarbetare en presentation om konkurrensneutralitet. Konkurrensverkets
medarbetare deltog d@ven i tvd seminarier anordnade av OECD med fokus pa
konkurrens pa offentligt finansierade marknader respektive marknadsmissbruk pa
digitala marknader.
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Under 2019 antog OECD en ny rekommendation om kartellbekdampning. Konkur-
rensverket har dven deltagit i arbetet inom OECD:s konkurrenskommitté att ta
fram nya rekommendationer om konkurrensneutralitet respektive transparens och
rattvisa forfaranden.

P& upphandlingsomradet har Konkurrensverket deltagit i ett mote inom ramen for
OECD:s kommitté for statlig forvaltning, sa kallat Leading Practitioners on Public
Procurement (LPP).

ICN dr ett globalt néatverk for konkurrensmyndigheter och bestar av cirka 140 med-
lemmar. Arbetet sker i projektform inom ramen for fem olika arbetsgrupper med
fokus pa olika konkurrensrattsliga fragor. Sedan april 2018 ar Konkurrensverket
medordforande i arbetsgruppen for effektiva arbetsmetoder (Agency Effectiveness
Working Group). Under aren 2019-2020 &r Konkurrensverket medordforande till-
sammans med den kanadensiska konkurrensmyndigheten och Botswanas konkur-
rensmyndighet. Inom ramen for denna arbetsgrupp har Konkurrensverket bland
annat lett ett projekt som syftade till att kartlagga hur konkurrensmyndigheters
olika organisationsstrukturer kan paverka effektiviteten i utredningar och beslut.
Resultatet presenterades i en rapport under varen 2019. Utover det har Konkur-
rensverkets medarbetare deltagit i arbetet inom ramen f6r ICN:s ovriga arbets-
grupper, bland annat genom att bidra med synpunkter pa arbetsprodukter som har
tagits fram. Konkurrensverkets medarbetare deltog dven i ett flertal paneldebatter
vid ICN:s arliga konferens som under 2019 holls i Cartagena i Colombia.

I maj 2019 anslot sig Konkurrensverket till ett nytt ramverk for rattvisa och
effektiva tillsynsprocesser inom ramen for ICN. Bakgrunden till ramverket ar en
vilja fran konkurrensmyndigheter att 6ka samforstandet kring principer for
effektiva och réttvisa tillsynsférfaranden. Enligt ramverket ska konkurrensmyndig-
heterna verka for samarbete och dialog mellan varandra samt informera om
gallande konkurrenslagar och andra processuella regelverk.

Under aret har Konkurrensverket haft besok av delegationer fran Finland, Lettland,
Mongoliet, Belarus och Ungern. Konkurrensverkets medarbetare har pa inbjudan
av myndigheter och organisationer hallit anféranden och deltagit i paneldebatter
vid internationella konferenser.
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Globaliseringen och den dkade digitaliseringen har medfort ett allt storre behov av
samarbete Over nationsgréanser vid tillsynsarenden pa konkurrensomradet. Samver-
kan med andra konkurrensmyndigheter kan bidra till en effektivare tillampning av
konkurrensreglerna, bland annat genom formaliserade samarbeten inom Norden
och ECN. Internationell samverkan bidrar dven till 6kad samsyn kring tillampning-
en av konkurrens- och upphandlingsreglerna. Detta kan leda till 6kad forutsebarhet
for marknadsaktorer. Kunskaps- och erfarenhetsutbyte med andra myndigheter
och internationella organisationer bidrar daven till att forbattra Konkurrensverkets
kompetenser och arbetsmetoder pa konkurrens- och upphandlingsomradet. Att vi
under aret har deltagit i de ovan utpekade samarbetena har bidragit till att tydlig-
gora Konkurrensverkets standpunkt i olika fragor samt till att paverka utveck-
lingen i en riktning som vi bedomer ligger i linje med vara mal och vart uppdrag.
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Kommunikation

Under 2019 har vi fortsatt att arbeta med kommunikation som en integrerad del i
Konkurrensverkets verksamhet.

Var kommunikationspolicy anger ramarna och har bidragit till att skapa en
gemensam syn pa kommunikation som ett strategiskt verktyg och ett viktigt
bidragande medel for att na uppsatta mal. Konkurrensverket ska enligt policyn
vara en Oppen och transparent myndighet, dér vi ar aktiva och lyssnande i var
kommunikation, tar egna initiativ och agerar proaktivt, samtidigt som vi skapar
respektfulla relationer med vdra intressenter. Vi har arbetat for att var externa
kommunikation ska ge en tydlig bild av var verksamhet och dartill bidra till att
forebygga overtrddelser genom kunskapsspridning om regelverken och vara
stallningstaganden. Internt har vi haft ambitionen att na ett hogt engagemang
genom valinformerade och delaktiga medarbetare.

For att optimera forutsattningarna och kommunikationsinsatsernas effekt har vi
under aret fortsatt att framhalla vikten av att belysa kommunikation tidigt, som en
given del i projektplanering och processer.

Vi har anpassat var kommunikation och val av kanaler efter syfte, budskap,
mottagare och forvantat resultat. Externt saval som internt har vi haft fortsatt fokus
pa helhetsperspektiv och digital kommunikation.

Navet i Konkurrensverkets kommunikation &dr de digitala kanalerna, dar
webbplatsen konkurrensverket.se ar huvudkanalen for extern kommunikation.
Webbplatsen dr en del av Konkurrensverkets ansikte utat och vart viktigaste
kommunikativa verktyg. Under 2019 har vi startat ett projekt for att utveckla en ny
extern webbplats. Den nya webbplatsen ska genom forbattrad anvandarvanlighet,
funktionalitet och digital service underlatta for vara besokare. Webbplatsen ska
ocksa vara anpassad for vart digitaliseringsarbete och leva upp till kraven i lagen
om tillganglighet till digital offentlig service. For att ta del av synpunkter har vi
genomfort intervjuer med ett urval representanter fran Konkurrensverkets
intressentgrupper. Vi har dven i webbprojektets initiala fas arrangerat ett flertal
avstimningsmoten for att fanga upp synpunkter internt.
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Kanaler {for extern kommunikation har, utéver webbplatsen, varit pressmeddelan-
den, digitala nyhetsbrev och poddradiosiandningar. Narvaro i sociala medier har
som komplement medfort goda mdojligheter att malgruppsanpassa och driva trafik
till webbplatsen.

Intrandtet Kompassen ar var framsta kanal for intern kommunikation, en gemen-
sam plattform som bidragit till att frimja delaktighet, kunskapsutbyten och inblick
i verksamheten. Vi har aktivt arbetat med digitala samarbetsytor, vilket bidragit till
att effektivisera det interna arbetet och underlattat majligheten for samverkan.
Andra kanaler for intern kommunikation har varit regelbundet aterkommande
enhets-, chefs- och verksmoten.

I'juni 2019 flyttade Konkurrensverket verksamheten fran Torsgatan 11 till
Ringvagen 100 i Stockholm. Infér och i samband med flytten, arbetade vi strategiskt
med intern kommunikation for att halla chefer och medarbetare delaktiga och
valinformerade under flyttprocessens gang. Representanter fran verksamhetens
olika funktioner ingick i en arbetsgrupp som l6pande delgav status for flyttpro-
jektet, bade muntligt och skriftligt. Vi 6ppnade dven en digital samarbetsyta, dar vi
samlade dokument och flyttrelaterat publicerat material. P4 inflyttningsdagen den
17 juni distribuerade vi internt en tryckt informationsfolder med fakta om de nya
lokalerna. Som uppfoljning publicerade vi flyttrelaterade artiklar pa intranatet.

Vi har fortsatt att anvanda sociala medier som kompletterande kanaler for att
férmedla nyheter och skapa intresse och engagemang kring fragor och @mnen som
ror vara verksamhetsomraden. Konkurrensverket har konton pa Twitter, Facebook,
Linkedin och Youtube. Vi har, anpassat efter situation, prioriterat de kanaler som vi
bedomt ger storst utdelning och kontinuerligt métt och utvarderat engagemang och
aktivitet i de olika kanalerna.

Vid sidan av webbsénda seminarier i realtid har vi gjort rorligt bildmaterial till-
gangligt via intrandtet, Youtube, Facebook och Linkedin. Liksom tidigare ar har vi
anvant rorlig bild i sociala medier for att skapa intresse och engagemang kring
verksamhetens aktuella omréaden, till exempel infér seminarier och konferenser.

Under 2019 har vi, forutom under sommarperioden, publicerat Konkurrensverkets
digitala nyhetsbrev varannan vecka. Nyhetsbrevet ger kontinuerligt cirka 1 700
prenumeranter aktuell information om upphandlings- och konkurrensrelaterade
amnen.
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I var poddradiosandning Konkurrenten har vi fortsatt diskutera fragor som ror
konkurrens och offentlig upphandling. Via poddradio har vi natt ut till en bred
publik och kunnat erbjuda lyssnarna en kanal déar vi gar djupare in pa komplexa
amnen, vilket ocksa gynnar en storre forstaelse for verksamheten. Under 2019
publicerade vi atta avsnitt varav sju producerades under aret och fyra avsnitt ocksa
finns transkriberade. Flest nedladdningar i anslutning till publicering hade avsnitt
36 — Och bilen gdr bra och avsnitt 42 — Digitala plattformar dr den nya tidens torg.

Utover de medarbetare som deltagit i poddradiosdandningarna, har vi vid flera
tillfallen @ven bjudit in externa gaster att delta, bland annat fran Institutet mot
mutor (IMM) och Konsumenternas forsakringsbyra.

Pa Konkurrensverkets webbplats finns flera interaktiva digitala vagledningar
publicerade: viagledningar om direktupphandling, samarbeten i upphandlingar,
distributionsavtal, konkurrensbegransande offentlig siljverksamhet och vagledning
for branschorganisationer.

Genom Konkurrensverkets webbaserade tips- och frageforum har vi 16pande tagit
emot och besvarat fragestallningar relaterade till konkurrens- och upphandlings-
lagstiftningen.

Under aret har Konkurrensverket varit representerat vid olika moten och seminari-
er relaterade till konkurrens- och upphandlingsfragor, dels arrangemang i egen
regi, dels som medverkande i externt arrangerade sammankomster. Vi har aven
bjudit in till rundabordssamtal, konferenser och seminarier om olika aktuella
dmnen.

Den 13 maj arrangerade vi ett frukostseminarium dar vi diskuterade lakemedels-
marknadens utveckling.

Den 24 maj anordnade vi en halvdagskonferens om digitalisering och konkurrens.
Vilka majligheter innebar digitaliseringen for foretag och konsumenter? Hur paver-
kar det konkurrensen? Hur paverkar digitaliseringen konsumenternas beteenden?
Det var nagra av de fragor som diskuterades i samband med konferensen, som ock-
sa var startskottet pa Konkurrensverkets strategiska satsning kring digitalisering.
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Den 20 september stod Konkurrensverket vard {6r konferensen
W@CompetitionNordic i Stockholm. Konferensen arrangerades i samarbete med
det regionala initiativet W@CompetitionNordic, ett natverk for kvinnor verksamma
inom konkurrensratt och ekonomi i de nordiska och baltiska landerna. Det 6ver-
gripande temat var The objectives of competition law. Fokus lag pa aktuella
konkurrensrattsliga fragor i den nordiska och baltiska regionen, vilket ocksa
inkluderade den digitala ekonomin.

Den 8 november arrangerade Konkurrensverket den arligen aterkommande
forskningskonferensen The Pros and Cons dér temat for aret var vertikala
begransningar, More Pros and Cons of Vertical Restraints.

Den 21 november bjod vi in till 6ppet hus i lokalerna pa Ringvagen 100. Chefer och
medarbetare fanns pa plats och gasterna, till stor del representanter for myndighet-
er och organisationer, gavs méjlighet att lyssna till presentationer och stélla fragor
om var verksamhet.

I fraga om regelverket och vart arbete som tillsynsmyndighet har vi under aret
kommunicerat i moten och samtal, genom deltagande vid seminarier, paneldebat-
ter, via massmedier och i branschforum. Vi har hallit flera externa presentationer.
Bland annat har vi besokt Upphandlingsdagarna 2019 dar vi tog upp fragan Si
uppticker du en kartell — hur ska du agera? och Sveriges Kommuner och Regioners
bestéllarnatverk dar vi talade om konkurrens och upphandling.

Medarbetare fran Konkurrensverket har medverkat som talare och panelister i olika
konkurrensrattsrelaterade sammanhang, bland annat Konkurrensrittsforum och
arrangemang anordnade av Almega, Forsvarets materielverk och Bankforeningen.
Konkurrensverkets chefsjurist medverkade dven i Dagens Industris konferens for
chefsjurister i november 2019 pa temat platsundersokningar. P4 konferensen
Competition Law Nordic 2019 var Konkurrensverket representerat i flera panel-
diskussioner, bland annat en om platsundersokningar How to survive an
investigation.

Om upphandlingstillsyn har vi bland annat talat hos Forsvarsmakten, Arbetsfor-
medlingen, for internrevisorer i staten och i Hdbo kommun. Vi har dven forelast i
olika nétverk och deltagit i konferenser sasom Upphandlingsforum, Upphandlings-
dagarna och Upphandlingskonferensen. For att na ut till leverantorer har vi ocksa
medverkat pa Almegas upphandlingsdag.

Vid flera tillfdllen har vi tréaffat studenter och berattat om konkurrensreglerna och
hur vi arbetar med tillsyn. Bland annat holl vi en gastforelasning om konkurrens-
tillsyn vid Umea universitet i oktober 2019. Aven upphandlingstillsynen har varit
inbjuden till Umed universitet fOr att berdtta for natverket Sveriges universitets
upphandlare om var tillsynsverksamhet och vara stallningstaganden.
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I februari deltog vi vid arbetsmarknadsdagarna pa Stockholms universitet. Student-
er fran Stockholms universitet har ocksa besokt oss for att lyssna pa presentationer
om konkurrenstillsynen. Vi har dven traffat studenter inom offentlig upphandling
och foreladst om tillsynsverksamheten for domare.

I Almedalen var medarbetare fran upphandlingstillsynen inbjudna till seminarier
for att prata om vara stallningstaganden och till en workshop om hur det offentliga
kan 6ka antalet anbud.

Vi har vid flera tillfdllen under aret aven foreldst om korruption och deltar i ett
samarbete tillsammans med Institutet mot mutor (IMM) for att sprida information
om korruptionsrelaterade fragor.

Korruptionsrelaterade fragor stod ocksa pa agendan under den senare delen av
aret. En av vara medarbetare talade om korruption som begransar konkurrensen
vid Forum for konkurrenserett i Norge. Vi var d4ven medarrangorer till och talare vid
en konferens som IMM anordnade i Stockholm i december med fokus att motverka
korruption.

Under hosten har vi arbetat med att uppdatera prioriteringspolicyn for tillsynsverk-
samheten. Vi har anordnat tva rundabordssamtal for att inhdmta externa intressen-
ters synpunkter pa véra prioriteringar. Vi har ocksa byggt ut informationen om
pagaende drenden pa Konkurrensverkets externa webbplats, sa att det framgar
vilka utredningar som pagar och varfor de har prioriterats. I presentationer har vi
gett exempel pa typer av drenden som vi prioriterar inom saval upphandlings- som
konkurrenstillsynen. Enligt var beddmning har dessa informationsinsatser sam-
mantaget lett till en storre tydlighet avseende hur vi prioriterar, vilket i sin tur kan
leda till att kvaliteten pa inkommande tips och klagomal forbattras.

For sjunde dret i rad arrangerade Konkurrensverket seminarier i egen regi under
Almedalsveckan i Visby pa Gotland. For att na ut brett avseende fragor om
bygg/bostad och korruption, arrangerade vi tva seminarier den 2 juli med det
gemensamma temat bygg. Fragorna Varfor gir det att bygga billigt i Tyskland men inte
hir? och Hur fir vi bittre konkurrens i byggupphandlingar? diskuterades och generera-
de uppmarksamhet i fullsatt lokal. Webbsandningarna fran seminarierna fortsatter
att locka publik dven efter Almedalsveckan.

Den 4 juli var Konkurrensverket medarrangor till seminarier om korruption inom

samarbetet Tillsammans mot korruption, en gemensam plattform for privata och
offentliga aktorer verksamma mot korruption.
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Konkurrensverket arbetar proaktivt och 6ppet i mediefragor. Manga av vara
drenden har viackt stor uppmarksamhet och genererat omfattande publicitet. Bland
de mest omskrivna finns bland annat de &mnesomraden som mer direkt beror
allmanheten, exempelvis forsakringsfragor, hyrpersonal, direktupphandlingar och
foretagskoncentrationer.

Under 2019 distribuerade vi 28 pressmeddelanden. Konkurrensverket omnamndes
i totalt 5 068 externt publicerade artiklar varav 3 764 artiklar var webbpubliceringar
och 1 223 artiklar var publicerade i tryckt media och 81 artiklar i kategorin ovrigt.

Flera av de rapporter som Konkurrensverket publicerat under aret, bland annat
rapporten Makten dver bilen — en rapport om bilforsikringar och marknaden for
bilreparationer (2019:2) och vara forskningsrapporter Korruptionsdomar och offentlig
upphandling (2019:5) och Prisspridning pd e-handelsmarknader med ldga sokkostnader
(2019:1), har vackt stort intresse.

Pa Konkurrensverkets webbplats har vi samlat ett urval av artiklar och anféranden
som Konkurrensverkets chefer och medarbetare medverkat till under aret.

En del av vart uppdrag ar att informera om konkurrens och upphandling samt
framja ett konkurrensinriktat synsatt. Det ar darfor viktigt for oss att veta hur
kdnnedomen om och fortroendet for Konkurrensverket samt synen pa konkurrens-
och upphandlingsfragor utvecklas hos allmanheten och hos olika intressentgrup-
per. Det ar ocksa en av de resultatindikatorer vi har valt ut for att folja upp effekti-
viteten i var verksamhet.

Under 2019 genomforde vi en undersokning bland allmédnheten. Undersokningen
var en uppfoljning av en undersskning som vi genomférde 2017. Arets resultat
visade att samtliga malgrupper har en positiv instdllning till konkurrens mellan
foretag samt att installningen till offentlig upphandling ar mer positiv inom
samtliga grupper 2019 jamfort med 2017. Kénnedomen om konkurrenslagen och
reglerna for offentlig upphandling ar fortsatt 1dg, &ven om kdannedomen har 6kat
nagot sedan den forra undersokningen. Likasa ar kinnedomen om att det ar
Konkurrensverket som ansvarar for att dessa lagar och regler efterfdljs fortsatt lag.
Andelen som dr positivt installda till Konkurrensverket har dock ¢kat fran drygt 40
procent 2017 till 6ver 50 procent 2019.
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Vi ser resultatet som en utveckling i ratt riktning avseende instéllningen till kon-
kurrens och offentlig upphandling hos allménheten. Aven kinnedomen om
regelverken utvecklas i ratt riktning, vilket ar positivt. Eftersom kdannedomen
fortfarande ar lag tolkar vi resultatet som att vi behdver bli annu mer effektiva i att
na ut med information. Vi ser ocksa att vi behover fortsétta arbeta for att 6ka
kdnnedomen om var myndighet, aven om det naturligtvis ar gladjande att
installningen till Konkurrensverket dr mer positiv an 2017.

Vi har under 2019 dven genomfort en undersokning bland de intressenter som laser
vart nyhetsbrev. Analysen av resultatet 4r annu inte fardigstalld, men vi kommer
att anvanda oss av den kunskap vi far i utvecklingen av vart nyhetsbrev under
2020.

Traffsaker kommunikation kan bidra till att savél 6vertradelser upphor som fore-
bygga att nya Overtradelser sker. Kommunikationen utgor darmed en viktig del av
en effektiv tillsyn. Ju snabbare vi kan uppna en férandring pa marknaden, desto
snabbare kan fler konsumenter och skattebetalare dra nytta av de fordelar i form av
lagre priser, hogre kvalitet och 6kad innovation som en val fungerande konkurrens
medfor.

Effekterna av denna typ av forebyggande arbete kan vara svara att mata, men vi ar
overtygade om att den mest effektiva tillsynen dr den som inte behdver genom-
foras. Vara kommunikationsinsatser har under aret bidragit till att 6ka kunskapen
hos allmanheten och vdra externa intressenter om konkurrens- och upphandlings-
reglerna och till att motverka att overtradelser sker.
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Organisation och kompetensforsorjning

Har redovisas hur Konkurrensverket har arbetat med att sdkerstalla att det finns
kompetens, organisation och 6vriga forutsattningar for att fullgdra de uppgifter
som framgar av var instruktion och vart regleringsbrev.

Véren 2019 genomfordes en omorganisation av Konkurrensverket. Avdelningarna
ersattes av en plattare organisation bestdende av enheter. Ledningsgruppen ersattes
i samband med detta med en chefsgrupp. Avsikten med omorganisationen var att
skapa battre forutsattningar for ledarskap och organisatoriskt stod for Konkurrens-
verkets arbetsprocesser. Syftet med en chefsgrupp dar alla enhetschefer deltar var
att forbattra forutsattningarna for helhetssyn och samarbete mellan enheter. Det
nya upplagget skapar dven battre forutsattningar for direkt kontakt mellan general-
direktoren och enhetscheferna. Den nya organisationen tradde i kraft den 1 april.

Den 17 juni flyttade Konkurrensverket fran Torsgatan 11 till nyrenoverade lokaler
pa Ringvagen 100. Infor valet av kontorslosning tillfrdgades medarbetarna om
onskemal. Sa langt mojligt tillgodosags onskemalen och lokalerna har nu en
blandning av olika stora kontorslandskap, egna rum och dubbelrum.

For att fullgora uppgifterna kravs hogt kvalificerad kompetens. Majoriteten av
medarbetarna ar jurister som ar specialiserade pa konkurrensratt eller upp-
handlingsratt. Bland medarbetarna finns ocksa nationalekonomer varav flera
ar disputerade.

Pa arbetsmarknaden finns generellt en hog efterfragan pa skickliga jurister och
ekonomer och Konkurrensverket konkurrerar om samma kompetens med andra
offentliga verksamheter, med foretag, konsultverksamheter och advokatbyraer.
Rorligheten dr hog, vilket ar administrativt belastande och kan resultera i negativa
konsekvenser bland annat avseende kunskapsforvaltning. Bade tillsynsverksam-
heten och den 6vriga verksamheten praglas i viss man av personberoende, dar det
behovs kontinuitet i langa arbetsprocesser.
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Den normala anstéllningsformen ér tillsvidareanstéllning som i de flesta fall
foregas av sex manaders provanstéllning. Behovet av nyrekryteringar provas
l6pande. I vissa fall tillampar vi visstidsanstéllning vid exempelvis arbetstoppar
eller nar vi under en begransad tid behover en viss kompetens. Under aret har vi
haft timanstadllda vid arbetstoppar och under semesterperioder for arbete med
oversattning, transkribering och i reception.

Vi anlitar ocksa i viss man extern kompetens i verksamheten, bland annat f6r ny
webbplats, it och transkribering.

Genom praktikantverksamhet och sommarjobb far vi kontakt med studenter som i
framtiden kan bli aktuella for tillsvidareanstallningar. Under var- och hostterminer-
na har vi sammanlagt tagit emot sju studenter pa praktik. Praktikanterna far arbeta
under handledning av erfarna medarbetare med utredning i nagot av vara drenden.
Under sommaren arbetade tolv studenter inom olika enheter. Vi har ocksa tagit
emot en praktikant inom ramen for regeringsuppdraget om praktik for personer
med funktionsnedsattning. Konkurrensverket blir ocksa synligt for potentiella
blivande medarbetare genom de studiebesok vi tagit emot under aret och da
medarbetare varit ute och forelast externt.

Medarbetarnas kompetens utvecklas huvudsakligen genom utmaningar i arbets-
uppgifterna. Mojligheter att viaxla mellan omraden och roller finns inom myndig-
heten, liksom mdjligheten att fordjupa sig eller att arbeta inom Konkurrensverkets
internationella samarbeten. Strukturerat och spontant kunskaps- och erfarenhetsut-
byte med medarbetare och chefer adr en viktig del av Konkurrensverkets kunskaps-
och metodutveckling avseende bade individ- och verksamhetsniva. Att inga som
expert i kommittévasendet, praktisera eller arbeta som nationell expert pa ett
direktorat i EU-kommissionen utvecklar ocksa kompetensen.

Under 2019 har atta medarbetare medverkat som experter i nio statliga
utredningar.

Utbildningsinsatser bidrar ocksa till kompetensutvecklingen. Konkurrensverket har
sarskilt avsatta medel for utbildning och har bade genomfért egna utbildningar och
anlitat externa leverantorer under aret. De som har forskarutbildning har fatt
mojlighet att bedriva forskning pa tio procent. Inom myndighetssamarbetet
Rorlighet i staten har medarbetare deltagit i natverk, chefs- och ledarutbildningar.
Konkurrensverkets nya medarbetare under aret har deltagit i en utbildning om
statstjanstemannarollen, som har tagits fram inom myndighetssamarbetet.

Med utgangspunkt i utvecklingssamtalen planeras individuella utvecklingssats-
ningar som f6ljs upp arligen. Under 2019 har Konkurrensverket bland annat
anordnat utbildningar i konkurrensekonomi, forhor och projektledning for bade
nyanstéllda och erfarna medarbetare.
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Ett vl fungerande ledarskap &r centralt for trivsel och arbetsresultat i organisatio-
nen. Utover chefsutbildningar, som alla chefer erbjuds, har chefsgruppen ocksa
deltagit i seminarier i viktiga fragor ett antal ganger under aret. For att levandegora
och paminna oss om vad statstjanstemannarollen innebar har vi haft gruppdiskus-
sioner utifran dilemman. Chefsgruppen har dven haft en workshop om statstjanste-
mannarollen tillsammans med Statskontoret. Konkurrensverket har sedan flera ar
en egen vardegrund, som komplement utover den statliga vairdegrunden. Enligt
den efterstravar vi att vara tydliga, respektfulla, engagerade och kompetenta. Vi
har under aret borjat anvanda en ny chefs- och medarbetarpolicy och en ny 16ne-
policy. Medarbetarundersékningen och kontinuerliga arbetsmiljoavstimningar har
bidragit till dialog, verksamhets- och arbetsmiljoutveckling.

Som statlig arbetsplats erbjuder Konkurrensverket en formanlig tjanstepension och
goda semestervillkor. Medarbetarna har majligheter att paverka och ta aktiv del i
arbetsplaneringen. Kombinationen av hoga kvalitetskrav och i vissa drenden snava
tidsramar kan ibland upplevas stressande. Utover bidrag till friskvard och stod fran
arbetsledningen erbjuder Konkurrensverket stod i stressrelaterade fragor via
foretagshalsovarden.

Vi har under aret arbetat med att utveckla en tillitsbaserad styrning och ledning pa
Konkurrensverket. Vi har deltagit i Tillitsnatverket och diskuterat fragor som ror
bland annat helhetssyn, medborgarfokus och kollegialt larande. Information om
tillitsbaserad styrning och ledning har publicerats i artiklar via intranatet och vid
verksmoten. Konkurrensverkets medarbetare har varit involverade i arbetet pa
olika sdtt, bland annat pd en planeringsdag och genom att vara delaktiga i moten
med Tillitsnatverket under aret. Vi har ocksa haft en verksdag med temat god
arbetsmiljo, dar vi ocksa diskuterade tillitsbaserad styrning och ledning.

Vi har dven inlett ett utvecklingsarbete som syftar till att forbattra stodet till projekt
och andra arbetsgrupper sa att forutsattningarna for effektiva samarbeten forbatt-
ras. Vi har inledningsvis fatt stod fran Partsradets program Hallbart arbetsliv, men
har under hosten kunnat erbjuda stodet pa egen hand.

Vi har under éret dven satsat pa att utveckla vara arbetsformer i syfte att uppna en
béttre arbetsmiljo och 6kad effektivitet i tillsynsverksamheten. I slutet av 2018 och
borjan av 2019 genomfdrde vi ett omfattande utvecklingsprojekt dar medarbetarna
sjdlva presenterade forslag till forbattringar av tillsynen. Det interna utvecklings-
projektets slutsatser har, tillsammans med Riksrevisionens rekommendationer,
varit till stor hjélp i vart arbete att utveckla verksamheten.
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Medelantalet anstallda inom Konkurrensverket under 2019 uppgick till 169, medan
antal arsarbetskrafter var 141. Personalrorligheten var 22,5 procent (se nedan for
definition). Utover den rorlighet som uppstar nér personer borjar och slutar arbeta
pa Konkurrensverket finns ocksa en rorlighet i form av tjanstledigheter samt utlan
till andra myndigheter eller kommittévasendet. Under 2019 borjade 43 nya med-
arbetare arbeta pa Konkurrensverket (inklusive visstidsanstallningar med manads-
16n). Konsfordelningen pa Konkurrensverket har varit forhallandevis jamn bland
bade medarbetare och chefer. Under 2019 var 56 procent kvinnor och 44 procent
man. 9 kvinnor och 8 man har under 2019 varit chefer pa Konkurrensverket.

Medelaldern under dret uppgick till 40 ar. Sjukfranvaron pa Konkurrensverket var
2,9 procent under 2019, vilket dr en 6kning jamfort med 2018. Orsaken var framfor
allt tva langtidssjukskrivningar.

Ar 2019 2018 2017
Medeltal anstéllda (antal) 169 155 158
Arsarbetskrafter (antal) 141 131 134
Personalrorlighet (%)’ 22,5 22 17
Personalomséttning, nyanstéllda (%)? 25,7 18 13
Personalomséttning, de som slutat (%)? 19,7 19 23
Nyanstallda under aret (antal) 43 32 18
Slutat under aret (antal) 33 36 35
Andel kvinnor/man (%) 56/44 52/48 53/47
Medelalder (ar) 40 42 42
Sjukfranvaro (%) 2,88 1,64 2,25

Konkurrensverkets bedomning ar att arbetet med kompetensforsorjningen for att
kunna fullgora vara uppgifter i instruktion och regleringsbrev har varit andamals-
enligt. For personer med den kompetens som vi behover finns emellertid flera
attraktiva arbetsgivare pa arbetsmarknaden som vi konkurrerar med och vart
arbete med att attrahera, utveckla och behalla kompetenta medarbetare behover
forstarkas. Vi maste standigt 6ka forutsattningarna for att vara en attraktiv
arbetsplats som utmanar och utvecklar vara medarbetare.

U Definition av personalrorlighet: (nyanstallda under aret + slutat under aret) dividerat
med 2. Talet divideras sedan med medeltal anstdllda och kvoten multipliceras med 100
samt avrundas till ndrmaste heltal. Endast personer med manadslon ingar i statistiken for
personalrorlighet.

2 For personalomséttning redovisas Arbetsgivarverkets uppgifter.
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Fakta i korthet

Arendestatistik

Kostnader inkluderar indirekta kostnader och redovisas
fordelat pa avslutade arenden 2019 2018 2017

Konkurrenslagsarenden

Beraknad arskostnad, inklusive indirekta kostnader, tkr' 112 448 103 956 103 668
Utnyttjad tid (av total tid) procent 71 72 71
Genomesnittlig handlaggningstid for avslutade érenden, 58 73 111

kalenderdagar

Konkurrensbegransande samarbete?

Registrerade 4
Avslutade 3 5 7

Avslutade arenden,

Genomshnittlig handlaggningstid, kalenderdagar® 346 316 439
Genomsnittligt antal timmar per rende* 2 926 2530 1176
Beréknad kostnad per &rende, inklusive indirekta kostnader, tkr® 2 022 1715 795

Ett av de avslutade drendena 2019 avsag vertikala samarbeten.

Missbruk av dominerande stallning?

Registrerade 2 4 2
Avslutade 2 3

Avslutade arenden,

Genomshnittlig handlaggningstid, kalenderdagar® 387 320 1112
Genomsnittligt antal timmar per rende* 2 862 1850 8493
Beréknad kostnad per &rende, inklusive indirekta kostnader, tkr® 1978 1254 5741

Konkurrensbegransande offentlig verksamhet?

Registrerade 0 0
Avslutade

Avslutade arenden,

Genomshnittlig handlaggningstid, kalenderdagar® 0 328 413
Genomsnittligt antal timmar per drende* 0 1226 3897
Beréknad kostnad per &rende, inklusive indirekta kostnader, tkr® 0 831 2634
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2019 2018 2017
Anmalningar av féretagskoncentrationer
Registrerade 74 80 80
Avslutade 79 72 80
Avslutade arenden,
Genomshnittlig handlaggningstid, kalenderdagar® 25 18 23
Genomsnittligt antal timmar per arende* 230 96 137
Beréknad kostnad per drende, inklusive indirekta kostnader, tkr® 159 65 93
Fas 1-arenden handl&ggningstid, arbetsdagar® 15 12 14
Ovriga féretagskoncentrationsarenden
Registrerade 23 28 26
Avslutade 26 22 30
Avslutade arenden,
Genomshnittlig handlaggningstid, kalenderdagar® 42 36 33
Genomsnittligt antal timmar per rende* 55 48 24
Beréknad kostnad per &rende, inklusive indirekta kostnader, tkr® 38 33 16
Domstolsarenden’
Registrerade® 3 1 1
Avslutade® 2 2 2
Avslutade arenden,
Genomshittlig handlaggningstid, kalenderdagar® 819 1226 1287
Genomshittligt antal timmar per drende* ' 9 480 6117 2620
Beréknad kostnad per &rende, inklusive indirekta kostnader, tkr® 3 6 551 4147 1771
De tre registrerade arendena 2019 avser ett forelaggande fran Patent- och
marknadséverdomstolen om att svara pa en ansékan om resning
(konkurrensskadeavgift avseende Gothnet) och tva beslut fran
Konkurrensverket som 6verklagats till Patent- och marknadsdomstolen (dels
ett beslut om férbud mot en féretagskoncentration avseende ostvarumarken,
dels ett interimistiskt forbud avseende konkurrensbegransande avtal med
traningsanlaggningar).
De tvé& avslutade drendena 2019 avser en dom i Patent- och
marknadsdverdomstolen avseende konkurrensskadeavgift (Nasdaq) och ett
forelaggande om att skriftligt svara pa en ansékan om resning
(konkurrensskadeavgift avseende Gothnet).
Totalt konkurrenslagsarenden
Registrerade 106 114 118
Avslutade 112 104 125
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2019 2018 2017
Lagen om offentlig upphandling
Beraknad arskostnad, inklusive indirekta kostnader, tkr' 18 354 21146 20 536
Utnyttjad tid (av total tid) procent 12 15 14
Genomesnittlig handlaggningstid, kalenderdagar 166 216 228
Tillsynsarenden m.m.?
Registrerade 120 67 99
Avslutade 89 93 119
Avslutade arenden,
Genomshnittlig handlaggningstid, kalenderdagar® 124 195 220
Genomsnittligt antal timmar per rende* 42 70 58
Beréknad kostnad per &rende, inklusive indirekta kostnader, tkr® 29 47 39
Domstolsarenden
Registrerade 20 27 21
Avslutade 28 21 22
Avslutade arenden,
Genomshittlig tid for drenden i domstol, kalenderdagar'® 301 314 282
Genomsnittligt antal timmar per rende* 32 64 38
Beraknad kostnad per drende, inklusive indirekta kostnader, tkr® 22 43 25
De registrerade &rendena 2019 avser 20 ansdkningar om
upphandlingsskadeavgift, ddrav 14 fakultativa och 6 obligatoriska.
Lagen om valfrihetssystem
Beraknad arskostnad, inklusive indirekta kostnader, tkr' 63 11 89
Utnyttjad tid (av total tid) procent 0,04 0,01 0,1
Genomesnittlig handlaggningstid, kalenderdagar 0 36 37
Registrerade 0 0 2
Avslutade 0 1 1
Avslutade arenden,
Genomsnittlig handlaggningstid, kalenderdagar® 36 37
Genomshittligt antal timmar per &rende* 0 6 74
Berzknad kostnad per &rende, inklusive indirekta kostnader, tkr® 4 49
Remissyttranden
Besvarade remisser 123 146 159
Utnyttjad tid (av total tid) procent 3 3 2
Berzknad kostnad per &rende, inklusive indirekta kostnader, tkr® 39 30 18

72



Konkurrensverkets arsredovisning 2019

1)

2)

3)

4

5)

6)

7)

8)

9)

10

11

12

13

2019 2018 2017
Nyckeltal
Total lokalyta per anstalld, m2'® 21 24 23
Lokalhyra per anstalld och ar, tkr'” 100 101 97

Total forvaltningskostnad fordelad efter under aret registrerad tid.

Inkluderar d@ven drenden som registrerats som tipsarenden och utretts pa tillsynsenhet.
Fran det datum da drendet 6ppnades till att det avslutats.

Registrerade timmar fran drendets 6ppnande till att det avslutats.

Samtliga timmar under hela handldggningstiden, oavsett kalenderar, har berdknats efter
timkostnad under det ar drendet avslutats.

Anmailningar av foretagskoncentrationer som inte nar sarskild utredning, berdknat i
arbetsdagar fran ankomstdatum tills drendet avslutas.

For domstolsdarenden redovisas enbart statistik for drenden som avser provning i sak i
Patent- och marknadsdomstolarna. Saledes redovisas inte statistik for domstolsarenden
som avser Konkurrensverkets utredningsatgarder enligt 5 kap. konkurrenslagen
(alaggande och platsundersokningar).

I tidigare arsredovisningar har d@ven drenden gallande ansokningar avseende tillstand att
genomfora platsundersokningar ingatt i statistiken for registrerade domstolsarenden. In-
klusive platsundersokningar uppgick registrerade drenden 2019 till 5, 2018 till 5 och 2017
till 6.

I tidigare arsredovisningar har d@ven drenden gallande ansokningar avseende tillstand att
genomfora platsundersokningar ingatt i statistiken for avslutade domstolséarenden. Inklu-
sive platsundersokningar uppgick avslutade drenden 2019 till 4, 2018 till 6 och 2017 till 6.

Frén det att drendet startar i Patent- och marknadsdomstolen till slutligt avgorande.

I tidigare &rsredovisningar har dven drenden gallande ans6kningar avseende tillstand att
genomfora platsundersokningar ingatt i statistiken for genomsnittlig tid for drenden i
domstol. Inklusive platsundersokningar uppgick genomsnittlig tid, kalenderdagar, for
arenden i domstol tid 2019 till 206, 2018 till 420 och 2017 till 527.

I tidigare arsredovisningar har d@ven drenden gallande ansokningar avseende tillstand att
genomfora platsundersdkningar ingatt i statistiken for genomsnittligt antal timmar i
domstol. Inklusive platsundersokningar uppgick genomsnittligt antal timmar 2019 till
5106, 2018 till 2 187 och 2017 till 967.

I tidigare arsredovisningar har d@ven drenden gallande ansokningar avseende tillstand att
genomfora platsundersokningar ingatt i statistiken for berdknad kostnad per drende.
Inklusive platsundersokningar uppgick berdknad kostnad per drende 2019 till 3 528, 2018
till 1 483 och 2017 till 654.
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14 ] tidigare arsredovisningar har dven drenden gallande ansokningar om tillstand att ge-
nomfora platsundersokningar ingatt i statistiken for totalt antal konkurrenslagsarenden.
Inklusive platsundersokningar uppgick registrerade drenden 2019 till 109, 2018 till 119
och 2017 till 123. Avslutade drenden uppgick 2019 till 115, 2018 till 111 och 2017 till 129.

15 Fran det att Konkurrensverket lamnat in ansokan till forvaltningsrétten tills slutligt
beslut.

16 Konkurrensverket har under juni manad 2019 flyttat till nya lokaler. Total lokalyta &r
utrdknat efter halva tiden i lokaler pa Torsgatan 11 och halva tiden i lokaler pa
Ringvagen 100.

17) Konkurrensverket har under 2019 totalt betalat 13 manadshyror, detta da Konkurrens-
verket under juni ménad behovde tillgang till bdde Torsgatan 11 och Ringvéagen 100.

Fordjupad drendestatistik konkurrenslagarenden 2019 2018 2017

Tips som lett till forstudie

Registrerade 42 44 47
Avslutade 38 47 43

Genomsnittlig handlaggningstid, kalenderdagar’

Tips som lett till férstudie 48 24 32
Utredningsarenden? 222 166 376
Sarskilt kravande utredningsérenden?® 573 731 953
Total Medel 85 80 174

U Fran det datum da drendet 6ppnades till att det avslutats.

2 Inkluderar drenden som klassas som konkurrensbegransande samarbete, missbruk av
dominerande stallning samt konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet.

3 For att klassificeras som ett sarskilt kravande utredningsédrende kriavs en utredningstid
om over 365 dagar och 6ver 2 000 timmar.
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Ekonomisk oversikt

Anslags- och bidragsfinansierad verksamhet (tkr)

Anslag Ovriga intékter Kostnader
Ar 2019 2018 2017 2019 2018 2017 2019 2018 2017
Konkurrens' 136 964 121090 119 168 509 547 4131 137 473 121636 123 298
Offentlig
upphandling’ 22 267 24 517 23 664 83 111 820 22 350 24 628 24 485
Total 159 231 145607 142 832 592 658 4951 @ 159823 146 264 147 783
Uppbord (tkr)
Intakt Tillfort statens budget
Ar 2019 2018 2017 2019 2018 2017
Konkurrensskadeavgift - - 8 000 - - 8 000
Upphandlingsskadeavgift 25 305 12 575 29 905 25 305 12 575 29 905
Total 25 305 12 575 37 905 25 305 12 575 37 905
Transfereringar (tkr)
Erhallet fran statens
budget/andra myndigheter Lamnade bidrag Finansiella kostnader
Ar 2019 2018 2017 2019 2018 2017 2019 2018 2017
Konkurrens 28 881 22 229 44 781 28 881 22 229 44 781 0 0 0
Varav
réttegangs-
kostnader 24 263 16 224 37 091 24 263 16 224 37 091 0 0 0
Varav
forsknings-
bidrag 4617 6 005 7690 4617 6 005 7 690 0 0 0
Offentlig
upphandling 6113 5791 3 358 6113 5791 3358 0 0 0
Varav
forsknings-
bidrag 6113 5791 3 358 6113 5791 3358
Total 34994 27 782 48 138 34994 27 782 48 138

O Fordelning av kostnader och intékter baseras pa registrerad tid.
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Avrapporterade regeringsuppdrag

Uppdrag enligt instruktion, regleringsbrev samt sarskilda uppdrag (tkr)

Erhallna Kostnader

Dnr Uppdrag medel inkl. overhead

123/2016 Uppdrag att ta emot personer med funktionsnedséattning som 0 155
medfér nedsatt arbetsformaga for praktik 2016-2018

421/2017 Uppdrag att ta emot nyanlanda arbetssokande for praktik 0 136

2016-2018
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Sammanstallning over vasentliga uppgifter

(tkr) 2019 2018 2017 2016 2015
Laneram Riksgéaldskontoret

Beviljad 22 000 12 000 12 000 12 000 12 000
Utnyttjad 12 664 2 857 2084 2236 3344

Kontokrediter Riksgéldskontoret
Beviljad 10 000 6 000 6 000 18 000 18 000
Maximalt utnyttjad 0 0 16 665 0 0

Réntekonto Riksgéldskontoret
Ranteintakter 0 0 4 29 0
Rantekostnader 48 87 55 89 83

Avgiftsintakter

Avgiftsintdkter som disponeras

Beraknat belopp enligt regleringsbrev 0 0 0 0 1200
Avgiftsintakter 123 214 1705 5271 2048

Avgiftsintdkter som ej disponeras
Inkomsttitel 2714 Sanktionsavgifter m.m.

Beraknat belopp enligt regleringsbrev 0 0 0 0 0
Avgiftsintakter 25 305 12 575 37 905 35 250 5460
Anslagskredit

Beviljad

Uo 24 1:13 ap.1 Konkurrensverket (Ramanslag) 4 589 4 374 4 300 4 228 21519
Uo 24 1:14 ap.1 Konkurrensforskning (Ramanslag) 414 414 410 409 410
Uo 24 1:19 ap.2 Finansiering av rattegangskostnader

(Ramanslag) 1800 1800 1 800 0 1 800
Utnyttjad

Uo 24 1:13 ap.1 Konkurrensverket (Ramanslag) 0 0 0 1220 0
Uo 24 1:14 ap.1 Konkurrensforskning (Ramanslag) 15 59 18 0

Uo 24 1:19 ap.2 Finansiering av rattegangskostnader

(Ramanslag) 0 24 1800 0 0
Anslag

Ramanslag

Anslagssparande

Uo 24 1:13 Konkurrensverket (Ramanslag) & 4272 1858 0 7241
Uo 24 1:14 Konkurrensforskning (Ramanslag) 0 0 0 194 176
Uo 24 1:19 Finansiering av rattegangskostnader

(Ramanslag) 13 0 0 0 16772
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2019 2018 2017 2016 2015
Bemyndiganden
Tilldelade 13 000 12 000
Summa gjorda ataganden 11 743 8 846
Personal
Antalet arsarbetskrafter (st) 141 131 134 141 177
Medelantalet anstallda (st)' 169 155 158 179 205
Driftkostnad per arsarbetskraft 1118 1108 1094 1096 1019
Kapitalforandring
Arets 0 0 0 0 0
Balanserad 0 0 0 0 0

U I'berdkningen av medelantalet anstillda dr inte eventuellt tjanstledig personal

franraknad.
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Resultatrakning

(tkr) Not 2019 2018

Verksamhetens intadkter

Intakter av anslag 1 159 231 145 607
Intakter av avgifter och andra erséattningar 2 123 214
Intakter av bidrag 3 446 432
Finansiella intakter 4 23 12
Summa 159 823 146 264
Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal 5 -122 092 -112 840
Kostnader for lokaler -17 500 -16 365
Ovriga driftkostnader 6 -18 000 -15 905
Finansiella kostnader 7 -83 -127
Avskrivningar och nedskrivningar -2 148 -1 028
Summa -159 823 -146 264
Verksamhetsutfall 0 0
Uppbordsverksamhet

Intakter av avgifter m.m. som inte disponeras 8 25 305 12 575
Medel som tillforts statens budget fran

uppbordsverksamhet -25 305 -12 575
Saldo 0 0
Transfereringar

Medel som erhallits fran statens budget for 27 782
finansiering av bidrag 34 994

Lamnade bidrag 9 -34 994 -27 782
Saldo 0 0
Arets kapitalférandring 0 0
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Balansrakning

(tkr) Not 2019-12-31 2018-12-31
Tillgangar

Materiella anldaggningstillgangar

Forbattringsutgifter pa annans fastighet 57
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 3452
Summa 3509
Kortfristiga fordringar

Kundfordringar 1
Fordringar hos andra myndigheter 2182
Ovriga kortfristiga fordringar 875
Summa 3058
Periodavgransningsposter

Forutbetalda kostnader 5 568
Upplupna bidragsintakter 28
Summa 5 596
Avrakning med statsverket

Avrakning med statsverket -4 762
Summa -4 762
Kassa och bank

Behallning réntekonto i Riksgaldskontoret 15229
Summa 15229
Summa tillgangar 22 630
Kapital och skulder

Myndighetskapital

Balanserad kapitalférandring 0
Arets kapitalférandring 0
Statskapital 379
Summa 379
Avsittningar

Avséttningar for pensioner och liknande forpliktelser 0
Ovriga avsattningar 1216
Summa 1216
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(tkr) Not 2019-12-31 2018-12-31
Skulder m.m.

Lan i Riksgaldskontoret 21 12 664 2 857
Kortfristiga skulder till andra myndigheter 4 075 3537
Leverantorsskulder 3590 4878
Ovriga kortfristiga skulder 22 2108 1947
Summa 22 437 13 220
Periodavgransningsposter

Upplupna kostnader 23 8 409 7 815
Summa 8 409 7815
Summa kapital och skulder 32 988 22 630
Ovriga ansvarsforbindelser 24 22 000 44 000
Summa 22 000 44 000

Konkurrensverkets arsredovisning 2019
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Anslagsredovisning

Redovisning mot anslag (tkr)

Ingaende Arets tilldelning Totalt Utgaende

overforings- enligt disponibelt overforings-
Anslag Not belopp regleringsbrev belopp Utgifter belopp
Uo 24 1:13 Ramanslag 25 4272 152 999 157 271 -157 266 5
Konkurrensverket
ap.1 Konkurrensverket
Uo 24 1:14 Ramanslag 26 -59 12 804 12745 12760 -15
Konkurrensforskning
ap.1 Konkurrensforskning
Uo 24 1:19 Ramanslag 27 -24 24 300 24 276 -24 263 13
Finansiering av
rattegangskostnader
ap.2 Finansiering av
rattegangskostnader
Summa 4188 190 103 194 291 -194 289 2
Redovisning mot inkomsttitel (tkr)
Per 181231
Inkomsttitel Inkomster
2714 Sanktionsavgifter m.m.
211 Konkurrens- och upphandlingsskadeavgift’ 25 305
Summa 25 305

» Inkomstliggaren skiljer inte pa upphandlingsskadeavgift och konkurrensskadeavgift.
Upphandlingsskadeavgiften for 2019 uppgar till 25 305 tkr.
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Redovisning av bestallningsbemyndiganden

Anslag/

Anslagsbenamning Tilldelat be- Ingaende Utestaende Utestaende atagandenas

(tkr) Not myndigande ataganden ataganden fordelning per ar
2020 2021 2022

Uo 24 1:14 Ramanslag 28 13 000 8 846 11743 7452 4290 0

Konkurrensforskning

ap.1 Konkurrens-
forskning

Summa 13 000 8 846 11743 7452 4290 0
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Noter och tillaggsupplysningar

Alla belopp redovisas i tusentals kronor (tkr) om inget annat anges. Till f6ljd av
detta kan summeringsdifferenser férekomma.

Tillimpade redovisningsprinciper

Konkurrensverkets bokforing foljer god redovisningssed och férordningen
(2000:606) om myndigheters bokforing samt Ekonomistyrningsverkets (ESV)
foreskrifter och allménna rad till denna forordning. Arsredovisningen 4r upprattad
i enlighet med forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag
samt ESV:s foreskrifter och allmédnna rad till denna férordning.

I enlighet med ESV:s foreskrifter till 10 § forordningen (2000:606) om myndigheters
bokforing tillaimpar myndigheten brytdagen den 3 januari. Brytdagen féregdende
ar var den 4 januari. Efter brytdagen har fakturor 6verstigande 50 tkr bokforts som
periodavgransningsposter.

Konkurrensverket tillimpar intdktsmassig redovisning mot inkomsttitel, det vill
sdga redovisning mot inkomsttitel gors per den dag da myndigheten utfardat
faktura eller motsvarande handling eller om ingen faktura har utfardats, nar
betalning kommer in.

Kostnadsmissig anslagsavrikning

Semesterdagar som intjanats fore 2009 avraknas fran och med 2009 anslaget forst
vid uttaget enligt undantagsbestdimmelsen. Utgaende balans 2018, 325 tkr, har 2019
minskat med 64 tkr.

Konkurrensverket har under 2019 flyttat till nya lokaler pa Ringvagen 100 i
Stockholm. I samband med denna flytt utrangerades en stor mangd anldaggnings-
tillgangar och nya koptes in.
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Anlaggningstillgangar

Som anlaggningstillgangar redovisas egenutvecklade dataprogram, forvarvade
licenser och rattigheter samt maskiner och inventarier som har ett anskaffnings-
varde om minst ett halvt prisbasbelopp enligt socialforsakringsbalken, vilket under
2019 motsvarar 23 250 kr och en berdknad ekonomisk livslangd som uppgar till
lagst tre ar. Ett objekt som understiger det fasta beloppet men tillhor en fungerande
enhet laggs ihop med 6vriga objekt och definieras som en tillgang. Avskrivnings-
tiden for forbattringsutgifter pa annans fastighet uppgar till hogst den aterstdaende
giltighetstiden pa hyreskontraktet, dock lagst tre ar. Avskrivning sker enligt linjar
avskrivningsmetod. Avskrivning under anskaffningsaret sker fran den manad
tillgangen tas i bruk.

Tillimpade avskrivningstider

3ar Egenutvecklade dataprogram, licenser och rattigheter
3 ar Datorer och kringutrustning

5ar Maskiner och tekniska anldggningar

5 ar Ovriga kontorsmaskiner

6-10 &r Inredningsinventarier

Omsittningstillgangar
Fordringar har tagits upp till det belopp varmed de berédknas inflyta.

Skulder
Skulderna har tagits upp till nominellt belopp. Skulder i utlandsk valuta har
varderats till balansdagens kurs.

Ledande befattningshavare/styrelseuppdrag Ersittning (tkr)
Generaldirektor Rikard Jermsten 1376
Tillitsdelegationen, ledamot

Kommittén for teknologisk innovation och etik, ledamot

Statens tjinstepensionsverks styrelse, ledamot

Formanen av fri bil dar given men utnyttjas inte.
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I tabellen redovisas anstalldas totala sjukfranvaro i férhallande till den samman-
lagda ordinarie arbetstiden. Vidare redovisas andel av totala sjukfranvaron under
en sammanhangande tid av 60 dagar eller mer. I tabellen redovisas ocksa sjukfran-
varo fordelat pa kon och alder i férhallande till respektive grupps sammanlagda
ordinarie arbetstid. Sjukfranvaron redovisas i procent.

Sjukfranvaro (%) 2019 2018
Totalt 2,9 1,6
Andel 60 dagar eller mer 45,7 92
Kvinnor 3,2 2,1
Min 2,5 11
Anstallda -29 ar 1,9 1,8
Anstallda 30-49 ar 1,8 1,6
Anstéllda 50— ar 6,2 1,7
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Resultatrakning (tkr)

2019 2018
Not 1 Intdkter av anslag
Uo 24 1:13 Konkurrensverket 157 202 143 320
Uo 24 1:14 Konkurrensforskning 2029 2287
Summa 159 231 145 607
Summa "intakter av anslag” (159 231 tkr) skiljer sig fran summa "Utgifter”
(194 289 tkr) pa anslagen Uo 24 1:13, Uo 24 1:14 samt Uo 24 1:19.
Skillnaden (35 058 tkr) beror pa minskning av semesterléneskuld med 64
tkr som intjanats fére 2009. Denna post har belastat anslaget Uo 24 1:13
men inte bokférts som en kostnad i resultatrakningen. Ovriga 34 994 tkr
avser anslaget Uo 24 1:19 som redovisas i transfereringsavsnittet som
"Medel som erhallits fran stadsbudgeten for finansiering av bidrag”.
Not 2 Intékter av avgifter och andra ersattningar
Intakter enligt 4 § avgiftsférordningen 2 163
Intakter av offentligrattsliga avgifter 8 22
Intakter av uppdragsverksamhet 0 23
Kammarkollegiet, stod for nordisk-baltisk konferens 97 0
Ovriga intékter av avgifter och andra ersattningar 16 6
Summa 123 214
Not 3 Intékter av bidrag
Bidrag fran statliga myndigheter 161 243
Bidrag fran EU:s institutioner 285 189
Summa 446 432
Not 4 Finansiella intakter
Rénta pa rantekonto i Riksgaldskontoret 0 0
Réanta pa lan i Riksgaldskontoret 18
Ovriga finansiella intékter 5 3
Summa 23 12
Rantesatsen for rante- och avistakonton hos Riksgaldskontoret har
sedan 2015-02-18 varit negativ.
Not 5 Kostnader for personal
Lénekostnader (exkl. arbetsgivaravgifter, pensionspremier och andra
avgifter enligt lag och avtal) 78 168 73109
Varav I6nekostnader ej anstélld personal 23 160
Sociala avgifter 40 720 36 486
Ovriga kostnader fér personal 3204 3245
Summa 122 092 112 840

87



Konkurrensverkets arsredovisning 2019

2019 2018
Not Ovriga driftkostnader
Reparationer och underhall 322 186
Reaforlust vid avyttring av anlaggningstillgangar 174 0
Resor, representation, information 2 687 2 362
Kop av varor 2 378 1676
Kop av tjanster 12 406 11 660
Ovrigt 33 21
Summa 18 000 15 905
Not Finansiella kostnader
Ranta pa rantekonto i Riksgaldskontoret 48 87
Ovriga finansiella kostnader 35 40
Summa 83 127
Rantesatsen for rante- och avistakonton hos Riksgaldskontoret har
sedan 2015-02-18 varit negativ.
Not Intékter av avgifter m.m. som inte disponeras
Konkurrensskadeavgifter 0 0
Upphandlingsskadeavgifter 25 305 12 575
Summa 25 305 12 575
Det ar inget utfall avseende konkurrensskadeavgifter under
rakenskapsaret.
Not Lamnade bidrag
Forskningsbidrag 10 731 11 558
Ersattning rattegangskostnader 24 263 16 224
Summa 34 994 27 782
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Balansrakning (tkr)

Konkurrensverkets arsredovisning 2019

2019-12-31 2018-12-31
Not 10 Forbattringsutgifter pa annans fastighet
Ingédende anskaffningsvarde 5237 5237
Arets anskaffningar 2 568 0
Arets utférsaljningar/utrangeringar, anskaffningsvérde -5 237 0
Summa anskaffningsvarde 2 568 5237
Ingadende ackumulerade avskrivningar -5 180 -5 066
Arets avskrivningar -311 -114
Arets férsaljningar/utrangeringar, avskrivningar 5237 0
Summa ackumulerade avskrivningar -254 -5 180
Utgaende bokfort varde 2314 57
Not 11 Maskiner, inventarier, installationer m.m.
Ingéende anskaffningsvéarde 19 481 17 213
Arets anskaffningar 9484 2329
Arets férsaljningar/utrangeringar, anskaffningsvarde -9 894 -61
Summa anskaffningsvarde 19 071 19 481
Ingdende ackumulerade avskrivningar -16 029 -15 176
Arets avskrivningar -1 837 -914
Arets férséljningar/utrangeringar, avskrivningar 9 340 61
Summa ackumulerade avskrivningar -8 526 -16 029
Utgaende bokfort varde 10 545 3452
Not 12 Fordringar hos andra myndigheter
Fordran ingdende mervardesskatt 2 057 2182
Saldo pa skattekonto 13 0
Summa 2070 2182
Not 13 Ovriga kortfristiga fordringar
Ovriga forskott till anstéllda 0 0
Uppbordsfordringar 775 875
Ovriga kortfristiga fordringar 89 0
Summa 864 875
Uppbdrdsfordran avser fakturerade upphandlingsskadeavagifter till Malmd
stad pa 75 tkr och Kommunalférbundet Kollektivtrafikmyndigheten i
Vasternorrlands |an pa 700 tkr. Bada fodringarna ar reglerade i januari
2020.
Not 14  Forutbetalda kostnader
Forutbetalda hyreskostnader 3 747 3 966
Forutbetalda kostnader for licenser 1010 985
Ovriga férutbetalda kostnader 192 617
Summa 4 950 5568
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2019-12-31 2018-12-31
Not 15 Upplupna bidragsintakter
Anstallningsstdd Arbetsformedlingen 0 28
Summa 0 28
Anstallningsstoéd for december 2019 har inkommit pa skattekonto i
december och redovisas vid not 12, Fordringar hos andra myndigheter.
Not 16  Avrdkning med statsverket
Uppbord
Ingadende balans -875 0
Redovisat mot inkomsttitel -25 305 -12 575
Uppboérdsmedel som betalats till icke réantebéarande flode 25 405 11 700
Skulder avseende Uppbérd -775 -875
Anslag i icke rantebarande flode
Ingéende balans 0 0
Redovisat mot anslag 24 263 16 224
Medel hanférbara till transfereringar m.m. som betalats till icke
rantebarande flode -24 263 -16 224
Fordringar/skulder avseende anslag i icke rdntebdrande flode 0 0
Anslag i rantebarande flode
Ingaende balans -4 212 -1 840
Redovisat mot anslag 170 026 157 235
Anslagsmedel som tillférts rantekonto -165 803 -159 607
Aterbetalning av anslagsmedel 0 0
Skulder avseende anslag i rantebédrande fléde 10 -4 212
Fordran avseende semesterloneskuld som inte har redovisats mot
anslag
Ingadende balans 325 395
Redovisat mot anslag under aret enligt undantagsregeln -64 -70
Fordran avseende semesterléneskuld som inte har redovisats mot 261 325
anslag
Ovriga fordringar/skulder pa statens centralkonto
Ingéende balans 0 -261
Inbetalningar i icke rantebarande flode 25 405 13 008
Utbetalningar i icke rantebarande fléde -24 263 -17 271
Betalningar hanforbara till anslag och inkomsttitlar -1142 4 524
Ovriga skulder pa statens centralkonto 0 0
Summa Avrakning med statsverket -503 -4 762
Not 17  Myndighetskapital
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2019-12-31 2018-12-31
Not 18 Statskapital
Statskapital utan avkastningskrav avseende konst 0 379
Utgaende balans 0 379
Konsten har aterlamnats till Statens konstrad i samband med flytt till nya
lokaler.
Not 19 Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser
Ingadende avsattning 0 83
Arets pensionskostnad 1028 0
Arets pensionsutbetalningar -135 -83
Utgaende avsittning 893 0
Not 20  Ovriga avsittningar
Avsittning for lokalt omstéllningsarbete
Ingéende balans 1016 796
Arets férandring 233 220
Utgaende balans 1249 1016
Konkurrensverket planerar inte att anvdnda nagot av dessa medel under
2020.
Aterstillningskostnader fér lokaler i samband med flytt
Ingadende balans 200 0
Arets férandring -200 200
Utgaende balans 0 200
Summa utgaende balans 1249 1216
Not 21 Lan i Riksgaldskontoret
Avser lan for investeringar i anlaggningstillgangar.
Ingadende balans 2 857 2084
Under aret nyupptagna lan 12 126 2293
Arets amorteringar -2319 -1520
Utgaende balans 12 664 2 857
Beviljad laneram enligt regleringsbrev 22 000 12 000
Not 22  Ovriga kortfristiga skulder
Personalens kallskatt 2108 1947
Summa 2108 1947
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2019-12-31 2018-12-31

Not 23 Upplupna kostnader

Upplupna semesterloner inklusive sociala avgifter 7 835 7128

Ovriga upplupna I6ner inklusive sociala avgifter 179 247

Upplupna kostnader inomstatliga, exklusive sociala avgifter 260 240

Ovriga upplupna kostnader 135 200

Summa 8 409 7815
Not 24 Ovriga ansvarsforbindelser

Ovrigt 22 000 44 000

Summa 22 000 44 000

Konkurrensverket disponerar anslag Uo 24 1:19 ap.2, Finansiering av
rattegangskostnader med anledning av mal och arenden som avser
overklagande av Konkurrensverkets beslut eller vari Konkurrensverket
for talan. Medlen far anvandas forst efter beslut av Regeringskansliet
(Naringsdepartementet). Den totala ersattningsskyldigheten vid forlust
av samtliga pagaende domstolsprocesser som Konkurrensverket ar
delaktig i per 2020-02-10 har uppskattats till 22 miljoner kronor.
Konkurrensverkets bedémning ar att det finns en mgjlig forpliktelse,
beloppet redovisas darfér som en ansvarsforbindelse.

Anslagsredovisning

Not 25 Uo 24 1:13 Konkurrensverket (Naringsdepartementet)
ap.1 Konkurrensverket (ram)

Enligt regleringsbrevet disponerar Konkurrensverket en anslagskredit om 4 589 tkr. Under
2019 har Konkurrensverket inte utnyttjat krediten. Konkurrensverket far disponera hela det
ingaende 6verforingsbeloppet om 4 272 tkr da detta understiger 3 % av féregaende ars

tilldelning om 145 803 tkr enligt regleringsbrevet. Anslaget ar rantebarande.

Not 26 Uo 24 1:14 Konkurrensforskning (Naringsdepartementet)
ap.1 Konkurrensforskning (ram)

Enligt regleringsbrevet disponerar Konkurrensverket en anslagskredit om 414 tkr. Under 2019
har Konkurrensverket utnyttjat 15 tkr av krediten. Anslaget ar rantebarande.

Not 27 Uo 24 1:19 Finansiering av rattegangskostnader (Naringsdepartementet)

ap.2 Finansiering av rattegangskostnader (ram)

Enligt regleringsbrevet disponerar Konkurrensverket en anslagskredit om 1 800 tkr. Under

2019 har Konkurrensverket inte utnyttjat krediten. Anslaget ar icke rantebarande.
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Bestallningsbemyndiganden

Not 28 Uo 24 1:14 Konkurrensforskning ap.1 Konkurrensforskning (ram)

Bemyndiganden avser bidrag for konkurrens- och upphandlingsforskning som Konkurrensverket
har tagit beslut om till och med 2019 som ska betalas fran och med 2020 och framat.
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Stockholm 21 februari 2020

Jag intygar att arsredovisningen ger en réttvisande bild av verksamhetens resultat
samt av kostnader, intdakter och myndighetens ekonomiska stallning.
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Rikard Jermsten
Generaldirektor
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