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Tillsyn ger resultat

Jag kan se tillbaka pa ett handelserikt ar for
Konkurrensverket. Vi har arbetat med
mycket som uppméarksammats i media och
aven med fragor som inte direkt synts utat,
men som gjort att vi effektivare har kunnat
utfora vart uppdrag.

Dan Sjoblom, som lett Konkurrensverket
indrmare atta ar, 6vergick till annan
verksamhet 1 februari 2017. Ar 2016, som
denna arsredovisning avser, stod Dan
Sjoblom vid rodret.

Internt har vi under aret fortsatt arbeta
med vardegrundsfrdgor och vad rollen som
statstjdnsteman innebér. Detta for att
fortsatt vara en bra arbetsplats och for att
uppfylla vart uppdrag pa bésta satt. For att
Oka sdkerheten och effektiviten har vi gjort
en fordjupad analys av vara IT-system.
Loneadministration fordes over till Statens
servicecenter 2015 och under hdsten 2016
har vi arbetat for att fran januari 2017 aven
overfora ekonomihanteringen dit.

P4 upphandlingssidan har vi under aret
tagit fram en tillsynsplan som ska tydliggora
hur vi arbetar. I bérjan av 2017 publicerar
vi tillsynsrapporter for upphandlings-
respektive konkurrensomradet. Avsikten
med vart tillsynsarbete &r att fa fler att gora
ratt. Det har visat sig, enligt en undersok-
ning som vi presenterade under aret, att
flertalet myndigheter som blivit foremal for
tillsyn har forbéttrat sig. Nio av tio upp-
handlande myndigheter har &ndrat i sin
organisation eller infort interna regler fér
att kunna gora ratt. Vi strdvar efter att var
upphandlingstillsyn ska gora skillnad i ett
bredare perspektiv. Darfor prioriterar vi
ocksd drenden dér det finns ett behov av
végledning i en rattsfraga eller visst typ av
inkop. Fragor som klarlagts har varit om till
exempel Akademiska Hus éverhuvudtaget
ar skyldigt att tillampa lagen om offentlig

upphandling. Att det 4r sd ar nu slutligt
faststéllt genom ett viktigt prejudikat fran
Hogsta forvaltningsdomstolen.

Nér foretag slds samman kan det leda till
att de far alltfor stor marknadsmakt vilket
kan péverka konkurrensen negativt. For
att undvika att s sker, har vi under dret
gjort flera sd kallade férdjupade undersok-
ningar och i ndgra fall till och med tagit
arendet till domstol for att fa foretags-
férvarven stoppade.

Exempelvis ville Kronféagel, den storsta
aktéren pa marknaden for produktion och
forséljning av kycklingprodukter for kon-
sumtionsdndamal i Sverige, kdpa konkur-
renten Lagerberg. Efter att vi tog &rendet
till domstol valde parterna att inte fullfélja
affaren. Nar Blocket ville kopa bostads-
formedlingstjansten Hemnet, drogs affdren
tillbaka samma dag som vi meddelade att vi
avsag att laimna in stimningsansoékan till
domstol. Ett annat drende som vi tog till
domstol var sammanslagningen av Logstor
och Powerpipe, som bada ar verksamma
pa fjarrvarmerdrsmarknaden. I detta fall
gjorde domstolarna dock en annan bedém-
ning &n Konkurrensverket och forbjod
inte forvérvet.

Vi har under &ret ocksa drivit flera
domstolsprocesser som ror 6vertradelser
av konkurrensreglerna, exempelvis mot
Telia och Gothnet och mot Swedish Match.
Malet mot Telia och Gothnet ror Géteborg
stads upphandling av datakommunikations-
tjdnster, dar foretagen samordnade sig
kring att Telia Sverige inte skulle ldmna
anbud trots att foretagen dr konkurrenter.
I december kom domen dér Patent- och
marknadsdomstolen bifoll var talan och
bétfallde Telia och Gothnet for otillaten
anbudssamordning, med sammanlagt
16 miljoner kronor. I Swedish Match-
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arendet bifoll Patent- och marknadsdomsto-
len Konkurrensverkets talan. Konkurrens-
verket ansdg att bolaget begransade kon-
kurrensen genom att stilla upp krav som
medforde att konkurrerande snustillverkare
missgynnades avseende exponering av pris-
och varumaérkesinformation i butikerna.

D& konkurrensen sétts ur spel leder det till
samre villkor for konsumenterna.

Utodver egna redogorelser och rapporter
som belyser aktuella fragestallningar inom
upphandlings- och konkurrensomradet,
soker vi standigt ny kunskap. Vi beviljar
anslag for uppdrags- och bidragsforskning
samt delar varje ar ut pris till vinnande
studenter i en tdvling om de bédsta upp-
satserna.

Konkurrensverket har noga f6ljt
utredningen ”En utdkad beslutanderétt for
Konkurrensverket”. Vi vilkomnar utreda-
rens forslag, att i likhet med de flesta
medlemsstater inom EU, fa egen beslutande-
ratt i frdga om konkurrensskadeavgift och
forbud mot foretagskoncentrationer.

Det skulle innebdra minskad belastning
pé domstolarna, 6kad effektivitet, kortare
hanteringstider och minskade kostnader
for att snabbare komma till rdtta med
konkurrenssnedvridningar.

Karin Lunning
Tf. generaldirektor Konkurrensverket




6 KONKURRENSVERKET ARSREDOVISNING 2016 ARET | KORTHET

Aret i korthet 2016

21 januari Konkurrensverket framhéller att upphandlingsreglerna inte férbjuder att ett
ombud, till exempel en fackférening, kan kontrollera om leverantorer foljer avtal efter att
en offentlig upphandling ar avslutad.

15 februari Marknadsdomstolen bifaller Bords kommuns 6verklagande och avslar
Konkurrensverkets ansokan, vilket innebér att Boras kommuns servicekontor tillats
fortsétta bedriva viss verksamhet i konkurrens med privata féretag.

18 februari Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten tar fram en ny interaktiv
végledning for hur direktupphandlingar far genomforas: Fdr jag direktupphandla?
Ett nytt stod for att gora ratt fran borjan.

23 februaril en gemensam rapport framhaller de nordiska konkurrensmyndigheterna
att nytt kretsloppstdnkande inom avfallshanteringen stéller krav pa nya organisatoriska
l6sningar och tekniska innovationer.

8 mars Flertalet av de upphandlande myndigheter som har varit foremal for Konkurrens-
verkets tillsynsbeslut &ndrar i sina rutiner. Det framgar av Konkurrensverkets kartlaggning.

17 mars Konkurrensverket kréver att Hallefors kommun ska betala upphandlingsskade-
avgift for tva otillatna direktupphandlingar avseende inkop av snickeri- och méleriarbeten,
iett hus som dgs av kommunen.

23 mars Konkurrensverket aterkallar sin talan om att forbjuda Kronfagel att forvarva
ensam kontroll 6ver Lagerberg. Detta eftersom sdljaren valt att istallet sélja till ett annat
foretag.

31 mars Konkurrensverket publicerar rapporten Storbankskoncernernas olika
verksamheter — en 6versiktlig beskrivning av olika delmarknader.

11 april Hogsta forvaltningsdomstolen meddelar inte provningstillstdnd, vilket innebér att
Kammarrattens dom om att Haninge Bostdder ska betala nio miljoner kronor i upphand-
lingsskadeavgift vinner laga kraft.

15 april Konkurrensverket gar till domstol och kraver att Polismyndigheten ska domas att
betala upphandlingsskadeavgift for att ha upphandlat polititjdnster utan annonsering.

27 april Konkurrensverket riktar skarp kritik mot Sigtuna kommun som vid sexton till-
fallen kopt konsulttjdnster utan att annonsera upphandlingarna innan kontraktsskrivning.

3 maj Konkurrensverket publicerar en rapport som visar att upphandling enligt lagsta
pris inte behdver ge sdmre kvalitet. Ratt anvéant kan ldgsta pris fungera utmaérkt som till-
delningskriterium.
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16 maj Konkurrensverket 6verklagar Stockholms tingsrédtts dom om konkurrensbegriansande
avtal som ror tre foretag i flyttbranschens verksamhet for utrikes bohagsflyttningar.

7 juni Nagra av de omraden som far forskningsbidrag fran Konkurrensverket ar hur
statliga stod till foretag paverkar konkurrensen, fortroendet for fristdende konkurrens-
myndigheter och om konsumenters klagomal kan reglera konkurrensen.

8 juni Konkurrensverket publicerar en vidgledning som beskriver vilka konkurrensregler
som géller for olika typer av distributionsavtal, frimst leverans- och aterforsaljaravtal,
men dven franchiseavtal.

9 junilen dom fran Stockholms tingsratt slas det fast att den skyltavgift for taxiféretag som
Swedavia tog ut begrédnsade konkurrensen. Ritten anser dock att skyltavgiften var objektivt
berattigad och avslar Konkurrensverkets yrkande om att utdéma konkurrensskadeavgift.

15 juni Konkurrensverket vander sig till domstol med kravet att Vasterds kommun ska
betala upphandlingsskadeavgift. Arendet géller upphandling av webb-TV-tjinster utan att
forst annonsera affaren.

21 juni Konkurrensverket publicerar en rapport som innehdller en kartldggning av
landstingens priser vid upphandlingar av rekvisitionsldkemedel.

30 juni Hogsta forvaltningsdomstolen slér fast att statliga bolaget Akademiska Hus AB &r en
upphandlande myndighet som ddrmed ska folja lagen om offentlig upphandling, LOU.

30 juni Affaren om Vismas planerade forvarv av konkurrentforetaget Fortnox dras tillbaka
efter att parterna fatt del av Konkurrensverkets utkast till stimningsansokan.

1 juli Konkurrensverket publicerar rapporten Leveranser i hela Sverige — tva studier av
marknaderna for paketleveranser och hemleveranser av livsmedel i Sverige.

1 juli Konkurrensverket vinder sig till domstol med krav att Laholms kommun, som
upphandlat IT-tjanster pa ett otillatet satt, ska domas att betala upphandlingsskadeavgift.

7 juli Blocket Bostad koper inte konkurrenten Hemnet. Den anmadlan om foretagsférvarv
som lamnats in till Konkurrensverket dras tillbaka av parterna sedan de fatt beskedet
att Konkurrensverket avser att ansoka om forbud mot féretagskoncentrationen hos
Stockholms tingsrétt.

8 juli Konkurrensverket avslutar drendet om Svensk Forsakrings rekommendation till sina
medlemsforetag att inte betala provision till oberoende férmedlare av skadeférsidkring.
Detta eftersom Svensk Forsdkring sjalvt beslutat att upphéva rekommendationen till sina
medlemmar.
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11 juli Konkurrensverket har granskat Sjofartsverkets upphandlingar av raddnings-
helikoptrar och riktar kritik mot det sétt affarerna genomfoérdes.

13 juli For sex ar sedan infordes ett forbud i konkurrenslagen for stat eller kommun att
konkurrera med privata foretag pé ett otillborligt satt. Konkurrensverket presenterar en
analys av de rattsfall som finns pa omradet.

22 juli Konkurrensverket kraver att Karolinska universitetssjukhuset i Stockholms ldns
landsting ska betala upphandlingsskadeavgift for en otilldten direktupphandling.

26 augusti Svenska Spel omfattas fortfarande av lagen om offentlig upphandling, LOU.
Det framhadller Konkurrensverket i ett yttrande till Forvaltningsrétten i Stockholm.

30 augusti Forvaltningsratten i Umed gar pa Konkurrensverkets linje och démer Lans-
trafiken i Vasterbotten och Vésternorrlands lans Trafik att betala 1,9 respektive 1,7 miljoner
kronor i upphandlingsskadeavgift.

16 september 1 ett yttrande 6ver Naturvardsverkets rapport om minskad forbrukning av
plastbarkassar avstyrker Konkurrensverket forslaget om ett reglerat lagsta pris.

16 september Handelns egna varumérken har bidragit till att konsumentpriserna initialt
har hallits tillbaka. Det framgar av en rapport frdn Konkurrensverket, dar bland annat
olika varumérken av konsumtionsmjolk har granskats.

22 september Konkurrensverket lamnar Com Hem Communications férvirv av Boxer
TV-Access utan atgard. Beslutet har fattats efter en sérskild undersokning och narmare
granskning av forvarvets sannolika effekter pd konkurrensen.

22 september Konkurrensverket gar till domstol med krav pa att Vastra Gotalands-
regionen ska betala upphandlingsskadeavgift fér en felaktigt gjord upphandling av
journalhanteringstjanster.

27 september Konkurrensverket publicerar rapporten Bredbandsutbyggnad i landsbygd -
Byalag och konkurrens.

5 oktober Konkurrensverket arrangerar ett seminarium i samband med publicering av
rapporten Utvdrdering av reglerna om konkurrensbegrdnsande offentlig sdljverksamhet.

12 oktober Konkurrensverket gar till domstol med krav att landstinget i Stockholms l&n
ska domas att betala upphandlingsskadeavgift, da landstinget vid fyra olika tillfallen inte
upphandlat 1dkartjénster enligt upphandlingsreglerna.

13 oktober Konkurrensverket utreder ett eventuellt otilldtet samarbete pd marknaden for
byggmaterial. For att sdkra bevisning gor Konkurrensverket sa kallade gryningsrader hos
ett antal foretag.
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21 oktober Konkurrensverket publicerar en forskningsrapport dir férfattarna ger praktiska
tips pd hur man kan minimera riskerna for inldsning i olika typer av IT-standarder.

28 oktober Konkurrensverket gar till domstol med kravet att Arbetsformedlingen ska
domas att betala upphandlingsskadeavgift. Arbetsformedlingen har enligt Konkurrens-
verket brutit mot upphandlingsreglerna nar de kopt IT-konsulttjanster.

28 oktober En effektiv konkurrenstillsyn ligger i konsumenternas och féretagens intresse.
Det framhaller Konkurrensverket i ett yttrande till regeringen. Med en utdkad beslutande-
ratt for Konkurrensverket kan drendetiden forkortas samtidigt som rattssdkerheten
bibehalls.

1 november Inom ramen for Konkurrensverkets uppdragsforskning publiceras
rapporten Assessing the potential for detecting collusion in Swedish public procurement.
Redogorelsen baseras pa en forskningsstudie om indikatorer pa otilldtna samarbeten
iupphandlingsdatabaser.

2 november 1 ett yttrande till Socialdepartementet avstyrker Konkurrensverket forslag om
driftsformer fér universitetssjukhus. Aven universitetssjukhus bor ges méjlighet att anlita
andra vardgivare nér det bedéms lampligt och effektivt, framhdller Konkurrensverket.

18 november Konkurrensverket ger tillsammans med Upphandlingsmyndigheten ut en
ny rapport med statistik om offentlig upphandling.

24 november Patent- och marknadséverdomstolen faststéller tingsrédttens dom och
avslar Konkurrensverkets 6verklagande med yrkande om forbud mot Logstors forvarv
av Powerpipe.

25 november Ragn-Sells respektive Bilfrakt godtar ett avgiftsforeldggande och Konkurrens-
verkets krav pa att betala konkurrensskadeavgift.

1 december Konkurrensverket publicerar rapporten Direktupphandlingar — en kartliggning
av riktlinjer och rutiner.

15 december Konkurrensverket redovisar resultat av en fordjupad granskning av tre
kommuners inkdpsverksamhet.

21 december Patent- och marknadsdomstolen gar pa Konkurrensverkets linje och slar fast
att Gothnet och Telia ska domas att betala atta miljoner kronor vardera for att i strid med
konkurrenslagen ha samordnat sig infér och under en upphandling av datakommunika-
tionstjanster i Goteborg.

22 december Konkurrensverket kraver att Stockholms lans landsting ska démas att betala
upphandlingsskadeavgift for tva otillditna direktupphandlingar.
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Vart uppdrag

Var uppgift ar att arbeta for en
effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet till nytta for
konsumenterna. Vi arbetar ocksa
for en effektiv offentlig upphandling
till nytta for det allmanna och
Marknadens aktorer. Var vision ar
Valfard genom val fungerande
marknader".

Las om vart arbete pa foljande sidor.
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Vart uppdrag

Konkurrensverket dr férvaltningsmyndighet
for konkurrensfragor och tillsynsmyndighet
for den offentliga upphandlingen. Var upp-
gift dr att arbeta for en effektiv konkurrens
i privat och offentlig verksamhet till nytta
for konsumenterna. Vi arbetar ocksé for en
effektiv offentlig upphandling till nytta for
det allm&nna och marknadens aktdrer. Var
vision &r ”Valfard genom val fungerande
marknader”.

Vart langsiktiga uppdrag framgar av
instruktionen och &rliga dterrapporterings-
krav i regleringsbrevet. I Konkurrensverkets
uppdrag ingar att bedriva tillsyn inom
konkurrens- och upphandlingsomradet.
Dessutom arbetar vi med forskningsfragor
och har ett omfattande internationellt
samarbete inom verksamhetens omréaden.
Vi sprider information och 6kar kunskapen
om upphandling och konkurrens.

I enlighet med regleringsbrevet for 2016
har vi under aret arbetat med:

» lagtilldmpning och tillsyn

» forbattringsatgarder

» kunskap

» forskning

» internationellt arbete

» samverkan.

Pa konkurrensomradet har arbetet varit
inriktat pa lagtillimpning och tillsyn déar
Konkurrensverket framst ska fullgéra
uppgifter som foljer av konkurrenslagen
(2008:579) och artiklarna 101 och 102 i
fordraget om Europeiska unionens funk-
tionsséatt (FEUF). Fortsatt fokus har legat pa
kartellbekdmpning, granskning av féretags-
koncentrationer och ingripande mot aktérer
avseende missbruk av dominerande
stallning. Konkurrensverket har under aret
&ven lagt vikt vid information och uppfolj-
ning relaterat till konkurrensbegriansande
offentlig sédljverksamhet.

Inom upphandlingsomrédet har tillsyns-
verksamheten varit fortsatt prioriterad med
inriktning pa otilldtna direktupphandlingar.
En stor del av arbetet har lagts pd upphand-
lingsskadeavgift samt atgarder for att 6ka
forutsattningarna for sma och medelstora
foretag att delta i offentliga upphandlingar.
Konkurrensverket har under aret aktivt
arbetat med tillsyn enligt upphandlingsreg-
lerna vilket resulterat i flera tillsynsbeslut.

Utover vart fokus pa att bedriva och
utveckla tillsynsverksamheten i enlighet
med malen, har vi &ven valt specifika
omraden som berdr flera avdelningar for
sdrskilda satsningar under aret. Till dessa
omraden hor bland annat delningsekonomi,
digital kommunikation och marknadens
demografiska utmaningar. IT-forensisk
utveckling och strategiska utbildningssats-
ningar har ocksa legat i fokus.

I samverkan med Upphandlingsmyndig-
heten har Konkurrensverket belyst upp-
handlingens strategiska betydelse for
offentlig verksamhet och framhallit vikten
av att motverka korruption. Vi har arbetat
for att frimja innovationsvénlig upphand-
ling och for att i forlangningen bidra till att
uppnd malen om en ldngsiktigt hallbar
utveckling.

I syfte att bidra till 6kade kunskaper
inom konkurrens- och upphandlingsomrédet
har Konkurrensverket dven ett upparbetat
samarbete med fristdende forskare inom
juridik och ekonomi.

Arsredovisningens disposition utgér fran
Konkurrensverkets huvudsakliga verksam-
hetsomraden: konkurrens- respektive
offentlig upphandlingstillsyn. Inledningsvis
redogor vi for ett urval d&renden under aret.
Dérefter foljer separata avsnitt om kommu-
nikation och kunskap, forskning, internatio-
nellt arbete, medarbetare och organisation
samt fakta och finansiell redovisning.



En stor del av arbetet

har lagts pd upphand-
lingsskadeavgift samt
atgdrder for att 6ka
forutsdttningarna for sma
och medelstora foretag
att delta i offentliga
upphandlingar.
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Styrning och uppféljning
Konkurrensverket foljer kontinuerligt upp
verksamhetens aktiviteter, processer och
projekt. Styr- och uppféljningsverktyg ar
drendehanteringssystem, omvéarlds- och
mediebevakning, ekonomi- och personal-
administrativa system. Konkurrensverket
anlitar sedan tidigare Statens servicecenter
for 16neadministration och under 2016
péborjades aven overforingen av faktura-
hantering. Systemet Palasso anvands for
egenrapportering och registrering av bland
annat franvaro, ledighet, ersittning och
utldgg. Intranétet ar ett for verksamheten
anpassat forum for kommunikation och en
digital plattform for &rende- och projekt-
hantering, styrning och uppféljning. Lean
och systemsyn star som grund for var
utveckling och verksamhetsstrategi.

Allt sedan 1993 har Konkurrensverket
1atit genomfora externa intressentmatningar.

Kvalitetssakring
Vi arbetar kontinuerligt med kvalitetssak-
ring sa att Konkurrensverkets handlaggning
uppfyller kraven pa en rattssaker, effektiv
och dndamalsenlig hantering. For att sédker-
stélla ratt kompetens och hog kvalitet
bedrivs arbetet ofta i projektform. Besluts-
fattandet foregds av atgarder for kvalitets-
sdkring i enlighet med Konkurrensverkets
arbetsordning. Vi har sa kallade status-
maoten for att skapa transparens kring
utredningar i olika drenden. I dessa moten
far parter och ombud inblick i Konkurrens-
verkets syn pa drendet och vad som ar
nésta steg i utredningen. Deltagarna far vid
motet mojlighet att stélla fragor till projekt-
gruppen. P4 begédran av part erbjuder
Konkurrensverket &ven mojlighet till munt-
ligt forfarande, ett formaliserat stt att
muntligt yttra sig 6ver Konkurrensverkets
beslutsutkast.

Konkurrensverkets beslut i ett d&rende
fattas av generaldirektoren eller den
generaldirektdren delegerar till. Chefsjuris-

ten och chefsekonomen deltar i beredningen
av besluten tillsammans med den chef och
de medarbetare som har utrett d&rendet.

Tips och fragor ar viktiga

for vart arbete

Tips och forfragningar om upplevda
konkurrens- och upphandlingsproblem &r
av stor vikt for Konkurrensverket. Dessa
utgor ett komplement till Konkurrens-
verkets omvérldsbevakning och hjélper oss
ivart arbete att identifiera och ingripa mot
Overtradelser av regelverken som vi utévar
tillsyn 6ver. Informationen bidrar dels till
att h6ja medvetenheten om potentiella
konkurrens- och upphandlingsproblem, dels
till att skapa dkad forstdelse och kunskap
om det aktuella problemet. Manga av de
drenden Konkurrensverket véljer att utreda
har ocksa initierats genom tips eller klago-
mal. Externkommunikation och tillgéanglig-
het att svara pa fragor har bidragit till 6kad
kunskap om olika malgruppers behov,
aktuella fragor och banat vag for relevanta
prioriteringar.

I vart uppdrag att utova tillsyn 6ver
offentlig upphandling ar det angelaget att fa
kdnnedom om upphandlingar som inte
skett i enlighet med regelverken samt att fa
in synpunkter pa ineffektivitet och andra
upphandlingsproblem som inte nédvandigt-
vis utgor overtradelser av upphandlings-
lagstiftningen.

Om Konkurrensverket inte kan atgarda
ett konkurrens- eller upphandlingsproblem
med lagstiftningen kan Konkurrensverket
valja att granska problemet ur ett konkur-
rens- eller upphandlingsframjande perspek-
tiv. Konkurrensverket kan efter en sddan
granskning vélja att lamna forslag om
regeldndringar till regeringen.

De upphandlingsrelaterade indikationer
som Konkurrensverket mottagit fran externa
parter har bland annat avsett olagliga
direktupphandlingar, otydliga forfragnings-
underlag, konkurrensbegransande ram-
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avtal, inldsningseffekter samt frdgor om i
vilken mén foretag far samarbeta i en
upphandling.

Jamfort med foregdende ar har balansen
mellan konkurrens- och upphandlingsrela-
terade drenden jamnats ut. Konkurrens-
relaterade drenden har 6kat i antal inom
alla kategorier, medan antalet upphand-
lingsrelaterade fragor, som tidigare utgjort
en storre del, minskat.

Konkurrensverket bedémer att minsk-
ningen péd upphandlingsomradet dels beror
pa att de som &r intresserade av information
av mer upphandlingsstédjande karaktar
vénder sig direkt till Upphandlingsmyndig-
heten, dels pa grund av att fler intressenter
staller fragor alternativt tar del av tidigare
svar via Konkurrensverkets webbaserade

frageforum, dar portalens trafik till storsta
delen hanfors till upphandlingsomradet.

Ar 2016 har Konkurrensverket totalt fitt
in 1 400 forfragningar och klagomal. Det
kan jamforas med 2015 (1 678 st.) och 2014
(1 607 st.).

Under &ret har vi ocksé arbetat vidare
med omvéarldsbevakning och utveckling av
metoder och instrument for att inhdmta och
identifiera information, som kan utgéra
overtrddelser av de regelverk vi utévar
tillsyn 6ver. Ambitionen har dels varit att
anpassa var tillsynsverksamhet till teknik-
utveckling och de krav vi méter avseende
forméagan att effektivt identifiera och
ingripa mot overtradelser, dels att komplet-
tera och minska beroendet av externa tips
och klagomal.
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Konkurrens

Det ar konsumenterna som drabbas
nar konkurrensen inte fungerar
ordentligt. Darfor ar det viktigt att
undanroja konkurrenshinder.

Konkurrensverket har tillsammans med flera europeiska konkurrensmyndigheter under de
senaste aren utrett klausuler i avtal och foljt upp effekter av forandringar pa marknaden for

onlinebokning av hotellrum.

L&s mer om konkurrens och andra exempel pa konkurrenslagsidrenden pa foljande sidor.
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Konkurrens

Lagtilldampning och tillsyn
Konkurrensverket har tillsynsansvar for
konkurrenslagen och artiklarna 101 och
102 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (FEUF). Under aret har
Konkurrensverket avslutat 139 drenden i
tillsynsverksamheten.

Tilldampning av
konkurrensreglerna
Det férebyggande arbetet med information
och végledning &r av stor betydelse for att
gora ratt frdn borjan. Under 2016 har
Konkurrensverket fortsatt satsningen pa
att tydligt kommunicera inneboérden av de
regelverk vi har tillsyn éver, vara beslut och
hur vi arbetar med prioriteringar. En del
konkurrenslagsarenden har atgardats
genom att parterna har dndrat sitt beteende
eller undanréjt konkurrensproblemet
under drendets handlaggning.
Konkurrensverket har fattat 77 beslut
som giller anmélan om foretagskoncentra-
tion. Fyra drenden gick till sérskild under-
sokning. Under aret lamnade vi in tva
stdamningsansékningar for drenden som
inletts foregdende &r (Kronfagel-Lagerberg
och Logstor-Powerpipe). Av de fyra drenden

som gick till sarskild undersékning 2016
lamnade Konkurrensverket ett utan atgard,
itva drenden drogs anmalan tillbaka och ett
var vid arsskiftet fortsatt pdgdende.

Under 2016 har Konkurrensverket bland
annat arbetat med drenden inom markna-
derna for bygg- och bostad, dagligvaru-
handeln/livsmedelsdistribution, finansiella
tjanster, datakommunikationstjdnster samt
mark- och anldggningsentreprenadarbeten.

Anbudskarteller och

osund konkurrens

I Konkurrensverkets tillsynsverksamhet har
arbetet att forebygga, upptédcka och utreda
anbudskarteller och osund konkurrens
varit fortsatt prioriterat. Under aret har vi
haft flera utredningar i olika faser.

Det ar viktigt att Konkurrensverket
varslas vid uppmérksammande av miss-
tdnkta otilldtna samarbeten. Vi satsar pa att
utveckla var kunskap exempelvis genom
forbattrade metoder for ekonomisk analys
av upphandlingsdata. Inom ramen for
myndighetssamverkan har vi ockséd hallit
anforanden och medverkat i flera bransch-
gemensamma seminarier.
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Exempel pa konkurrenslagsarenden

Hdar presenterar vi ett urval av de tillsynsdrenden som Konkurrensverket
arbetat med under dret. Fran och med den 1 september 2016 har konkurrens-
rdttsliga mdl och drenden som fram till dess provats i Marknadsdomstolen
istdllet overgatt till att prévas av de nya domstolarna Patent- och mark-
nadsdomstolen (PMD) och Patent- och marknadséverdomstolen (PMOD),
inrdttade inom Stockholms tingsrdtt respektive Svea hovriditt.

Konkurrensbegransande
samarbeten

Aleris, Capio och
Hjartkarlgruppen

I en domstolsprocess mot Aleris Diagnostik,
Capio S:t Gorans Sjukhus och Hjdrtkarl-
gruppen i Sverige, yrkade Konkurrensverket
pa nidrmare 41 miljoner kronor i konkurrens-
skadeavgift for att vardfoéretagen samar-
betat pa ett otillatet sitt, i samband med
Stockholms léns landstings upphandling av
tjdnster inom klinisk fysiologi. Stockholms
tingsréatt bifoll Konkurrensverkets talan i
december 2015 och démde féretagen att
betala drygt 28 miljoner kronor i konkur-
rensskadeavgift. Motparterna har 6ver-
klagat domen och huvudférhandling i
PMOD pagick 13-22 februari 2017.

(Dnr 483/2013)

Telia Sonera och Gothnet

I december 2014 vénde sig Konkurrensverket
till Stockholms tingsrétt med krav pa att
Telia Sonera Sverige och Goteborg Energi
Gothnet skulle démas att betala konkurrens-
skadeavgift for konkurrensbegransande
samarbete i samband med Goteborgs stads
upphandling av datakommunikations-
tjanster, 2009. I en dom den 21 december
bif6ll Patent- och marknadsdomstolen i
huvudsak Konkurrensverkets talan och
domde ut konkurrensskadeavgift pa
vardera atta miljoner kronor for otillaten
anbudssamordning. Telia Sonera har
overklagat domen. (Dnr 848/2014)

Flyttbranschen

2014 stdamde Konkurrensverket flyttféreta-
gen Alfa Quality Moving AB, NFB Transport
Systems AB och ICM Kungsholms AB for
otilldtet samarbete avseende avtal om att
inte konkurrera om utrikes bohagsflytt-
ningar. I samband med att ett av foretagen
forvarvade verksamhet frdn de andra
bolagen skrev foretagen i tva fall avtal om
att inte konkurrera med varandra om ut-
rikes bohagsflyttningar. Konkurrensverket
yrkade att foretagen sammanlagt skulle
betala 42 miljoner kronor i konkurrens-
skadeavgift. Efter huvudférhandling i
Stockholms tingsrétt i mars limnade tings-
ratten i maj Konkurrensverkets yrkande
utan bifall. Konkurrensverket 6verklagade
domen och huvudférhandlingen i PMOD ar
planerad att &4ga rum i september 2017.
(Dnr 511/2014)

Ragn-Sells och Bilfrakt Bothnia
Konkurrensverket har utrett ett samarbete
mellan Ragn-Sells AB och Bilfrakt Bothnia
AB om miljé- och transporttjanster i Vaster-
bottens 1dn. Konkurrensverket har funnit
att foretagen brot mot konkurrensreglerna
ndr de kom 6verens om att inte konkurrera
vid upphandlingar av lénets avfallsinsam-
ling. Foretagen accepterade avgiftsforelag-
ganden och fick sammanlagt betala 4,5
miljoner kronor i konkurrensskadeavgift.
(Dnr 184/2014)
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Oanmalda inspektioner
Konkurrensverket har hosten 2016 utrett ett
eventuellt otilldtet samarbete pad marknaden
for byggmaterial. For att sékra bevisning
gjorde Konkurrensverket oannonserade
inspektioner, sa kallade gryningsrédder, hos
ett antal foretag verksamma inom bygg-
materialbranschen. Utredning pagar.

(Dnr 582/2016)

Uppfolining av beslut

Marknaden for onlineresebyrdtjianster
Konkurrensverket har tidigare ar utrett om
onlineresebyrder genom villkor i avtalen
med svenska hotell begrédnsar konkurrensen
pa marknaden for formedling av hotellrum
via internet. Samverkan har skett med
konkurrensmyndigheterna i bland annat
Frankrike och Italien. Konkurrensverket
godkédnde dtagandet frdn Booking.com om
att &ndra sina avtalsvillkor (dnr 595/2013
och 596/2013) och utredningen mot Expedia
har avslutats (dnr 595/2013). Arendet har
tagits vidare for utvardering och uppfolj-
ning av marknadseffekterna inom European
Competition Network (ECN) och i "OTA
monitoring group”.

Missbruk av
dominerande stallning

Swedish Match
Infor foregaende &r lamnade Konkurrens-
verket in en stdmningsansokan till Stock-
holms tingsratt med krav pé att Swedish
Match North Europe skulle betala ndrmare
38 miljoner kronor i konkurrensskadeavgift
for missbruk av dominerande stillning.
Swedish Match hade fran juni 2012 till april
2013 ett tvingande system for hyllkants-
etiketter i snuskylar, vilket begrédnsade
konkurrenters mojligheter till pris- och
varumérkeskommunikation.
Huvudfoérhandling i Patent- och mark-
nadsdomstolen (PMD) dgde rum i november
2016 och den 8 februari 2017 meddelades
dom i vilken PMD bif6ll Konkurrensverkets
talan. (Dnr 415/2012 och 815/2014)

Nasdaq
Malet mot Nasdaq Stockholm AB, Nasdaq
AB och Nasdaq Technology AB har fortsatt
i Patent- och marknadsdomstolen.
Konkurrensverket har yrkat att bolagen
tillsammans skulle domas att betala nédra 31
miljoner kronor i konkurrensskadeavgift.
Stockholmsboérsen/Nasdaq misstanks for
att ha missbrukat sin dominerande stéll-
ning pad marknaden nar de genom patryck-
ningar pa Verizon Sweden hindrade kon-
kurrenten Burgundy fran att placera datorer
for sina handelssystem i Verizons datorhall.
Efter oannonserade platsbesok hos Verizon
och Nasdaq sdkrades flera bevis.
Huvudforhandlingen ar planerad att
inledas i september 2017.
(Dnr 629/2010 och 406/2015)

Swedavia

Swedavias entreprenér Europark tog under
en del av 2011 ut en sérskild avgift for att
mota taxikunder vid flygplatsen med skylt.

Swedavia yrkade att Stockholms tingsratt
skulle avvisa Konkurrensverkets stimnings-
ansokan, men tingsréatten lamnade Swedavias
avvisningsyrkande utan bifall. Marknads-
domstolen slog i en dom fast att det utgjorde
missbruk av dominerande stéllning och
Swedavia slutade ta ut avgiften. Konkurrens-
verkets efterféljande mal i tingsrétten gallde
ett krav pa att Swedavia skulle betala
340 000 kronor i konkurrensskadeavgift.
Huvudférhandlingen dgde rum i april 2016.
Tingsratten kom fram till att det visserligen
var konkurrensbegransande att ta ut
avgiften, men att den d&nda var objektivt
berattigad utifrdn de kapacitetsproblem
som forekom pa taxiparkeringen under den
aktuella tiden.

Saval Stockholms tingsratt som Marknads-
domstolen har gett Konkurrensverket ratt i
en principiell fraga; att ett dlaggande att vid
vite upphéra med en dvertrddelse inte inne-
bér att foretaget med automatik undgar
konkurrensskadeavgift. (Dnr 378/2013)
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Spelmarknaden

Konkurrensverket har 2016 fortsatt utred-
ningen av misstanken om konkurrens-
begransning pé en avgrdnsad del av den
svenska spelmarknaden. Konkurrensverket
utreder om vissa villkor i avtal avseende
samarbete for att anordna ett rikstdckande
lotteri &r konkurrensbegrédnsande.

(Dnr 263/2013)

Marknaden for lasprodukter
Konkurrensverket har tidigare gjort
oanmalda besok hos foretag pd marknaden
for 1asprodukter — utredning har fortsatt
under aret. (Dnr 494/2013 och 651/2013)

Avslutad utredning
- mejerimarknaden
Konkurrensverket har utrett om Arla
missbrukat sin dominerande stallning pa
marknaden genom lojalitetsskapande avtal
med dagligvarubutiker.
Konkurrensverkets utredning gav inte
stod for att Arlas rabatter kan leda till
konkurrensbegransande utestdngning.
Den gav heller inte stod for att Arla gjort
betalningar till dagligvaruhandlare som
villkorats med exklusivitet. Med hénsyn till
vad som framkommit i utredningen ansag
Konkurrensverket att det saknades skal att
prioritera fortsatt utredning av drendet.

Den 14 november fattade Konkurrensverket

beslut om att avsluta utredningen.
(Dnr 663/2015)

Konkurrensbegransande
offentlig saljverksamhet

Vaxjo kommun

I en stdimningsansokan till Stockholms
tingsratt krdvde Konkurrensverket att Vaxjo
kommun skulle forbjudas att tvdngsansluta
smahuségare till det kommunala fjarr-
varmendtet. Konkurrensverkets ansokan
lamnades utan bifall. Konkurrensverket
6verklagade domen till Marknadsdomstolen.
Konkurrensverket dterkallade senare dver-
klagandet i Marknadsdomstolen, varefter
malet skrevs av och tingsrédttens dom vann
laga kraft. (Dnr 380/2013)

Boras kommun
Genom en dom 2014 bif6ll tingsréatten
Konkurrensverkets talan och forbjod Boras
kommun att sdlja mark- och anldggnings-
entreprenader till andra 4n den egna kom-
munen. Kommunen ¢verklagade domen till
Marknadsdomstolen. Marknadsdomstolens
dom meddelades den 15 februari 2016.
Marknadsdomstolen upphédvde tingsréat-
tens dom och ogillade Konkurrensverkets
talan om att Bords kommuns mark- och
anlidggningsentreprenader skulle forbjudas.
(Dnr 45/2012)
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Foretagskoncentrationer

Kronfagel - Lagerberg

Anmalan géllde Kronfagel Holdings forvarv
av Lagerberg i Norjeby, bdda foretagen
verksamma inom forséljning av kyckling-
produkter. Konkurrensverket yrkade att
Kronfégel skulle forbjudas att forvarva
ensam kontroll 6ver Lagerberg. Nar
sdljaren valde att inte fullfolja transaktio-
nen, utan istéllet salde Lagerberg till ett
annat foretag aterkallade Konkurrensverket
sin talan och den 23 mars avskrevs malet.
(Dnr 472/2015 och 52/2016)

Visma - Fortnox

Efter att Vismas planerade forvarv av
konkurrentforetaget Fortnox anmalts till
Konkurrensverket, beslutade Konkurrens-
verket att starta en fordjupad undersékning.
Foretagen ar verksamma pa marknaden for
affarssystem for ekonomi och administra-
tion for sma och medelstora foretag. Efter
att Konkurrensverket skickat ett utkast till
stamningsansékan med yrkande om férbud
till parterna, beslutade Visma att inte
fullfélja affaren. (Dnr 207/2016)

Blocket - Hemnet

I mars beslutade Konkurrensverket att
inleda en sarskild undersokning for att
ndrmare granska Blockets planerade for-
varv av Hemnet pd marknaden for digitala
soktjanster av bostader. I juli meddelades
det att den anmélan om koncentrations-
provning som tidigare lamnats in till
Konkurrensverket dragits tillbaka av
parterna sedan de av Konkurrensverket
fatt besked att ansokan om stimning med
yrkande om forbud mot féretagskoncentra-
tionen skulle lamnas in till Stockholms
tingsratt. Hemnet forvarvades darmed inte
av Blocket och Konkurrensverket avslutade
arendet. (Dnr 84/2016)

Com Hem - Boxer
I september efter en sdrskild undersokning
och nidrmare granskning av forvarvets
sannolika effekter pd konkurrensen
beslutade Konkurrensverket att lamna
Com Hem Communications forvarv av
Boxer TV-Access utan atgard.
Konkurrensverket bedémde forvarvets
effekter pd konkurrensen utifran tva
aspekter, Com Hems och Boxers forsdljning
av tv-tjdnster (till fastighetsdgare och
enskilda hushall) respektive inkdp av
tv-kanaler fran programbolag.
Konkurrensverkets utredning gav inte
stod for att Com Hems férvarv av Boxer
skulle hdmma forekomsten eller utveck-
lingen av en effektiv konkurrens avseende
tv-distributorernas foérséljning av TV-
tjanster eller inkdp av tv-kanaler.
(Dnr 411/2016)

Logstor - Powerpipe

Efter att ndrmare ha granskat ett anmalt
forvarv pd marknaden for produktion och
forsiljning av fjarrvarmeror, lamnade
Konkurrensverket in en ansékan till
Stockholms tingsrétt om att koncentrationen
skulle forbjudas. Konkurrensverket menade
att en sammanslagning av foretagen Logstor
och Powerpipe, skulle leda till en stark
koncentration i Sverige pd marknaden for
fjarrvirmeror. Domstolen gjorde en annan
beddmning och Konkurrensverket gver-
klagade till hogsta instans, Patent- och
marknadséverdomstolen (PMOD). Aven
PMOD gjorde en annan beddmning 4n
Konkurrensverket avseende den relevanta
geografiska marknadens definition. Patent-
och marknadséverdomstolen ogillade
Konkurrensverkets talan och faststallde
tingsréattens dom.

(Dnr 578/2015 och 118/2016)
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Transparenslagen

Lagen om insyn i vissa finansiella forbin-
delser m.m. (2005:590), tranparenslagen,
bygger pa statsstodsregler och stéller krav
pé redovisning i framfor allt offentligt dgd
eller offentligt finansierad verksamhet.

Konkurrensverkets priméra uppgift
enligt transparenslagen dr att 6verldmna
den information som kommissionen har ratt
till enligt transparensdirektivet. Konkurrens-
verket ska varje ar upprétta och skicka en
forteckning till kommissionen. Férteckningen
ska innehélla alla offentligdgda foretag inom
tillverkningsindustrin i Sverige som omsat-
ter minst 250 miljoner euro. Konkurrens-
verket har hittills bedomt att det inte finns
négot sddant foretag i Sverige.

Dérutover ska Konkurrensverket utéva
tillsyn dver efterlevnaden av transparens-
lagen och de foreskrifter som kan komma
att inféras. Konkurrensverket har ingen

skyldighet att bedriva lépande och aktiv
tillsyn riktad mot alla eller flertalet foretag
som kan omfattas av lagen. Denna mer
generella tillsyn ska istéllet utforas av de
berorda foretagens revisorer. Konkurrens-
verkets tillsynsverksamhet bor inriktas pa
missforhdllanden som anmals eller pa
annat satt uppmarksammas i enskilt fall.
Det ska dd vara fragan om foretag med en
nettoomséttning som overstiger 40 miljoner
euro och som inte omfattas av lagens undan-
tagsregler. Konkurrensverket har hittills
inte bedrivit ndgon tillsyn enligt transparens-
lagen. P4 Konkurrensverkets webbplats
finns allmén information om bestammel-
serna i transparenslagen.

Situationen 2016 &r oférdndrad och
Konkurrensverket har meddelat detta till
kommissionen och Regeringskansliet.

(Dnr 211/2016)

Konkurrenslagen innehdaller regler om
kontroll av foretagskoncentrationer.
Forvdrv eller samgdenden ddr de berorda
foretagens drsomsdttningar overstiger
vissa troskelvirden ska anmalas till
Konkurrensverket.
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Beslut och domar i domstolarna 2016

Konkurrensverket

Boras kommuns servicekontor
2012-01-23. (Dnr 45/2012)
Yrkade att Servicekontoret i
Boras skulle férbjudas att salja
mark- och anlaggningsentre-
prenader tillandra an den egna
kommunen. Férenat med vite
om 3 miljoner kronor.

Vaxjé kommun

2013-06-19. (Dnr 380/2013)
Yrkade att Vaxjo kommun
skulle férbjudas tvangsansluta
nya smahusagare till kommu-
nal fjarrvarme.

Aleris Diagnostik AB, Capio
S:t Gorans sjukhus AB, Hjart-
karlgruppen i Sverige AB
2013-08-28. (Dnr 483/2013)
Yrkade om konkurrensskade-
avgift pa sammanlagt ca 41
miljoner kronor for otillatet
anbudssamarbete.

Kronfagel Holding AB,
Lagerberg i Norjeby AB
2016-01-22. (Dnr 52/2016)
Konkurrensverket yrkade att
Kronfagel vid vite om 100
miljoner kronor skulle forbjudas
att forvarva ensam kontroll
over Lagerberg.

Alfa Quality Moving AB,

NFB Transport Systems AB
och ICM Kungsholms AB
2014-07-14. (Dnr 511/2014)

De tre foretagen stams pa
sammanlagt 42 miljoner kronor
i konkurrensskadeavgift for att
de har samarbetat med
varandra pa ett otillatet satt i
samband med utrikes bohags-
flyttningar.

Stockholms tingsratt/PMD Marknadsdomstolen/PMOD
2014-03-31. (T 911-12)
Tingsratten bifoll Konkurrens-
verkets yrkande och forbjod
verksamheten.

2016-02-15. (MD 2016:3)
Marknadsdomstolen upphavde
tingsrattens dom och ogillade
Konkurrensverkets talan om att
Boras kommuns mark- och
anlaggningsentreprenader
skulle férbjudas.

2015-11-16. (T 9248-13)
Tingsratten l@mnade
Konkurrensverkets ansdkan
utan bifall. Konkurrensverket
overklagade domen till
Marknadsdomstolen.

2016-07-13. (A 2/15)
Konkurrensverket aterkallade
overklagandet i Marknadsdom-
stolen, varefter malet senare
skrevs av och tingsrattens dom
vann laga kraft.

2015-12-18. (T 12305-13)
Tingsratten bifoll Konkurrens-
verkets talan och domde
foretagen att betala drygt 28
miljoner kronor i konkurrens-
skadeavgift. Motparterna har
overklagat domen.

2016-03-23. (T 830-16)

Malet avskrevs efter att
Konkurrensverket aterkallat sin
talan, da saljaren valde att inte
fullfolja transaktionen utan
salde Lagerberg till annat
foretag.

2016-05-16. (T 10057-14)
Tingsratten lamnade
Konkurrensverkets yrkande
utan bifall. Konkurrensverket
har 6verklagat domen.



Konkurrensverket

Swedavia AB

2013-06-18. (Dnr 378/2013)
Yrkande om att Swedavia ska
betala 340 000 kronor i
konkurrensskadeavgift for att
ha missbrukat sin dominerande
stallning.

Logstor, Powerpipe
2016-02-12. (Dnr 118/2016)
Konkurrensverket yrkade att
Logstor vid vite om 250 miljoner
kronor skulle férbjudas att
forvarva ensam kontroll 6ver
Powerpipe.

Telia Sonera Sverige AB och
Goteborg Energi Gothnet AB
2014-12-17. (Dnr 848/2014)
Foretagen kravs pa narmare 35
miljoner kronor i konkurrens-
skadeavgift for att ha bildat en
anbudskartell infér en upp-
handling i Géteborgs Stad ar
2009.

Swedish Match

2014-12-09. (Dnr 815/2014)
Yrkande om konkurrensskade-
avgift pa ca 38 miljoner kronor
for missbruk av dominerande
stallning.
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Stockholms tingsratt/PMD

2016-06-09. (T 9131-13)
Tingsratten l@mnade
Konkurrensverkets talan
utan bifall.

2016-08-04. (T 1805-16)
Tingsratten avslog yrkandet.
Konkurrensverket 6verklagade
domen.

2016-12-21. (PMT 17299-14)
PMD bif6ll Konkurrensverkets
talan och démde foretagen att
vardera betala atta miljoner
kronor i konkurrensskadeavgift.
Telia har 6verklagat domen.

2017-02-08. (PMT 16822-14)
PMD bifoll Konkurrensverkets
talan och domde ut narmare 38
miljoner kronor i konkurrens-
skadeavgift.

Marknadsdomstolen/PMOD

2016-11-24. (PMT 7499-16)
PMOD faststallde tingsrattens
domslut.
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Konkurrenslagen i korthet

Konkurrenslagen innehaller tre forbud:

» forbud mot konkurrensbegransande samarbete

» forbud mot missbruk av dominerande stallning

» forbud mot konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet.

Lagen innehaller ocksa regler om kontroll av féretagskoncentrationer.

Sanktioner

For att stoppa pagdende 6vertradelser kan
Konkurrensverket besluta om aldggande
med eller utan vite. Konkurrensverket kan
ocksa ansoka hos Patent- och marknads-
domstolen (PMD) om att foretag ska
botféllas genom att betala konkurrens-
skadeavgift. Konkurrensverket kan sjalv

besluta om ett s kallat avgiftsforeldggande.

Personer i ett foretags ledning kan drabbas
av naringsférbud om de har deltagiti en
kartell.

P4 talan av Konkurrensverket far Patent-
och marknadsdomstolen vid vite férbjuda
staten, en kommun eller ett landsting att i
sin sédljverksamhet tillimpa ett visst for-
farande. Kommuner och landsting kan ocksa
meddelas férbud att driva en viss verksam-
het. Patent- och marknadsdomstolen kan pa
talan av Konkurrensverket forbjuda en
foretagskoncentration eller besluta om
mindre ingripande atgarder for att hindra
skadliga effekter av koncentrationen.
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Forbattringsatgarder
En av Konkurrensverkets uppgifter &r att
uppmadrksamma hinder mot en effektiv
konkurrens i offentlig och privat verksam-
het. Vi ska ldmna forslag till konkurrensut-
sattning och till regelreformering samt folja
utvecklingen pa konkurrensomradet.
Konkurrensverket redovisar forslag till
forbattringsatgarder i rapporter, skrivelser
till regeringen och i remissyttranden. Vi
yttrar oss ocksa till andra myndigheter som
vill veta vad Konkurrensverket anser om
till exempel en sédrskild utredning eller
andringar i regelverk.

Effekten av konkurrenstillsyn
Konkurrensverkets beslut om aldggande
och andra sanktioner syftar framst till att f&
foretag att upphdra med 6vertradelser och
verka preventivt mot framtida konkurrens-
begrénsningar. Nagra av resultaten har
visats i atgarder mot foretagskoncentra-
tioner. Exempelvis stoppades Kronfégels
forvarv av konkurrenten Lagerbergs
eftersom forvarvet bedémdes fa negativa
konsekvenser for konkurrensen. Lagerbergs
forvarvades senare av Atria som satsat pa
investeringar i verksamhet och anldggning.
Aven &tagandet att i Orklas forvirv av
Cederroths sdlja varumaérket Allévo resulte-
rade i en avyttring till Karo Bio, vars
satsning pa forsédljning och marknads-
foring ses som positivt for konkurrensen
pé den relevanta marknaden.

Rapporter

I vara rapporter analyserar vi hur olika
marknader fungerar och lamnar forslag till
forbattringsatgarder. Alla publikationer
finns som PDF-filer p& var webbplats,
mojliga att ladda ner kostnadsfritt.

Storbankskoncernernas olika
verksamheter - en éversiktlig
beskrivning av olika delmarknader

De fyra storbankskoncernerna har en
sarskilt stark stallning pa den svenska
marknaden. Rapporten syftar till att beskriva
deras olika verksamheter och dversiktligt
redogora for konkurrenssituationen.
(Rapportserie 2016:2) Publicerad: 2016-03-31

Utvirdering av yrkes-
introduktionsanstdillningar
Konkurrensverket har haft i uppdrag av
regeringen att utvirdera konkurrenseffek-
terna av stodet for yrkesintroduktions-
anstéallningar da enbart arbetsgivare som
omfattas av kollektivavtal om yrkesintro-
duktion kan ta del av anstéllningsstodet.
Rapporten beskriver effekterna av stodet
och dess ekonomiska betydelse i férhéllande
till andra anstéllningsstod.
(Rapportserie 2016:3) Publicerad: 2016-04-26

Leveranser i hela Sverige - tva studier
av marknaderna for paketleveranser
och hemleveranser av livsmedel i Sverige
De ekonomiska forutsédttningarna for
detaljhandel i mindre tatbebyggda omraden
kan medféra en mindre effektiv konkurrens
mellan detaljhandelsaktorer. Rapporten

tar upp tvd omraden dar marknaderna
utvecklas genom digitaliseringen och
e-handeln - paketleveranser och
hemleveranser av livsmedel i Sverige.
(Rapportserie 2016:6) Publicerad: 2016-07-01

Egna varumdrken pa livsmedel

— konsumtionsmjélk

Rapporten belyser teorier om utveckling for
egna markesvaror, erfarenheter fran andra
lander och illustrerar svenska forhdllanden
med marknaden for mjolk. Konsumtions-
mjolk har valts som exempel eftersom det
ar en produkt dar egna méarkesvaror intro-
ducerades relativt sent och utvecklingen mot
okad andel av egna mérkesvaror gar snabbt.
(Rapportserie 2016:7) Publicerad: 2016-09-16
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Bredbandsutbyggnad i landsbygd

— Byalag och konkurrens
Bredbandsutbyggnaden fortskrider. Staten
bidrar ekonomiskt i omradden dar marknads-
massiga forutsattningar for utbyggnad inte
finns. En del av stodet delas ut till s& kallade
byalag. Rapporten redovisar hur olika
byalag har resonerat for att tillgodogora sig
de positiva effekterna av en effektiv
konkurrens.

(Rapportserie 2016:8) Publicerad: 2016-09-27

Utviardering av reglerna om konkurrens-
begrinsande offentlig sdljverksamhet
Det har gatt sju ar sedan reglerna om
konkurrensbegriansande offentlig séljverk-
samhet trddde i kraft. Konkurrensverket
har drivit flera mal i domstol med stéd av
reglerna. Rapporten beskriver lardomarna
frén tillampningen av regelverket, och hur
det har gatt i domstol. Vi har i rapporten
&ven belyst utmaningar vid tilldmpning av
regelverket och angivit hur detta kan komma
att paverka Konkurrensverkets framtida
prioriteringar, utredningar och processer.
(Rapportserie 2016:9) Publicerad: 2016-10-05

Flyttavgifter pa
livforsdakringsmarknaden

Rapporten ger en marknadsoversikt och
belyser potentiella inldsningseffekter bland
pensionsforsdkringar. Konkurrensverket
har granskat flyttavgifternas effekter och
foreslar ett antal atgarder, som bade kan
gynna kundernas mojlighet att flytta sina
forsakringar och samtidigt stirka konkur-
rensen pa marknaden.

(Rapportserie 2016:12) Publicerad: 2016-12-19

Svenska detaljhandelsmonopolet

for alkoholdrycker

Konkurrensverket har i uppdrag att till
Europeiska kommissionen, tvd gdnger om
aret, rapportera olika faktorer som kan ha
betydelse for funktionsséttet for det svenska
detaljhandelsmonopolet for alkoholdrycker.
Den forsta rapporten for 2016 belyste en

enkdtundersokning som Konkurrensverket
genomfort bland Systembolagets leveran-
torer till kategorin Tillfdlligt Sortiment Lokalt
och Smaskaligt (TSLS). Konkurrensverket
rapporterade ocksa om Systembolagets
planerade 6vergang till lattviktsflaska.
Arets andra rapport berérde Systembolagets
reviderade prismodell samt ett lagforslag
gdallande privatpersoners distanshandel
med alkoholdrycker. (Serie: Ovrigt)
Publicerad: 2016-06-28 och 2016-12-29

Competition in the waste management
sector - preparing for a circular economy
Nytt kretsloppstdnkande inom avfallshante-
ringen stéller krav pa nya organisatoriska
lésningar och tekniska innovationer. Det
framhéller de nordiska konkurrensmyndig-
heterna i en gemensam rapport avseende
olika perspektiv av forutsdttningarna for
konkurrens inom avfallshantering i de
nordiska ldnderna.

(Serie: Nordiska rapporter)

Publicerad: 2016-02-23

Remissyttranden - konkurrens
Konkurrensverket har besvarat 167
remisser under 2016. Genom att yttra oss
over forslag i betdinkanden och andra utred-
ningar bistdr vi regeringen och myndig-
heter i beredningen av férslag och beslut.
Bland Konkurrensverkets remisser 2016,
marks bland annat flera yttranden inom
finansomradet. Konkurrensverket har
ocksa medverkat vid hearings och konsulta-
tioner arrangerade av bland annat Energi-
marknadsinspektionen, Milj6- och energi-
departementet, Naringsdepartementet och
Finansdepartementet. Har redogor vi for
ett urval av Konkurrensverkets remissytt-
randen pd konkurrensomradet under 2016.

Ja till utokad beslutanderditt

I ett yttrande till regeringen har Konkurrens-
verket tillstyrkt utredningens forslag om

en utdkad beslutanderatt for Konkurrens-
verket. Sverige ar en av f4 medlemsstater
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inom EU som saknar egen beslutanderatt
for konkurrensmyndigheter. Med en utékad
beslutanderitt skulle drendetiden kunna
forkortas samtidigt som réttssékerheten
bibehalls. For att ytterligare tydliggéra
effektivitetsvinsterna, laimnade Konkurrens-
verket dven in ett kompletterande yttrande,
som underlag for den fortsatta beredningen.
(Dnr 464/2016)

Ny konkurrensskadelag
Konkurrensverket har i huvudsak tillstyrkt
Néaringsdepartementets promemoria med
forslag om konkurrensskadelag. Konkurrens-
verket anser att det dr angelédget att kon-
kurrenslagens materiella forbudsbestam-
melser kombineras med tillrdckliga
sanktioner. Huvudansvaret for att sédana
sanktioner aktualiseras i det enskilda fallet
tillkommer i praktiken Konkurrensverket,
men reglerna om skadestand for konkur-
rensréttsliga dvertrddelser fyller en viktig
kompletterande funktion. (Dnr 715/2015)

Finansomradet

Konkurrensverket tillstyrkte regleringen av
provisioner vid finansiell rddgivning, vilket
innebdr att det inte kommer att inféras
nagot mer langtgdende provisionsforbud
som foreslagits i betinkandet Vardepappers-
marknaden, MiFID II och MiFIR (SOU
2015:2). Konkurrensverket tillstyrkte ocksa
ett moderniserat regelverk for betaltjanster
som medfor okat tilltrdde och konkurrens
pé betaltjanstmarknaden. (Dnr 444/2016
och 509/2016)

Pa fondomréadet har Konkurrensverket
tillstyrkt Fondutredningens forslag om att
infora ett krav pa héllbarhetsinformation,
krav pa att redovisa aktivitetsmatt samt
mojligheten for fondbolag att tillhandahalla
investeringssparkonto. Konkurrensverket
framholl att man tidigare patalat att
mojligheten skapar konkurrensneutrala
villkor for fondbolagen. (Dnr 437/2016)

Nej till prisreglering

Konkurrensverket dr generellt negativ till
prisregleringar pa konkurrensutsatta
marknader, eftersom saddana regleringar
minskar foretagens majligheter att konkur-
rera med olika priser. 2016 har Konkurrens-
verket yttrat sig om tre forslag, som i
praktiken innebar prisreglering: Ett forslag
fran Naturvardsverket om ett reglerat
lagsta pris for plastbdrkassar avstyrktes,
med hénvisning till att férslaget var otill-
rackligt motiverat avseende dess sned-
vridande inverkningar pa konkurrensen
mellan kassar av olika material och den
betydande kostnad forslaget kan antas
medfora for svenska konsumenter.

(Dnr 410/2016)

Konkurrensverket avstyrkte ocksa
forslag om ”skéliga villkor” och prisregle-
ring for anvisade elavtal (dnr 186/2016) och
ett forslag om reglering av avgifter for att
ladda elfordon vid laddningsstationer
tillgdngliga for allmadnheten. (Dnr 72/2016)

Geografisk blockering

I ett yttrande om den inre marknadens
funktion tillstyrkte Konkurrensverket
Europeiska kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radets forordning
om atgarder mot sa kallad geoblocking och
andra former av diskriminering pa grund
av nationalitet, bosattningsort eller
etableringsort. Idag finns skillnader i hur
konsumenter pa den inre marknaden
behandlas nar de handlar pé nétet eller
reser till andra medlemsstater for att kopa
varor eller tjdnster. Enligt Konkurrens-
verket forbattrar kommissionens forslag
mojligheterna att ge konsumenterna béttre
atkomst till varor och tjédnster pa den inre
marknaden, och bedémer att férslaget
kommer att ha positiva effekter.

(Dnr 385/2016)
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Var vision dr *Vilfird genom
vdl fungerande marknader”.
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Nej till evenemangslista
Konkurrensverket har avstyrkt Myndig-
heten for press, radio och tv:s forslag om en
sé kallad evenemangslista. Konkurrensverket
framforde bland annat att det inte framgick
vilket problem en eventuell lista var tdnkt
att 16sa. Begreppet fri-tv var inte tydligt
avgransat och enligt Konkurrensverket gor
den snabba utbyggnaden av bredband med
hog overforingshastighet sannolikt att
tdckningskravet inom kort blir verknings-
16st. (Dnr 316/2016)

Kommunal sédrredovisning
Konkurrensverket framhdéll att det borde
vara mojligt att samordna eller utdka
befintliga regler for sdrredovisning av
kommunala séljverksamheter i ny lagstift-
ning, att det saknades forslag till sanktions-
mojligheter i de fall reglerna inte f6ljs samt
en tydlig beskrivning av hur tillsyn och
normgivning ska g till. (Dnr 304/2016)

Typgodkdinda flerbostadshus

I ett yttrande 6ver betdnkandet om svensk
byggmarknad Plats for fler som bygger mer
instdmde Konkurrensverket i att en hogre
grad av enhetlighet genom ”typgodkédnda
flerbostadshus” kan skapa forutsattningar
for skalfordelar, 6kad stromlinjeformning
och storskalighet i byggprocessen, med
digital planprocess och sdnkta produktions-
kostnader som f6ljd. (Dnr 254/2016)

Boldn

Konkurrensverket vidholl sina tidigare
framforda synpunkter till Finansinspektio-
nen (Dnr 187/2015), att ett amorteringskrav
skulle padverka konkurrensen negativt.
Konkurrensverket ansag att 6verviagande
skal talar for att tilldta en ny vardering av
sdkerheten varje gang ett byte av bolane-
foretag sker. Det skulle enligt Konkurrens-
verket skapa ytterligare forutsattningar for
konsumentrorlighet och i férlangningen ett
skarpt konkurrenstryck. (Dnr 812/2015)

Samverkan

Konkurrensverket stravar efter en effektiv
samverkan med myndigheter och andra
aktorer. Vi ska ocksd samrada med de
myndigheter som berérs av Konkurrens-
verkets forslag och atgarder.

Samrad pa konkurrensomradet
Flera myndigheter, kommittéer och utredare
har en samradsskyldighet med Konkurrens-
verket i enlighet med instruktioner,
regleringsbrev eller direktiv. Hir beskrivs
nagra av de formella samrdd som har
genomforts pad konkurrensomradet 2016.

Post- och telestyrelsen

Naér det galler férhandsreglering av tele-
kommarknaden har Konkurrensverket en
formell samradsskyldighet med Post- och
telestyrelsen (PTS). Ett antal samrad har
héllits under &ret, bland annat om fast och
mobil samtalsterminering samt hogkvalita-
tivt tilltrdde. Vi har &ven samarbetat kring
informationsinsamling och — bearbetning
rorande paketmarknaden.

Arbetsmiljoverket

Konkurrensverket deltar i Arbetsmiljo-
verkets arbete med att forstarka tillsynen
over foretag som bryter mot arbetsmiljo-
regler for att fa konkurrensfordelar. Malet
ar att gora det lattare for aktorer i arbets-
livet att gora ratt och darigenom skapa
incitament fér sund konkurrens.

Inom ramen for detta uppdrag ar
Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket,
Ekobrottsmyndigheten, Férsdkringskassan,
Konkurrensverket, Migrationsverket,
Polismyndigheten, Skatteverket, Swedac,
Transportstyrelsen och Upphandlings-
myndigheten involverade.
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Myndigheten for radio och tv
Konkurrensverket ska samrada med Myndig-
heten for radio och tv infoér beslut om att
sidnda tv, sokbar text-tv och kommersiell
radio. Under aret har samrad genomforts
betrdffande tillstdnd att sénda analog
kommersiell radio och tillstdnd att sénda tv
i marknétet. Konkurrensverket har &ven
bistatt Myndigheten for radio och tv i deras
regeringsuppdrag om evenemangslista och
vidaresdndningsplikten (inklusive fragor
om upptéckbarhet).

Energimarknadsinspektionen

och Transportstyrelsen
Konkurrensverket har under aret sam-
arbetat 16pande med Energimarknads-
inspektionen och Transportstyrelsen i
konkurrensfragor.

Utvardering i samverkan

I arbetet med regeringsuppdraget avseende
utvérdering av stod for yrkesintroduktions-
anstallningar har Konkurrensverket
samverkat med 6vriga myndigheter som
deltar i utviarderingen.

Utredningsarbete

Konkurrensverket har bidragit med

experter till flera utredningar:

» 2015 ars postlagsutredning
(SOU 2016:27)

» Taxiutredningen (SOU 2016:86)

» Utredningen om effektivare anvdndning
av statens bredbandsinfrastruktur
(SOU 2016:1)

» Nya apoteksmarknadsutredningen
(S 2015:06)

» Skolkostnadsutredningen (SOU 2016:66)

» 2016 ars premiepensionsutredning
(SOU 2016:61)

» Utredningen om anvindarna i delnings-
ekonomin (Fi 2015:13)

» Utredningen om Gréasrotsfinansiering
(Fi 2016:10)

» 112-utredningen (Ju 2016:03)

» Delegationen for korrekta utbetalningar
fran valfardssystemen (Fi 2016:07)

» Utredningen for en utdkad beslutande-
ratt for Konkurrensverket (SOU 2016:49).

Samverkan med lansstyrelserna
Lansstyrelserna ska verka for en effektiv
konkurrens till nytta fér konsumenterna i
respektive ldn. De ska informera om
konkurrensfragor och uppméarksamma
Konkurrensverket pé férhallanden som
tyder pa overtradelser av konkurrens-
reglerna. Lansstyrelserna ska ocksa arbeta
for att de, liksom regionala och lokala
organ, tar hénsyn till konkurrensaspekterna
iolika fragor.

Konkurrensverkets uppgift ar att ge
lansstyrelserna det underlag och stod de
behover for sitt arbete. De rapporter som vi
publicerar distribueras kontinuerligt till
lansstyrelserna under aret. Lansstyrelserna
har &ven bjudits in att ndrvara vid respektive
sammankomst pa den nedan omndmnda
informationsspridningen om konkurrens-
begransande offentlig sdljverksamhet (KOS).

Samverkan med Skatteverket
Inom ramen for den sé kallade Stora
branschgruppen deltar Konkurrensverket
sedan flera r i ett samarbete i Skatte-
verkets regi. Arbetstagarorganisationer,
arbetsgivarorganisationer, bransch- och
intresseorganisationer och olika myndig-
heter ingar i gruppen. Samarbetet syftar till
att motverka osund konkurrens och ge
forslag pd hur man kan 6ka konkurrens-
neutraliteten mellan foretag i Sverige.
Under 2016 har sarskilt fokus legat pa
sekretess mellan myndigheter, att Skatte-
verket ska fa mojlighet att komma ut
oannonserat och kontrollera vem som
arbetar pé olika arbetsplatser och att alla
foretag som dr verksamma i Sverige ska
synliggoras.
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Samarbete om informations-
spridning om konkurrens-
begransande offentlig
saljverksamhet

Konkurrensverket, Svenskt Naringsliv,
Almega och Sveriges Kommuner och
Landsting samarbetar i en gemensam
informationskampanj. Syftet ar att sprida
kunskap hos foretag och offentliga aktérer
om hur de kan och bor forhéalla sig till
varandra pad marknaden och i vilka fall det
kan vara bra att involvera Konkurrens-
verket. Konkurrensverket samarbetar dven
med Foretagarna i syfte att nd ut med
information om reglerna om konkurrens-
begrédnsande offentlig séljverksamhet.

Ovrig samverkan

Ar 2016 har Konkurrensverket bland annat
samverkat med Riksenheten mot korruption,
Nationella korruptionsgruppen hos polisen,
Kronofogdemyndigheten, Upphandlings-
myndigheten och Arbetsmiljoverket. Bland
andra aktorer som vi samverkar med kan
ndmnas Institutet mot mutor, Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) och flera
olika branschféreningar.
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Oftentlig upphandling

Offentlig upphandling har en viktig
strategisk betydelse och paverkar
hur samhallets resurser anvands
pa det basta och mest effektiva
sattet.

Inom omradet for upphandlingstillsyn har otillditna direktupphandlingar varit i fokus.
Konkurrensverket har under aret lagt fortsatt vikt vid talan om upphandlingsskadeavgift.

Las om offentlig upphandling pa foljande sidor.
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Offentlig upphandling

Lagtilldampning och tillsyn
Otillatna direktupphandlingar har varit
i fokus for tillsynsverksamheten och
Konkurrensverket har lagt fortsatt vikt
vid talan om upphandlingsskadeavgift.
Under 2016 har Konkurrensverket
lamnat 20 ansokningar om upphandlings-
skadeavgift pa eget initiativ (fakultativ) och
tva ansokningar om obligatorisk upphand-
lingsskadeavgift till férvaltningsratt. Vi har
tagit stdllning till olika upphandlingsrattsliga
fradgor och fattat 20 tillsynsbeslut (inklusive
motiverade avskrivningar). Vi har ocksa ut-
ovat tillsyn enligt lagen om valfrihetssystem.

Tillsynsbeslut

Konkurrensverkets bredare tillsyn éver
upphandlingsregelverken resulterar oftast
i tillsynsbeslut. Dessa beslut ar viktiga

ivar stravan efter att ta upp frdgor och
drenden, som bade kan stoppa systematiska
overtradelser och végleda upphandlande
myndigheter och enheter till en korrekt
tilldmpning.

Ansdkningar om
upphandlingsskadeavgift

Sedan 2010 har Konkurrensverket haft
mojlighet att fora talan i domstol om upp-
handlingsskadeavgift mot de upphandlande
myndigheter och enheter, som har genom-
fort en otilldten direktupphandling.
Konkurrensverket kan anséka om upp-
handlingsskadeavgift pa eget initiativ, sa
kallad fakultativ ansékan. Vid brott mot
avtalsspdrr och forlangd avtalsspérr ar det
obligatoriskt for Konkurrensverket att
ansoka om upphandlingsskadeavgift. Detta
géller &ven om en domstol vid en 6verprov-
ning av ett avtals giltighet har faststallt att
avtalet ratteligen bor ogiltigforklarats, men
att det far besta pa grund av tvingande
hénsyn till ett allménintresse.

Konkurrensverket foljer

den rattsliga utvecklingen
Konkurrensverket har till uppgift att folja
och redovisa utvecklingen inom den
offentliga upphandlingen, bade nationellt
och internationellt. Var databas for dom-
stolsavgoranden innefattar domar fran
forvaltningsrétter, kammarratter och
Hogsta forvaltningsdomstolen. Sedan 2010
ar det obligatoriskt for dessa domstolar att
skicka samtliga domar och slutliga beslut i
upphandlingsmal till Konkurrensverket for
publicering. Databasen innehaller ocksa
avgoranden fran EU-domstolen.

Offentlig upphandling

och sma féretag

Konkurrensverket ingar i ett natverk med
myndigheter, som arbetar for att underlétta
for sma och medelstora foretag (SME) att
delta i offentliga upphandlingar. Natverket
ar ett forum fér myndigheterna att utbyta
erfarenheter och informera om respektive
myndighets arbete inom detta omrade. Som
ett led i att ytterligare 6ka smé och medel-
stora foretags mojligheter att delta i offentlig
upphandling har natverket kontinuerlig
dialog med representanter for naringslivs-
och upphandlingsorganisationer.

I februari tog Konkurrensverket i
samarbete med Upphandlingsmyndigheten
fram en interaktiv vdgledning fér hur
direktupphandlingar far genomforas. Det
handlar till exempel om undantag fran
upphandlingsreglerna. I samband med
publicering av rapporten *Direktupphand-
lingar - en kartldggning av myndigheters
riktlinjer och rutiner” bjéd Konkurrens-
verket i december dven in till ett frukost-
seminarium pa samma tema.



OFFENTLIG UPPHANDLING KONKURRENSVERKET ARSREDOVISNING 2016 37

Exempel pa arenden inom upphandlingstillsyn
Hir presenterar vi ett urval av de tillsynsdrenden som Konkurrensverket

har utrett under dret.

Tillsynsbeslut

Vita jobb

Konkurrensverket har utrett om Malmo
f6ljt upphandlingsreglerna ndr kommunen
anvant den sa kallade Vita jobb-modellens
system for uppf6ljning av avtal. I modellen
ingér att fackférbund utfér viss uppfoljning
av det upphandlade kontraktet. I beslutet
framholl Konkurrensverket att upphand-
lingsreglerna inte férbjuder att ett ombud,
till exempel en fackforening, kan kontroll-
era om leverantorer foljer avtal efter att en
offentlig upphandling dr avslutad. Uppfo6lj-
ning och kontroll av att avtalsvillkor har
uppfyllts ar en viktig uppgift i samband
med offentlig upphandling. Konkurrens-
verket har inget tillsynsansvar avseende
de kontraktsréttsliga frdgorna och har
skrivit av &rendet. (Dnr 171/2015)

Avfallsbolagens tjanster

till agarkommunerna
Forvaltningsrétten i Stockholm har 2016
slagit fast att dgarna till avfallsbolagen
Sysav respektive NSR inte far kopa avfalls-
hanteringstjinster frdn bolagen med stod
av in-house-regeln i lagen om offentlig
upphandling (LOU). Domstolen gick helt pa
Konkurrensverkets linje och konstaterade
att kommunerna inte kan anvénda in-
house-regeln for att ingd avtal med bolagen
utan upphandling. Forvaltningsrattens

domar har 6verklagats av dgarkommunerna.

(Dnr 733/2014)

Sjoéfartsverkets upphandling

av helikoptrar

Efter att SVT:s Uppdrag granskning, varen
2015, sént ett reportage om Sjofartsverkets
upphandling av raddningshelikoptrar,
inledde Konkurrensverket en utredning,
bland annat for att se om kraven som stéllts
i upphandlingen var sakligt motiverade
eller om de har utformats i syfte att gynna
en viss leverantor. Konkurrensverkets
kritik bestod bland annat i att det saknades
dokumentation av mdten med potentiella
leverantoérer samt att forfragningsunderla-
gets utformning pa tre punkter stred mot
upphandlingsreglerna. (Dnr 306/2015)

Ansokningar om
upphandlingsskadeavgift

Vastra Goétalandsregionen

— journalhanteringstjanster
Konkurrensverket har vént sig till Férvalt-
ningsratten i Goteborg med krav pa att
Vastra Gotalandsregionen ska betala

450 000 kronor i upphandlingsskadeavgift.
Arendet gillde en felaktigt gjord upphand-
ling av journalhanteringstjanster.
Konkurrensverket framholl att om det
under avtalets 16ptid skulle visa sig att det
direktupphandlade avtalet dverstiger
direktupphandlingsgransen, trots att
myndigheten inte hade rdknat med det, r
det viktigt att utan drdjsmal inleda ett nytt
annonserat upphandlingsférfarande.

(Dnr 506/2016)
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Landstinget Vasternorrland

- bemanningstjanster
Forvaltningsratten i Hirndsand har lamnat
fullt bifall till Konkurrensverkets talan om
upphandlingsskadeavgift pd 700 000 kronor
mot Vasternorrlands lans landsting fér en
otilldten direktupphandling. Landstinget
hade, utan att annonsera upphandlingen,
skrivit avtal om kép av bemanningstjinster,
dér kontraktsvardet berdknats att vida
Overstiga gransen for direktupphandling.
(Dnr 494/2016)

Stockholms lans landsting

- vardtjanster

Konkurrensverket har under 2016 lamnat
in flera ansoékningar om att Stockholms ldns
landsting ska betala upphandlingsskade-
avgift. Detta med anledning av att vard-
tjanster vid upprepade tillfdllen anskaffats
genom otillditna direktupphandlingar.

I december ldmnade Konkurrensverket in
tva ansokningar om vardera 10 miljoner
kronor. Det dr det maximala botesbeloppet
som kan utgd for en 6vertradelse. Tidigare
under aret har vi ansokt vid fyra tillfallen
med krav pd att landstinget ska betala
sammanlagt 1 625 000 kronor i upphand-
lingsskadeavgift. Sedan 2013 har vildmnat
in ett flertal ansékningar. I ett av mélen
blev landstinget dlagt att betala det maxi-
mala botesbeloppet pa 10 miljoner kronor.
(Dnr 569-572/2016)

Polismyndigheten

Konkurrensverket har véant sig till forvalt-
ningsratten med krav pa att Polismyndig-
heten skulle démas att betala upphandlings-
skadeavgift pa 400 000 kronor for att ha
upphandlat polititjdnster utan annonsering.
Kontraktsvardet pa den otilldtna direktupp-
handlingen berdknades till ndrmare fem
miljoner kronor. Det var en fakultativ
ansokan och maélet dr avgjort. Domen vann
laga kraft i september 2016. (Dnr 202/2016)

Vafab Miljé - kép av
avfallstjanster

Det kommunédgda avfallsbolaget Vafab
Milj6 AB har tidigare varit féremal for
Konkurrensverkets granskning dd Vasteras
kommun kopt tjdnster fran bolaget utan att
annonsera enligt lagen om offentlig upp-
handling (LOU). Kommunens upphandlingar
fran bolaget har provats i forvaltningsdom-
stol vid flera tillfallen.

2014 beslutade Vafab Miljo AB:s dgar-
kommuner att bilda ett kommunalférbund
och att 6verfora bolagets verksamhet till
forbundet. Under en 6vergangsperiod kopte
kommunalforbundet tjanster fran Vafab
Miljo AB. 2015 ingick parterna ett sdrskilt
uppdragsavtal med varandra. Avtalet ar
omfattande och innebér att bolaget utfor
avfallshantering 4t kommunalférbundet
och i forldngningen de kommuner som &r
medlemmar i forbundet.

Enligt Konkurrensverket ar avtalet vart
mer dn 930 miljoner kronor. Annonsering
enligt LOU har inte skett och Konkurrens-
verket ansokte i december 2015 hos
forvaltningsrétten att kommunalfdrbundet
skulle betala tio miljoner kronor i upphand-
lingsskadeavgift. (Dnr 797/2015)

Principiellt viktiga avgéranden

Akademiska Hus

I'juni slog Hogsta forvaltningsdomstolen
fast att statliga bolaget Akademiska Hus &ar
en upphandlande myndighet, som ddrmed
ska folja lagen om offentlig upphandling.
Domen ar principiellt viktig da den slar fast
att Akademiska Hus, liksom andra upp-
handlande myndigheter och enheter, ska
folja upphandlingsreglerna.

Malet mot Akademiska Hus AB (tidigare
Akademiska Hus Norr AB) har drivits sedan
2013, med yrkat belopp om tre miljoner
kronor i upphandlingsskadeavgift.
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Forvaltningsréatten i Umed biféll Konkurrens-
verkets ansokan och efter att kammarrétten
avslagit Akademiska Hus 6verklagande
beviljades provningstillstdnd for avgérande
1 Hogsta forvaltningsdomstolen.

(Dnr 476/2012)

Under aret har ytterligare drenden dar
Kammarréatten i Géteborg avslagit Akade-
miska Hus 6verklagande legat for prévning.
Det utdémda totala beloppet for dessa mal
ar 975 000 kronor. (Dnr 473-478/2014)

Haninge Bostader
Arendet avser kommunégda Haninge
Bostdders delaktighet i ett planerat afférs-
upplédgg, dar bolaget genom ett féretags-
forvarv blev bestéllare av ett entreprenad-
kontrakt, utan konkurrensutsattning.
Eftersom kopet inte hade annonserats
enligt lagen om offentlig upphandling,
ansokte Konkurrensverket hos Forvalt-
ningsrétten i Stockholm om att Haninge
Bostéder skulle betala tio miljoner kronor i
upphandlingsskadeavgift. Forvaltnings-
ratten gick helt pd Konkurrensverkets linje,
varpa Haninge Bostdder dverklagade domen
till Kammarrétten i Stockholm.
Kammarratten ansdg att det fanns skal
att se allvarligt pa 6vertradelsen, men fann
vid en helhetsbedémning att upphandlings-
skadeavgiften pd nio miljoner kronor var
en tillrdcklig sanktion. Domen 6verklagades
av Haninge Bostdder men Hogsta forvalt-
ningsdomstolen beslot att inte meddela
provningstillstdnd, vilket innebar att
kammarréttens dom vann laga kraft.
(Dnr 461/2013)

Tillsynsprojekt

Fordjupad
upphandlingsgranskning
Konkurrensverket har under &ret genom-
fort fordjupad upphandlingsgranskning av
utvalda upphandlande myndigheter.
Féremal for granskningen har varit
kommunerna Alvesta, Gnesta och Timra.
Avsikten har varit att granska myndigheter-
nas inkdp ur ett strukturellt perspektiv och
bland annat kontrollera hur faktiskt genom-
forda inkop forhaller sig till de upphandlan-
de avtal som myndigheterna har mojlighet
att anvanda. En generell slutsats av de
fordjupade granskningarna ar att kommu-
nernas dokumentation av de direktupp-
handlingar som de har genomfort har varit
bristfallig.

Granskning av
efterannonseringar

I september inledde Konkurrensverket en
granskning av efterannonseringar. Enligt
upphandlingslagarna ska alla upphandlingar
over troskelvardet efterannonseras. Trots
det dr det manga som inte efterannonserar
och Sverige har visat sig vara det EU-land
som redovisar de sdmsta siffrorna avseende
efterannonsering. Det leder till brister i
statistiken och sdmre transparens och insyn
i offentliga affarer. Konkurrensverket har
poéngterat vikten av att alla upphandlare,
ser gver riktlinjerna pa sin myndighet och
att de gor de eventuella &ndringar som
kravs for att ritta sig efter upphandlings-
lagstiftningen.
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Ansoékningar om upphandlingsskadeavgift 2016

Ansdkan om upphandlingsskadeavgift - egna initiativ

Nedan foljer en lista dver samtliga ansékningar om upphandlingsskadeavgift som Konkurrensverket
pa eget initiativ har lamnat in till férvaltningsratt under ar 2016.

Myndighet

Herrljunga kommun
Dnr 28/2016

Polismyndigheten
Dnr 202/2016

Hallefors kommun
Dnr 208/2016

Hallefors kommun
Dnr 209/2016

Vasteras kommun
Dnr 362/2016

Laholms kommun
Dnr 386/2016

Karolinska universitets-
sjukhuset vid Stockholms
lans landsting

Dnr 442/2016

Vasternorrlands
lans landsting
Dnr 494/2016

Vastra Gétalandsregionen
Dnr 506/2016

Stockholms lans landsting

Dnr 569/2016

Stockholms lans landsting
Dnr 570/2016

Stockholms lans landsting
Dnr 571/2016

Stockholms lans landsting
Dnr 572/2016

Yrkad upphandlings-
skadeavgift

50 000 kr

400 000 kr

150 000 kr

40 000 kr

80 000 kr

80 000 kr

200 000 kr

700 000 kr

450 000 kr

530 000 kr

430 000 kr

275 000 kr

390 000 kr

Skal

Otillaten direktupphandling av
bemanningstjanster.

Otillaten direktupphandling av
polititjianster.

Otillaten direktupphandling av
byggnadsarbeten vid en renovering
av en fastighet i samband med en
TV-inspelning av programmet
"Sommar med Ernst”.

Otillaten direktupphandling av maleri-
tjanster vid en renovering av en fastighet
i samband med en TV-inspelning av
programmet "Sommar med Ernst”.

Otillaten direktupphandling av
webb-tv-tjanster.

Otillaten direktupphandling av
IT-tjanster.

Otillaten direktupphandling vid kdp av
en autofrys.

Otillaten direktupphandling av
bemanningstjanster inom kardiologi.

Otillaten direktupphandling av
Jjournalhanteringstjanster.

Otillaten férlangning av avtal vid kép av
lakartjanster avseende kirurgi inom
oppenvarden.

Otillaten forlangning av avtal vid kép av
lakartjanster avseende invartesmedicin
inom 6ppenvarden.

Otillaten forlangning av avtal vid kép av
lakartjanster inom reumatologisk
specialistsjukvard.

Otillaten férlangning av avtal vid kép av
lakartjanster avseende urologisk
specialistsjukvard.



Myndighet

Norrbottens lans landsting
Dnr 584/2016

Arbetsférmedlingen
Dnr 589/2016

Arbetsférmedlingen
Dnr 590/2016

Region Skane

Dnr 724/2016

Region Skane

Dnr 725/2016

Stockholms lans landsting

Dnr 728/2016

Stockholms lans landsting
Dnr 729/2016
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Yrkad upphandlings-
skadeavgift

80 000 kr

Q0 000 kr

150 000 Kr

200 000 kr

1150 000 kr

10 000 000 kr

10 000 000 kr

Skal

Otillaten direktupphandling av tjanster
for transport av avlidna.

Otillaten forlangning av avtal vid kép av
IT-konsulttjanster.

Otillaten forlangning av avtal vid kép av
IT-konsulttjanster.

Otillaten direktupphandling av
vardtjanster inom anestesi- och
intensivvard.

Otillaten direktupphandling av
vardtjanster inom gynekologi.

Otillaten direktupphandling av tjanster
inom medicinsk radiologi, geriatrik,
psykiatri och privata specialistlakare.

Otillaten direktupphandling av tjanster
inom medicinsk radiologi, geriatrik,
psykiatri och privata specialistlakare.

Ansékan om upphandlingsskadeavgift — obligatoriska

Nedan féljer en lista 6ver samtliga obligatoriska ansékningar om upphandlingsskadeavgift som
Konkurrensverket har lamnat in till forvaltningsratt under 2016.

Myndighet

Stockholms kommun
Dnr 516/2016

Swedavia Airport Telecom AB

Dnr 627/2016

Yrkad upphandlings-
skadeavgift

100 000 kr

3500 000 kr

Skal

Avtal om persontransporttjanster har
fatt besta av tvingande hansyn.

Avtal om kép av hard- och mjukvara till
ett kommunikationssystem har fatt
besta av tvingande hansyn.
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Beslut och domar i domstolarna 2016 - upphandlingsskadeavgift

Konkurrensverkets
ansokan och motpart

Forvaltningsratten

Lanstrafiken i Vasterbotten AB

2012-06-27

Dnr 251/2012
Yrkat belopp:
1900 000 kr

2014-12-03

(Umea mal nr 1209-12)
Avslog Konkurrens-
verkets ansokan.
2016-08-26

(Umea mal nr 1442-15)
Biféll Konkurrensverkets
ansokan i sin helhet.

Vasternorrlands lans trafik AB

2012-06-27
Dnr 252/2012
Yrkat belopp:
1700 000 kr

2014-12-03

(Umea mal nr 1231-12)
Avslog Konkurrens-
verkets ansokan.
2016-08-26

(Umea mal nr 1441-15)
Bifoll Konkurrensverkets
ansokan i sin helhet.

Kammarratten

2015-08-26
(Sundsvall mal nr 3208-14)

Bifoll Konkurrensverkets éver-

klagande och aterférvisade
malet till férvaltningsratten.
2016-11-03

(Sundsvall mal nr 2245-16)
Beslot att inte meddela
proévningstillstand.

2015-08-26
(Sundsvall mal nr 3209-14)

Biféll Konkurrensverkets dver-

klagande och aterforvisade
malet till forvaltningsratten.
2016-11-03

(Sundsvall mal nr 2246-16)
Beslot att inte meddela
prévningstillstand.

Akademiska Hus AB (tidigare Akademiska Hus Norr AB)

2012-09-11

Dnr 476/2012
Yrkat belopp:
3 000 000 kr

Haninge Bostader AB
2013-08-30

Dnr 461/2013

Yrkat belopp:

10 000 000 kr

SJAB

2013-01-24

Dnr 58/2013, 57/2013
Yrkat belopp (totalt):
8 500 000 kr

Statens servicecenter
2013-05-23

Dnr 330/2013, 331/2013
Yrkat belopp (totalt):

1 450 000 kr

Solatum Hus & Hem AB
2014-06-26

Dnr 457/2014

Yrkat belopp:

85 000 kr

Akademiska Hus AB
2014-07-02

Dnr 473-478/2014
Yrkat belopp (totalt):
975 000 kr

2014-06-10

(Umea mal nr 1643-12)
Biféll Konkurrensverkets
ansokan helt.

2014-04-03

(Stockholm mal nr 20749-13)

Biféll Konkurrensverkets
ansokan helt.

2014-01-10
(Stockholm mal nr 1959-13
och 1960-13)

Avvisade Konkurrensverkets

ansokningar da ratten fann
att LUF inte ar tillamplig
pa SJis upphandlingar.

2014-07-28

(Falun mal nr 2191-13

och 2192-13)

Avslog Konkurrensverkets

2015-01-23

(Sundsvall mal nr 1767-14)
Avslog Akademiska Hus
overklagande.

2015-06-29

(Stockholm mal nr 2737-14)
Sankte upphandlingsskade-
avgiften till 9 000 000 kr.

2015-06-04

(Stockholm mal nr 603-14
och 604-14)

Avslog Konkurrensverkets
overklagande.

2015-07-07
(Sundsvall mal nr 2109-14
och 2110-14)
Avslog Konkurrensverkets

ena ansdkan och biféll delvis
den andra ansoékan
(350 000 k).

overklagande i det ena malet,
sankning av den utdémda avgiften
till 200 000 kr i det andra malet.

2016-03-10
(Harnésand mal nr 1962-14)
Delvis bifall 70 000 kr.

2015-04-02 2015-06-16

(Goteborg mal nr 7088-14 m.fl) (Goteborg mal nr 1866-1871-15)
Bifoll Konkurrensverkets Avslog Akademiska Hus
ansokningar helt. overklagande.

Bergs tingslags elektriska AB

2014-12-19
Dnr 853/2014
Yrkat belopp:
550 000 kr

2016-03-17
(Harnésand mal nr 4235-14)
Delvis bifall 480 000 kr.

Hégsta forvaltnings-
domstolen

2016-04-20

(HFD mal nr 5578-15)
Beslot att inte meddela
prévningstillstand i mal
om aterférvisning.

2016-04-20

(HFD mal nr 5579-15)
Beslot att inte meddela
prévningstillstand i mal
om aterférvisning.

2016-06-29

(HFD mal nr 884-15)

Hogsta forvaltningsdom-
stolen avslar éverklagandet
och faststaller vad kammar-
ratten beslutat om sekretess.

2016-04-08

(HFD mal nr 4411-15)

Beslot att inte

meddela provningstillstand.

2016-03-08

(HFD mal nr 3999-15

och 4000-15)
Proévningstillstand i Hégsta
férvaltningsdomstolen.

2016-05-17

(HFD mal nr 4575-15)
Provningstillstand i
Hogsta forvaltnings-
domstolen.

2016-07-21

(HFD mal nr 4104-4109-15)
Beslot att inte meddela
prévningstillstand.



Konkurrensverkets
ansokan och motpart

Skelleftea kommun
2015-03-16
Dnr196/2015

Yrkat belopp:

140 000 kr

Umea kommun
2015-03-20

Dnr 216/2015
Yrkat belopp:
140 000 kr

Sodertalje kommun
2015-06-08

Dnr 449/2015

Yrkat belopp:

2 000 000 kr
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Forvaltningsratten

2016-04-20

(Umea mal nr 439-15)
Bifoll Konkurrensverkets
ansokan helt.

2016-04-20

(Umea mal nr 471-15)
Bifoll Konkurrensverkets
ansokan helt.

2016-07-08

(Stockholm mal nr 12268-15)
Bifoll Konkurrensverkets
ansokan helt.

Kammarratten

Karolinska universitetssjukhuset vid Stockholms lans landsting

2015-09-29
Dnr 625/2015
Yrkat belopp:
500 000 kr

2016-05-27

(Stockholm mal nr 21027-15)
Bifoll Konkurrensverkets
ansokan helt.

Stockholms lans landsting

2015-11-12
Dnr 729/2015
Yrkat belopp:
750 000 kr

Polismyndigheten
2015-12-11

Dnr 792/2015
Yrkat belopp:

200 000 kr

Timra kommun
2015-12-14

Dnr 754/2015
Yrkat belopp:
60 000 kr

Herrljunga kommun
2016-01-14

Dnr 28/2016

Yrkat belopp:

50 000 kr

Hallefors kommun
2016-03-17

Dnr 208/2016
Yrkat belopp:

150 000 kr

Hallefors kommun
2016-03-17

Dnr 209/2016
Yrkat belopp:

40 000 kr

Polismyndigheten
2016-04-14

Dnr 202/2016
Yrkat belopp:

400 000 kr

2016-02-01

(Stockholm mal nr 24565-15)
Bifoll Konkurrensverkets
ansokan helt.

2016-05-09

(Stockholm mal nr 26813-15)
Bifoll Konkurrensverkets
ansokan helt.

2016-09-13

(Harndésand mal nr 4062-15)
Bifoll Konkurrensverkets
ansokan helt.

2016-04-13

(Jénkdping mal nr 205-16)
Bifoll Konkurrensverkets
ansokan helt.

2016-11-22

(Karlstad mal nr 1267-16)
Bifoll Konkurrensverkets
ansokan helt.

2016-11-22

(Karlstad mal nr 1268-16)
Bifoll Konkurrensverkets
ansokan helt.

2016-08-24

(Stockholm mal nr 7652-16)
Bifoll Konkurrensverkets
ansokan helt.

Hoégsta forvaltnings-
domstolen
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Beslut och domar i domstolarna 2016 - upphandlingsskadeavgift fortsattning

Konkurrensverkets

ansokan och motpart Forvaltningsratten Kammarratten

Vasteras kommun

2016-06-15 2016-09-09

Dnr 362/2016 (Uppsala mal nr 3177-16)

Yrkat belopp: Bifoll Konkurrensverkets

80 000 kr ansokan helt.

Laholms kommun

2016-07-01 2016-09-28 2016-12-23

Dnr 386/2016 (Géteborg mal nr 7173-16) (Goteborg mal nr 5524-2016)

Yrkat belopp: Delvis bifall 40 000 kr. Kammarratten bifaller Konkurrens-

80 000 kr verkets dverklagande och démer
ut det yrkade beloppet.

Karolinska universitetssjukhuset vid Stockholms lans landsting

2016-07-20 2016-11-01

Dnr 442/2016 (Stockholm mal nr 16041-16)

Yrkat belopp: Bifoll Konkurrensverkets

200 000 kr ansokan helt.

Landstinget Vasternorrland

2016-08-26 2016-11-25

Dnr 494/2016 (Harnésand mal nr 2748-16)
Yrkat belopp: Bifoll Konkurrensverkets
700 000 kr ansokan helt.

Stockholms lans landsting

2016-10-12 2016-11-30

Dnr 569/2016 (Stockholm mal nr 21779-16)
Yrkat belopp: Bifoll Konkurrensverkets
530 000 kr ansokan helt.

Stockholms lans landsting

2016-10-12 2016-11-30

Dnr 570/2016 (Stockholm mal nr 21780-16)
Yrkat belopp: Bifoll Konkurrensverkets
430 000 kr ansokan helt.

Stockholms lans landsting

2016-10-12 2016-11-30

Dnr 571/2016 (Stockholm mal nr 21781-16)
Yrkat belopp: Bifoll Konkurrensverkets
275 000 kr ansokan helt.

Stockholms lans landsting

2016-10-12 2016-11-30

Dnr 572/2016 (Stockholm mal nr 21782-16)
Yrkat belopp: Bifoll Konkurrensverkets
390 000 kr ansokan helt.

Norrbottens lans landsting

2016-10-19 2016-12-21

Dnr 584/2016 (Lulea mal nr 2127-16)

Yrkat belopp: Bifoll Konkurrensverkets

80 000 kr ansokan helt.

Stockholms kommun

2016-12-28 2016-12-28

Dnr 738/2015 (Stockholm mal nr 24947-15)
Yrkat belopp: Delvis bifall 90 000 kr.

100 000 kr

Hogsta forvaltnings-
domstolen
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Yttranden till domstol
Konkurrensverket har lamnat ett yttrande
till Férvaltningsrétten i Stockholm i ett mal
om Overprovning av en upphandling av
tjdnster som det statliga bolaget Svenska
Spel har genomfort enligt lagen om offentlig
upphandling (LOU).

Sedan 2010 upphandlar Svenska Spel
varor, tjanster och byggentreprenader
enligt LOU. Under pagaende 6verprovning
av den aktuella tjdnsteupphandlingen
invinde Svenska Spel att bolaget inte ldngre
utgor ett offentligt styrt organ enligt 2 kap.
12 § LOU och att bolaget dirmed inte
omfattas av LOU och de forfaranderegler
som forskrivs i lagen. Svenska Spel menade
darfor att leverantdrens ansokan om over-
provning skulle avvisas. Forvaltningsratten
beslutade att inhdmta yttrande fran
Konkurrensverket.

I yttrandet prévade Konkurrensverket
om Svenska Spel omfattas av begreppet
offentligt styrt organ i LOU. Enligt
Konkurrensverket tillgodoser Svenska Spel
ett behov i det allménnas intresse som inte
ar av industriell eller kommersiell karaktar.
Konkurrensverket fann darfor att Svenska
Spel uppfyller férutsattningarna for
offentligt styrt organ och att bolaget dar-
med &r fortsatt skyldigt att tillampa LOU vid
sina inkop. Férvaltningsrétten har i en dom
den 17 februari 2017 instdmt i Konkurrens-
verkets bedéomning. (Dnr 432/2016)

Forbattringsatgarder

Offentlig upphandling ar en stor och viktig
del av samhéllsekonomin. Den offentliga
upphandlingen kan bidra till battre férut-
sdttningar for sma och medelstora foretag
att trdda in och vixa pa olika marknader.
Mot denna bakgrund har Konkurrensverket
under aret pa olika sétt och vid flera till-
féllen presenterat konkreta forbattrings-
atgarder riktade till svél lagstiftare som
offentliga upphandlare.

I vart arbete beaktar vi hur forslagen
kan bidra till att sm& och medelstora
foretag lattare ska kunna delta i offentliga
upphandlingar. Vi analyserar olika mark-
nader och redovisar atgardsforslagen i
rapporter, remissyttranden och skrivelser
till regeringen.

Effekten av upphandlingstillsyn
En infor varen 2017 sammanstalld tillsyns-
rapport belyser effekten av vart tillsyns-
arbete. Rapporten omfattar en utvirdering
av 2016 ars beslut och ansékningar om
upphandlingsskadeavgift.

2016 har vi 4ven publicerat rapporten
”Tillsyn har effekt”. Av rapporten framgar
att de flesta upphandlande myndigheter
som Konkurrensverket utdvat tillsyn éver
har genomfort positiva forandringar i
organisationen exempelvis avseende
kompetensutveckling, fortydligat ansvar
och system for uppf6ljning och kontroll.
Vér fordjupade upphandlingsgranskning
har ocksa lett till positiva effekter, dar de
granskade kommunerna fatt vardefull
kunskap for att forbattra och effektivisera
sitt arbete med offentliga upphandlingar.
(Dnr 674/2016)

Offentlig upphandling dr en stor och viktig del av samhdllsekonomin.
Den offentliga upphandlingen kan bidra till biittre forutsdttningar for sma
och medelstora foretag att trédda in och vixa pa olika marknader.
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Upphandlingsreglerna i korthet

Med offentlig upphandling menas att ett offentligt organ, till
exempel ett statligt verk eller en kommunal myndighet eller vissa
offentliga bolag, koper varor, tjanster eller byggentreprenader.
Inom de sa kallade férsérjningssektorerna, det vill saga omradena
vatten, energi, transporter och posttjanster kan aven vissa privata
bolag omfattas av upphandlingsreglerna.

De grundlaggande principer som ska foljas vid all offentlig
upphandling ar:

» icke-diskriminering

» likabehandling

» Oppenhet och férutsebarhet

» proportionalitet

» omsesidigt erkannande.

Allman férvaltningsdomstol far efter ansékan fran leverantor be-
sluta om att en upphandling ska géras om. Domstolen kan ocksa
besluta om att en upphandling far avslutas férst efter att rattelse
har gjorts. Om en leverantér efter en avslutad upphandling anser
sig ha lidit skada pa grund av att upphandlingen inte har gatt ratt
till, kan leverantoren begara skadestand vid allman domstol. Avtal
mellan en upphandlande myndighet och en leverantér kan aven
ogiltigforklaras av domstol efter ansékan fran leverantor.

Upphandlingsskadeavgift

Konkurrensverket har sedan den 15 juli 2010 rétt att ta upphandlande myndigheter och
enheter, bland annat kommuner, landsting och statliga myndigheter, som bryter mot
reglerna om otillatna direktupphandlingar, till domstol och begéra att de betalar en
upphandlingsskadeavgift. Konkurrensverket ska ocksd ansoka om upphandlingsskade-
avgift vid brott mot avtalssparr och forlingd avtalsspéarr.
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Rapporter

Tillsyn har effekt. Uppfoljning av
Konkurrensverkets upphandlingstillsyn
Rapporten belyser vad som har hant hos de
upphandlande myndigheter och enheter
som varit foremal for Konkurrensverkets
tillsynsbeslut under perioden januari 2014
till september 2015. Syftet ar att ge 6kad
kunskap om hur tillsynen av upphandlings-
reglerna paverkar upphandlande myndig-
heters verksamheter. Av den kartldggning
som presenteras i rapporten framgar det att
flertalet av de verksamheter som varit fore-
mal for Konkurrensverkets tillsynsbeslut
andrar i sina rutiner.

(Rapportserie 2016:1) Publicerad: 2016-03-08

Upphandling enligt ligsta pris
behéver inte ge samre kvalitet

Den offentliga upphandlingen omfattar
stora belopp, och i takt med att allt fler
verksamheter utfors av privata utforare
blir det viktigare att stélla tydliga krav pa
det som ska upphandlas. I debatten om den
offentliga upphandlingen forekommer
ibland pastdenden och resonemang som
bygger pa att det finns en motsattning
mellan att stdlla hoga krav pa kvalitet och
att anvinda lagsta pris som tilldelnings-
kriterium.

Rapporten ger en inblick i om de
kommuner som anvander lagsta pris som
utvarderingskriterium vid upphandlingar
av livsmedel har ldgre ambitioner vad
gdaller matens kvalitet eller sociala krav i
samband med upphandlingar.
(Rapportserie 2016:4) Publicerad: 2016-05-04

Olika pris for samma likemedel — en
kartliggning av landstingens priser vid
upphandlingar av rekvisitionslikemedel
Likemedel &r en stor kostnad inom hélso-
och sjukvarden, och badde Konkurrens-
verket och andra myndigheter har tidigare
skrivit om hur apoteksmarknaden férand-
rats genom de reformer som gjordes for
omkring atta ar sedan. Daremot har relativt
lite skrivits om den del av marknaden som
utgors av landstingens inkdp av rekvisi-
tionsldkemedel, ldkemedel som anvands i
sjukvarden utan att hdmtas ut pd vanliga
apotek.

I rapporten gor Konkurrensverket en
kartlaggning av marknaden for rekvisi-
tionsldkemedel och vilka priser som
landstingen erhallit i sina upphandlingar.
(Rapportserie 2016:5) Publicerad: 2016-06-21

Statistik om offentlig upphandling 2016
Upphandlingsmyndigheten och Konkurrens-
verket har tagit fram en rapport med
statistik om offentlig upphandling. Rappor-
ten visar bland annat att upphandlingar
som avser ramavtal d6kar och att tre fjarde-
delar av anbudsgivare dr foretag med féarre
an 50 anstéllda. (Rapportserie 2016:10)
Publicerad: 2016-11-18

Direktupphandlingar - en kartldggning
av riktlinjer och rutiner

Rapporten belyser att kravet pa regler for
direktupphandlingar, och att direktupp-
handlingar éver 100 000 kronor ska
dokumenteras, har fatt effekt. Nio av tio
myndigheter har infort interna styrdoku-
ment (riktlinjer) for direktupphandlingar.
Lika manga uppger ocksé att de har rutiner
for att dokumentera direktupphandlingar.
(Rapportserie 2016:11)

Publicerad: 2016-12-01
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Mellanhdnder

Konkurrensverket och Upphandlingsmyn-
digheten har i ett gemensamt projekt om
mellanhdnder arbetat med att utreda om,
och i s fall under vilka férutsattningar, ett
uppligg med en mellanhand ar forenligt
med upphandlingslagstiftningen. Projektet
utmynnade i en rapport med slutleverans i
januari 2017. (Rapportserie 2017:1)
Publicerad: 2017-01-17

Remissyttranden pa
upphandlingsomradet
Kommissionens inremarknadsstrategi

I ett yttrande till regeringen éver kommis-
sionens inremarknadsstrategi for varor och
tjdnster uttrycker Konkurrensverket att
regler for offentlig upphandling och konkur-
rens skapar forutsattningar for en val
fungerande inre marknad i Europa.
Yttrandet belyser ocksa vikten av att upp-
giftslamningen i samband med efterannonse-
ring i TED (Tenders Electronic Daily) for-
battras, liksom behovet av ett EU-natverk
for de nationella tillsynsmyndigheterna for
offentlig upphandling. (Dnr 742/2015)

Utstationering av arbetskraft
Konkurrensverket har avseende 6versyn av
”lex Laval” i ett yttrande till Arbetsmark-
nadsdepartementet framhévt vikten av att
foretag som har for avsikt att utstationera
arbetskraft i ett annat EU-land méste kunna
forutse vilka regler och arbetsréttsliga
villkor som géller. Om flera myndigheter
ska identifiera minimivillkoren enligt
utstationeringsdirektivet, fér samma
utstationerade arbetstagare, utifran olika
utgangspunkter, kan det leda till en minskad
tydlighet och storre osdkerhet. Det géller
savél for arbetsgivare/leverantdérer som vill
utstationera arbetskraft och utstationerade
arbetstagare, som for upphandlande
myndigheter. (Dnr 721/2015)

Krav pa forsdkringar och tjanstepension
Konkurrensverket ser positivt pa en lag-
stiftning som virnar om goda anstéllnings-
villkor och som motverkar osund konkur-
rens. Konkurrensverket har tillstyrkt ett
utredningsforslag om att skyldigheten att
stdlla arbetsrattsliga villkor i upphandling
ska omfatta 16n, semester och arbetstid.

I ett utkast till lagradsremiss har forslaget
utvidgats till att &ven omfatta villkor om
forsdkringar och tjinstepension.
Konkurrensverket har avstyrkt en sddan
utvidgning eftersom forsidkringar och
tjdnstepension inte ingdr i den sé kallade
hérda kdrnan enligt utstationeringsdirek-
tivet och aven blir svart att forena med
likabehandlingsprincipen.

(Dnr 132/2016)

Driftsformer for universitetssjukhus
Konkurrensverket har i ett remissvar till
Socialdepartementet stallt sig negativt till
ett forslag om forbud for landstingen att
till ndgon annan 6verlamna uppgiften att
bedriva hélso- och sjukvard vid ett universi-
tetssjukhus. Aven universitetssjukhus bér
ha mojligheten att anlita andra vardgivare
nédr det bedéms som lampligt och effektivt.
Konkurrensverket framhaller att
laboratorierna vid universitetssjukhusen
verkar pd en konkurrensutsatt marknad,
dér offentliga aktorer séljer sina laboratorie-
tjanster till bade privata och offentliga
vardgivare inom primérvarden.
(Dnr 504/2016)
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Upphandling - civilsamhdillet

I ett yttrande 6ver betdnkandet Palett for ett
stéarkt civilsamhdille avstyrkte Konkurrens-
verket ett férslag om att upphandling av
sociala tjanster eller andra sérskilda
tjanster, vars varde understiger troskel-
véardet och som inte har ett granséverskri-
dande intresse, inte ska omfattas av den
nya lagen om offentlig upphandling.
Konkurrensverket tillstyrkte daremot att
bestimmelser om reserverade kontrakt

och bestdimmelser om reserverade kontrakt
for vissa tjanster bor inféras i LOU och

LUF, och hade inget att invdnda mot att
Konkurrensverket skulle kunna uppdras att
redovisa uppgifter om det civila samhallets
deltagande i offentliga upphandlingar.

(Dnr 272/2016)

Samverkan

Konkurrensverket stravar efter en effektiv
samverkan med myndigheter och andra
aktorer. Vi ska ocksd samrada med de
myndigheter som berérs av Konkurrens-
verkets forslag och atgarder.

Samrad

- upphandlingsomradet

Flera myndigheter, kommittéer och utredare
har en samradsskyldighet med Konkurrens-
verket i enlighet med instruktion, reglerings-
brev och direktiv. Har beskrivs ett urval
samrad pa upphandlingsomradet avseende
ar 2016.

I enlighet med Konkurrensverkets instruk-
tion samverkar vi med Upphandlings-
myndigheten for att utveckla den offentliga
upphandlingen. Det gors bland annat
genom gemensam utbildning kring de nya
upphandlingsdirektiven. Samarbetet har
aven handlat om seminariesamverkan i
samband med Almedalsveckan samt
insamling och publicering av statistik-
uppgifter pd upphandlingsomradet. Upp-
handlingsmyndigheten och Konkurrens-
verket har tillsammans under aret ut-
arbetat och publicerat rapporten Statistik
om offentlig upphandling 2016.
Konkurrensverket har haft samradd med
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
enligt forordning (1982:668) om statliga
myndigheters inhdmtande av uppgifter
frdn néringsidkare och kommuner.
Konkurrensverket har &ven samarbetat
med Inspektionen for vard och omsorg
(IvVO).
Darutdver har Konkurrensverket
bidragit med experter till:
» Véalfardsutredningen, ett nytt regelverk
for offentlig finansiering av privat
utférda valfardstjanster (Fi 2015:01).
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Konkurrensverket strdavar efter
en effektiv samverkan med
myndigheter och andra aktorer.






Kommunikation
och kunskap

En fortsatt satsning pa kommunika-
tion 1 olika kanaler har under aret
bidragit till arbetet med att fore-
bygga overtradelser och till att
sprida kunskap om lagstiftningen
och om Konkurrensverkets
stallningstaganden.

L&s mer om vart kommunikationsarbete pa foljande sidor.
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Kommunikation

och kunskap

Kommunikation

Ett starkt fortroende for Konkurrensverket,
och en tillit till var forméga att utova tillsyn
ar grundlaggande for att vart arbete ska
kunna bedrivas framgangsrikt. Kommuni-
kation och information bidrar till att 6ka
fortroendet for Konkurrensverket, visar pa
nyttan med vart arbete och dkar forstaelsen
for regelverken hos vara intressenter. Det
blir lattare for foretag och upphandlare att
gora ratt frdn borjan.

En fortsatt satsning pd kommunikation i
olika kanaler har bidragit till vart arbete
med att forebygga 6vertrddelser och till att
sprida kunskap om lagstiftningen samt
Konkurrensverkets stéllningstaganden.

Fortsatt fokus pa
digital kommunikation
Under aret har vi fortsatt att prioritera
digital kommunikation. Vi har kommunice-
rat via var webbplats, digitala nyhetsbrev
och sociala medier, genom medverkan i
traditionell media, i personliga moten och
branschforum samt pa flera andra arenor
bade i Sverige och internationellt.

Mer satsning pa rorlig bild och nérvaro
i olika sociala medier har gett oss goda
mdojligheter att driva trafik till webbplatsen
konkurrensverket.se, som ar var viktigaste
kanal. Dar samlar vi all information om
béade tillsyn och regelverk for konkurrens-
och upphandlingsfragor. Antalet sidvisningar
pé var webbplats har 6kat jamfort med
foregdende ar. Statistiken visar bland annat
att sidorna med information kring direkt-
upphandlingar vécker fortsatt stort intresse.

Elektroniskt nyhetsbrev:
Upphandling och konkurrens
Konkurrensverket har under aret fortsatt
att publicera ett samlat nyhetshrev om bade
upphandlings- och konkurrensrelaterade
fragor. Nyhetsbrevet publiceras varannan
vecka och ger kontinuerligt néra 3 000
prenumeranter aktuell information om
dmnen dar framst tillsynsaspekter ligger i
fokus. Att nyhetsbreven intresserar lasarna
framgar av den goda 6ppningsgraden.

Interaktiva vagledningar

Véra interaktiva digitala vagledningar ar ett
snabbt satt att hjdlpa vara intressenter i
olika fragor. De bidrar till 6kad forstaelse
for regelverken och har blivit mycket
uppskattade av anvdndarna. Under 2016
har vi tagit fram en digital vdgledning om
direktupphandlingar som publicerats bade
pé svenska och pa engelska. Vi har ocksa
tagit fram en végledning om distributions-
avtal som forklarar vad leverantérer och
aterforsaljare bor tinka pé nér de ingar
avtal om kop eller forséljning av en vara
eller tjanst. Darutdver har vi publicerat en
engelsk version av var digitala vigledning
om konkurrensbegrdansande offentlig
sdljverksamhet.

Rorlig bild

Under 2016 har Konkurrensverket utvecklat
formatet rorlig bild. Vid sidan av webbsénda
seminarier i realtid har vi dven laddat upp
videofilmer och klipp fran egna arrange-
mang pd webbplatsen och gjort materialet
tillgangligt via Youtube.
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Under 2016 publicerade Konkurrensverket
atta informationsfilmer. Utover dessa
producerades dven en film att anvindas i
rekryteringssyfte.

» Var gar gransen? En film om direktupp-
handlingar (februari 2016)

» Varfor konkurrens? En film om varfor
konkurrens ar viktig pd marknaden
(april 2016)

» Det hdr gor Konkurrensverket. En film
om Konkurrensverkets uppdrag och
verksambhet (april 2016)

» Nar foretag missbrukar sin marknads-
makt (maj 2016)

» Internationell samverkan for battre
konkurrens (maj 2016)

» Karteller drabbar konsumenterna
(juni 2016)

» Nar sammanslagningar skadar
konkurrensen (juni 2016)

» Konkurrens mellan privata och offentliga
foretag (juli 2016).

Poddsandningar

Som ett led i att utveckla och férdjupa den
digitala kommunikationen har Konkurrens-
verket under 2016, fortsatt att utveckla egna
poddsédndningar under namnet Konkurren-
ten, en podd om konkurrens- och upphand-
ling. Flera medarbetare fran olika avdel-
ningar har medverkat i podden och totalt
har 13 avsnitt publicerats under 2016.
(Ytterligare ett avsnitt producerades for
publicering 2017). Poddsédndningarna ror
allt fran specifika drenden och upphand-
lingar till konkurrensrelaterade frdgor och
historik. Konkurrensverkets poddsandningar
har hittills laddats ner éver 8 500 ganger i 39
olika lander, vilket indikerar att de &r popu-
lara och att det finns en stor efterfragan.

Webbaserad kundtjanst
Konkurrensverket hanterar kontinuerligt
en mangd olika fragestédllningar kring
konkurrens- och upphandlingslagstiftningen,
framst via var tipsfunktion. For att under-
latta for malgrupperna att snabbt hitta ratt
svar pa sina fragor har Konkurrensverket
under aret vidareutvecklat arbetet med ett
webbaserat frageforum.

Sociala medier

Konkurrensverkets narvaro i sociala medier
kompletterar den information och de kom-
munikationsméjligheter som finns via webb-
platsen. Vi har bland annat anvént Twitter
som kanal i den externa kommunikationen.
Twitter har varit ett komplement for att
kommunicera nyheter, anféranden och
lediga tjanster samt for att skapa uppmaérk-
samhet och leda trafik till Konkurrens-
verkets webbplats och §vriga kommunika-
tionskanaler. Vi anvdnder ocksa Linkedin
bland annat for rekryteringsannonser.

Informationsmoten

och seminarier

Under aret har medarbetare deltagit i en
rad olika seminarier, kurser och méten med
upphandlare och leverantorer pé olika
platser i landet. Vi har ocksa deltagit i olika
seminarier och konferenser kring konkur-
rensrattsliga fragor. Sammankomsterna har
varit relaterade till lagstiftningen och vart
tillsynsuppdrag.

Almedalsveckan

Konkurrensverket och Upphandlings-
myndigheten arrangerade sex gemensam-
ma seminarier i Visby under Almedals-
veckan tisdagen den 5 juli 2016, pa temat
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”Morgondagens offentliga inkép”. Darutover
arrangerade vi ett seminarium under temat
’Tillsammans mot korruption” i samarbete
med Institutet mot mutor (IMM) med flera.

Seminarierna lockade en stor publik och
manga har tittat pa dem via var webbplats,
antingen i direktsdndning eller i efterhand.
Intresset for seminarierna och dhdrarnas
delaktighet i diskussionen vittnar om att det
var angeldgna och engagerande &mnen som
togs upp.

Flera av Konkurrensverkets medarbetare
deltog ocksd som experter vid andra
arrangorers arrangemang i Vishy.

Arets seminarier under Almedalsveckan
hade f6ljande rubriker:

» Lyft inkdpen! Offentlig upphandling for
att na samhallspolitiska méal

» Hur blir det battre med nya
upphandlingsregler?

» Tidig dialog och innovationsupphandling
for verksamhets- och samhéllsutveckling

» Korruption, anbudskarteller och ute-
slutning frén offentliga kontrakt

» Flyktingsituationen — en utmaning fér
upphandlare

» Mer direktupphandling - enklare affarer
eller mindre konkurrens?

» Kan upphandlingar skapa fler jobb med
schysta villkor?

Varje seminarium inleddes med en kortare
film dér ett urval personer pa stan fick
frdgor om hur de staller sig till begreppet
offentlig upphandling. Variationen i svar,
och de insikter som fanns hos de intervjuade,
gav mycket bra introduktion till de olika
seminarierna. Filmerna var uppskattade av
publiken, ett intressevdckande inslag som
ledde till reflektioner kring respektive
dmne. Konceptet, liksom filmerna, kan
ateranvandas vid kommande arrangemang.

Debattartiklar och anféranden
Konkurrensverket har aktivt deltagit i den
offentliga debatten pa upphandlings- och
konkurrensomradet. Medarbetare har hallit

anforanden for saval beslutsfattare som
inkdpare i stat, kommun och landsting.

Pa var webbplats finns debattartiklar och
anféranden publicerade. En av artiklarna
rorde konkurrens med schystare villkor dar
Konkurrensverket, Svenskt Naringsliv,
Sveriges Kommuner och Landsting och
Almega stod som gemensam avsandare.
(Dagens samhaélle, 2016-11-17).

Andra &mnen for anféranden och
paneldiskussioner har bland annat varit;
samordnade konkurrensregler, tillsynsfra-
gor, Konkurrensverkets prioriteringar samt
svensk forvarvskontroll.

Konkurrensverket i media
Konkurrensverket arbetar proaktivt och
Oppet i mediefrdgor. Ménga av vara
drenden har vickt stor uppméarksamhet och
genererat omfattande publicitet under aret.
Bland de mest omskrivna finns de som mer
direkt beror allméinheten, exempelvis
livsmedelsdistribution, mark- och anléagg-
ningsentreprenadarbeten, bostadsmark-
naden, och fri entré till statliga muséer.

Flera av de rapporter som vi har gett ut
under aret, bland annat den om IT-upp-
handlingar, har véckt stort intresse.

Vi har under 2016 distribuerat 49
pressmeddelanden. Totalt omnédmndes
Konkurrensverket i 6 733 artiklar, en
6kning fran foregdende ar. Vara beslut,
stéllningstaganden och rapporter har rént
stort intresse, vilket bidrar till att oka
tilliten till myndigheten.

Journalisters syn pa
Konkurrensverket
Konkurrensverket har ar 2016 tagit del av
en rapport fran Evimetrix, som bland annat
anger ett sa kallat ndjd-journalist-index
(NJD), och darmed fétt en béttre bild av hur
svenska journalister uppfattar var externa
kommunikation.

Den genomsnittliga néjdheten bland
journalister har 6kat kraftigt sedan 2015.
NJI har 6kat fran 54 till 61 under 2016.
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Kommunikation i samverkan
Konkurrensverket deltar i ett natverk av
myndigheter och branschorganisationer
som samarbetar mot osund konkurrens
inom offentlig upphandling, bland annat
tillsammans med Skattemyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Polisen och Riks-
enheten mot korruption.

Inom ramen for nitverket Stora bransch-
gruppen har en film, ”Skattebrott — ett hot
mot var demokrati”, tagits fram. Filmen ger
praktiska rad fér hur inkopare ska hindra
oseriosa leverantorer att tilldelas kontrakt i
privata och offentliga upphandlingar.

Kunskap

Enligt regleringsbrevet for 2016 ska
Konkurrensverket redovisa och kommentera
intressenternas uppfattning av myndighet-
ens lagtillimpning, daribland konkurrens-

lagen och lagen om offentlig upphandling.
Undersokningen belyser ocksd kunskap om
regelverken och vilket fortroende som
intressenterna har for myndigheten.
Konkurrensverket har nu genomfort
intressentundersdkningen for 24:e dret i
rad. Det ar tionde gdngen som fragor om
offentlig upphandling ingar.

De intressenter som tillfragats ar: storre
foretag (200 anstéllda eller fler), sma och
medelstora foretag (farre dn 200 anstéllda),
branschorganisationer, kommuner och
landsting, affarsjurister, ekonomijournalis-
ter samt gruppen myndigheter och verk.
Resultaten anvands vid prioritering av
informationsinsatser och andra aktiviteter
under det kommande aret. Undersokningen
har genomforts av Intermetra Business &
Market Research Group AB och omfattar
totalt cirka 1 000 personer.
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Intressenternas syn pa
lagtilldampningen och
Konkurrensverket

Fortroende

Vid en sammanvégning av de olika intres-
sentgrupperna svarar en majoritet, 63
procent, att de har ett stort eller mycket
stort fortroende for Konkurrensverket,
vilket dr ndgot lagre &n forra aret. Andelen
med stort fortroende dr hogst bland myndig-
heter och verk, och lagst bland smé foretag.

Attityd
Lite drygt hélften av de tillfragade, 53 pro-
cent, har en positiv instéllning till konkur-
renslagen. Mest positiva ar storre foretag,
mest negativa dr ekonomijournalister.
Intressenterna ar mer kritiska till
upphandlingslagstiftningen. 34 procent ar
positiva till lagstiftningen och &r en liten
minskning jamfort med 2015 (36 procent)
83 procent tycker att det dr bra att
Konkurrensverket r tydlig i kommunika-
tionen kring vilka d&renden som prioriteras.

Effekter

Samtliga intressentgrupper dr fortsatt
mycket positiva till konkurrens. 98 procent
anser att konkurrens dr nagot bra. Fyra av
tio av de tillfrdgade, 44 procent, tror att det
forekommer att aktérer medvetet bryter mot
konkurrenslagen mycket eller ganska ofta.

En majoritet, 61 procent, anser att
Konkurrensverket aktivt motverkar
allvarliga 6vertrdadelser av konkurrenslag-
stiftningen. Det ar en 6kning jAmfort med
2015 (55 procent).

Ungeféar hélften av de tillfradgade, 52
procent, tror att det forekommer att aktorer
medvetet bryter mot upphandlingsreglerna
mycket ofta eller ganska ofta.

Kdannedom
Den allmédnna kdnnedomen om konkur-
rens- och upphandlingslagstiftningen ar
fortsatt hog.

55 procent svarar att de kdnner till att
Konkurrensverket ansvarar for tillamp-
ningen av konkurrenslagen. Det 4r en
minskning fran foregdende ar da 73 procent
kénde till det. 89 procent svarar att de
kénner till konkurrenslagen.

Kédnnedomen om upphandlingslagstift-
ningen ar fortsatt hog. 87 procent svarar att
de kénner till den. P4 upphandlingssidan
svarar 33 procent att de kdnner till att
Konkurrensverket ansvarar for lagtillamp-
ningen, en minskning jamfort med 2015
(53 procent).

44 procent kanner till lagen om valfri-
hetssystem och de som &r positiva till
lagen dr pad samma niva som forra aret.
Kommuner och landsting har bést kdnne-
dom, foretagen samst.

Kunskap

Kunskapen om konkurrenslagens huvud-
omraden &r fortsatt god. Av de som svarat
uppger 94 procent att de kdnner till att det
finns forbud mot konkurrensbegrdnsande
samarbeten. 94 procent vet att foretagskon-
centrationer kan stoppas och 93 procent
kdnner till att det finns forbud mot miss-
bruk av dominerande stallning. 84 procent
kénner till att 6vertrddelser mot lagen kan
leda till kraftiga boter.

En majoritet, 75 procent, kdnner till att
offentliga aktorer i vissa fall kan forbjudas
att agera pa en marknad. Mer dn hilften
(57 procent) av de tillfrdgade kdnner till att
foretag kan slippa konkurrensskadeavgift
om de medverkar till att avsloja en olaglig
kartell. Det ar en 6kning fran forra aret
med 8 procent.

Inom upphandlingslagstiftningen kdnner
néstan alla till att otilldtna direktupphand-
lingar kan leda till béter, 91 procent. Annu
fler, 95 procent, kdnner till att kontrakt via
otilldtna direktupphandlingar kan ogiltig-
forklaras.



Bedémningen av Konkurrensverkets
drendehantering
Bland de som har haft kontakt med oss i
konkurrens- och upphandlingsdrenden dr
andelen som ger ett positivt helhetsomdo-
me for hur Konkurrensverket hanterat
drendet 63 procent. Andelen som ar miss-
nojda r i stort sett oférdndrad. Samman-
taget ligger helhetsomdomet for 2016 pa
samma niva som de senaste aren.

De som haft kontakt med oss dr mest

ndjda med tillgdngligheten och bemdotandet.

79 procent ger Konkurrensverket hoga
betyg nér det giller mojligheten att snabbt
och enkelt f4 kontakt. 77 procent ger hoga
betyg for bemdtandet.

Konkurrensverket kan fortfarande bli
béttre pa att ge information om hanteringen
av enskilda arenden. Dér &r de tillfragade
ndgot mer ndjda an forra aret, men det kan
fortfarande forbéttras.

Jamfort med forra aret ar det fler som
anger att det ar troligt att de kontaktar
Konkurrensverket igen om de skulle stota
pa en misstankt overtradelse av konkur-
rensregelverket (66 procent 2016 jamfort
med 61 procent 2015). Vid misstdnkta
overtrddelser av upphandlingsregelverket
ar det 59 procent uppger att det dr troligt
att de skulle kontakta Konkurrensverket
igen.

Intressenternas bedémning av arendehantering, fértroende
for Konkurrensverket och kunskap om lagen, procent

Konkurrens- och upphandlingsarenden

Snabbt och enkelt komma i kontakt med
Bemotande

Personalens kompetens och kunnande
Forstaelse for ditt arende

Information om vad som skulle hande med arendet

Snabbt/enkelt besked om vad som hant
Besked/beslut var begripligt och valmotiverat
Helhetsomddme om hur arendet hanterats
Skulle du kontakta Konkurrensverket igen?

Fortroende for Konkurrensverket

Andel som har stort eller mycket stort fortroende fér Konkurrensverket 63

Kunskap om lagen

2016 2015 2014
Pos Neg Pos Neg Pos Neg
79 4 70 9 70 1
77 8 77 7 79 6
63 12 66 9 66 9

61 14 63 11 62 16
48 17 37 13 46 18
57 18 35 12 49 17
50 16 43 12 52 16
63 14 65 14 66 15
66 15 61 22 72 14

2016 2015 2014
67 66

2016 2015 2014

Andelen som ar positiva eller mycket positiva till konkurrenslagen 53 58 57
Andelen som ar positiva eller mycket positiva till upphandlingslagstiftningen 34 36 27
Andelen som kanner till att Konkurrensverket ansvarar for

tillampningen av konkurrenslagen

55 73 61

Andelen som kanner till att Konkurrensverket ansvarar for

tillsynen av upphandlingslagarna

33 53 33
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Forskning

Forskning inom det konkurrens-
politiska omradet, inklusive fragor

om upphandling och statsstod,
bidrar till att oka kunskapen om
konkurrensens efftekter.

Las mer om vart forskningsarbete pa féljande sidor.
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Forskning

Konkurrensverkets viktigaste uppgift pa
forskningsomradet ar att stodja projekt.
Forskningen ska resultera i 6kad kunskap
hos Konkurrensverkets medarbetare och
intressenter.

Konkurrensverket har i uppdrag att
bedriva forskningsverksamhet med anknyt-
ning till myndighetens verksamhetsomra-
den. Anslaget for 2016 var pa 13,6 miljoner
kronor. Det ska bidra till forskning pa bade
konkurrens- och upphandlingsomradet.
Forskningsanslaget ar uppdelat i bidrags-
finansiering till forskare pa hogskolor och
universitet samt egeninitierade uppdrag
till forskare.

I forsta hand finansierar vi forskning
inom juridik och ekonomi. Vi arrangerar
ocksa konferenser, seminarier och work-
shops dér vi informerar om forskningen
och dess resultat. Varje ar utlyser
Konkurrensverket dessutom en uppsats-
tévling for studenter.

Projekt som har fatt stéd 2016
Under aret fick vi in 46 ansdkningar om
bidrag till forskning inom konkurrens-
respektive upphandlingsomradet.

Konkurrensverket beviljade pengar till
atta nya projekt inom konkurrensforskning
och ett inom upphandlingsforskning pa
sammanlagt ndrmare 4,6 miljoner kronor
for 2016. Konkurrensverket betalade ocksé
ut drygt 6,9 miljoner kronor till tio pdgédende
projekt.

Konkurrensforskning

Nedan redovisas de nya forskningsprojek-

ten inom konkurrensrelaterade fragor.

» Bjorn Lundqvist — “Ascola (Academic
Society for Competition Law) forskar-
konferens i Stockholm varen 2017”

» Richard Friberg — “Minikurser inom
konkurrensforskning”

» Magnus Soderberg — “Can customer
complaints be a substitute to formal
antitrust and regulatory processes?”

» Julian Nowag — “Economics and Value
Judgment: Between Accountability and
Independence of Competion Agencies”

» Ulf Bernitz — “Access to the European
Commission’s Files in Cartel Cases
— Promoting or Preventing Effective
Enforcement of the European
Competition Rules?”

» Bjorn Lundqvist — “Relevant market and
market power when companies compete
through innovation: Competition in the
New Economy”

» Sven-Olov Daunfeldt — “Staten som
kapitalet: Hur paverkas konkurrensen av
statliga stodinsatser till privata foretag?”

» Henrik Horn — “Unilateral konkurrens-
politik, standard-essentiella patent och
internationell integration”.
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Uppdragsforskning
Konkurrensverket ldgger ut forsknings-
uppdrag, dér vi ser ett direkt behov av att
undersoka eller belysa specifika fragor
inom konkurrens- och upphandlings-
omradet. Resultatet redovisas i en sarskild
rapportserie for uppdragsforskning. Till
varje uppdrag knyter vi en referensgrupp
som har till syfte att kvalitetssékra studien.
Referensgrupperna bestar av personer med
sdrskild kompetens inom det aktuella &mnes-
omradet. Var ambition &r att rapporterna
ska vila pa en gedigen akademisk grund och
vara skrivna sd att &ven en icke-specialist
kan ta till sig innehallet.

For 2016 anslogs totalt 2,6 miljoner
kronor till uppdragsforskning inom
konkurrens- och upphandlingsomradet.

Uppdragsforskningsrapporter

om konkurrens

Under 2016 har Konkurrensverket publicerat

foljande uppdragsforskningsrapporter:

» Hans Henrik Lidgard — ”Konkurrens
och milj6”

» Niklas Arvidsson —” Framvaxten av
mobila, elektroniska betalningstjanster i
Sverige — En studie av férdndring inom
betalsystemet”

» Anders Parment — Personbilsmarknad
i fordndring — konsekvenser for kon-
kurrensférhallanden och konsument-
skydd med sarskild betoning pa
eftermarknaden”.

Uppdragsforskningsrapporter

om offentlig upphandling

Under 2016 har Konkurrensverket publicerat

foljande uppdragsforskningsrapporter:

» Mihaly Fazekas och Bence T6th
—”Assessing the potential for detecting
collusion in Swedish public procurement”

» Bjorn Lundell, Jonas Gamalielsson och
Stefan Tengblad — ”IT-standarder, inlas-
ning och konkurrens. En analys av policy
och praktik inom svensk férvaltning”.

Konferenser, Pros and Cons
och workshops

For att sprida och férdjupa kunskaperna
om aktuella konkurrens- och upphandlings-
fragor genomfor Konkurrensverket varje ar
ett internationellt forskningsseminarium
vid namn ”The Pros and Cons”. Sedan det
forsta seminariet 2002 har forskare och
experter diskuterat for- och nackdelar med
intressanta fragestéllningar inom konkur-
rensritten. Temat for arets seminarium,
som arrangerades den 11 november, var
“The Pros and Cons of the Sharing Economy”.
Vid konferensen deltog cirka 100 forskare,
akademiker, advokater samt foretradare for
konkurrensmyndigheter.

Den 10 november arrangerade
Konkurrensverkets rad for forskningsfragor
the Swedish Workshop in Competition
Research (SWCR). SWCR anordnas arligen i
anslutning till konferensen Pros and Cons
och fokuserar pa konkurrens- och upphand-
lingsrelaterade fragor.
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Uppsatstavling

For att oka intresset for konkurrens- och
upphandlingsfragor bland studenter,
anordnar Konkurrensverket arligen en upp-
satstavling. Tavlingen dr 6ppen for alla
dmnen med relevans for Konkurrens-
verkets verksamhet. Sista inldimningsdag ar
15 september. I ar konkurrerade 37 bidrag
varav sex stycken prisbelénades och upp-
satsforfattarna fick dela pa 100 000 kronor.
Tre av de vinnande uppsatserna handlade
om offentlig upphandling och tre om
konkurrens.

Forskning ger resultat
Konkurrensverkets forskningsverksamhet
har resulterat i 6kad kunskap om konkur-
rens- och upphandlingsrelaterade fragor,
sdval internt som externt. Det har medfort
att ett flertal forskarstudenter disputerat
inom véra forskningsomraden. Utover
avhandlingar har det resulterat i bocker,
rapporter och ett relativt stort antal
publiceringar av artiklar i vetenskapliga
tidskrifter.

Radet fér forskningsfragor
Konkurrensverket har ett forskningsrad
knutet till sig. Radet for forskningsfragor
bestar i huvudsak av externa akademiska
forskare inom nationalekonomi, juridik
och féretagsekonomi.

Rédet har till uppgift att stimulera
forskningen péd konkurrens- och upphand-
lingsomradet och att tillfora Konkurrens-
verket och Upphandlingsmyndigheten
resultat fran utvecklingen framst inom de
ekonomiska och juridiska vetenskaperna,
som kan ha betydelse for verksamheten.
Rédets ledamoter utses av Konkurrens-
verket efter samrad med Upphandlings-
myndigheten och har en mandatperiod pa
tva ar. 2016 har Radet for forskningsfragor
sammantratt tre gdnger. Pa agendan stod
bland annat aktuella forskningsfragor,
forskningsanslag, bidragsansokningar,
forslag till uppdragsforskning och uppsats-
tavlingen.

Ledaméter i Radet for forskningsfragor 2016

Dan Sjoblom, generaldirektor, radets ordférande, Konkurrensverket

Carl Dalhammar, universitetslektor i industriell miljdekonomi vid Lunds universitet
Lars Henriksson, professor i juridik vid Handelshégskolan i Stockholm

Tobias Indén, docent i juridik vid Umed universitet

Henrik Jordahl, docent i nationalekonomi vid Institutet for Naringslivsforskning

Sofia Lundberg, docent i nationalekonomi vid Umea universitet

Bjorn Lundqvist, docent i juridik vid Stockholms universitet (ledamot fran den 15 oktober)
Annik Magerholm Fet, professor i miljostyrning, systemteknik och livscykelanalyser vid
Norges teknisk-naturvetenskapliga universitet i Trondheim (ledamot till den 8 december)
Kristina Nystrom, docent i nationalekonomi vid Kungliga Tekniska hégskolan

Katarina Olsson, professor i juridik vid Lunds universitet (ledamot till den 24 maj)
Grith Skovgaard @lykke, professor i juridik vid Copenhagen Business School

Magnus Soderberg, docent i foretagsekonomi vid Géteborgs universitet

Joakim Wallenklint, funktionsansvarig for forskningsfragor och radets sekreterare, Konkurrensverket
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Internationellt arbete

Konkurrensverket har till uppgift
att bidra till den internationella
utvecklingen inom konkurrens-
och upphandlingsomradet. Vi
samverkar internationellt i natverk
med motsvarande myndigheter
och internationella organisationer.

L&s mer om vart internationella arbete pa foljande sidor.
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INnternationellt arbete

Konkurrensverket har till uppgift att bidra
till den internationella utvecklingen inom
konkurrens- och upphandlingsomradet. Vi
samverkar internationellt i ndtverk med
motsvarande myndigheter och internatio-
nella organisationer.

Samarbeten inom EU

ECN

Inom European Competition Network
(ECN) har Konkurrensverket ett nidra sam-
arbete med Europeiska kommissionen och
medlemsstaternas konkurrensmyndigheter
vid tillampningen av artiklarna 101 och
102 i fordraget om Europeiska unionens
funktionsséatt (FEUF).

Ar 2016 anmilde kommissionen och
medlemsstaternas konkurrensmyndigheter
145 nya drenden i nitverket.

Innan Europeiska kommissionen
meddelar beslut i ett d&rende ges parterna
mojlighet att framféra muntliga synpunkter
pé utkastet till beslutet genom ett sa kallat
muntligt férfarande. Medlemsstaternas
konkurrensmyndigheter konsulteras om
kommissionens beslut vid mdten i den
radgivande kommittén. Konkurrensverket
har deltagit vid nio sddana tillfdllen under
aret. Det 4r mojligt for de nationella konkur-
rensmyndigheterna att delta virtuellt vid
dessa moten, vilket Konkurrensverket gor
da tillfalle ges. Darutover deltar Konkurrens-
verket vid rddgivande kommitténs méten
for att samrada kring vissa lagstiftnings-
arenden hos kommissionen. Under 2016 har
Konkurrensverket deltagit vid tva tillfallen.

De nationella konkurrensmyndigheterna
ar skyldiga att konsultera kommissionen
innan de fattar beslut enligt artiklarna 101
och 102 i FEUF. Konkurrensverket har under
2016 konsulterat kommissionen i ett &rende.

Arbetet med att kartlagga och analysera om
de nationella konkurrensmyndigheterna
inom EU har de verktyg som krévs for att
garantera ett effektivt tillsynsarbete har
pagétt sedan flera ar. Konkurrensverket har
tagit aktiv del i arbetet att vidta &tgérder i
syfte att uppné en mer effektiv och enhetlig
rattstillampning. Kommissionen har genom-
fort en effektutviardering infor ett lagstift-
ningsforslag 2017 med syfte att sékerstélla
de nationella konkurrensmyndigheternas
sjalvstandighet, tillgodose tillgdngen till
effektiva verktyg for att upptécka och
bekdmpa overtradelser samt sdkerstéalla att
effektiva sanktionsmojligheter finns.

Samverkan om
forvarvsproévningar

2016 har Konkurrensverket deltagit i sex
moten i den raddgivande kommittén kring
kommissionens férvarvsprovningar. De
nationella konkurrensmyndigheterna och
kommissionen har dérutdéver en sérskild
arbetsgrupp, vars uppgift ar att frimja okat
samarbete avseende forvarvsprovningar.
Under 2016 har Konkurrensverket deltagit
vid tre av arbetsgruppens moten.

Radgivande kommitten

for offentlig upphandling

Det EU-rattsliga samarbetet kring upphand-
lingsfragor sker till stor del inom ramen for
Europeiska kommissionens radgivande
kommitté, under Generaldirektoratet for
den inre marknaden, industri, entreprendr-
skap samt smé och medelstora foretag.
Konkurrensverket har bistatt Regerings-
kansliet i detta arbete, framforallt genom
att bidra med synpunkter avseende
medlemsstaternas rapportering av
upphandlingsstatistik relaterat till den
radgivande kommitténs arbetsgrupp
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for ekonomi och statistik (ESWG), dar
Konkurrensverket deltagit vid tva moten.
Enligt de nya upphandlingsdirektiven
ska medlemsstaterna vart tredje ar lamna
en §vervakningsrapport och en statistik-
rapport om den offentliga upphandlingen
till kommissionen. Forsta tillfdllet att lamna
sddana rapporter ar enligt direktivet
varen 2017.

Nordiskt samarbete

De nordiska konkurrensmyndigheterna har
sedan manga ar ett val utvecklat samarbete.
Sverige var vard for det senaste arsmotet
som holls pd Djuro utanfor Stockholm, i
september. Dér diskuterades bland annat
hur man uppnér konkurrensneutrala
villkor pé bésta satt, motverkande kdpkraft
vid foretagskoncentrationer samt strategisk
kommunikation och konkurrensframjande
arbete.

Inom det nordiska samarbetet finns
sarskilda arbetsgrupper, bland annat fér
kartellfrdgor — har ingdr medarbetare som
arbetar med kartellutredningar vid respek-
tive myndighet. Ordférandeskapet roterar
och deltagarna traffas en gang per ar for att
diskutera aktuella &renden och metodut-
veckling. 2016 var Island vard. Utéver
fysiska moten hélls I6pande telefonkonfe-
renser for uppdatering om myndigheternas
respektive verksamhet.

Konkurrensverket ingér i ett samarbets-
avtal med konkurrensmyndigheterna i
Danmark, Island och Norge. 2016 begérde
Konkurrensverket ett forhandlingsmandat
frén regeringen for att kunna férhandla om
ett reviderat nordiskt avtal for att sdkerstélla
en mer effektiv tillimpning av ldndernas
nationella konkurrenslagstiftning. Den 26
januari 2017 beslutade regeringen att
bemyndiga Konkurrensverket att forhandla
ett nytt samarbetsavtal med de nordiska
landerna.

For upphandlingsfragor finns ett nordiskt
ndtverk dér foretrddare for nordiska depar-
tement och myndigheter, som har uppgifter
inom upphandlingsomradet, traffas for att

utbyta erfarenheter och diskutera aktuella
fragor. I oktober 2016 traffades represen-
tanterna i Képenhamn for att diskutera
implementeringen av de nya upphandlings-
direktiven. Dartill diskuterades forutsatt-
ningar for leverantdrer att limna gemen-
samma anbud samt vilka mojligheter

som ges i direktiven att frimja ideella
organisationers deltagande i offentliga
upphandlingar.

Ovrigt internationellt
samarbete

OECD
Konkurrenskommittén inom Organisation
for Economic Cooperation and Development
(OECD) har 2016 hallit tvd moten dar
Konkurrensverket medverkat. Amnen fér
diskussion har bland annat varit lojalitets-
skapande rabatter, dtaganden vid konkur-
rensrattsliga drenden, geografisk marknads-
avgransning, forbud och ataganden vid
koncentrationsidrenden, prisdiskriminering
och sanktioner vid dvertradelser av konkur-
rensreglerna. Under 2016 har Konkurrens-
verkets generaldirektor ingatt i styrgruppen
som bereder konkurrenskommitténs arbete.
P& upphandlingsomradet har Konkurrens-
verket under aret deltagit i ett méten i
OECD:s regi. I syfte att frimja implemente-
ringen av OECD:s rekommendation om
offentlig upphandling har Konkurrensverket
ldmnat ett skriftligt bidrag avseende resul-
tatet av myndighetens arbete med upp-
handlingstillsyn genom ansdkningar om
upphandlingsskadeavgift och tillsynsbeslut.

ICN

Konkurrensmyndigheter samarbetar
globalt inom nétverket International
Competition Network (ICN). Konkurrens-
verket deltar aktivt i samtliga fem arbets-
grupper.

Sedan maj 2015 &r Sverige ordférande
for arbetsgruppen for konkurrensfrdmjande
atgarder (Advocacy Working Group).
Ordférandeskapet delas med konkurrens-
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myndigheterna i Italien och Mexiko. Under
2016 har fokus bland annat legat pa ett
projekt att ta fram en handbok och en
broschyr om hur konkurrensmyndigheter
pé bésta sitt kan genomfdra sektorsunder-
sokningar. Konkurrensverkets general-
direktor deltog i arbetsgruppens workshop
i november, diar Konkurrensverket delade
erfarenheter av hur man kan arbeta
strategiskt for att frdmja konkurrens inom
offentlig upphandling.

Medarbetare fran arbetsgruppen for
foretagskoncentrationer har deltagit i ett
projekt som syftar till att revidera och
uppdatera ICN:s rekommendationer kring
anmaélan om foretagskoncentrationer.
Konkurrensverket fanns &ven representerat
i ett rundabordssamtal kring samma dmne
i december.

Inom arbetsgruppen for kartellfragor
deltog tvd medarbetare som talare vid en
arlig workshop om kartellfragor.

Konkurrensverket medverkade i
planeringen av en workshop inom ramen
for arbetsgruppen for effektiva arbetsmeto-
der (Agency Effectiveness Working Group).
Konkurrensverkets medarbetare deltog
dven i paneldebatter om projektledning
respektive hur konkurrensmyndigheter
kan infora effektiva etiska regler kring jav
och mutor.

P4 den &rliga ICN-konferensen i Singapore
var Konkurrensverket representerat vid
paneldebatter inom samtliga arbetsgrupper.
Konkurrensverkets generaldirektor
medverkade i en paneldebatt som rérde
dtaganden vid foretagskoncentrationer.

Pa konferensen deltog Konkurrensverkets
medarbetare dven som talare och moderator
vid seminarier om hur konkurrensmyndig-
heter kan n4 ut till féretag och andra mark-
nadsaktérer och avhalla dem fran att bryta
mot konkurrensreglerna, hur konkurrens-
myndigheter hanterar regleringar ur ett
konkurrensperspektiv, online vertikala
begrédnsningar som strider mot konkurrens-
reglerna, samt effektiv rekrytering.

Public Procurement Network
Public Procurement Network &r ett infor-
mellt ndtverk med representanter fran
europeiska departement och myndigheter,
specifikt inriktade pé offentlig upphand-
ling. Samarbetet inom natverket syftar
bland annat till att stdrka och férbattra
tilldmpningen av upphandlingsreglerna
samt att verka for gransoverskridande
offentlig upphandling. Konkurrensverket
har aktivt deltagit i arbetet genom att
besvara frdgor som skickas ut av medlem-
marna inom nétverket. Konkurrensverket
har dven anvént sig av natverket for att
inhdmta information och ta del av erfaren-
heter inom ramen fér myndighetens projekt
om mellanhénder. (Dnr 562/2015)

World Bank

I oktober 2015 lanserade Varldsbanken en
rapport, Benchmarking Public Procurement
2016, som analyserar upphandlingssystemen
i 77 olika lander, utifrén olika regelverk
som paverkar den offentliga upphandling-
ens olika faser. Rapporten fokuserar ocksa
pé en for leverantorer viktig aspekt; ett val
fungerande rattsmedelsystem for omhénder-
tagande av klagomal. Varldshbanken har
under 2016 arbetat med en utdkad version
av rapporten, som ska omfatta 183 lander.
Konkurrensverket har till denna version
under aret bidragit med information om
offentlig upphandling i Sverige.

Internationella kontakter

Under aret har Konkurrensverket haft besok
av delegationer fran Lettland, Ukraina,
Moldavien, Turkiet, och Vitryssland.

Flera av Konkurrensverkets medarbetare
har pé inbjudan av myndigheter och organi-
sationer hallit anféranden vid internatio-
nella konferenser, bland annat i Belgien,
Danmark, Finland, Indien, Italien, Lettland,
Norge, Ruménien, Schweiz, Slovakien,
Storbritannien och USA.
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Medarbetare
OCh organisation

FOr att pa basta satt kunna uppfylla
vart uppdrag arbetar vi aktivt med
kompetensforsorning och arbets-
MiYo. Konkurrensverkets malsatt-
ning ar att alla medarbetare ska
trivas och kanna att de utvecklas
pa arbetet.

L&s om oss och hur vi arbetar pa féljande sidor.
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Medarbetare
OCh organisation

Medarbetare

Majoriteten av medarbetarna i kirnverk-
samheten bestar av jurister och ekonomer
med en akademisk examen. Flera ar
specialiserade pd konkurrens- eller upp-
handlingsrétt. Bland juristerna har manga
domstolserfarenhet. Av ekonomerna ar
cirka hélften disputerade. Den normala
anstallningsformen &r tillsvidareanstéll-
ning, men i vissa fall, till exempel vid
arbetsanhopning, tilldmpar vi visstids-
anstallning.

Under 2016 har 65 medarbetare borjat
och 54 slutat. Medelantalet anstdllda var
179 under 2016, 94 var kvinnor och 85 mén.
Medelédldern var 41 (40,9) ar. En medarbe-
tare har fortsatt efter 65 ar. Antalet ars-
arbetskrafter har varit 140,59.

Under &ret har vi fatt tva regeringsbeslut
om att tillhandahalla praktikplatser
2016-2018. Det ar for personer med funk-
tionsnedsattning som medfor nedsatt
arbetsforméga och for nyanlédnda arbets-
sokande. Under hosten har vi tagit emot en
praktikant frdn den férsta gruppen och
varen 2017 kommer vi att ta emot frdn den
andra gruppen. Vi kommer till varen ocksa
se gver hur vi kan erbjuda jobb enligt
regeringsbeslutet om moderna beredskaps-
jobb i staten 2017-2020.

Kompetensutveckling

Alla medarbetare som bérjar vid Konkurrens-
verket deltar i en introduktionsutbildning.
Vid sidan om det kontinuerliga larandet i
arbetet, deltar medarbetare i interna
seminarier och gar pa externa kurser.
Medarbetare deltar i OECD-arbete samt i
ndtverket International Competition
Network (ICN), som anordnar webbinarier,
telefonkonferenser och moten.

For Konkurrensverkets chefer har en
intern seminarieserie startats under aret.
Varje manad férmedlas myndighetsover-
gripande information pa verksmoten dit
alla medarbetare bjuds in. Interninforma-
tion formedlas kontinuerligt via intra-
nétet, Kompassen, och dér ligger ocksé alla
styrdokument. Avdelnings- och enhets-
moten halls varje vecka.

Under &ret har tva medarbetare varit
utldnade till Regeringskansliet, atta har
suttit med i kommittéer och tvd medarbetare
har tjanstgjort som nationella experter vid
Europeiska kommissionen i Bryssel.
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Friskvard och halsa
Konkurrensverket ser friskvard som en
investering. Alla medarbetare har mojlighet
att under arbetstid, om arbetet s tillater,
utdva en timmes friskvardsaktiviteter per
vecka. Konkurrensverket ger ett bidrag

pa upp till 5 000 kronor per medarbetare
och ar for detta.

Den genomsnittliga sjukfrdnvaron var
3,4 procent 2016 (2,5 procent 2015).
Vanligaste orsakerna till ldngtidsfranvaro

ar stressrelaterade besvar samt problem
med rygg och axlar. Konkurrensverket
tillhandahaller ergonomiska hjalpmedel for
de som behover det. Foretagshalsovard och
rehabilitering &r upphandlad, och fran 2016
ar Helsa var leverantor.

Konkurrensverket har en personalféren-
ing som heter Efterverket. Under aret har
Efterverket bland annat bjudit in féreldsare
och anordnat guidade visningar efter
kontorstid.
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Arbetsmiljé och vardegrund

Under aret har vi arbetat med mal fér organisatorisk och social
arbetsmiljo. Chefsgruppen har fatt utbildning om den nya foreskriften
AFS 20154 och cheferna har tillsammans med sina medarbetare
formulerat mal som adresserar den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon pa avdelningar och enheter. Vardegrunden som
arbetades fram fér nagra ar sedan har varit en gemensam utgangs-
punkt i maldiskussionerna. Konkurrensverkets vardegrund knyter an
till regeringens prioriteringar av en god forvaltningskultur. Kulturen
syftar till att skapa en mer effektiv och rattssaker statsférvaltning,
samt bidrar till att myndighetens bemotande av allmanheten i

sa hog grad som mgjligt kannetecknas av vardighet och respekt
(offentligt etos). Enligt var vardegrund stravar vi efter att vara:

Vi har en malgruppsanpassad kommunikation. Vi dr objektiva, sakliga och
Oppna i vira kontakter vilket skapar fortroende och trovdrdighet.

I alla vara kontakter, externt och internt dr vi dppna och lyhérda for
mottagarnas behov och moter dem med respekt. Genom att ha respekt for
varandras kompetenser och olikheter arbetar vi prestigelost tillsammans
for att nd vara mal.

Vi arbetar med stort engagemang och dr framdatblickande for att ligga
steget fore. Engagemanget skapar en arbetsglddje som gor att vi trivs pa
arbetet och ndr goda resultat till nytta for vdara malgrupper.

Vi har kompetens, formdga och resurser att genomfora vart uppdrag med
hog kvalitet. Vi tillvaratar vira erfarenheter och arbetar med stindig
forbdttring av vdra kunskaper och vdara metoder for att effektivisera och
kvalitetssdkra vdrt arbete.
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Organisation

Konkurrensverket ar ett enrddighetsverk
som under 2016 leddes av generaldirektéren
Dan Sjoblom. Stéllforetrddande general-
direktor var Kristina Geiger, som tillsam-
mans med samtliga avdelningschefer utgor
ledningsgruppen. Ledningsgruppen, som
sammantrader varje vecka, ar ett stod till
generaldirektoren.

Den forsta september 2016 genomforde
Konkurrensverket en omorganisation.
Enheten for konkurrensbegrdnsande
offentlig séljverksamhet (KOS) upphérde
den 31 augusti och frdgornas hantering
overgick till enheten for missbruk och

vertikala avtal dar en funktion for KOS,
ledd av en funktionsansvarig, skapades.
Kommunikations- och Internationella
avdelningarna slogs ihop till Avdelningen
for kommunikation och internationella
fragor, bestdende av tre funktioner, tips
och klagomal-, internationella- och kommu-
nikationsfunktionerna, ledda av var sin
funktionsansvarig.

Konkurrensverket bestar nu av sju
avdelningar. Lonehantering skots sedan
1 april 2015 av Statens servicecenter och
under hosten 2016 har arbetet paborjats att
6verfora dven kund- och leverantors-
reskontrahanteringen och e-handel dit.
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Konkurrensverkets lednings-
grupp fran den 1 februari 2017
Ledningsgruppen bestar av general-
direktoren (GD), stallforetradande GD

(stf. GD) och avdelningscheferna (AC)

Fran véanster:

Ewa Wennberg, avdelningschef
Avdelningen fér upphandlingstillsyn

Arvid Fredenberg, chefsekonom och
avdelningschef Chefsekonomavdelningen
Kristina Geiger, stf. GD och avdelningschef
Administrativa avdelningen

Karin Lunning, tf. GD

Per Karlsson, chefsjurist och avdelnings-
chef Juridiska avdelningen

Hanna Witt, avdelningschef Avdelningen
for konkurrenstillsyn och tf. avdelningschef
Avdelningen fér kommunikation och
internationella fragor

Johan Hedelin, avdelningschef
Avdelningen for analys
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Fakta och finansiell
redovisning

| fakta | korthet redovisas statistik
for Konkurrensverkets arenden
iInom lagtillampning och tillsyn
samt remisser.

L&as mer om den finansiella redovisningen pa foljande sidor.
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Fakta | korthet

Arendestatistik

Kostnader inkluderar indirekta kostnader och
redovisas fordelat pa avslutade arenden

Konkurrenslagsarenden

Beraknad arskostnad, inklusive indirekta kostnader, tkr*
Utnyttjad tid (av total tid) procent

Genomsnittlig handlaggningstid for avslutade arenden,
kalenderdagar

Konkurrensbegransande samarbete 2

Registrerade
Avslutade

Avslutade arenden,

Genomsnittlig handlaggningstid, kalenderdagar 3
Genomsnittligt antal timmar per arende 4
Beraknad kostnad per arende,

inklusive indirekta kostnader, tkr 2

Under 2016 avslutades tva sdrskilt omfattande drenden
med en sammanlagd handlaggningstid pa drygt 1 510
kalenderdagar och 11 100 timmar. Inga av de avslutade
drendena 2016 avsdg vertikala samarbeten.

Missbruk av dominerande stallning 2

Registrerade
Avslutade

Avslutade arenden,

Genomsnittlig handlaggningstid, kalenderdagar 3
Genomsnittligt antal timmar per arende 4
Beraknad kostnad per arende,

inklusive indirekta kostnader, tkr 2

Konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet 2

Registrerade
Avslutade

Avslutade arenden,

Genomsnittlig handlaggningstid, kalenderdagar 3
Genomsnittligt antal timmar per arende 4
Beraknad kostnad per arende,

inklusive indirekta kostnader, tkr 5

Under 2016 avslutades ett sdrskilt omfattande drende
med en handlaggningstid pa drygt 884 kalenderdagar
och 2 268 timmar.

2016

102 701
67

130

538
1673

1103

232
442

201

10

316
505

333

2015

97145
58

127

17
13

519
2 484

1495

N ©

383
4765

2 869

284
843

507

2014

105 052
61

112

16
14

398
1664

1005

246
1667

1007

13

182
595

359
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Anmalningar av foretagskoncentrationer

Registrerade
Avslutade

Avslutade arenden,

Genomsnittlig handlaggningstid, kalenderdagar 3
Genomsnittligt antal timmar per arende 4
Beraknad kostnad per arende,

inklusive indirekta kostnader, tkr®

Fas 1 - arenden handlaggningstid, arbetsdagar ©

Ovriga féretagskoncentrationsarenden

Registrerade
Avslutade

Avslutade arenden,

Genomsnittlig handlaggningstid, kalenderdagar 3
Genomsnittligt antal timmar per arende 4
Beraknad kostnad per arende,

inklusive indirekta kostnader, tkr®

Domstolsarenden

Registrerade
Avslutade

Totalt avslutade konkurrenslagsarenden

Genomsnittlig tid for arenden i domstol, kalenderdagar 7
Genomsnittligt antal timmar per arende 4

Beraknad kostnad per arende,

inklusive indirekta kostnader, tkr 2

De fyra registrerade drendena 2016 avser tva ansokningar
om stdmning till Stockholms tingsrdtt avseende foretags-
koncentrationer (Kronfagel och Logstor), ett Grende om frist-
forlangning i ett koncentrationsmdl, samt en radansokan.

De elva avslutade drendena 2016 avser fem domar i madlen
som gdllde Swedavia, Logstor, Bords Rommun, Strémstads
kommun och OrRla ASA, tva beslut om fristférlangning i
foretagskoncentrationsdrenden, beslut efter aterkallelse i
Kronfagel och Viaxjo kommun, ett yttrande dver rattegangs-
kostnader, samt ett beslut om rad. &

Totalt konkurrenslagsarenden

Registrerade
Avslutade

2016

74
77

28
285

188

13

30
30

56
24

16

11

580
1024

675

119
139

2015

61
63

26
193

116

15

40
38

47
12

280
811

488

142
137

2014

67
65

26
124

75

16

42
44

37
25

15

743
889

537

150
145
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Lagen om offentlig upphandling

Beraknad arskostnad, inklusive indirekta kostnader, tkr?*
Utnyttjad tid (av total tid) procent

Genomsnittlig handlaggningstid, kalenderdagar

Tillsynsarenden m.m. 2

Registrerade
Avslutade

Avslutade arenden,

Genomsnittlig handlaggningstid, kalenderdagar 3
Genomsnittligt antal timmar per arende 4
Beraknad kostnad per arende,

inklusive indirekta kostnader, tkr 2

Domstolsarenden

Registrerade
Avslutade

Avslutade arenden,

Genomsnittlig tid for arenden i domstol, kalenderdagar ©
Genomsnittligt antal timmar per arende 4

Beraknad kostnad per arende,

inklusive indirekta kostnader, tkr

De registrerade arendena 2016 avser 22 ansokningar om upp-

handlingsskadeavgift, ddrav 20 fakultativa och 2 obligatoriska.

Lagen om valfrihetssystem

Beraknad arskostnad, inklusive indirekta kostnader, tkr*
Utnyttjad tid (av total tid) procent

Genomsnittlig handlaggningstid, kalenderdagar

Registrerade
Avslutade

Avslutade arenden,

Genomsnittlig handlaggningstid, kalenderdagar 3
Genomsnittligt antal timmar per arende #
Beraknad kostnad per arende,

inklusive indirekta kostnader, tkr

Remissyttranden

Besvarade remisser

Utnyttjad tid (av total tid) procent
Beraknad kostnad per arende,
inklusive indirekta kostnader, tkr 2

Nyckeltal
Total lokalyta per anstalld, m?
Lokalhyra per anstalld och ar, tkr

2016

27 044
18
271

109
120

236
89

57

22
28

427
©5

§5

33
0,02
106

167

22

21
84

2015

27 623
17
255

140
137

248
66

39

19
13

328

33

243
0.2
152

152
47

28

175

24

22
87

2014

22273
13
258

123
107

210
67

39

19
24

471

34

656
0.4
150

150

38

126

37

21
85
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Total férvaltningskostnad fordelad efter under aret registrerad tid

Inkluderar aven arenden som registrerats som tipsarenden och utretts pa tillsynsenhet
Fran det datum da arendet 6ppnades till att det avslutats

Registrerade timmar fran arendets dppnande till att det avslutats

Samtliga timmar under hela handlaggningstiden, oavsett kalenderar, har beraknats efter
timkostnad under det ar arendet avslutats

Anmalningar av foéretagskoncentrationer som inte nar sarskild utredning, beraknat i arbetsdagar
fran ankomstdatum tills arendet avslutas

Fran det att Konkurrensverket lamnat in ansdkan till Stockholms tingsratt tills slutligt beslut
Arendena Strémstads kommun samt Orkla ASA ndmndes i arsredovisningen 2015 men
avslutades 2016

Fran det att Konkurrensverket lamnat in ansdkan till forvaltningsratten tills slutligt beslut.
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Ekonomisk oversikt

Anslags- och bidragsfinansierad verksamhet (xn

Anslag Ovriga intakter Kostnader
Ar 2016 2015 2014 2016 2015 2014 2016 2015 2014
Konkurrens * 118 960 105489 116 936 4613 1998 772 123 573 107 487 116 847
Offentlig upphandling* 31622 20753 27430 1226 564 1181 32848 30317 28408
Upphandlingsstod - 42087 - - 2118 31489 - 44205 32553
Total 150 582 177 329 144 366 5839 4680 33442 156 421 182009 177 808

¥ Foérdelning av kostnader och intakter baseras pa registrerad tid.

Uppbord xn

Intakt Tillfort statens budget
Ar 2016 2015 2014 2016 2015 2014
Konkurrensskadeavgift 4 510 - 2 479 4 510 - 2 479
Upphandlingsskadeavgift 30 740 5460 13704 30 740 5460 13704
Total 35 250 5460 16183 35 250 5460 16183
Transfereringar
Erhallet fran statens budget/ Lamnade bidrag
andra myndigheter

Ar 2016 2015 2014 2016 2015 2014
Konkurrens 26 453 8 893 7 310 26 440 8 821 7 300

varav rdttegdngskostnader 18 445 2227 1457 18 432 2155 1447

varav forskningsbidrag 8 008 6 666 5853 8008 6666 5853
Offentlig upphandling 2891 7339 3870 2891 7339 3870

varav forskningsbidrag 2 801 4 493 3870 2 801 4 493 3870
Total 20344 16232 11180 29331 16160 11170

Finansiella kostnader

2016 2015 2014

13 72 10
13 72 10
o} o} o}
o} 0 o}
o} 0 o}
13 72 10

Avrapporterade regeringsuppdrag

Uppdrag enligt instruktion, regleringsbrev samt sarskilda uppdrag

Dnr Uppdrag Erhallna medel

120/2014  Uppdrag till Konkurrensverket avseende utvardering 935
av stod for yrkesintroduktionsanstallningar

265/2016  Uppdrag till statliga myndigheter att bidra med 0]
underlag for Sveriges genomférande av Agenda 2030

Kostnader inkl. overhead

674

30
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Sammanstallning over
vasentliga uppgifter

(tkr) 2016 2015 2014 2013 2012
Beviljad laneram i Riksgaldskontoret 12 000 12 000 12 000 12 000 12 000
Utnyttjad laneram vid rakenskapsarets slut 2236 3344 4 995 2735 5235
Beviljad kontokredit hos Riksgaldskontoret 18 000 18 000 18 000 8 000 8 000
Utnyttjad kontokredit under aret 0 0] 0] 0 0]
Rantekostnader pa rantekonto 89 83 - 1 -
Ranteintakter pa rantekonto 29 - 88 193 247
Avgiftsintakter m.m. som myndigheten disponerar 5271 2048 853 1352 2176
(myndigheten disponerar samtliga avgiftsintakter m.m.)

Totalt beraknade intakter enligt regleringsbrev 0 1200 1200 1200 1200
Beviljad anslagskredit

21012 Insatser for energieffektivsering, ap.5 - 50 - - -
24 01:15 Konkurrensverket, ap.1 4228 13 869 13 789 4 030 39083
24 01:15 Konkurrensverket, ap.2 - 7 650 - - -
24 01:16 Konkurrensforskning 409 410 411 411 405
24 01:21 Finansiering av rattegangskostnader 0 1800 1800 1800 1800
Utnyttjad anslagskredit 1220 = = = =
Anslagssparande

21012 Insatser for energieffektivsering, ap.5 - 0 - - -
24 01:15 Konkurrensverket, ap.1 0 7 241 1711 7 368 3235

24 01:15 Konkurrensverket, ap.2 - 6 081 - - -

24 01:16 Konkurrensforskning 0 176 103 257 Q00
24 01:21 Finansiering av rattegangskostnader 0 15772 16 542 9 000 17 744
Antal arsarbetskrafter 141 177 170 132 134
Medelantalet anstallda 179 205 197 152 154
Driftkostnad per arsarbetskraft 1096 1019 1033 1007 006

Arets kapitalférandring - . - . ;
Balanserad kapitalférandring - - = = -
Overfort enligt Not 10 Myndighetskapital - - = - -
Utgaende myndighetskapital - = S - _
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Resultatrakning

(tkr) Not

Verksamhetens intakter

Intakter av anslag

Intakter av avgifter och andra ersattningar 1
Intakter av bidrag

Finansiella intakter 3
Summa

Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal 4
Kostnader for lokaler

Ovriga driftkostnader

Finansiella driftkostnader 3
Avskrivningar och nedskrivningar 5
Summa

Verksamhetsutfall

Uppbérdsverksamhet 6

Intakter av avgifter mm. som inte disponeras
Medel som tillforts statens budget
Saldo

Transfereringar 7

Medel som erhallits fran statens budget for finansiering av bidrag
Medel som erhallits fran myndigheter fér finansiering av bidrag
Finansiella kostnader

Lamnade bidrag

Saldo

Arets kapitalférandring

2016

150 582
5271
522

46

156 421

-117 392
-21210
-15 883

-107
-1 829
-156 421

o

35250
-35 250

29 146

-13
-29133

2015

177 329
2048

2 608
24

182 009

-137 354
-21203
-21 864

-101
-1487
-182 009

o

5460
-5 460

14 278
1954
-72

-16 160
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Balansrakning

Tillgé’\ngar (tkn) Not 2016-12-31  2015-12-31
Materiella anlaggningstillgangar 5

Forbattringsutgifter pa annans fastighet 304 776
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 2673 2929
Summa 2977 3705
Kortfristiga fordringar

Kundfordringar 8 56 3
Kortfristiga fordringar hos andra myndigheter 9 1061 2602
Ovriga kortfristiga fordringar 10 2715 1127
Summa 3832 3732
Periodavgransningsposter

E(")rutbetalda kostnader 11 6 507 6 532
Ovriga upplupna intakter 9 080 32
Summa 15 587 6 564
Avrakning med statsverket

Avrakning med statsverket 12 -10 609 -14 083
Summa -10 609 -14 083

Kassa och bank

Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret 13 10 553 24171
Summa 10 553 24171
Summa tillgangar 22 340 24 090

Kapital och skulder )

Myndighetskapital
Statskapital utan krav pa avkastning 379 o]
Summa 379 o

Avsattningar
Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser 14 504 1507
Summa 504 1507

Skulder m.m.

Lan i Riksgaldskontoret 15 2236 3344
Kortfristiga skulder till andra myndigheter 16 3143 3836
Leverantdrsskulder 4 658 4108
Ovriga kortfristiga skulder 17 1051 1719
Summa 11 988 13 007
Periodavgransningsposter 18

Upplupna kostnader 8 854 8 303
Ofdrbrukade bidrag 615 0
Ovriga férutbetalda intakter 0 1273
Summa 9 469 9576
Summa kapital och skulder 22 340 24 090

Ansvarsforbindelser k)

Statliga garantier for lan och krediter inga inga
Ovriga ansvarsforbindelser 20 57 000 -
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Anslagsredovisning

Redovisning mot anslag ««n

per 161231 Arets
tilldelning

Ingaende enligt

overférings- reglerings-

Anslag belopp brevet
24 0115 ap.1 Konkurrensverket 7 241 140 919
24 0116 ap.1  Konkurrensforskning 176 13 627
24 0121 ap.2 Finansiering av rattegangskostn. 15 772 18 445
Summa anslag 23189 172 991

Redovisning mot inkomsttitel ««n

per 161231

Inkomsttitel 2714 Sanktionsavgifter m.m. Inkomster
Konkurrensskadeavgifter 4 510
Upphandlingsskadeavgifter 30 740
Summa sanktionsavgifter 35 250

Totalt
disponibelt
Indragning belopp

-3591 144569
0 13 803
-15772 18 445
-19363 176 817

Utgaende
overférings-
Utgifter belopp

-145 789 -1220
-13 609 194
-18 445 ¢

-177 843 -1026

Redovisning av avgiftsbelagd verksamhet dar intakterna disponeras ()

t.o.m 2014 2015
Verksamhet +/- +/-
Avgiftsinkomster Upphandlingsmyndigheten 0] 0
Avgiftsinkomster ovrigt - 24

Summa avgiftsinkomster

2016 2016
Intakt  Kostnad

5227 -5 227
45 -14
5272 -5 241

2016 Ack. 2016

+/- +/-
(0] (0]
55
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Noter och tillaggs-
upplysningar till resultat-
och balansrakning

Redovisningsprinciper

Arsredovisningen ar uppréattad i enlighet med férordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag. Konkurrensverkets redovisning folier god redovisningssed sasom den kommer
till uttryck i ESV:s allmanna rad till 6 § forordningen (2000:606) om myndigheters bokforing.
Kundfordringar och fordringar tas upp till nominellt varde. Upplupna eller forutbetalda kostnader
och intakter som uppgar till 50 000 kronor eller mer periodiseras.

Anlaggningstillgangar

Alla anskaffningar med en ekonomisk livslangd om minst tre ar och ett anskaffningsvarde om minst
ett halvt basbelopp redovisas som anlaggningtillgang. Ett objekt som understiger det fasta beloppet
men tillhér en fungerande enhet laggs ihop med 6vriga objekt och definieras som en tillgang.

Pa anskaffningsvardet gors linjar avskrivning utifran den ekonomiska livslangden. Installationer i och
ombyggnad av hyrd lokal redovisas som forbattringsutgift pa annan fastighet. Om slutdatum for
hyreskontrakt understiger den ekonomiska livslangden fér sadan tillgang beraknas avskrivningstiden
efter den férvantade nyttjandeperioden.

Materiella anlaggningstillgangar

Avskrivningstid

Datorer och tillbehor 3ar
Ovriga kontorsmaskiner 5ar
Mébler 6-10 ar
Forbattringsutgifter pa annans fastighet 6 ar
Konst skrivs inte av
Ovrigt

Generaldirektérens manadslon ar 1220 900 kronor. Generaldirektoren disponerar en personbil fér
tjianste- och privatbruk. Total kontant bruttolén under ar 2016 uppgar till 1 578 747 kronor.

Totala skattepliktiga formaner under 2016 uppgick till 2 712 kronor. Generaldirektéren har inga
sidouppdrag som redovisas.

Not 1

Intakter av avgifter och andra ersattningar (tkr) 2016 2015
Publikationsférsalining enligt 4 § avgiftsforordningen 1 2
Intakter enligt 15 § avgiftsforordningen (kopiering m.m.) 29 22
Ersattning fran Post- och telestyrelsen o] 118
Ersattning fran Upphandlingsmyndigheten 76

Ersattning fran Sida for bistandsprojekt -
Ersattning fran Upphandlingsmyndigheten fér andrahandsuthyrning av lokaler 5148 1899
Ovriga avgifter 17 7

Summa intakter 5271 2048
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Not 2
Intakter av bidrag (tkr) 2

Socialdepartementet - vardvalssystem i primarvarden

Socialdepartementet - utveckla och aktivt sprida vagledningar
for upphandling inom vard och omsorg

Socialdepartementet - utbilding i upphandling av vard och omsorg om aldre

Socialdepartementet - uppdrag att driva en nationell databas
fér annonsering av valfrinetssystem

Socialdepartementet - forstarka upphandlingskompetensen hos
upphandlande myndigheter som upphandlar verksamhet som berér
aldre och personer med funktionsnedsattning

Landsbygdsdepartementet - kompetenshdjande insatser
inom omradet offentlig upphandling av livsmedel

Miljédepartementet - upphandlingskriterier samt helhetsstod for en giftfri forskola

Naringsdepartementet - utveckling och tillhandhallande av férteckningar
over energieffektiva varor som stod till upphandlare

Arbetsmarknadsdepartementet - utvardering av stod for
yrkesintroduktionsanstallningar

Regeringsbeslut - uppdrag att utféra en kartlaggning och analys av marknads-
och konkurrensférhallanden pa marknaden fér HVB och konsulentverksamhet

Nordiskt méte ar 2016

Summa bidrag

Not 3

Finansiella intakter och kostnader (tkr) 2

Ranteintakter avseende avistakonto i Riksgaldskontoret
Ovriga finansiella intakter
Summa finansiella intakter

Rantekostnader avseende rantekonto i Riksgaldskontoret
Ovriga finansiella kostnader
Summa finansiella kostnader

Not 4

Kostnader for personal (tkr) 2
Lénekostnader (exkl. arbetsgivaravg., avtalspremier

och andra avgifter enligt lag och avtal) 75
Varav arvoden till medlemmar i forskningsradet och ef anstdlld personal

Ovriga kostnader fér personal 41

Summa personalkostnader 117

016

(e}

163

196
163
522

016

29
17
46

89
18
107

016

695
206
697
392

2015

16

135

1046

338
360

206

500

2608

2015

12
12
24

83
18
101

2015

88 593
159

48 761
137 354



FAKTA OCH FINANSIELL REDOVISNING KONKURRENSVERKET ARSREDOVISNING 2016 93

Not 5

Materiella anlaggningstillgangar (tkr)

Forbattringsutgifter annans fastighet
Ingaende balans anskaffningsvarde
Arets anskaffningar

Utgaende balans anskaffningsvarde

AvsRrivningar

Ackumulerad ingaende balans
Arets avskrivningar
Ackumulerad utgaende balans

Bokfort varde

Ovriga inventarier

Ingaende balans anskaffningsvarde
Overférd konst fran statens konstrad
Arets anskaffningar

Arets utrangeringar

Utgaende balans anskaffningsvarde

AvsRrivningar

Ackumulerad ingaende balans
Arets avskrivningar

Arets utrangeringar
Ackumulerad utgaende balans

Bokfort varde

Datorer

Ingadende balans anskaffningsvarde
Arets anskaffningar

Utgaende balans anskaffningsvarde

AvsRrivningar

Ackumulerad ingaende balans
Arets avskrivningar
Ackumulerad utgaende balans

Bokfort varde

16-12-31

5237

5237

-4 461
-472
-4 933

304

Q 437
379
40

9 856

-7 884
-331
-8 215
1641

6 649
682
7331

-5274
-1026
-6 300

1031

15-12-31

4 800
437
5237

-4 113
-348
-4 461

776

10 255

1067
-1885
9437

-7 786
-362
264
-7 884

1553

6 149
500
6 649

-4 498
-776
-5 274

1375
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Not 6
Uppbordsverksamhet (tkr)

Konkurrensskadeavgifter
Upphandlingsskadeavgifter
Summa uppboérdsverksamhet

Not 7

Transfereringar (tkr)

Forskningsbidrag

Ersattning rattegangskostnad

Bidrag till Upphandlingsmyndigheten
Summa transfereringar

Not 8
Kundfordringar (tkr)

Kundfordringar
Summa

Not 9

Fordringar hos andra myndigheter (tkr)

Fordran avseende ingaende mervardesskatt

Fordran hos andra myndigheter
Summa

Not 10
Ovriga fordringar (tkr)

Fordran avseende upphandlingsskadeavgift

Ovriga forskott till anstallda
Summa

Not 11

Periodavgransningsposter, forutbetalda kostnader

och upplupna intakter (tkr)

Forskottsbetalda hyror

Ovriga férutbetalda kostnader
Ovriga upplupna intakter
Summa

2016
4510

30740
35250

2016

10 701
18 445

29 146

16-12-31

56

16-12-31
1057

1061

16-12-31

2715

2715

16-12-31

4 600
1907

6 507

2015

5460
5460

2015

11 159
2227
2 846

16 232

15-12-31

3
3

15-12-31
2504

2602

15-12-31

1120

1127

15-12-31

4988
1544

32
6 564
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Not 12

Avrakning med statsverket (tkr)

Uppbord

Ingéende balans

Redovisat mot inkomsttitel

Uppboérdsmedel som betalats till icke rantebarande fléde
Medel fran rantekonto som tillférts inkomsttitel

Skulder avseende uppbérd

Anslag i icke rantebarande fléde
Ingaende balans
Redovisat mot anslag
Anslag 24 01:21 Finansiering av rattegangskostnader
Anslag 21 01:2 Insatser for energieffektivsering
Medel hanférbara till transfereringar som betalats till icke rantebarande fléde
Fordringar avseende anslag i icke rantebarande flode

Anslag i rantebarande fléde

Ingéende balans

Redovisat mot anslag
Anslag 24 01:15 Konkurrensverket, ap.1 Konkurrensverket
Anslag 24 01:15 Konkurrensverket, ap.2 Upphandlingsstod
Anslag 24 01:16 Konkurrensforskning

Summa redovisat mot anslag

Anslagsmedel som tillforts rantekonto
Anslag 24 01:15 Konkurrensverket, ap.1 Konkurrensverket
Anslag 24 01:15 Konkurrensverket, ap.2 Upphandlingsstod
Anslag 24 01:16 Konkurrensforskning

Summa anslagsmedel som tillférts rantekonto

Aterbetalning av anslagsmedel
Anslag 24 01:15 Konkurrensverket

Summa anslagsmedel som aterbetalats till rantekonto

Skulder avseende anslag i rantebarande flode

Fordran avseende semesterléneskuld som inte har redovisats mot anslag
Ingéende balans

Redovisat mot anslag under aret enligt undantagsregeln

Fordran avseende semesterléneskuld som inte har redovisats mot anslag

Summa avrakning med statsverket

Not 13

Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret (tkr)

Anslagssparande pa anslaget

24 01:15 Konkurrensverket, ap.1 Konkurrensverket
24 01:15 Konkurrensverket, ap.2 Upphandlingsstod
24 01:16 Konkurrensforskning

Ovriga medel

Summa behallning pa rantekonto

2016

-1120
-35 250
24 575

-11795

18 445
-18 705
-260
-13 498
145 789
1983

13 609
161 381

-140 919
0

-13 627
-154 546
7 672

1009

5315

437

-10 609

16-12-31

10 553
10 553

2015

-5 460
4340

-1120

2228
1000
-3228

-1814

133 162
41979
13 584

188 725

-138 692
-48 060
-13 657
-200 409

(0]
o

-13 498

881
-346
535

-14 083

15-12-31

7 241
6 081
176

10 673
24171
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Not 14

Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser (tkr)

Ingaende avsattningar

Avsattningar for pensioner

Sarskild loneskatt for pensionsavsattningar
Avsattningar for kompentensvaxling
Utgaende avsattningar

Not 15
Lan i Riksgaldskontoret (tkr)

Beviljad ldaneram

Ingaende balans

Under aret nyupptagna lan
Arets amorteringar

Totalt utgaende balans

Not 16

Kortfristiga skulder till andra myndigheter (tkr)

Skuld till Skatteverket (arbetsgivaravgifter, m.m.)
Leverantérsskulder

Ovriga skulder till andra myndigheter

Summa

Not 17
Ovriga kortfristiga skulder (tkr)

Personalens kallskatt
Summa

Not 18

Periodavgransningsposter (tkr)

Upplupen semesterloneskuld inklusive sociala avgifter

Ovrig upplupen kostnad inomstatlig

Ovrig upplupen kostnad utomstatlig

Summa upplupna kostnader

Oforbrukade bidrag fran annan statlig myndighet
Summa ofdrbrukade bidrag

Forutbetalada hyror

Ovriga férutbetalda intakter

Summa férutbetalda intakter

Summa periodavgransningsposter

2016

1507
-148
_36
-819
504

2016

12 000

3344
722
-1830
2236

16-12-31
2119
1024

3143

16-12-31

1951
1951

16-12-31

8 564
217
73
8 854
615
615

9 469

2015

1270
-26
-6
269
1507

2015

12 000
4995
1493
3144
3344

15-12-31

1903
1741
192
3836

15-12-31

1719
1719

15-12-31

8 090
125
88
8303
0

0
1228
45
1273

9576
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Not 19

Sjukfranvaro (procent) 2016 2015
Totalt 3.4 2,5
Kvinnor 4.4 32
Man 2.4 1,6
Anstallda -29 ar 2,6 2.2
Anstallda 30-49 ar 3.3 2.3
Anstallda 50 ar- 41 3.3
Andel langtidssjukskrivna av totalt sjukskrivna (60 dagar eller mer) 30.9 35.3
Not 20

Ansvarsforbindelser

Konkurrensverket disponerar anslag 1:21 ap. 2 finansiering av rattegangskostnader. Anslaget syftar till
att finansiera utgifter for rattegangskostnader med anledning av mal och arenden som avser éver-
klagande av Konkurrensverkets beslut eller vari Konkurrensverket for talan. Medlen far anvandas
forst efter beslut av Regeringskansliet (Naringsdepartementet). Den totala ersattningsskyldigheten
vid forlust av samtliga pagaende domstolsprocesser som Konkurrensverket ar delaktig i per
2017-01-13 har uppskattats till 57 miljoner kronor. Konkurrensverkets bedémning ar att det finns en
mojlig forpliktelse, beloppet redovisas darfér som en ansvarsforbindelse.

Stockholm 17 februari 2017

Jag intygar att arsredovisningen ger en rattvisande bild av verksamhetens resultat samt
av kostnader, intakter och myndighetens ekonomiska stallning.

Karin Lunning
Tf. generaldirektor
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