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| fokus under aret

Tillsyn ska bidra till att
fler toljer reglerna

Att ga fran ett reglerat och legaliserat
monopol till att bli en aktér bland andra
pé en marknad med konkurrenter verkar
vara svart. Kanske dr det som att styra ett
gigantiskt skepp; efter det att kaptenen
vridit pa ratten sa drojer det en bra

stund innan skeppet dndrat kurs.

Under 2015 tog Konkurrensverket ett
uppmarksammat drende till domstol da
Stockholmsboérsen/Nasdaq OMX, hade
missbrukat sin dominerande stéllning nar
de vagrade l4ta en ny konkurrent fa
tilltrade till en datorhall.

Andra domstolsprocesser mot tidigare
monopolister har fortsatt. Swedish Match
holl tillbaka konkurrerande snustillverkares
produkter genom att hindra deras mark-
nadsforing. Telia Sonera och Gothnet tog vi
till domstol for att de samarbetat pa ett
otillatet satt och bildat en anbudskartell nar
Goteborgs stad skulle kopa in teletjanster.

Men vi driver ocksa flera fall i domstol
dér vi anser att kommuner konkurrerat
med privata foretag pa ett oschyst sétt.

Det har gillt tvAngsanslutning av fjarrvirme
vid forséljning av tomtmark, kommunal for-
sdljning av entreprenadtjénster till privata
kopare, och att driva spa-anldggning utanfor
det kommunala kompetensomradet. Flera
av de domar som avkunnats under aret
visar pé svarigheter att komma tillrétta
med denna typ av marknadspédverkan.

Under aret har det ocksa varit hogtryck i
forvarvsprovningen. Fyra av de anmélda
foretagskoncentrationerna har gatt vidare
till sérskild undersdkning, och tva till
provning i domstol.

Ett koncentrationsdrende som fick stor
uppmadrksamhet gallde marknaden fér
fastighetsméklare. Den storsta aktoren,

Fastighetsbyrén, agt av Swedbank, ville
kopa den nést storsta aktoren, Svensk
Fastighetsformedling. Om affdren hade
genomforts skulle den ha lett till monopol
eller monopolliknande situation pé ett stort
antal lokala marknader. Konkurrensverket
tog drendet till domstol for att fa ett forbud
mot affaren. Stockholms tingsratt gick

helt p&d Konkurrensverkets linje. Innan
Marknadsdomstolen hann sl fast tings-
rattens beslut valde Swedbank att dra
tillbaka affdren. Det innebar en framgéng
for kunderna, det vill sdga sdljare av villor
och bostadsratter, som dven i fortséttningen
kan dra nytta av konkurrensen och vélja
vilken méklare de vill anlita.

Tillsynen av upphandlingsreglerna har
lett till ett stort antal ansdkningar om upp-
handlingsskadeavgift, men ocksa andra
tillsynsbeslut. Som exempel kan ndmnas ett
flertal &renden mot Stockholms ldns lands-
ting dar domstolen i ett fall domde ut
maxavgift. En annan intressant réttsfraga
har varit uppfoljning av arbetsréttsliga
villkor enligt Vita jobb-modellen.

Konkurrensverkets tillsyn av upphand-
lingar har haft positiv effekt. Nio av tio
kommuner dér vi patalat missforhallanden,
eller fatt boter utdomda, har vidtagit
atgarder. De har starkt sin kompetens,
infort battre kontroll, eller gjort organisa-
tionen tydligare.

Organisatoriskt har avskiljandet av upp-
handlingsstodet och bildandet av Upphand-
lingsmyndigheten den 1 september, praglat
verksamheten. Under 20 ménader byggde
vi pa Konkurrensverket upp, och utvecklade,
ett samlat nationellt upphandlingsstdd. Det
var med stolthet vi kunde 6verldmna stod-
verksamheten till Upphandlingsmyndig-
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heten. Myndigheterna kommer i fortsatt-
ningen att ha ett konstruktivt samarbete.

Konkurrensverket har pa olika satt
pétalat konkurrensproblem och foreslagit
atgarder som leder till battre konkurrens.
Med egna rapporter, uppdragsforskning
och remissvar har vi pa ett konstruktivt
satt bidragit till forbattringar. Det har
omfattat olika omraden som till exempel
bostadsbyggande, amorteringskrav vid
bostadslan, fondmarknaden, offentliga
inkop av mat, giftfri forskola och hyr-
ldkare i primérvarden.

Det finns gott om strategiskt viktiga
frdgor inom myndighetens omrade att
se fram emot under kommande &r.

EU:s nya direktiv pd upphandlings-
omradet kommer att inforlivas i svensk
lagstiftning. Att tillimpa och bidra till
att sprida kunskap om dessa regler ar
en prioriterad uppgift. En utredning
om Konkurrensverkets befogenheter
att ta beslut om péféljder kommer att
presenteras under det kommande
aret samtidigt som en ny domstols-
ordning for mél som rér konkurrens-
fragor infors. Inom EU pagar ett
arbete for att stdrka de nationella
konkurrensmyndigheterna och skapa
mer likartade forutsattningar for
effektiv tillsyn inom hela unionen.

Dan Sjéblom

Generaldirektor Konkurrensverket
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Aret i korthet 2015

21 januari Konkurrensverket publicerar skrifterna ”Inom ramen fér ramavtal” —lardomar
frén fyra tillsynsdrenden” samt “Konkurrera pa ratt satt! S fungerar konkurrenslagen”.

23 januari Kammarrdtten i Sundsvall meddelar i en dom att Akademiska Hus ska f6lja
upphandlingsreglerna och betala tre miljoner kronor i upphandlingsskadeavgift.

27 januari Konkurrensverket, Sveriges Kommuner och Landsting och Teknikforetagen
erbjuder stod for forbéattrad dialog med marknaden infor upphandlingar.

12 mars Konkurrensverket framhaéller att Stockholms tingsratts forbud och beskedet om
att Swedbank later kopet av Svensk Fastighetsformedling atergd &r en stor framgéng for
bostadsséljarna.

20 mars Konkurrensverket ansoker om att Forvaltningsratten i Umed ska doma Umeé
kommun och Skellefted kommun att betala upphandlingsskadeavgift p& 140 000 kronor
vardera.

14 april I samband med konferensen ”"Hallbar Upphandling” delar Konkurrensverket ut
tva priser till en utmaérkt héllbar leverantor och en utmérkt hallbar upphandlare.

15 april Konkurrensverket publicerar rapporten ”Offentlig upphandling av mat”.

15 april I ett yttrande till Finansinspektionen framhaller Konkurrensverket att utformningen
av amorteringskrav pa boldn ar negativt for konkurrensen.

21 april Konkurrensverket godkdnner atagandet fran onlineresebyran Booking.com
att &ndra i sina avtalsvillkor i syfte att undanrdja konkurrensproblem.

21 april Konkurrensverket riktar kritik mot Vellinge kommun for en allvarlig 6vertrddelse
av upphandlingsreglerna da de tecknade mangmiljonkontrakt i samband med att ett
kommunalégt bolag saldes till privat dgare.

21 maj Konkurrensverket publicerar rapporten "Hem for vard eller boende for unga.
— En kartlaggning av kommunernas ramavtalsupphandlingar”.

28 maj Konkurrensverket stimmer Nasdaq OMX for missbruk av dominerande stallning
och kréver att foretagen ska démas att betala 31 miljoner kronor i konkurrensskadeavgift.

1 juni Konkurrensverkets forskningsrad fordelar forskningsbidrag till tio nya projekt och
fortsatt finansiering till dtta pagdende projekt.
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9 juni Konkurrensverket kraver Sodertilje kommun pa tva miljoner kronor i upphand-
lingsskadeavgift for lagvertradelse da avtal skrevs avseende vard- och omsorgsboenden.

10 juni Konkurrensverket kraver att Stockholms kommun ska betala upphandlingsskade-
avgift pa 180 000 kronor for kop av badbryggor utan att folja upphandlingsreglerna.

24 juni Konkurrensverket 6verklagar en dom om SJ:s upphandlingsréttsliga status till
Hogsta forvaltningsdomstolen.

25 juni Konkurrensverket meddelar att flera skdnska kommuner inte f6ljt upphandlings-
reglerna nar de kopt tjanster fran avfallsbolag som de sjalva ar deldgare i.

25 juni Konkurrensverket publicerar en rapport om upphandlande myndigheters mojlig-
heter att inkludera arbets- och anstallningsvillkor i nivd med svenska kollektivavtal vid
offentlig upphandling av tjdnster och byggentreprenader som utfors i Sverige.
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30 juni Konkurrensverket publicerar den tredje rapporten for dret om konkurrens inom
byggsektorn: ”Byggbar mark? En nyckelresurs vid byggande”. Konkurrensverket har i juni
&ven publicerat ”Béttre konkurrens i bostadsbyggandet. En uppfoljning 2009-2012” och i
maj "Allmédnnyttans upphandling av bostadsbyggande. Anbudskonkurrens och utveckling”.

1 juli Konkurrensverket lanserar tva nya webbutbildningar som ska hjélpa forskole-
personal och upphandlare att stdlla krav pd minskad férekomst av miljé- och hélsofarliga
kemikalier i produkter till férskolan.

1 juli Kammarrétten i Stockholm gar pa Konkurrensverkets linje och Haninge Bostader
doms att betala upphandlingsskadeavgift pa nio miljoner kronor for delaktighet i ett
planerat affarsupplédgg, dar bolaget genom ett foretagsforvarv blev bestéllare av ett
entreprenadkontrakt utan konkurrensutsattning.

7 juli Kammarrétten i Sundsvall faststaller avgiften 100 000 kronor i ett mal om upphand-
lingsskadeavgift mot Statens servicecenter. I ett annat mal om upphandlingsskadeavgift
mot Statens servicecenter avslar kammarratten Konkurrensverkets 6verklagande.

10 juli En flerdrig domstolsprocess om kommunal offentlig sdljverksamhet avseende
Stromstads badanstalt avgors slutligt i Marknadsdomstolen. Domstolen ansag inte att
effekterna var tillrackligt negativa for ett forbud.

29 juli Stockholms tingsratt bifaller Konkurrensverkets krav gallande Orklas kop av
Cederroth. Orkla gér med pa dtaganden som innebér att de i samband med kdpet av
Cederroth kommer att silja varumérket Allévo.

26 augusti Kammarratten i Sundsvall bifaller Konkurrensverkets 6verklagande i mal
om Véasternorrlands lans trafik och Lanstrafiken i Vasterbotten. Malen aterforvisas till
Forvaltningsratten i Umea.

27 augusti Konkurrensverket rapporterar att ndstan nio av tio myndigheter som démts att
betala boter for felaktiga upphandlingar har tagit lardom och dndrat i sina rutiner.

1 september Upphandlingsstodets verksamhet fors dver till en ny myndighet,
Upphandlingsmyndigheten.

30 september Konkurrensverket vinder sig till forvaltningsratten med krav pa att
Karolinska universitetssjukhuset ska betala 500 000 kronor i upphandlingsskadeavgift.

5 oktober Efter att onlineresebyran Expedia dndrat tillampningen av vissa villkor i sina
avtal med hotellen avslutar Konkurrensverket en utredning mot féretaget.

8 oktober Konkurrensverket foreslar att spararna i premiepensionssystemet ska fa mojlighet
att vdlja fler fonder for att 6ka mojligheterna fér nya och mindre fondbolag att konkurrera.

14 oktober Konkurrensverket publicerar en rapport dar landstingens upphandlingar och
kostnader for hyrldkare granskats.



ARET | KORTHET KONKURRENSVERKET ARSREDOVISNING 2015 9

15 oktober Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten redovisar statistik dir det
framkommer att av de foretag som ldamnade anbud i annonserade offentliga upphandlingar
var 80 procent smaforetag med farre dn 50 anstéllda.

30 oktober 1 ett remissvar framhaller Konkurrensverket att om ett amorteringskrav pa
bolan ska inforas bor det gélla per bank, inte per ldntagare.

2 november 1 ett remissvar pa delbetdnkandet frdn utredningen ”Upphandling och villkor
enligt kollektivavtal” framhaller Konkurrensverket att det i samband med storre offentliga
upphandlingar bade dr mojligt och rimligt att stélla arbetsrattsliga krav.

16 november Stockholms tingsratt meddelar dom dir Konkurrensverkets ansokan om
forbud i frdga om tvangsanslutning till Vaxjo kommuns fjarrvirmenét lamnas utan bifall.

18 november Konkurrensverket begér att Forvaltningsrétten i Stockholm ska déma
Stockholms kommun att betala 100 000 kronor i upphandlingsskadeavgift for en otilldten
direktupphandling avseende bullerskydd vid en idrottsplats.

19 november 1 ett remissvar till regeringen framhdller Konkurrensverket bland annat att
redan dagens upphandlingsregler gor det mojligt att direktupphandla flyktingboenden
utan att riskera att upphandlingarna stoppas i domstolsprocesser.

3 december Konkurrensverket 6verklagar domen om Vaxjo kommuns fjarrvarmenét.

8 december Konkurrensverkets uppsatstavling ar avgjord och fem vinnande bidrag om
konkurrens och offentlig upphandling bel6nas.

10 december Forvaltningsratten i Stockholm gar pa Konkurrensverkets linje och démer
Stockholms lans landsting att betala tio miljoner kronor i upphandlingsskadeavgift for
otilldten direktupphandling i samband med avtal om hemsjukvérd utan konkurrens-
utsattning.

14 december Konkurrensverket meddelar att det &r mojligt f6r Helsingborgs kommun att
erbjuda skattefinansierade surfzoner pa vissa begrénsade platser i staden.

17 december Konkurrensverket lamnar in en ansoékan till Férvaltningsratten i Uppsala
med krav pd att kommunalférbundet Vafab Milj6 ska betala tio miljoner kronor i
upphandlingsskadeavgift.

18 december Stockholms tingsrétt slar fast att vardforetagen Aleris, Capio och Hjartkarl-
gruppen ska betala drygt 28 miljoner kronor i konkurrensskadeavgift for otilldtna samar-
beten i samband med Stockholms ldns landstings upphandling av klinisk fysiologi.

29 december Konkurrensverket beslutar att godkdnna Karo Bio AB som kdpare av
varumarket Allévo.
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Vart uppdrag

Konkurrensverket ar forvaltnings-
myndighet for konkurrensfragor n
och den offentliga upphandlingen.

Var uppgift ar att arbeta for en

effektiv konkurrens i privat och

offentlig verksamhet till nytta for
konsumenterna och en effektiv

offentlig upphandling till nytta for det
allmanna och marknadens aktorer.

Las om vart arbete pa féljande sidor.
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Vart uppdrag

Under 2015 har Konkurrensverket byggt upp
och utvecklat ett samlat nationellt upp-
handlingsstdd. Fram till den 1 september
har vi ocksd arbetat med forberedelser for
att 6verfora upphandlingsstddets uppgifter
till Upphandlingsmyndigheten. Under arets
sista tertial har myndigheterna samarbetat
idrenden dar Konkurrensverket star for
tillsyn och skapar praxis, och Upphand-
lingsmyndigheten ger stdd och véigledning.

I enlighet med regleringsbrevet for 2015
har vi under &ret arbetat med:

» lagtilldmpning och tillsyn

» upphandlingsstod

» forbattringsatgarder

» kunskap

» forskning

» internationellt arbete

» samverkan.

P4 konkurrensomradet har arbetet varit
inriktat pd lagtillampning och tillsyn dar
Konkurrensverket framst ska fullgéra
uppgifter som foljer av konkurrenslagen
(2008:579) och artiklarna 101 och 102 i
fordraget om Europeiska unionens funk-
tionsséatt (FEUF). Fortsatt fokus har legat pa
kartellbekdmpning, granskning av foretags-
koncentrationer och ingripande mot aktrer
avseende missbruk av dominerande
stdllning. Konkurrensverket har under &ret
aven lagt stor vikt vid utredningar och
processer relaterade till konkurrensbegran-
sande offentlig sdljverksamhet.

Inom upphandlingsomradet har tillsyns-
verksamheten varit fortsatt prioriterad med
inriktning pa otilldtna direktupphandlingar.
En stor del av arbetet har lagts pad upphand-
lingsskadeavgift samt dtgarder for att 6ka
forutsattningarna for sma och medelstora
foretag att delta i offentliga upphandlingar.

Konkurrensverket har under aret aktivt
arbetat med tillsyn enligt upphandlingsreg-
lerna vilket resulterat i flera tillsynsbeslut.

Genom upphandlingsstédet har
Konkurrensverket belyst upphandlingens
strategiska betydelse for offentlig verksam-
het och framhaéllit vikten av att motverka
korruption. Vi har arbetat for att frimja
innovationsvéanlig upphandling och for att i
forlangningen bidra till att uppna méalen
om en langsiktig hallbar utveckling.

I syfte att bidra till 6kade kunskaper inom
konkurrens- och upphandlingsomrédet har
Konkurrensverket dven ett upparbetat
samarbete med fristdende forskare inom
juridik och ekonomi.

Arsredovisningens disposition utgér fran
Konkurrensverkets huvudsakliga verksam-
hetsomraden: konkurrens respektive
offentlig upphandling. Inledningsvis
redogor vi for ett urval d&renden under aret.
Dérefter foljer separata avsnitt om kommu-
nikation och kunskap, forskning, internatio-
nellt arbete, medarbetare och organisation
samt fakta och finansiell redovisning.

Styrning och uppféljning
Konkurrensverket foljer kontinuerligt upp
verksamhetens aktiviteter, processer och
projekt. Styr- och uppféljningsverktyg ar
drendehanteringssystem, omvarlds- och
mediebevakning, ekonomi- och personal-
administrativa system. I april 2015 dvergick
Konkurrensverket till att anlita Statens
servicecenter for l16neadministration.
Systemet Palasso anvands sedan dess for
egenrapportering och registrering av bland
annat franvaro, ledighet, ersattning och
utldgg. Den 1 juli 2015 lanserade Konkurrens-
verket ett nytt utvecklat intranét, ett for
verksamheten anpassat forum fér kommu-
nikation och en digital plattform for drende-
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Vi arbetar kontinuerligt
med kvalitetssdkring sd
att Konkurrensverkets
handliggning uppfyller
kraven pad en rdttssdker,
effektiv och dndamdls-
enlig hantering.
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och projekthantering, styrning och uppfolj-
ning. Lean och systemsyn star som grund
for var verksamhetsutveckling och allt
sedan 1993 har Konkurrensverket 1tit
genomfOra externa intressentmétningar.

Kvalitetssakring
Vi arbetar kontinuerligt med kvalitetssak-
ring sa att Konkurrensverkets handlaggning
uppfyller kraven pa en rattssaker, effektiv
och d&ndamalsenlig hantering. For att sédker-
stélla ratt kompetens och hog kvalitet
bedrivs arbetet ofta i projektform. Besluts-
fattandet foregds av atgarder for kvalitets-
sdkring i enlighet med var arbetsordning.
Vi har sa kallade statusmoten for att skapa
transparens kring utredningar i olika
drenden. Dessa méten ger parter och
ombud inblick i Konkurrensverkets syn pa
drendet och vad som dr nésta steg i utred-
ningen. Deltagarna far mdjlighet att stilla
fragor till projektgruppen. Pa begiran av
part erbjuder Konkurrensverket dven
maojlighet till muntligt férfarande, ett
formaliserat stt att muntligt yttra sig éver
Konkurrensverkets beslutsutkast.
Konkurrensverkets beslut i ett &rende
fattas av generaldirektoren eller den
generaldirektoren delegerar till. Chefsjuris-
ten och chefsekonomen deltar i beredningen
av besluten tillsammans med den chef och
de medarbetare som har utrett d&rendet.

Tips och fragor ar

viktiga for vart arbete

Tips och forfragningar om upplevda
konkurrens- och upphandlingsproblem &r
av stor vikt for Konkurrensverket. Dessa
utgor ett komplement till Konkurrens-
verkets omvérldsbevakning och hjélper oss
ivart arbete att identifiera och ingripa mot
Overtradelser av regelverken som vi utévar
tillsyn 6ver. Informationen bidrar dels till
att h6ja medvetenheten om potentiella
konkurrens- och upphandlingsproblem,
dels till att skapa 6kad forstéelse och
kunskap om det aktuella problemet. Manga
av de drenden Konkurrensverket véljer

att utreda har ocksa initierats genom tips
eller klagomal.

Nér det géller upphandlingsstod, sa har
arbetet med externkommunikation och
tillganglighet att svara pa fragor utgjort en
betydande del av verksamheten. Det har
bidragit till 6kad kunskap om olika mél-
gruppers behov och banat vag for relevanta
prioriteringar.

I vart uppdrag att utdva tillsyn 6ver
offentlig upphandling ar det angelaget att fa
kdnnedom om upphandlingar som inte
skett i enlighet med regelverken samt att fa
in synpunkter pa ineffektivitet och andra
upphandlingsproblem som inte nédvandigt-
vis utgor overtradelser av upphandlings-
lagstiftningen.



VART UPPDRAG KONKURRENSVERKET ARSREDOVISNING 2015 15

Om Konkurrensverket inte kan atgirda ett
konkurrens- eller upphandlingsproblem
med lagstiftningen kan Konkurrensverket
vélja att granska problemet ur ett konkur-
rens- eller upphandlingsframjande perspek-
tiv. Konkurrensverket kan efter en sddan
granskning vélja att ldmna forslag om
regeldndringar till regeringen.

Drygt en tredjedel av de synpunkter
Konkurrensverket erhéllit fran externa
parter har varit riktade mot upphandlande
myndigheter. De avser bland annat olagliga
direktupphandlingar, otydliga forfragnings-
underlag, konkurrensbegrdnsande ram-
avtal, svarigheter vid inkop av medtech-
produkter samt inldsningseffekter avseende
IT-16sningar. Under aret har vi fatt in 1 678
forfragningar och klagomal. Det kan
jamforas med 2014 da vi fick in 1 607 stycken
och 2013 d& motsvarande siffra var 1 088.
Okningen 2014 grundade sig i samordningen
av det samlade upphandlingsstddet.

Under 2015 har inkommande drenden
fortsatt att domineras av upphandlings-
relaterade frigestillningar. Aven en dkning
av drenden relaterade till forbudet mot
konkurrensbegréansande offentlig sélj-
verksamhet respektive forbudet mot
missbruk av en dominerande stdllning
kan konstateras.

Konkurrensverket har ocksd vidtagit en
rad atgarder for att agera mer proaktivt.
En sddan atgdrd ar bland annat att starka
kompetensen i var omvarldsbevakning och
utveckla metoder och instrument for att
inhamta och identifiera information, som
kan utgora gvertradelser av de regelverk vi
utdvar tillsyn 6ver. Ambitionen ar dels att
anpassa var tillsynsverksamhet till teknik-
utveckling och omvérldens hogt stéllda
krav pa Konkurrensverkets formaga att
identifiera och ingripa mot dvertradelser,
dels att minska beroendet av externa tips
och klagomal.

Vér uppgift dr att arbeta for en effektiv konkurrens i privat och offentlig
verksamhet till nytta for konsumenterna samt en effektiv offentlig upphand-
ling till nytta for det allmdnna och marknadens aktorer.
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Konkurrens

Det ar konsumenterna som drabbas
nar konkurrensen inte fungerar
ordentligt. Darfor ar det viktigt att
undanroja konkurrenshinder.

Under aret beslutade Konkurrensverket att inleda en sarskild undersokning for att
nirmare granska ett anmalt forvarv pad marknaden for produktion och férséljning av

kycklingprodukter till dagligvaruhandeln.

L&s mer om konkurrens och andra exempel pa konkurrenslagsidrenden pa féljande sidor.
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Konkurrens

Lagtilldampning och tillsyn
Konkurrensverket har tillsynsansvar for
konkurrenslagen och artiklarna 101 och
102 i férdraget om europeiska unionens
funktionssatt (FEUF). Under aret har
Konkurrensverket avslutat 137 &renden i
tillsynsverksamheten.

Tilldmpning av
konkurrensreglerna
Det férebyggande arbetet med information
och végledning &r av stor betydelse for att
gora ratt fran borjan. Under 2015 har
Konkurrensverket fortsatt satsningen pa att
tydligt kommunicera innebérden av de
regelverk vi har tillsyn éver, vara beslut och
hur vi arbetar med prioriteringar. En del
konkurrenslagsarenden har atgardats
genom att parterna har dndrat sitt beteende
eller undanréjt konkurrensproblemet
under drendets handlaggning.
Konkurrensverket har fattat 63 beslut
som giller anmaélan om foretagskoncentra-
tion. Fyra drenden gick till sérskild under-
sokning. I ett av dessa lamnade Konkurrens-
verket in en stimningsansékan mot en del

av foretagsforvarvet. Stockholms tingsrétt
bif6ll Konkurrensverkets talan.

2015 har Konkurrensverket bland annat
arbetat med drenden inom marknaderna
for bygg och bostad, finansiella tjdnster,
e-handel och internetbaserade hotellbok-
ningar. Flera komplexa foretagsforvarv har
ocksa granskats till hjélp for dagligvaruhan-
delns leverantorsled.

Anbudskarteller och

osund konkurrens

Arbetet att forebygga, upptacka och utreda
anbudskarteller och osund konkurrens har
fortsatt vara av hog prioritet for tillsyns-
verksamheten. Under aret har vi haft flera
utredningar i olika faser.

Det ar viktigt att Konkurrensverket
varslas vid uppmérksammande av miss-
tdnkta otilldtna samarbeten. Vi satsar pa att
utveckla var kunskap exempelvis genom
forbattrade metoder for ekonomisk analys
av upphandlingsdata. Inom ramen for
myndighetssamverkan har vi ocksd hallit
anféranden och medverkat i flera bransch-
gemensamma seminarier.




KONKURRENS KONKURRENSVERKET ARSREDOVISNING 2015 19

Exempel pa konkurrenslagsarenden
Hir presenterar vi ett urval av de tillsynsdrenden som Konkurrensverket

arbetat med under dret.

Konkurrensbegransande
samarbeten

Aleris, Capio och
Hjartkarlgruppen

I'mars 2015 héjde Konkurrensverket
kraven pa konkurrensskadeavgift i en
pégdende rattsprocess, inledd i augusti 2013
mot Aleris Diagnostik, Capio S:t Gérans
Sjukhus och Hjartkarlgruppen i Sverige.
Konkurrensverket yrkade ndrmare 41
miljoner kronor i konkurrensskadeavgift
for att foretagen samarbetat pa ett otillatet
satt, i samband med att landstinget i
Stockholm upphandlat tjdnster inom klinisk
fysiologi. Huvudférhandling i Stockholms
tingsratt 4gde rum i oktober 2015.

Den 17 december kom domen fran
Stockholms tingsratt. Vardforetagen
domdes att tillsammans betala 28 miljoner
kronor i konkurrensskadeavgift.
Véardforetagen har éverklagat domen.

(Dnr 483/2013).

Telia Sonera och Gothnet

I december 2014 vinde sig Konkurrens-
verket till Stockholms tingsratt med krav pa
att Telia Sonera Sverige och Géteborg Energi
Gothnet skulle démas att betala ndrmare

35 miljoner kronor i konkurrensskadeavgift
for konkurrensbegridnsande samarbete i
samband med Goteborgs stads upphandling
av datakommunikationstjanster 2009.
Enligt Konkurrensverket strider éverens-
kommelsen mellan Telia Sonera Sverige och
Goteborg Energi Gothnet mot konkurrens-
reglerna. Huvudférhandling i Stockholms
tingsrétt ar planerad till oktober 2016.

(Dnr 848/2014).

Flyttbranschen

I'juli 2014 stdmde Konkurrensverket
flyttféretagen Alfa Quality Moving AB, NFB
Transport Systems AB och ICM Kungsholms
AB for otilltet samarbete avseende avtal
om att inte konkurrera om utrikes bohags-
flyttningar. I samband med att ett av
foretagen forvarvade verksamhet fran de
andra bolagen skrev foretagen i tva fall
avtal om att inte konkurrera med varandra
om utrikes bohagsflyttningar. Konkurrens-
verket yrkade att foretagen sammanlagt
skulle betala 42 miljoner kronor i konkur-
rensskadeavgift. Huvudférhandling i
Stockholms tingsrétt dr planerad till mars
2016. (Dnr 93/2013, 511/2014).
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Marknaden for
onlineresebyratjanster
Konkurrensverket har utrett om onlinerese-
byréder genom villkor i avtalen med svenska
hotell begransar konkurrensen pa markna-
den for formedling av hotellrum via internet.
Samverkan har skett med konkurrens-
myndigheterna i bland annat Frankrike och
Italien. Konkurrensverket har godként
atagandet fran Booking.com om att &ndra
sina avtalsvillkor i syfte att undanroja
konkurrensproblem. (Dnr 596/2013).

Efter &ndring av tilldmpningen av vissa
villkor i hotellavtalen har Konkurrens-
verket dven avslutat en utredning mot
onlineresebyran Expedia. (Dnr 595/2013).

Miljo- och avfallsbranschen

Efter oanmalda besok under foregdende ar
har Konkurrensverket fortsatt utredningen
avseende misstdnkt konkurrensbegrdnsande
samarbete mellan foretag verksamma pa
marknaden for insamling och transport av
avfall. (Dnr 184/2014).

I november avslutade Konkurrensverket
en utredning som rérde misstankar om
otilldtet anbudssamarbete dér arendet
grundade sig pa indikationer om att tva
kommunalt dgda bolag pa ett otillatet satt
skulle ha samordnat sig i samband med en
upphandling av transport och férbranning
av hushéllsavfall. Aven i detta fall genom-
forde Konkurrensverket oanmélda besok.
Arendet skrevs av och Konkurrensverket
kommer inte att utreda saken ytterligare.
(Dnr 598/2014).

Postnord och Bring Citymail
Konkurrensverket har utrett om ett
postsorteringsprogram som Postnord och
Bring Citymail gemensamt tagit fram utgor
ett konkurrensbegransande samarbete
mellan foretag i strid med forbudet i
konkurrenslagen. Utredningen avslutades i
november och drendet dr avskrivet.

(Dnr 584/2014).

Kalkylstod till akerier
Konkurrensverket har utrett om bransch-
organisationen Sveriges dkeriforetags
tillhandahallande av kalkylstod utgor ett
konkurrensbegriansande samarbete mellan
foretag. I februari 2015 skrevs drendet av
bland annat mot bakgrund av att bransch-
organisationen framdéver endast skulle
anvinda fiktiva exempelvérden i kalkyl-
stodet och att en funktion som underléttade
delning av kalkyler tagits bort.

(Dnr 168/2012).

Missbruk av
dominerande stallning

Nasdaq OMX
I maj lamnade Konkurrensverket in en
stdmningsansokan till Stockholms tingsratt
med krav pa att de tre foretagen Nasdaq
OMX Stockholm, OMX AB och OMX Techno-
logy tillsammans ska démas att betala nara
31 miljoner kronor i konkurrensskadeavgift.

Stockholmsboérsen/Nasdaq OMX miss-
tdnks for att ha missbrukat sin dominerande
stillning pd marknaden nar de genom
patryckningar pé Verizon Sweden hindrade
konkurrenten Burgundy fran att placera
datorer for sina handelssystem i Verizons
datorhall.

Konkurrensverkets utredning initierades
i december 2010, efter klagomal fran
Burgundy. I juni 2011 genomférde
Konkurrensverket ett oannonserat plats-
besok hos Verizon och Nasdaq dér flera
bevis sikrades. Arendet ligger fér avgorande
i Stockholms tingsratt.
(Dnr 629/2010, 406/2015).
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Swedish Match

Infor arsskiftet 2014/15 lamnade
Konkurrensverket in en stimningsansfkan
till Stockholms tingsratt med krav pa att
Swedish Match North Europe ska betala
ndrmare 38 miljoner kronor i konkurrens-
skadeavgift for missbruk av dominerande
stallning.

Swedish Match hade under juni 2012 till
april 2013 infért ett tvingande system for
hyllkantsetiketter i snuskylar, vilket
begrdnsade konkurrenters mojligheter till
pris- och varuméarkeskommunikation.
Arendet ligger fér avgorande i Stockholms
tingsratt. Huvudférhandling planeras dga
rum i november 2016.

(Dnr 415/2012, 815/2014).

Swedavia

Swedavias entreprendr Europark tog under
nio manader 2011 ut en sarskild avgift for
att mota taxikunderna vid flygplatsen med
skylt. Marknadsdomstolen slog i en dom
fast att det utgjorde missbruk av Swedavia
och Europarks dominerande stallning.
Swedavia och Europark slutade dérefter att
ta ut avgiften. Konkurrensverkets efter-
foljande mal i Stockholms tingsratt géller
ett krav pé att Swedavia ska betala 340 000
kronor i konkurrensskadeavgift. Swedavia
yrkade att tingsratten skulle avvisa
Konkurrensverkets stimningsansokan, men
tingsratten och &ven Marknadsdomstolen
har ldmnat Swedavias avvisningsyrkande
utan bifall. Huvudférhandling planeras dga
rum i Stockholms tingsrétt i april 2016.
(Dnr 378/2013).

Spelmarknaden

Konkurrensverket har under éret fortsatt
utredningen av misstanken om konkurrens-
begransning pa en avgransad del av den
svenska spelmarknaden. Konkurrensverket
utreder om vissa villkor i avtal rérande
samarbete for att anordna ett rikstickande
lotteri &r konkurrensbegrdnsande.

(Dnr 263/2013).

Marknaden for lasprodukter
Konkurrensverket har gjort oanmaélda
besok hos foretag pa marknaden for
lasprodukter - utredning pagar.

(Dnr 494/2013).

Konkurrensbegransande
offentlig saljverksamhet

Stromstads badanstalt
Konkurrensverket har drivit en flerarig
domstolsprocess om kommunal offentlig
sdljverksamhet, som den 10 juli slutligt
avgjordes i Marknadsdomstolen. Strom-
stads badanstalts verksamhet var inte
forenlig med kommunallagen, men domsto-
len ansag inte att effekterna var tillrackligt
negativa for ett forbud.

Konkurrensverket lJamnade 2013 in en
stdmningsansodkan till Stockholms tingsratt
med begéiran om att domstolen skulle
forbjuda Stromstad kommun att bedriva
gym- och spaverksamhet i konkurrens med
privata aktdrer i ndromradet. I april 2014
kom domen fran Stockholms tingsrétt som
konstaterade att Badanstaltens verksamhet
var olaglig. Domstolen valde dndé att fria
kommunen och Konkurrensverket éverkla-
gade till Marknadsdomstolen.

Konkurrensverket har noterat att
Marknadsdomstolen i sin effektbeddmning
sarskilt fast avseende vid att; kommunen
inte langre ger bidrag till Stromstads bad-
anstalt, lokalhyran har hojts, och att frisk-
vardshidraget for de kommunanstallda nu
dven far anvandas pa de privata gymmen.
(Dnr 628/2012).
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Vaxjo kommun

I en stdmningsansokan till Stockholms
tingsrétt krdvde Konkurrensverket att Vaxjo
kommun skulle forbjudas att tvangsansluta
sméhuségare till det kommunala fjarr-
varmendtet. Den 16 november meddelades
domen dar Konkurrensverkets ansokan
lamnades utan bifall. Konkurrensverket har
overklagat domen till Marknadsdomstolen.
(Dnr 380/2013).

Boras kommun

Genom en dom 2014 bif6ll tingsratten
Konkurrensverkets talan och forbjod Boras
kommun att sdlja mark- och anldggnings-
entreprenader till andra &n den egna
kommunen. Kommunen dverklagade
domen till Marknadsdomstolen. Dom
meddelades den 15 februari 2016.
Marknadsdomstolen dndrade tingsréattens
dom och ldimnade Konkurrensverkets talan
utan bifall. (Dnr 45/2012).

Wifi i Helsingborgs kommun
Konkurrensverket har beslutat att det ar
mojligt for Helsingborgs kommun att
erbjuda skattefinansierade surfzoner pa
vissa begrinsade platser. Konkurrensverket
har &ven i en debattartikel i Dagens
Industri, den 14 december, framhallit att
surfzoner kan erbjudas om de ar begrénsa-
de pé ett sddant satt att de inte far en
betydande paverkan pa marknaden.

(Dnr 706/2014).

Jonkopings kommun
Konkurrensverket har beslutat att avsluta
utredningen av Jonkopings kommuns
forsaljning av jord- och bergmaterial i sack.
Forsaljningen hade ett begrédnsat varde och
utredningsarbetet férsvarades av att
Jonkopings kommun saknat sdrredovisning
av sin externa forséljning. (Dnr 507/2014).

Foretagskoncentrationer

Swedbank Franchise - Svensk
Fastighetsférmedling
2014 lamnade Konkurrensverket in en
stdimningsansokan till Stockholms tingsratt
med yrkande pa ett férbud mot Swedbank
Franchise AB:s kop av Svensk Fastighets-
formedling AB. Konkurrensverket framholl
att om Swedbank Franchise, som dger
Fastighetsbyran, skulle fa kontroll ver de
tva storsta fastighetsméklarna pa den
svenska marknaden, sa skulle det innebéra
hdmmad konkurrens pa ett stort antal
lokala marknader och en férsémrad
situation for fastighetsméklarnas kunder.
Stockholms tingsratt gick pad Konkurrens-
verkets linje i en dom i december 2014.
Motparterna dverklagade tingsrattens dom
och i februari dgde féorhandlingar rum i
Marknadsdomstolen. Efter att huvudfor-
handling i Marknadsdomstolen avslutats i
februari 2015 valde Swedbank i mars att
lata kopet av Svensk Fastighetsformedling
atergd. Swedbank aterkallade samtidigt
overklagandet och tingsrattens dom vann
laga kraft. (Dnr 426/2014).

Orkla - Cederroth

I juli gick Konkurrensverket till domstol for
att fa ett forbud mot foretaget Orklas kop av
Cederroths varumaérke Allévo. Kopet ingick
ien storre foretagsaffar avseende forvarv
av hela Cederroths. Kdpet av varuméarket
Allévo skulle, om affaren genomfordes,
patagligt hdmma konkurrensen pa den
svenska marknaden for kost- och maltids-
ersattningsprodukter. Efter att Konkurrens-
verket lamnat in stimningsansékan till
Stockholms tingsrétt med krav att kopet
skulle férbjudas i den delen, sa gick Orkla
med pd dtaganden som innebar att de
skulle sélja av Allévo. Tingsratten bifoll
Konkurrensverkets talan i en dom den 29
juli. Den 29 december fattade Konkurrens-
verket beslut om att godkédnna Karo Bio AB
som kopare. (Dnr 514/2015).
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Arla - Falbygdens Ost

Efter en sdrskild undersokning beslutade
Konkurrensverket i mars att lamna Arla
Foods forvarv av verksamheten som
bedrivs under varumaérket Falbygdens Ost
utan atgird. Konkurrensverket har utrett
forvarvets effekter och beddmer att Arlas
kop av Falbygdens Ost inte kommer att
patagligt hdmma forekomsten eller utveck-
lingen av en effektiv konkurrens pa den
svenska ostmarknaden. (Dnr 747/2014).

Heidelberg Cement

Sweden - Contiga Holding
Konkurrensverket har dven efter en
sdrskild undersokning provat om
Heidelberg Cement Sweden AB:s kop av
Contiga Holding AS skulle kunna skada
konkurrensen pd marknaderna for betong-
element respektive gra cement. Konkurrens-
verkets utredning har inte visat att foretags-
koncentrationen patagligt skulle hdmma
forekomsten eller utvecklingen av en
effektiv konkurrens och drendet ldmnades
darfor utan atgard. (Dnr 460/2015).

Kronfagel - Lagerberg

Under aret beslutade Konkurrensverket att
inleda en sérskild undersokning for att
ndrmare granska ett anmaélt forvarv pa
marknaden for produktion och forséljning
av grillkyckling och kylda kycklingproduk-
ter till dagligvaruhandeln. Anmaélan géllde
Kronfagel Holdings forvarv av Lagerberg i
Norjeby. Den 22 januari 2016 ldmnade
Konkurrensverket in en ansokan till
Stockholms tingsratt med begaran om att
foretagskoncentrationen ska férbjudas.
(Dnr 472/2015, 52/2016).

Logstores forvarv av Powerpipe
I oktober inledde Konkurrensverket en
sarskild undersokning for att ndrmare
granska ett anmalt forvarv pa marknaden
for produktion och forsaljning av fjarr-
varmeror. Den 12 februari 2016 lamnade
Konkurrensverket in en stimningsansékan
till Stockholms tingsrdtt med begédran om
att koncentrationen ska férbjudas.

(Dnr 578/2015).

Konkurrensverkets tillsyn av
transparenslagen

Tranparenslagen bygger pa statsstodsregler
och staller krav pa redovisning i framfor
allt offentligt 4gd eller offentligt finansierad
verksamhet. Konkurrensverket utévar
tillsyn 6ver att lagen foljs. Konkurrens-
verket konstaterade tidigare att Sverige
inte behover skicka in ndgon rapport till
Europeiska kommissionen eftersom staten
och kommunerna inte kontrollerar tillverk-
ningsforetag vars transparensredovisning
omfattas av denna skyldighet. Situationen
2015 &r oforandrad och Konkurrensverket
har meddelat detta till kommissionen och
Regeringskansliet. (Dnr 238/2015).
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Beslut och domar i domstolarna 2015

Konkurrensverket

Boras kommuns servicekontor
2012-01-12. Dnr 45/2012
Yrkade att Servicekontoret i
Boras skulle férbjudas att salja
mark- och anlaggningsentre-
prenader tillandra an den egna
kommunen. Férenat med vite
om 3 miljoner kronor.

AB Stromstads badanstalt
2012-11-09. Dnr 628/2012
Yrkade att AB Stromstads
Badanstalt skulle forbjudas att
bedriva den konkurrensbe-
gransande verksamheten inom
gym- och spaverksamhet.
Férenat med vite om 2 miljoner
kronor.

Swedbank Franchise AB
2014-06-17. Dnr 426/2014
Yrkade om férbud mot
Swedbank Franchises kop av
Svensk Fastighetsformedling.
Forenat med vite om 250
miljoner kronor om affaren
genomférdes.

Aleris Diagnostik AB, Capio
S:t Gorans sjukhus AB, Hjart-
karlgruppen i Sverige AB
2013-08-28. Dnr 483/2013
Yrkade om konkurrensskade-
avgift pa sammanlagt ca 41
miljoner kronor for otillatet
anbudssamarbete.

Orkla ASA, Cederroth
Intressenter AB

2015-07-08. Dnr 514/2015
Yrkande om férbud mot del av
forvarv.

Vaxjé kommun

2013-06-19. Dnr 380/2013
Yrkade att Vaxjo kommun
skulle férbjudas tvangsansluta
nya smahusagare till kommunal
fjarrvarme.

Stockholms tingsratt

2014-03-31. (T 911-12)
Tingsratten bifoll Konkurrens-
verkets yrkande och forbjod
verksamheten.

2014-04-09. (T16810-12)
Tingsratten lamnade arendet
utan bifall. Konkurrensverket
overklagade till Marknads-
domstolen.

2014-12-16. (T 3629-14)
Tingsratten bifoll Konkurrens-
verkets talan. Swedbank
Franchise dverklagade till
Marknadsdomstolen.

2015-12-18. (T 12305-13)
Tingsratten bifoll Konkurrens-
verkets talan och domde ut
drygt 28 miljoner kronor i
konkurrensskadeavgift.
Motparterna 6verklagade till
Marknadsdomstolen.

2015-07-29. (T 9162-15)
Tingsratten biféll Konkurrens-
verkets talan.

2015-11-16. (T 9248-13)
Tingsratten l@mnade
Konkurrensverkets ansdkan
utan bifall. Konkurrensverket
overklagade domen till
Marknadsdomstolen.

Marknadsdomstolen

2016-02-15. (MD 2016:3, A4/14)
Huvudférhandling holls i
oktober 2015. Dom meddelades
den 15 februari 2016.
Marknadsdomstolen andrade
tingsrattens dom och lamnade
Konkurrensverkets yrkande
utan bifall.

2015-07-10. (MD 2015:12, A5/14)
Marknadsdomstolen faststallde
tingsrattens dom.

2015-03-13 . (A1/15)

Malet avskrevs efter att
Swedbank Franchise aterkallat
overklagandet. Tingsrattens
dom vann darigenom laga
kraft.

Ligger for provning i Marknads-
domstolen. (A1/16)

Ligger fér prévning i Marknads-
domstolen. (A2/15)



KONKURRENS KONKURRENSVERKET ARSREDOVISNING 2015 25

Konkurrenslagen i korthet

Konkurrenslagen innehaller tre férbud:

» forbud mot konkurrensbegransande samarbete

» forbud mot missbruk av dominerande stallning

» forbud mot konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet.

Lagen innehaller ocksa regler om kontroll av féretagskoncentrationer.

Sanktioner

For att stoppa pagdende 6vertradelser kan
Konkurrensverket besluta om dlaggande
med eller utan vite. Konkurrensverket kan
ocksa ansoka hos Stockholms tingsratt om
att foretag ska botféllas genom att betala en
konkurrensskadeavgift. Konkurrensverket
kan sjalv besluta om ett sa kallat avgifts-
foreldggande. Personer i ett foretags
ledning kan drabbas av niringsforbud om
de har deltagit i en kartell.

P4 talan av Konkurrensverket far
Stockholms tingsrétt vid vite forbjuda
staten, en kommun eller ett landsting att i
sin sdljverksamhet tillimpa ett visst
forfarande. Kommuner och landsting kan
ocksa meddelas forbud att driva en viss
verksamhet. Stockholms tingsrétt kan pa
talan av Konkurrensverket forbjuda en
foretagskoncentration eller besluta om
mindre ingripande &tgarder for att hindra
skadliga effekter av koncentrationen.
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Forbattringsatgarder
En av Konkurrensverkets uppgifter &r att
uppmadrksamma hinder mot en effektiv
konkurrens i offentlig och privat verksam-
het. Vi ska ldmna forslag till konkurrensut-
sattning och till regelreformering samt folja
upp utvecklingen pa konkurrensomradet.
Konkurrensverket redovisar forslag till
forbattringsatgarder i rapporter, skrivelser
till regeringen och i remissyttranden.
Vi yttrar oss ocksa till andra myndigheter
som vill veta vad Konkurrensverket anser
om en sdrskild utredning eller &ndringar i
regelverk.

Rapporter

I vara rapporter analyserar vi hur olika
marknader fungerar och lamnar forslag till
forbattringsatgarder.

Den svenska fondmarknaden
- en fordjupning
Konkurrensverket har gjort en éversyn av
den svenska fondmarknaden. I rapporten
”Den svenska fondmarknaden - en fordjup-
ning” breddas analysen fran den tidigare
oversynen i rapport 2013:4. I rapporten
fran 2013 konstaterades att det fanns vissa
problem gédllande bristande kundrorlighet
och trégrorliga forvaltningsavgifter pd den
svenska fondmarknaden, sannolikt beroende
pa olika hinder for en effektiv konkurrens.
12015 &rs rapport har vi haft ambitionen
att fordjupa analyserna av fondmarknaden
for att ytterligare belysa marknads- och
konkurrensforhallandena med fokus pa
kundrorlighet och fondavgifter.
(Rapportserie 2015:8) Publicerad 2015-10-08.

Byggbar mark? En nyckel-
resurs vid byggande
Det byggs for fa bostader i forhallande till
behovet i Sverige och en av anledningarna
ar bristen pa tillgdng pa byggbar mark. Det
overgripande syftet med rapporten var att
ta reda pd varfor det rdder brist pa byggbar
mark i Sverige och vilken betydelse som
markégandet har for situationen.
Rapporten visar att kommunerna i de
allra flesta fall dr den viktigaste markaga-
ren av exploaterbar mark. Kommunernas
tilldelning och forséljning av mark paver-
kar darfor det potentiella byggandet. Flera
av kommunerna anser dock att de inte har
tillrackliga resurser for mark- och planarbete
och anvéander inte fullt ut sina mdjligheter
att stélla krav pa att bostader faktiskt
kommer pa plats.
(Rapportserie 2015:5) Publicerad 2015-06-30.

Bdttre konkurrens i bostadsbyggandet?
En uppféljning 2009-2012

Rapporten ”Béttre konkurrens i bostadsbyg-
gandet? En uppf6ljning 2009-2012” &r en
uppfoljning av Konkurrensverkets rapport
fran 2006. De inriktningsforslag for olika
aktorer som Konkurrensverket la fram har
delvis blivit verklighet — delvis inte.

I rapporten konstaterar vi att marknads-
koncentrationen har minskat och att
konkurrensen forbattrats bade vad géller
projektutveckling och byggentreprenader.
Kommunerna har ¢kat sin planberedskap
och ar en viktig kalla for tillgdngen pa
byggbar mark. Samtidigt kan vi konstatera
att det byggs for lite och att byggpriserna
fortfarande ar hoga.

(Rapportserie 2015:4) Publicerad 2015-06-25.
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Remissyttranden - konkurrens
Genom att yttra oss over forslag i betdnkan-
den och andra utredningar bistar vi
regeringen och myndigheter i beredningen
av forslag och beslut.

Bland Konkurrensverkets remisser 2015
marks bland annat flera yttranden inom
bank- och finansmarknadsomradet.
Konkurrensverket har ocksd medverkat vid
hearings och konsultationer arrangerade av
bland annat Energimarknadsinspektionen,
Milj6- och energidepartementet, Narings-
departementet och Finansdepartementet.
Nedan foljer ett urval av Konkurrens-
verkets remissyttranden pa konkurrens-
omradet under 2015.

Amorteringskrav

I ett remissvar till Finansdepartementet i
oktober framhdll Konkurrensverket att om
amorteringskrav pa bolan ska inféras bor
det gélla per bank, inte per lantagare.

Ur konkurrenssynpunkt vore det enligt
Konkurrensverket mer lampligt att stélla
krav pé att varje kreditinstituts samlade
kreditstock amorteras i nédvandig
omfattning for att sdkerstélla syftet med
regleringen. (Dnr 577/2015).

Att inférandet av amorteringskrav pa
bolédn ar negativt for konkurrensen
framgick &ven av ett tidigare yttrande till
Finansinspektionen i april ddr Konkurrens-
verket lyfte fram att 1dngivare frantas ett
viktigt konkurrensmedel, och kundernas
frihet att vélja sparform begrénsas.

(Dnr 187/2015).

Viardepappersmarknaden
Konkurrensverket har i ett remissvar till
Finansdepartementet stéllt sig negativt till
ett forslag om att infora ett s kallat provi-
sionsférbud i lagen om vérdepappersmark-
nader. Provisionsforbudet kan enligt
Konkurrensverket leda till en forsdmrad
konkurrens pd marknaden. (Dnr 111/2015).

Kommunallag for framtiden

I ett yttrande 6ver forslag till ny kommunal-
lag, tillstyrker Konkurrensverket mélsatt-
ningen att kommuner och landsting ska
verka for att upptrdda konkurrensneutralt
pé en konkurrensutsatt marknad, men
framhaller att reglerna maste kompletteras
med bestdémmelser om att kommunal
verksamhet som ar konkurrensutsatt ocksé
maste sdrredovisas. (Dnr 336/2015).

Bredband

1 tva yttranden till Jordsbruksverket i
september och i december framhaéller
Konkurrensverket att samhallsstod till bred-
bandsutbyggnad bor utformas sa att det
inte paverkar konkurrensen p&d marknaden.
(Dnr 710/2015, 593/2015).

Vilfardsremisser

Konkurrensverket har dven besvarat flera
remisser avseende vélfardsomradet. I
yttrandet 6ver dgarprovningsutredningen
tillstyrkte Konkurrensverket delvis forslaget
att infora en tillstdndsplikt inom hemtjans-
ten, men foreslog en enklare 16sning dn vad
som foreslagits. Konkurrensverket framforde
aven att mycket av det som avsags 19sas
med tillstdndsplikten kan avhjélpas redan
idag genom kravstédllande inom ramen for
upphandlingarna. (Dnr 165/2015).

Pa lakemedelsmarknaden tillstyrkte
Konkurrensverket Tandvards- och lake-
medelsformansverkets forslag om en
utvidgad mojlighet till utbyte pa apotek for
lakemedel som inte ingdr i 1dkemedelsfor-
manen. Enligt Konkurrensverket kunde
detta minska incitamentet for foretag att
pa eget initiativ ta ut sina produkter ur
forméanssystemet for att undvika generisk
konkurrens. Konkurrensverket tillstyrkte
att apoteken &laggs att lamna prisuppgifter
till en oberoende priswebb. (Dnr 376/2015).

Konkurrensverket har ocksa tillstyrkt ett
forslag om reformerat bilstéd i samband
med anpassningsatgarder i fordon.

(Dnr 162/2015).
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Konsumentpolitik

Pa konsumentomradet har Konkurrens-
verket tillstyrkt forslag om battre forutsatt-
ningar féor Konsumentverket att ingripa och
ytterligare reglering av telefonforséljning.
(Dnr 620/2015, 520/2015).

Samverkan

Konkurrensverket stravar efter en effektiv
samverkan med myndigheter och andra
aktorer. Vi ska ocksd samrada med de
myndigheter som berors av Konkurrens-
verkets forslag och atgarder.

Samrad pa konkurrensomradet
Flera myndigheter, kommittéer och
utredare har en samradsskyldighet med
Konkurrensverket i enlighet med instruk-
tioner, regleringsbrev eller direktiv. Har
beskrivs ndgra av de formella samrad som
har genomforts pa konkurrensomradet
2015.

Post- och telestyrelsen

Konkurrensverket har en formell samrads-
skyldighet med Post- och telestyrelsen (PTS)
nér det géller forhandsreglering av telekom-
marknaden. Under aret har PTS fattat
beslut om ny férhandsreglering pd markna-
derna for centralt och lokalt tilltrdde i
grossistledet.

Samrdd har héllits infor kommande
reglering pa marknaden for hogkvalitativt
tilltrade. Konkurrensverket har dven bistatt
PTS i regeringsuppdrag om forutsittningarna
for s& kallade samhéllsmaster.

Arbetsmiljoverket

Konkurrensverket deltar i Arbetsmiljover-
kets arbete med att forstdrka tillsynen dver
foretag som bryter mot arbetsmiljoregler
for att f4 konkurrensférdelar. Mélet &r att
gora det lattare for aktorer i arbetslivet att
gora ratt och darigenom skapa incitament
for sund konkurrens.

Inom ramen for detta uppdrag ar Arbets-
féormedlingen, Arbetsmiljoverket, Ekobrotts-
myndigheten, Forsédkringskassan, Konkur-
rensverket, Lansstyrelsen i Stockholms lén,
Migrationsverket, Polismyndigheten,
Skatteverket, Swedac, Transportstyrelsen
och Upphandlingsmyndigheten involverade.

Myndigheten for radio och tv
Konkurrensverket ska samrada med
Myndigheten for radio och tv infor beslut
om att sinda tv, sokbar text-tv och kommer-
siell radio. Under aret har ett sddant samrad
genomforts betraffande tillstdnd att sdnda
analog kommersiell radio. Konkurrens-
verket har dven bistatt Myndigheten for
radio och tv i deras regeringsuppdrag om
public service-foretagens paverkan pé
mediemarknaden och forhandsprévningen
av nya tjanster.

Transportstyrelsen

Konkurrensverket har under aret sam-
arbetat 16pande med Transportstyrelsen i
konkurrensfragor.

Energimarknadsinspektionen
Konkurrensverket har under aret
samarbetat l6pande med Energimarknads-
inspektionen.

Tandvards- och likemedelsférmansverket
Konkurrensverket bistod Tandvérds- och
lakemedelsformansverket i deras regerings-
uppdrag om likemedel utanfor férmanerna,
som slutredovisades under &ret.
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Vir vision dr »Vilfidrd genom
vdl fungerande marknader”.
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Utvardering och utveckling

I arbetet med regeringsuppdraget avseende

utvdrdering av stéd for yrkesintroduktions-

anstdllningar har Konkurrensverket

samverkat med dvriga myndigheter som

deltar i utvarderingen.
Konkurrensverket har dven bistatt:

» Kommittén for utveckling i staten genom
systematiska jamforelser.

» Statskontoret i regeringsuppdrag om att
kartldgga myndigheters arbete for att
forebygga korruption.

» Kommittén for en 6versyn av ersittning
till kommuner och landsting for sa kallad
dold mervérdesskatt.

» Kommittén for béttre konkurrens for
okat bostadsbyggande.

» Kommittén om effektivare anvdndning
av statens bredbandsinfrastruktur.

» Kommittén om ett reformerat premie-
pensionssystem.

» Kommittén for en utékad beslutanderatt
for Konkurrensverket.

Samverkan med lansstyrelserna
Lansstyrelserna ska verka for en effektiv
konkurrens till nytta for konsumenterna i
respektive 1dn. De ska informera om
konkurrensfragor och uppmarksamma
Konkurrensverket pa forhallanden som
tyder pa 6vertradelser av konkurrensreg-
lerna. Lansstyrelserna ska ocksé arbeta for
att de, liksom regionala och lokala organ,
tar hdnsyn till konkurrensaspekterna i
olika fragor.

Konkurrensverkets uppgift ar att ge
lansstyrelserna det underlag och stod de
behover for sitt arbete. De rapporter som vi
publicerar distribueras kontinuerligt till
lansstyrelserna under aret.

Ovrig samverkan
Under 2015 har Konkurrensverket sam-
verkat med bland andra Riksenheten mot
korruption, Nationella korruptionsgruppen
hos polisen, Kronofogdemyndigheten,
Skatteverket, Upphandlingsmyndigheten
och Arbetsmiljoverket. Bland andra aktorer
som vi samverkar med kan ndmnas
Institutet mot mutor, Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) och flera olika bransch-
foreningar.
Dérutover har Konkurrensverket
bidragit med experter till:
» utredningen om jarnvéigens organisation
» redovisning av kostnader for skolvésen-
det pd huvudmanna- och skolenhetsniva
» en dversyn av postlagstiftningen i ett
digitaliserat samhélle
» en modern reglering av person- och
godstransporter pa jarnvag
» en kommunallag for framtiden.
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Oftentlig upphandling

Offentlig upphandling har en viktig
strategisk betydelse och paverkar
hur samhallets resurser anvands
pa det basta och mest effektiva
sattet.

Tillsynsverksamheten har varit prioriterad och vid tillsynen har otilldtna direktupp-
handlingar varit i fokus. Konkurrensverket har under aret lagt fortsatt vikt vid talan
om upphandlingsskadeavgift.

Las om offentlig upphandling pa féljande sidor.
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Offentlig upphandling

Lagtilldampning och tillsyn
Tillsynsverksamheten har varit prioriterad
och vid tillsynen har otilldtna direktupp-
handlingar varit i fokus. Konkurrensverket
har under aret lagt fortsatt vikt vid talan
om upphandlingsskadeavgift.

Under 2015 har vi ldmnat 15 ansékningar
om upphandlingsskadeavgift pa eget initiativ
(fakultativ) och tvd ans6kningar om
obligatorisk upphandlingsskadeavgift till
forvaltningsrétt. Utover detta har vi fattat 32
tillsynsbeslut (inklusive motiverade avskriv-
ningar) dér vi har tagit stdllning i olika upp-
handlingsrattsliga fragor. Vi har ocksd ut-
ovat tillsyn enligt lagen om valfrihetssystem.

Ansokningar om
upphandlingsskadeavgift

Sedan 2010 har Konkurrensverket haft
mojlighet att féra talan i domstol om upp-
handlingsskadeavgift mot de upphandlande
myndigheter och enheter, bland annat
kommuner, landsting och statliga myndig-
heter, som har genomfort en otillaten
direktupphandling. Vi kan anséka om
upphandlingsskadeavgift pa eget initiativ,
sd kallad fakultativ ansékan. Konkurrens-
verket maste d&ven ansoka om upphand-
lingsskadeavgift, en obligatorisk ansékan,
vid brott mot avtalssparr och férlangd
avtalsspdrr. Detta géller &ven om en
domstol vid en §verprovning av ett avtals
giltighet har faststallt att avtalet ratteligen
bor ogiltigforklaras, men att det far bestad
pé grund av tvingande hansyn till ett
allménintresse.

Konkurrensverket foljer

den rattsliga utvecklingen
Konkurrensverket har till uppgift att folja
och redovisa utvecklingen inom den
offentliga upphandlingen, bade nationellt
och internationellt. Var databas for dom-
stolsavgoranden innefattar domar fran
forvaltningsrétter, kammarratter och
Hogsta forvaltningsdomstolen. Sedan 2010
ar det obligatoriskt for dessa domstolar att
skicka samtliga domar och slutliga beslut i
upphandlingsmal till Konkurrensverket for
publicering. Databasen innehaller ocksa
avgoranden fran EU-domstolen.

Offentlig upphandling

och sma féretag

Konkurrensverket ingar i ett natverk med
myndigheter, som arbetar for att underlétta
for sma och medelstora foretag (SME) att
delta i offentliga upphandlingar. Natverket
ar ett forum fér myndigheterna att utbyta
erfarenheter och informera om respektive
myndighets arbete inom detta omrade. Som
ett led i att ytterligare 6ka smé och medel-
stora foretags mojligheter i offentlig
upphandling har natverket kontinuerlig
dialog med representanter for naringslivs-
och upphandlingsorganisationer.

Under éaret har Konkurrensverket
utarbetat en digital vdgledning kring
direktupphandlingar, som lanseras 2016.

Pa Konkurrensverkets webbplats finns
sedan tidigare en interaktiv vdgledning dar
foretag som planerar ett samarbete vid
anbudsldmning i en upphandling kan testa
om det dr mojligt utan att 6vertrdda
konkurrensreglerna.
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Exempel pa arenden inom upphandlingstillsyn
Hir presenterar vi ett urval av de tillsynsdrenden som Konkurrensverket

har utrett under dret.

Tillsynsbeslut

Vellinge kommuns kop
av administrativa tjanster
Vellinge kommun tecknade 2008 ett 10-arigt
avtal om administrativa tjanster med ett
helégt bolag. Kort efter att avtalet slots
sélde kommunen bolaget till en privat
dgare. Kommunen hade kdpt tjdnster pa
avtalet for cirka 182 miljoner kronor.
Konkurrensverket har gjort en genom-
lysning av forhallandena. Det var inte
mojligt for kommunen att teckna avtal med
det kommunala bolaget med stod av de sé
kallade in house-reglerna, eftersom bolaget
blev privatégt kort efter att avtalet hade
ingatts. Tillsynen ledde till att kommunen
beslutade att inte utnyttja en forlangnings-
klausul som fanns i avtalet utan ett nytt
kontrakt kommer att konkurrensutsattas
i enlighet med lagen om offentlig upp-
handling. (Dnr 379/2014).

Sodertorns hogskolas kop

av konsulttjanster

Konkurrensverket har utrett frigan om
Sodertdrns hogskolas kop av konsulttjanster.
Konkurrensverket konstaterade att det ram-
avtal som hogskolan avropade fran inte
omfattade den tjanst som koptes in (organi-
sationskonsulter). Hégskolans avrop
betraktades darfor som en ny upphandling
och ett nytt kontrakt. Eftersom hégskolan
inte hade konkurrensutsatt sitt behov enligt
upphandlingslagstiftningen utgjorde kdpet
en otillaten direktupphandling.

(Dnr 606/2014).

Avfallsbolagens tjanster

till agarkommunerna

Sysavs och NSR:s 4garkommuner upphand-
lar inte de avfallstjanster som bolagen utfor.
Kommunerna anser att kopen ar interna.
Enligt den sa kallade in house-regeln ar
avtal som ingds mellan en upphandlande
myndighet och en juridisk person inte
upphandlingspliktiga bland annat om den
juridiska personen bedriver huvuddelen av
sin verksamhet tillsammans med den eller
de upphandlande myndigheter som
kontrollerar den (verksamhetskriteriet).

Ar 2010 bedémde Europeiska kommis-
sionen att verksamhetskriteriet inte var
uppfyllt eftersom bolagen bedrev en
omfattande extern verksamhet. Bolagen
omorganiserades ar 2011/12 i syfte att
uppfylla verksamhetskriteriet. Den externa
verksamheten flyttades over till dotterbolag.

Konkurrensverket har utrett om verk-
samhetskriteriet numera ar uppfyllt.
Konkurrensverket har gjort en genomlys-
ning av de nya organisationerna. Sysavs
och NSR:s totala nettoomséttning ligger
kvar pd samma nivaer som innan och bada
koncernerna bedriver fortfarande omfattade
verksambhet tillsammans med andra 4n
dgarkommunerna. Omorganisationen har
inte begransat den marknadsstérande
effekt som verksamhetskriteriet ar avsett
att férhindra. Agarkommunerna kan darfor
inte kopa avfallshanteringstjanster av
bolagen utan ett annonserat upphandlings-
forfarande med stdd av in house-regeln i
lagen om offentlig upphandling. Konkurrens-
verkets tillsynsbeslut har 6verklagats till
Forvaltningsrétten i Stockholm.

(Dnr 733/2014).
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Sjofartsverkets upphandling

av helikoptrar

Efter att SVT:s Uppdrag Granskning i april
sént ett reportage om Sjofartsverkets upp-
handling av sju helikoptrar for sj6- och
flygrdddning inledde Konkurrensverket en
utredning, bland annat for att se om kraven
som stéllts i upphandlingen ar sakligt
motiverade eller om de har utformats i
syfte att gynna en viss leverantor.
Utredning pagér. (Dnr 306/2015).

Ansékningar om
upphandlingsskadeavgift

Skelleftea kommun

och Umea kommun

Umed kommun och Skellefted kommun har,
enligt Konkurrensverket, gjort otillditna
direktupphandlingar i samband med att

de inrattade en gemensam ndmnd for
IT-tjanster. Namnden som ingér i Umeéa
kommuns organisation, ansvarar for delar
av kommunernas IT-verksamhet. Ansokan
om upphandlingsskadeavgift mot Umea
kommun avser ett avrop fran ett ramavtal
for att tillgodose Skellefted kommuns behov
av IT-tjanster. Ramavtalet upphandlades av
Umed kommun innan den gemensamma
namnden var patankt.

Konkurrensverket gjorde beddmningen
att avropet avviker vasentligt frdn ram-
avtalet och att kommunen dirigenom slutit
ett nytt avtal som inte har foregatts av
annonsering enligt lagen om offentlig
upphandling. Avtalet utgér darmed en
otilldten direktupphandling.

Kravet mot Skellefted kommun avsag
samverkansavtalet om bildandet av den
gemensamma ndmnden dar Skellefted
kommun koper en tjanst av Umed kommun.
Avtalet har i och med kommunernas
ageranden lett till att de privata leveranto-
rer som omfattas av Umed kommuns
befintliga ramavtal gynnas i férhallande

till sina konkurrenter. Efter bedémning att
Skellefted kommun gjort en otilldten
direktupphandling har Konkurrensverket
yrkat att Umed och Skellefted kommun
vardera ska betala upphandlingsskadeav-
gift om 140 000 kronor.

(Dnr 196/2015, 216/2015).

Stockholms kommun

- uppfoljining av

ogiltigforklarat avtal

I maj 2014 anlade idrottsforvaltningen i
Stockholms kommun en flytande badplats
vid Tanto Stadsbad i Stockholm och képte
bland annat badbryggor. Leverantér av
bryggorna var ett féretag som Stockholms
kommun hade ramavtal med for att utféra
underhdlls- och reparationsarbeten pa
bryggor. Efter ansokan fran ett konkurre-
rande foretag, som inte fick mojlighet att
lamna anbud for att fa leverera bryggorna,
ogiltigférklarade Forvaltningsrétten i
Stockholm avtalet mellan kommunen och
bryggleverantoren.

Enligt domstolen omfattade inte det
ramavtal som Stockholms kommun anvént
leveranser av nya bryggor och hade darfor
tillkommit genom en otillaten direktupp-
handling. Trots att forvaltningsréittens dom
inte 6verklagades och vann laga kraft, har
bryggorna inte aterlamnats.

Enligt Konkurrensverket innebdr det
att forvaltningsrattens dom inte fatt effekt
och att situationen 4r samma som om
Stockholms kommun tillatits att genomfora
kopet. Konkurrensverket har ansékt om att
kommunen ska betala 180 000 kronor i
upphandlingsskadeavgift. Forvaltningsréat-
ten i Stockholm bif6ll Konkurrensverkets
ansokan helt. (Dnr 447/2015).
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Stockholms lans landsting

- kop av vardtjanster
Konkurrensverket har under 2015 lamnat
in flera ansékningar om att Stockholms ldns
landsting ska betala upphandlingsskade-
avgift, med anledning av att vardtjanster
anskaffats genom otilladtna direktupphand-
lingar. Konkurrensverket har for avgiftens
storlek beaktat att landstinget gjort sig
skyldigt till upprepade 6vertradelser av lagen.

I ett av malen blev det maximala boter.
Forvaltningsrétten gick pd samma linje som
Konkurrensverket och démde Stockholms
lans landsting att betala tio miljoner kronor
i upphandlingsskadeavgift for en otilldten
direktupphandling. Mélet gallde en upp-
handling i samband med att ett ramavtal
om hemsjukvard forldngdes utan att
konkurrensutsattning med annonsering
gjorts. Kontraktsvérdet berdknades till
313 miljoner kronor.

Detta var fjarde gdngen under hosten
2015 som en férvaltningsdomstol beslutat
att falla landstinget pa grund av otillaten
direktupphandling. De tidigare avgiftsbe-
loppen har uppgatt till sammanlagt
1120 000 kronor. Ett upprepat beteende
att bega otillatna direktupphandlingar har
paverkat avgiftens storlek i hojande
riktning. (Dnr 148/2015 m.f1.)

Vafab Milj6 -

kop av avfallstjanster

Det kommunégda avfallsbolaget Vafab Miljo
AB har tidigare varit féremal for
Konkurrensverkets granskning dé Vasteras
kommun kopt tjanster fran bolaget utan att
annonsera enligt lagen om offentlig upp-
handling (LOU). Kommunens upphandlingar
fran bolaget har provats i forvaltningsdom-
stol vid flera tillfallen.

2014 beslutade Vafab Miljos dgarkommu-
ner att bilda ett kommunalférbund och att
overfora bolagets verksamhet till forbundet.
Under en 6vergéngsperiod kopte kommunal-
forbundet tjanster fran Vafab Miljo.
I'januari 2015 ingick parterna ett sarskilt
uppdragsavtal med varandra. Avtalet ar
omfattande och innebér att bolaget utfor
avfallshantering 4t kommunalférbundet
och i forldngningen de kommuner som ar
medlemmar i férbundet.

Enligt Konkurrensverket dr avtalet vart
mer dn 930 miljoner kronor. Annonsering
enligt LOU har inte skett och Konkurrens-
verket har ansokt hos forvaltningsréatten att
kommunalférbundet ska betala tio miljoner
kronor i upphandlingsskadeavgift.

(Dnr 797/2015).
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Ansoékningar om upphandlingsskadeavgift 2015

Ansdkan om upphandlingsskadeavgift - egna initiativ

Nedan foljer en lista dver samtliga ansdkningar om upphandlingsskadeavgift som Konkurrensverket

pa eget initiativ har lamnat in till férvaltningsratt under 2015.

Myndighet

Lunds kommun
Dnr109/2015

Skelleftea kommun
Dnr 196/2015

Umea kommun
Dnr 216/2015

Nykvarns kommun
Dnr 296/2015

AB Nykvarnsbostader
Dnr 297/2015

Upplands-Bro
Kommunfastigheter AB
Dnr 380/2015

Sodertalje kommun
Dnr 449/2015

Stockholms kommun
Dnr 447/2015

Stockholms lans landsting

Dnr 416/2015

Karolinska universitets-
sjukhuset i SLL
Dnr 625/2015

Stockholms lans landsting

Dnr 705/2015

Stockholms lans landsting

Dnr 729/2015

Stockholms kommun
Dnr 738/2015

Yrkad upphandlings-

skadeavgift

250 000 kr

140 000 kr

140 000 kr

60 000 kr

110 000 kr

200 000 kr

2 000 000 kr

180 000 kr

10 000 000 kr

500 000 kr

270 000 kr

750 000 kr

100 000 kr

Skal

Otillaten forlangning av avtal om kép
av maskindiskmedel.

Avtal om samarbete med Umea
kommun om IT-kapacitet utan
féregaende annonsering som innebar
att privata aktorer har fatt stérre
avropsvolymer och darmed gynnats.

Vasentlig utvidgning av befintligt
ramavtal for IT-kapacitet genom att
avrop tillkommit for Skelleftea
kommuns behov.

Direktupphandling av
asfalteringsarbeten.

Direktupphandling av
asfalteringsarbeten.

Direktupphandling av borrningsarbeten
for bergvarme.

Otillaten férlangning av avtal
om vard- och omsorgsboenden.

Otillaten direktupphandling av bryggor
dar avtalet tidigare har ogiltigforklarats
av foérvaltningsdomstol.

Otillatna forlangningar av avtal om
hemsjukvard till ett varde om mer an
300 miljoner kronor.

Otillaten direktupphandling av vissa
kirurgitjanster avseende barn.
Otillaten direktupphandling av vissa

sjukvardstjanster.

Otillaten direktupphandling av
barnortopeditjanster.

Otillaten direktupphandling av
bullerskydd vid en idrottsplats.
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Yrkad upphandlings-
Myndighet skadeavgift Skal
Timra kommun 60 000 kr Otillaten direktupphandling av datorer.
Dnr 754/2015
Vafab Miljo 10 000 000 kr Otillatet kop av avfallstjanster till ett
Kommunalférbund varde om mer an 930 miljoner kronor
Dnr 797/2015 fran ett eget kommunalt bolag vars

saljverksamhet i alltfor stor utstrack-
ning vander sig till andra an agarna.

Ansékningar om upphandlingsskadeavgift 2015

Ansékan om upphandlingsskadeavgift — obligatoriska

Nedan féljer en lista 6ver samtliga obligatoriska ansékningar om upphandlingsskadeavgift som
Konkurrensverket har l@mnat in till forvaltningsratt under 2015.

Yrkad upphandlings-
Myndighet skadeavgift Skal
Vastra gétalandsregionen 1500 000 kr Avtal om kdp av dosdispenserings-
Dnr 479/2015 tianster har fatt besta av tvingande
hansyn till ett allmanintresse.
Polismyndigheten 200 000 kr Avtal om kép av skyddsvastar har fatt
Dnr 792/2015 besta av tvingande hansyn till ett

allmanintresse.
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Beslut och domar i domstolarna 2015 - upphandlingsskadeavgift

Konkurrensverkets
ansokan och motpart

Forvaltningsratten

Lanstrafiken i Vasterbotten AB

2012-06-27

Dnr 251/2012
Yrkat belopp:
1900 000 kr

2014-12-03

(Umea mal nr 1209-12)
Avslog Konkurrens-
verkets ansékan.

Vasternorrlands lans trafik AB

2012-06-27
Dnr 252/2012
Yrkat belopp:
1700 000 kr

2014-12-03

(Umea mal nr 1231-12)
Avslog Konkurrens-
verkets ansékan.

Kammarratten

2015-08-26

(Sundsvall mal nr 3208-14)

Bifoll Konkurrensverkets éver-
klagande och aterférvisade malet
till forvaltningsratten.

2015-08-26

(Sundsvall mal nr 3209-14)

Bifoll Konkurrensverkets éver-
klagande och aterférvisade malet
till forvaltningsratten.

Akademiska Hus AB (tidigare Akademiska Hus Norr AB)

2012-09-11

Dnr 476/2012
Yrkat belopp:
3 000 000 kr

Haninge Bostader AB
2012-10-12

Dnr 461/2013

Yrkat belopp:

10 000 000 kr

SJAB

2013-01-23

Dnr 58/2013, 57/2013
Yrkat belopp (totalt):
8 500 000 kr

Statens Servicecenter
2013-05-23

Dnr 331/2013, 330/2013
Yrkat belopp (totalt):
1450 000 kr

2014-06-10

(Umea mal nr 1643-12)
Biféll Konkurrens-
verkets ansokan helt.

2014-04-03

(Stockholm mal nr 20749-13)
Biféll Konkurrens-

verkets ansokan helt.

2014-01-10

(Stockholm mal nr 1959-13
och 1960-13) Avvisade Kon-
kurrensverkets ansékningar
da ratten fann att LUF inte ar

2015-01-23

(Sundsvall mal nr 1767-14)
Avslog Akademiska Hus
overklagande.

2015-06-29

(Stockholm mal nr 2737-14)
Sankte upphandlingsskade-
avgiften till 9 000 000 kr.

2015-06-04

(Stockholm mal nr 603-14 och
604-14) Avslog Konkurrens-
verkets dverklagande.

tilldamplig pa SJ:s upphandlingar.

2014-07-28

(Falun mal nr 2191-13 och
2192-13) Avslog Konkurrens-
verkets ena ansdkan och
biféll delvis den andra
ansokan (350 000 kr).

2015-07-07

(Sundsvall mal nr 2109-14 och
2110-14) Avslog Konkurrensverkets
overklagande i det ena malet,
sankning av den utddémda avgiften
till 200 000 kr i det andra malet.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)

2013-12-06
Dnr 688/2012
Yrkat belopp:
1100 000 kr

Lunds kommun
2014-01-23

Dnr 709/2013
Yrkat belopp:
250 000 kr

Herrljunga kommun
2014-05-22

Dnr 364/2014

Yrkat belopp:

65 000 kr

Malmoé kommun
2014-06-12

Dnr 420/2014
Yrkat belopp:
325 000 kr

Mullsjé kommun
2014-11-13

Dnr 751/2014
Yrkat belopp:
250 000 kr

2013-07-17

(Karlstad mal nr 5156-12)
Bifoll Konkurrensverkets
ansokan helt.

2014-03-24

(Malmé mal nr 758-14)
Biféll Konkurrens-
verkets ansdkan helt.

2015-01-07

(Jénkdping mal nr 2622-14)
Biféll Konkurrensverkets
ansokan helt.

2014-07-09

(Malmé mal nr 5830-14)
Bifoll Konkurrensverkets
ansokan helt.

2015-02-16
(Jénkdping mal nr 5406-14)

2014-12-02
(Goteborg mal nr 4915-13)
Avslog MSB:s 6verklagande.

2014-12-18
(Goteborg mal nr 2055-14)
Avslog kommunens dverklagande.

2014-11-20
(Goteborg mal nr 4402-14)
Avslog kommunens dverklagande.

Bifoll delvis Konkurrensverkets

ansodkan (210 000 kr).

Hégsta forvaltnings-
domstolen

Ligger for prévning av
prévningstillstand i
Hogsta forvaltnings-
domstolen

(HFD mal nr 5578-15).

Ligger for prévning av
prévningstillstand i
Hogsta forvaltnings-
domstolen

(HFD mal nr 5579-15).

2015-09-24
Proévningstillstand har
beviljats och malet vantar
pa avgorande i sak

(HFD mal nr 884-15).

Ligger for prévning av
proévningstillstand i Hogsta
férvaltningsdomstolen
(HFD mal nr 4411-15).

Ligger for prévning av
prévningstillstand i
Hogsta forvaltnings-
domstolen (HFD mal

nr 3999-15 och 4000-15).

Malet dar ansékan har
avslagits ligger for
prévning av provnings-
tillstand i Hogsta
forvaltningsdomstolen
(HFD mal nr 4575-15).

2015-03-13
Proévningstillstand beviljades
inte (HFD mal nr 6888-14).
Tidigare dom star fast.

2015-05-25
Proévningstillstand beviljades
inte (HFD mal nr 143-15).
Tidigare dom star fast.

2015-09-28
Proévningstillstand beviljades
inte (HFD mal nr 6649-14).
Tidigare dom star fast.



Konkurrensverkets
ansdkan och motpart

Lunds kommun
Dnr 109/2015
2015-02-13
Yrkat belopp:
250 000 kr

Akademiska Hus AB
2014-07-02

Dnr 473-478/14
Yrkat belopp (totalt):
975 000 kr
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Forvaltningsratten

2015-03-05

(Malmé mal nr 1506-15)
Bifoll Konkurrensverkets
ansodkan helt.

2015-04-01

(Goteborg mal nr 7088-14
m.fL) Biféll Konkurrens-
verkets ansokningar helt.

Kommunalférbundet Inkép Gavleborg

2014-12-12
Dnr 833/2014
Yrkat belopp:
170 000 kr

Nykvarns kommun
2015-04-28

Dnr 296/2015
Yrkat belopp:

60 000 kr

AB Nykvarnsbostader
2015-04-28

Dnr 297/2015

Yrkat belopp:

110 000 kr

2015-05-27

(Falun mal nr 2192-13)
Bifoll Konkurrensverkets
ansodkan helt.

2015-09-07

(Stockholm mal nr 8584-15)
Bifoll Konkurrensverkets
ansodkan helt.

2015-09-07

(Stockholm mal nr 8586-15)
Bifoll Konkurrensverkets
ansodkan helt.

Upplands-Bro Kommunfastigheter AB

2015-05-22
Dnr 380/2015
Yrkat belopp:
200 000 kr

2015-09-10

(Stockholm mal nr 10872-15)
Bifoll Konkurrensverkets
ansodkan helt.

Vastra Gotalandsregionen

2015-06-26
Dnr 479/2015
Yrkat belopp:
1500 000 kr

2015-09-29

(Goteborg mal nr 6705-15)
Bifoll Konkurrensverkets
ansodkan helt.

Stockholms lans landsting

2014-12-04
Dnr 816/2014
Yrkat belopp:
500 000 kr

2015-10-19

(Stockholm mal nr 29514-14)
Bifoll Konkurrensverkets
ansodkan helt.

Stockholms lans landsting

2014-12-19
Dnr 852/2014
Yrkat belopp:
350 000 kr

2015-10-19

(Stockholm mal nr 30818-14)
Bifoll Konkurrensverkets
ansodkan helt.

Stockholms lans landsting

2015-10-29
Dnr 705/2015
Yrkat belopp:
270 000 kr

2015-11-30

(Stockholm mal nr 23530-15)
Bifoll Konkurrensverkets
ansokan helt.

Stockholms lans landsting

2015-06-23

Dnr 416/2015
Yrkat belopp:
10 000 000 kr

Stockholms kommun
2015-06-06

Dnr 447/2015

Yrkat belopp:

180 000 kr

2015-12-10

(Stockholm mal nr 13345-15)
Bifoll Konkurrensverkets
ansokan helt.

2015-12-11

(Stockholm mal nr 12388-15)
Bifoll Konkurrensverkets
ansokan helt.

Kammarratten

2015-06-16

(Goteborg mal nr 1866-1871-15)
Avslog Akademiska Hus
overklagande.

Hogsta forvaltnings-
domstolen

Ligger for prévning av
proévningstillstand i Hoégsta
férvaltningsdomstolen
(HFD mal nr 4104-4109-15).
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Yttranden till domstol
Konkurrensverket har lamnat ett yttrande
till Hogsta forvaltningsdomstolen i ett mal
om 6verprovning. Malet géillde en kommuns
forhandlade upphandling av laboratorie-
tjanster, enligt lagen om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjdnster (LUF). For upphandlingar som
omfattas av LUF &r det, till skillnad fran
lagen om offentlig upphandling, alltid
tillatet att anvénda ett férhandlat férfarande.

Saval forvaltningsratten som kammar-
ratten kom fram till att kommunens satt att
genomfora forhandlingarna med anbuds-
givarna stred mot likabehandlingsprincipen
1 LUF, detta eftersom kommunen hade
uppgett for den vinnande anbudsgivaren
hur mycket dess anbud behdvde sédnkas.

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade
provningstillstdnd och angav att den fraga i
malet som ledde till prévningstillstand var
om en forhandlad upphandling enligt LUF
far omfatta endast de ldmnade anbudens
pris. Domstolen beslutade ocksa att inhdmta
yttrande frdn Konkurrensverket. I yttrandet
framforde Konkurrensverket att det bor
vara tillatet att forhandla om enbart
anbudspriserna. (Dnr 302/2015).

Vid bedémningen av om principerna om
likabehandling och transparens har foljts ar
det relevant att utifran forutsattningarna i
det enskilda fallet préva pa vilket satt
férhandlingen har genomforts, snarare dn
vilken typ av villkor som det férhandlats
om. Konkurrensverket tog i yttrandet inte
stdllning till om kommunen i det enskilda
fallet hade brutit mot LUF, utan lJamnade
frdgan till domstolens bedémning.

Hogsta forvaltningsdomstolens dom (HFD
2015 ref. 63) angav att det inte fanns nagra
hinder fé6r kommunen att forsoka forhandla
fram en gynnsammare prisniva. Daremot
ansag domstolen att forhandlingen genom-
forts pa ett satt som kunnat ge direkt eller
indirekt information om det konkurrerande
anbudet. Kommunen ansags darfor ha
brutit mot likabehandlingsprincipen, en
beddmning i likhet med underinstanserna.

Forbattringsatgarder

Offentlig upphandling ar en stor och viktig
del av samhéllsekonomin. Den offentliga
upphandlingen kan bidra till battre forut-
sdttningar for smé och medelstora foretag
att trdda in och vaxa pa olika marknader.
Mot denna bakgrund har Konkurrensverket
under &aret pa olika sétt och vid flera till-
fallen presenterat konkreta forbattrings-
atgarder riktade till sdval lagstiftare som
offentliga upphandlare. I vart arbete beaktar
vi hur férslagen kan bidra till att smé och
medelstora foretag lattare ska kunna delta i
offentliga upphandlingar. Vi analyserar
olika marknader och redovisar atgardsfor-
slagen i rapporter, remissyttranden och
skrivelser till regeringen.



OFFENTLIG UPPHANDLING KONKURRENSVERKET ARSREDOVISNING 2015 43

Upphandlingsreglerna i korthet

Med offentlig upphandling menas att ett offentligt organ, till
exempel ett statligt verk eller en kommunal myndighet eller vissa
offentliga bolag, koper varor, tjanster eller byggentreprenader.
Inom de sa kallade férsérjningssektorerna, det vill saga omradena
vatten, energi, transporter och posttjanster kan aven vissa privata
bolag omfattas av upphandlingsreglerna.

De grundlaggande principer som ska foljas vid all offentlig
upphandling ar:

» icke-diskriminering

» likabehandling

» Oppenhet och férutsebarhet

» proportionalitet

» omsesidigt erkannande.

Allman férvaltningsdomstol far efter ansékan fran leverantor be-
sluta om att en upphandling ska géras om. Domstolen kan ocksa
besluta om att en upphandling far avslutas férst efter att rattelse
har gjorts. Om en leverantér efter en avslutad upphandling anser
sig ha lidit skada pa grund av att upphandlingen inte har gatt ratt
till, kan leverantoren begara skadestand vid allman domstol. Avtal
mellan en upphandlande myndighet och en leverantér kan aven
ogiltigforklaras av domstol efter ansékan fran leverantor.

Upphandlingsskadeavgift

Konkurrensverket har sedan den 15 juli 2010 rétt att ta upphandlande myndigheter och
enheter, bland annat kommuner, landsting och statliga myndigheter, som bryter mot
reglerna om otillatna direktupphandlingar, till domstol och begéra att de betalar en
upphandlingsskadeavgift. Konkurrensverket ska ocksd ansoka om upphandlingsskade-
avgift vid brott mot avtalssparr och férlangd avtalsspéarr.
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Rapporter

Siffror och fakta om offentlig upp-
handling. Statistik om upphandlingar
som genomforts under 2014

Rapporten presenterar grundldggande fakta
och den senaste statistiken om den offentliga
upphandlingen i Sverige. Nytt i drets
rapport ar bland annat analyser av sma

och medelstora foretags deltagande i
upphandlingar samt ett avsnitt om offentliga
utbetalningar som bygger pé en tidigare
uppdragsforskningsrapport. Rapporten ar
baserad pa uppgifter fran bland annat
Visma Commerce AB, Statistiska central-
byran och Domstolsverket.

(Rapportserie 2015:9) Publicerad 2015-10-15.

Hyrlikare i primdrvarden

—en kartldggning av landstingens
upphandlingar och kostnader

I denna rapport beskriver vi upphandlings-
marknaden for hyrldkare i Sverige.
Rapporten innehaller en kartlaggning av
landstingens upphandlingar och kostnader
for hyrlakare. Rapporten innehdller ocksa
Konkurrensverkets kommentarer kring de
problem som en del landsting har i sam-
band med upphandling av hyrlékare.
(Rapportserie 2015:10) Publicerad 2015-10-14.

Fem ar med upphandlingsskadeavgift.
Vad har skett hos de myndigheter som
har dlagts upphandlingsskadeavgift?
Reglerna om upphandlingsskadeavgift har
funnits i fem ar. Konkurrensverket har foljt
upp vad som skett hos de myndigheter som
har alagts att betala en upphandlingsskade-
avgift. Syftet med rapporten ar att ge 6kad
kunskap om hur Konkurrensverkets tillsyn
av upphandlingsreglerna paverkar upp-
handlande myndigheters verksamheter.
(Rapportserie 2015:7) Publicerad 2015-08-27.

Arbets- och anstillningsvillkor

i niva med svenska kollektivavtal

vid offentlig upphandling

Denna rapport beskriver det rattsliga

utrymmet for att inkludera arbets- och

anstéllningsvillkor i nivd med svenska

kollektivavtal vid upphandling av offentliga

kontrakt av tjdnster, byggentreprenader

och byggkoncessioner som utfors i Sverige.
Rapporten belyser ocksd hur upphand-

lande myndigheter praktiskt kan ga till

véga for att inkludera dessa krav och villkor

i sina upphandlingar.

(Rapportserie 2015:6) Publicerad 2015-06-25.

Hem for vard eller boende fér unga.

En kartliggning av kommunernas
ramavtalsupphandlingar

I den hér rapporten har vi kartlagt markna-
den for hem for vard och boende (HVB) for
barn och unga.

Marknaden for HVB for barn och unga,
ar en marknad som préglas av kommuner-
nas inkdp. I rapporten har vi undersokt
kommunernas ramavtalsupphandlingar
samt hur avtalsuppf6ljning sker. Rapporten
avslutas med forslag med utgdngspunkt
ifran de svarigheter som kommunerna gett
uttryck for nér det giller ramavtalsupp-
handling och avtalsuppf6ljning av HVB for
barn och unga samt de synpunkter som
branschorganisationerna framfort.

De rekommendationer som ldmnas i

denna rapport bygger till stora delar pa
Konkurrensverkets tidigare mer generella
rekommendationer.

(Rapportserie 2015:3) Publicerad 2015-05-21.
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Allmannyttans upphandling

av bostadsbyggande.
Anbudskonkurrens och utveckling

I den hér rapporten presenterar vi en
overgripande bild av de allménnyttiga
bostadsforetagens upphandlingar. Vi har
kartlagt anbudskonkurrensen och identifie-
rat vilka faktorer som de upphandlande
foretagen varderar vid upphandlingar.
Rapporten innehaller ockséa forslag pa hur
anbudskonkurrensen kan forbéttras.
(Rapportserie 2015:2) Publicerad 2015-05-07.

Offentlig upphandling av mat. En kart-
laggning av Sveriges offentliga upphand-
ling av livsmedel och maltidstjinster

I den hér rapporten har vi identifierat
konkurrensrelaterade problem vid offentlig
upphandling av livsmedel och méltidstjans-
ter. Rapporten behandlar offentliga inkép av
mat som serveras i skola, vard och omsorg.
I rapporten har vi forsokt att beskriva
varfor problemen uppstar och forslag pa
atgérder for att undvika problemen.
(Rapportserie 2015:1) Publicerad 2015-04-15.

Remissyttranden pa
upphandlingsomradet
Overprévningsutredningen

I maj 2015 instdmde Konkurrensverket i
Overprévningsutredningens bedémningar
om tempordar direktupphandling under
pagéende 6verprévningsprocess.
Konkurrensverket ar dock kritiskt till
utredningens betdnkande som helhet och
efterfrdgar en probleminventering och en
fordjupad analys av de konsekvenser som
flera av forslagen kan komma att fa. Det
maste finnas en storre majlighet att
direktupphandla under en pagéende
overprovningsprocess. Konkurrensverket
bedomer att det ar tillrdckligt att den
upphandlande myndigheten eller enheten
tar hénsyn till den tid som en prévning i
forsta instans tar.

I yttrandet efterlyste Konkurrensverket
aven en forlangning av tidsfristen for att
anstka om upphandlingsskadeavgift, fran
ett &r till tva ar. (Dnr 221/2015).

Upphandling och villkor

enligt kollektivavtal

Det ar mojligt for alla upphandlande
myndigheter — kommuner, landsting och
stat — att stélla arbetsrattsliga villkor i
samband med offentlig upphandling. Rétt
utformat kan det da stéllas villkor i linje
med svenska kollektivavtal. Det framholl
Konkurrensverket i november i samband
med att ett remissvar lamnades till reger-
ingen pa delbetdnkande fran utredningen
”Upphandling och villkor enligt kollektiv-
avtal”. I remissvaret avstyrkte Konkurrens-
verket utredningens forslag att en leveran-
tor ska sakerstdlla att samtliga led i under-
leverantorskedjan foljer de sérskilda
arbetsrattsliga kontraktsvillkoren. Sddana
villkor &r i praktiken inte méjliga att f6lja
upp och kan medfora att manga leveranto-
rer kan komma att avsta fran att lamna in
anbud. (Dnr 579/2015).

Boenden och upphandlingsregler

I november ldmnade Konkurrensverket in
ett yttrande dver en promemoria om
interimistiska beslut vid 6verprévning av
upphandlingar. P& grund av den rddande
flyktingsituationen i Sverige ansag
Konkurrensverket att det var mycket
angeldget att Migrationsverket och andra
upphandlande myndigheter effektivt skulle
genomfora nddvandiga upphandlingar for
att hantera mottagandet av asylsékande,
och att upphandlingslagstiftningen och dess
tilldmpning inte hindrade detta. Det var
enligt Konkurrensverket viktigt att proble-
men med stoppade direktupphandlingar
kunde avhjélpas utan att det behdvde
invéntas att en ny lagstiftning skulle hinna
tréda ikraft. (Dnr 681/2015).
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Samverkan

Konkurrensverket stravar efter en effektiv
samverkan med myndigheter och andra
aktorer. Vi ska ocksd samrada med de
myndigheter som berérs av Konkurrens-
verkets forslag och atgérder.

Samrad - upphandlingsomradet
Flera myndigheter, kommittéer och
utredare har en samradsskyldighet med
Konkurrensverket i enlighet med instruk-
tion, regleringsbhrev och direktiv.

Har beskrivs ett urval samrad pé
upphandlingsomradet som har genom-
forts 2015.

Ett formellt samrad ar samarbetet med
Upphandlingsmyndigheten. I enlighet med
Konkurrensverkets instruktion samverkar
Konkurrensverket med Upphandlings-
myndigheten for att utveckla den offentliga
upphandlingen. Det gors bland annat
genom gemensam utbildning kring de nya
upphandlingsdirektiven. Samarbetet har
aven handlat om insamling och publicering
av statistikuppgifter pd upphandlings-
omradet.

Dérutover har Konkurrensverket
bidragit med experter till:

» ett nytt regelverk for offentlig finansie-
ring av privat utférda valfardstjdnster

» dgarprévning och méngfald vid offentligt
finansierade valfardstjanster

» 0Okad effektivitet i upphandlingar i
samband med éverprévningar.

Samverkan - upphandlingsstod
Konkurrensverket har bistatt Vinnova i
deras regeringsuppdrag om innovations-
ledarlyft for beslutsfattare for ckad
formaga att bedriva innovationsarbete i
offentlig verksamhet. (Dnr 329/2014).

I arbetet med regeringsuppdraget om upp-

handlingskriterier for en giftfri férskola har

Konkurrensverket inhdmtat synpunkter

frén flera myndigheter, daribland Kemikalie-

inspektionen. (Dnr 481/2014).
Konkurrensverket har dven bistatt

Ekonomistyrningsverket (ESV) i tre uppdrag:

» uppdraget att f6lja upp effekterna av och
frdmja arbetet med e-handel i staten,
(Dnr 105/2015)

» uppdraget om deltagande i e-SENS 2015,
(Dnr 223/2015)

» uppdraget att analysera konsekvenser av
ett krav pa e-fakturering, (Dnr 69/2015).

Konkurrensverket har bistdtt organisations-
kommittén infér bildandet av Upphand-
lingsmyndigheten. (Dnr 873/2014).

Ovan listade uppdrag om e-handel i
staten och uppdraget om deltagande i
e-SENS har omfattats av verksamhetsover-
gangen till Upphandlingsmyndigheten.

En del i det upphandlingsstédjande
arbetet var ocksa samarbetet med Energi-
effektiviseringsradet. (Dnr 558/2014).

Konkurrensverket har under aret dven
samratt med Utredningen for ett starkt
civilsamhélle (U 2014:04) bland annat
avseende statistikfragor.

Radet fér upphandlingsfragor
Rédet for upphandlingsfragor har varit ett
vardefullt stéd for Konkurrensverkets
arbete. Radet ar ett forum for erfarenhets-
utbyte om savél allmédnna upphandlings-
frdgor som behovet av atgirder for att
stodja utvecklingen av en effektiv offentlig
upphandling. Radets medlemmar utses av
Konkurrensverket.
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Medlemmar i radet for upphandlingsfragor (till 30 juni 2015)
Dan Sjoblom, generaldirektor, radets ordférande, Konkurrensverket
Mats Bergman, professor i nationalekonomi, Sédertérns hogskola
Fredrik Rogd, upphandlingsjurist, Upphandlingsbolaget i Géteborgs stad
Nina Widmark, analytiker, Vinnova

Ulrica Dyrke, sakkunnig, Foretagarna

Ted Stalte, upphandlingsstrateg, Stockholms stad

Johanna Falk, upphandlingschef, Atea AB

Charlotta Lindmark, chefsjurist, Trafikverket

Karin Peedu, upphandlingschef, SLL Upphandling

Andrea Sundstrand, doktor i offentlig ratt, Stockholms universitet
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Upphandlingsstéd

Inledning

Det nationella upphandlingsstddet samla-
des hos Konkurrensverket under ar 2014,
som en konsekvens av Upphandlingsstods-
utredningen (SOU 2012:32) och Upphand-
lingsutredningen (SOU 2011:73). Ansvaret
for innovationsupphandlingar inordnades
den 1 januari, upphandlingsstodet vid
Kammarkollegiet 6verférdes den 1 mars
och Miljostyrningsradets upphandlingsstdd-
jande del 6vertogs den 1 juli 2014.

I samband med att den nya regeringen
tilltradde efter valet 2014, beslutades det att
en ny myndighet skulle inréttas, Upphand-
lingsmyndigheten, med ansvar for det
nationella upphandlingsstddet. De upp-
handlingsstédjande uppgifterna dverfordes
frdn Konkurrensverket till Upphandlings-
myndigheten den 1 september 2015.

Under 2015 har Konkurrensverket haft
ett brett uppdrag att arbeta med upphand-
lingsstod och ett antal prioriterade omraden
identifierades. Det géllde till exempel
sociala hansyn, miljékrav och innovations-
frdgor, men dven andra aspekter kring
upphandling som hur man far till stdnd ett
strategiskt forhallningssatt till upphandling-
en bland upphandlande myndigheter och
hur man motverkar korruption och jav.

Nedan presenterar vi ett urval av de
storre arbeten som har genomforts. Utdver
dessa har arbete lagts ner pa att skapa
grundldggande material inom fradmst det
juridiska omradet, men dven vad géller
metoder for upphandling.

Upphandlingens

strategiska betydelse

Offentlig upphandling kan fungera som ett
strategiskt verktyg for att nd samhallsmal
och andra viktiga vdrden i upphandlande
myndighets verksamhet. Konkurrensverket
har paborjat ett projekt som syftar till att
klargora vad strategiskt inkop ér, strategiska
inkdps betydelse och hur sddana kan

anvandas for att uppna samhaélleliga mal.
Malgruppen &r politiker och tjanstemaén i
ledande positioner i kommuner och lands-
ting. Vi har dven arbetat med att visa pa
upphandlingens potential i miljohénseende
och hur upphandlingen kan anvéndas for
att utveckla ett socialt hdllbart samhélle
samt bidra till innovationer i offentlig
sektor. Andra samhaélleliga mél som vi
arbetat for att ge stod kring, ar att 6ka
andelen av sma och medelstora foretag som
deltar i offentlig upphandling. Arbetet
fortsétter pd Upphandlingsmyndigheten.
(Dnr 59/2015).

Upphandlingsstod fér dkad
kvalitet och effektivitet

Stod for stadupphandlingar

Maénga anser att stddupphandlingar ar
svara att genomfora. Tilldelningsgrunden
ar ofta lagsta pris och det rader stark pris-
press pd marknaden som kan leda till fusk.
Konkurrensverket har darfor tagit fram ett
stddmaterial. I april publicerades véagled-
ningen for upphandling av stiadtjanster.
(Dnr 658/2013).

Direktupphandling

Fragor kring direktupphandling ar vanligt
forekommande. En védgledning med hjélp-
regler for berdkning av kontraktsvardet vid
direktupphandlingar av samma slag,
publicerades i juli 2015. (Dnr 729/2014).

Kompetenshéjande insatser

pa livsmedelsomradet

P4 livsmedelsomradet har Konkurrens-
verket avslutat ett regeringsuppdrag for
kompetenshdjande insatser pa livmedels-
omradet. Malet var att forenkla verifiering
och uppfoljning vid offentlig livsmedelsupp-
handling bade for upphandlande myndig-
heter och leverantérer. Den férenklade
uppfoljningen ar nu majlig att gora med
hjélp av den nationella livsmedelsdata-
basen Dabas. (Dnr 461/2014).
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Inképsmognad

En pilotstudie har pabérjats for att titta pa
en modell for att "méta” en organisations
inkdpsmognad. Arbetet dr grundldggande
for ménga av de kommande projekten
eftersom det kan leda till en béttre traff-
sdkerhet vad gdller att veta vilka organisa-
tioner som ar mottagliga for olika stédinsat-
ser. Pilotstudien var ett samarbete mellan
Konkurrensverket, Svenskt Naringsliv

och Sveriges Inkops- och Logistikférbund.
Frén september 2015 fortsatte arbetet pa
Upphandlingsmyndigheten. (Dnr 855/2014).

Kompetenshdjande insatser

for vard och omsorg

Konkurrensverket har arbetat med ett
regeringsuppdrag i syfte att forstdrka
upphandlingskompetensen hos de myndig-
heter som upphandlar verksamhet som
beror dldre och personer med funktions-
nedséttning. Uppdraget rapporterades till
Regeringskansliet i augusti. (Dnr 42/2015).

Valfrihetswebben

Konkurrensverket har till och med augusti
haft i uppdrag att driva den nationella
databasen for annonsering av valfrihets-
system inom hélso- och sjukvarden,
socialtjansten och andra omraden dar lagen
om valfrihetssystem tillimpas.

(Dnr 96/2015).

Smartare inkop genom tidig dialog
Under 2015 genomforde Konkurrensverket
ett projekt tillsammans med Sveriges
Kommuner och Landsting och Teknik-
foretagen i syfte att ge myndigheter och
leverantorer stod i dialogen infér komman-
de upphandlingar. Fran september 6vergick
arbetet med projektet till Upphandlings-
myndigheten. (Dnr 780/2014).

Livscykelkostnader och totalkostnader
Ett arbete har utforts som innebar att ta
fram végledande material kring hur
livscykelkostnader (LCC) kan anvéandas i
olika delar av inképsprocessen. Utéver LCC-
aspekterna har vi dven fokuserat pa att ta
fram ett vigledande material om total-
kostnadsanalys. Fran september 6vergick
arbetet till Upphandlingsmyndigheten.

(Dnr 60/2015).

Elektronisk upphandling

och standardisering

Konkurrensverket har tillsammans med
Sveriges Kommuner och Landsting och
Ekonomistyrningsverket arbetat for att
frimja forutsittningarna for e-inkop.
Arbetet har inriktats pa framtagande och
rekommendationer av 6ppna standarder
for elektronisk affirskommunikation under
begreppet Single Face To Industry.

(Dnr 225/2015).

Genomgaende elektronisk inkopsprocess
Konkurrensverket har fran regeringen haft
iuppdrag att ta fram ett underlag till hand-
lingsplan for en genomgaende elektronisk
upphandlingsprocess. Uppdraget férdes
over till Upphandlingsmyndigheten den

1 september och redovisades till Regerings-
kansliet den 18 december 2015. P4
Konkurrensverket genomfordes bland
annat en enkdtundersékning avseende leve-
rantorernas beredskap som besvarades av
37 branschorganisationer. (Dnr 580/2014).
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Miljéhansyn

Kriteriedatabas

I samband med att Miljostyrningsradets
upphandlingsstédjande verksamhet éver-
fordes till Konkurrensverket 6verfordes
aven ansvaret att forvalta och utveckla den

nationella databasen for hallbarhetskriterier.

Databasen innehdller mer dn 700 unika
krav inom produktomréaden som &r viktiga
for den offentliga sektorns upphandlingar.
Dessa omraden har tagits fram med hjalp
av en prioriteringsmodell utifrdn miljé- och
samhallsnytta. Under 2015 har modellen
utvecklats for att battre lampa sig for sitt
syfte. (Dnr 144/2015).

Giftfri forskola

Som en del i arbetet med att skapa en giftfri
vardag for barn har Konkurrensverket, pa
uppdrag av regeringen, tagit fram ett samlat
kravpaket som ska hjdlpa kommuner att
stalla krav for minskad férekomst av

miljo- och hélsofarliga kemikalier nér de
gor upphandlingar till férskolan. Uppdraget
redovisades till regeringen den 4 maj 2015.
(Dnr 481/2014).

Energikrav i offentlig upphandling
Konkurrensverket har fatt medel for stod
och metodutveckling gallande energikrav i
offentlig upphandling. Syftet var att ta fram
nya energikrav dir det dr mest aktuellt
samt utveckla andra former av stéd, som
gynnar anvandning av energikrav i
offentlig upphandling. Konkurrensverket
har bland annat tagit fram ett krav som ska
underlatta for offentliga fastighetsforvaltare
att upphandla energieffektiv belysning.
(Dnr 57/2015).

Sociala hansyn

Arbets- och anstillningsvillkor

i niva med svenska kollektivavtal

vid offentlig upphandling
Konkurrensverket har publicerat en rapport
som beskriver det rattsliga utrymmet for att
inkludera arbets- och anstallningsvillkor i
nivd med svenska kollektivavtal vid upp-
handling av offentliga kontrakt av tjanster,
byggentreprenader och byggkoncessioner
som utfors i Sverige. Rapporten belyser
ocksa hur upphandlande myndigheter
praktiskt kan ga till vaga for att inkludera
dessa krav och villkor i sina upphandlingar.
(Rapportserie 2015:6) Publicerad 2015-06-25.

Sociala hdnsyn och sysselsdttning
Under 2015 har Konkurrensverket initierat
ett projekt som syftar till att ekonomiskt och
juridiskt analysera de initiativ som hittills
tagits bland kommuner att anvdnda sociala
sysselsdttningshdnsyn i samband med
offentlig upphandling. Efter kartldggning
och analys ar projektet tinkt att resultera i
en checklista for kommuner. Fran septem-
ber 6vergick projektet till Upphandlings-
myndigheten. (Dnr 293/2015).

Uppfoljningsportalen
Uppféljningsportalen har anvénts av
Sveriges landsting och regioner vid uppfolj-
ning av deras gemensamma uppférandekod
och sociala krav i leverantérskedjan.
Verktyget behdvde dock utvecklas och har
tillsvidare stdngts ned. Konkurrensverket
har initierat ett projekt som syftar till att ta
fram en forstudie fér hur Uppf6ljnings-
portalen kan forbéttras och utvecklas.
Upphandlingsmyndigheten tog 6ver arbetet
fran september. (Dnr 640/2014).
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Sma och medelstora

foretags deltagande |

offentlig upphandling
Konkurrensverket har genomfort en
forstudie som rapporterar sma och medel-
stora foretags syn pa offentlig upphandling
men aven statistik frdn Vismas databas
kring utférda upphandlingar. Fran den
senare finns indikationer att sma och
medelstora foretag inte sdrbehandlas i
sjalva kontraktstilldelningen. Dérav ar det
viktigt framover att nirmare undersoka
varfor s manga av dessa foretag véljer att
inte delta i offentliga upphandlingar.
Arbetet har frdn september fortsatt pa

Upphandlingsmyndigheten. (Dnr 761/2014).

Innovationsupphandling
Samverkan med Vinnova
Konkurrensverket har under 2015 tillsam-
mans med Vinnova haft en 6verenskom-
melse om samverkan inom innovations-
upphandling. Samarbetet syftade till att
uppmuntra innovationsfrimjande upp-
handling; koncentrera, forbéattra och
forstarka stod, information och véigledning
samt att ge metod- och kompetensstéd
inom innovationsupphandlingsomrédet.
(Dnr 329/2014).

Stod i innovationsupphandlingar
Konkurrensverket har arbetat for att
underlétta for fler att genomféra innova-
tionsupphandlingar. Ett projekt har pa-
bérjats med syftet att ge konkret och aktivt
stod till utvalda myndigheter i specifika
innovationsupphandlingar samt sprida
erfarenheter och lardomar fran arbetet.
Fran september 6vergick det fortsatta
arbetet till Upphandlingsmyndigheten.
(Dnr 92/2015).

Innovation och ekonomiska aspekter

Ett arbete har initierats med syftet att
ekonomiskt undersoka lampliga stddjande
funktioner for att frigéra innovationspoten-
tialen hos offentlig upphandling. Sarskilt
fokus har legat pd samhallsekonomiska
effekter, utvirdering samt riskhantering
vid innovationsupphandling. Arbetet
fortsatte pd Upphandlingsmyndigheten frén
september. (Dnr 292/2015).
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Kommunikation
och kunskap

En fortsatt satsning pa kommunika-
tion 1 olika kanaler har under aret
bidragit till arbetet med att fore-
bygga overtradelser och till att
sprida kunskap om lagstiftningen
och om Konkurrensverkets
stallningstaganden.

L&s mer om vart kommunikationsarbete pa foljande sidor.
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Kommunikation

och kunskap

Kommunikation

Det férebyggande arbetet med information
om véra beslut och om lagstiftningen har en
avgorande betydelse for var verksamhet.
Kommunikation och information ékar
fortroendet for Konkurrensverket, visar pa
nyttan med vart arbete och 6kar forstdelsen
for regelverken hos véra malgrupper. Det
blir lattare for foretag och upphandlare att
gora ratt frdn borjan.

En fortsatt satsning pd kommunikation i
olika kanaler har under aret bidragit till
arbetet med att forebygga 6vertradelser och
till att sprida kunskap om lagstiftningen och
om Konkurrensverkets stillningstaganden.

Ny kommunikationspolicy
Konkurrensverket antog en ny kommunika-
tionspolicy den 1 september 2015. Oppenhet
ibade med- och motgang ar grundregeln.
Kommunikationen ska vara begriplig, saklig,
lattillganglig, snabb, kanal- och mélgrupps-
anpassad samt reflektera vara vardeord:
respektfulla, engagerade, kompetenta och
tydliga. All kommunikation f6ljer en
enhetlig grafisk profil.

Satsning pa digital
kommunikation

Vi kommunicerar i flera olika kanaler: via
var webbplats, digitala nyhetsbrev, genom
att medverka i traditionell media, genom
sociala medier, i personliga moéten, pa
branschforum, och pa flera andra arenor i
Sverige och internationellt.

Navet i all kommunikation ar de digitala
kanalerna och framst bland dem &r webb-
platsen konkurrensverket.se. Den nya, fullt
responsiva webbplatsen, lanserades kring
arsskiftet 2014/15 och har blivit uppskattad
av malgrupperna under aret.

Webbplatsen dr anpassad for den snabba
mobila utvecklingen. P4 den nya webb-
platsen samlades all information om bade
tillsyn och st6d i konkurrens- och upphand-
lingsfragor. Den 1 september fordes det
webbplatsinnehdll som berérde upphand-
lingsstod over till den nybildade Upphand-
lingsmyndigheten.

Antalet sidvisningar uppgick till 1 077 000
under 2015 — en 6kning med néstan 20
procent. Statistiken visar att sidorna med
information kring direktupphandlingar ar
mycket populéra. Arbetet for att forbéttra
anvandarupplevelsen pd webbplatsen har
utvecklats, bland annat genom en uttkad
satsning pd webbanalys och skmotor-
optimering.

Intranatet Kompassen
- var digitala arbetsplats
Den interna kommunikationen har varit
och dr en forutsattning for en vél fungeran-
de och effektiv organisation. Den 1 juli 2015
lanserade Konkurrensverket en ny digital
plattform for internkommunikation.
Konkurrensverkets utvecklade intranét
”Kompassen” har bidragit till att effektivisera
och férenkla det interna arbetet. Utveck-
lingsprocessen har ocksa fort med sig ett
Okat samarbete, kunskapsutbyte och stérre
inblick i verksamheten till nytta fér med-
arbetarna. I forlangningen gagnar det vara
intressenter.

Elektroniskt nyhetsbrev:
Upphandling och konkurrens
Konkurrensverket har under aret publicerat
ett samlat nyhetsbrev om bade upphand-
lings- och konkurrensfragor. Fram till och
med augusti belyste nyhetsbrevet bade
stod- och tillsynsaspekter, efter att Upp-
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handlingsmyndigheten bildades den 1
september har tillsynsaspekterna legat i
fokus. Nyhetsbrevet publiceras varannan
vecka och ger kontinuerligt néra 3000
prenumeranter aktuell information. Att
nyhetsbreven ir uppskattade av ldsarna
visas bland annat genom att de har en hog
Oppningsgrad.

Sociala medier

Konkurrensverkets narvaro i sociala medier
kompletterar den information och de kom-
munikationsmdjligheter som finns via webb-
platsen. Vi har bland annat anvént Twitter
som verktyg i den externa kommunikatio-
nen. Twitter har varit ett komplement for
att kommunicera nyheter, anféranden och
lediga tjanster samt for att skapa uppmaérk-
samhet och leda trafik till Konkurrens-
verkets webbplats och évriga kommunika-
tionskanaler. Konkurrensverket arbetar
ocksa for att synas mer i kanaler som
Linkedin och genom utrymme pa Facebook.

Rorlig bild

Under 2015 har Konkurrensverket dkat
satsningen pd kommunikation inom rorlig
bild som blir ett allt viktigare sétt att sprida
samhallsinformation. Vid sidan om webb-
sdnda seminarier med 6kad mojlighet till
snabb interaktion med tittarna har vi dven
laddat upp videofilmer och klipp fran egna
arrangemang pa webbplatsen och gjort
materialet tillgdngligt via Youtube.

Under sommaren 2015 lanserade
Konkurrensverket ocksd tre nya informa-
tionsfilmer med teman kring upphandling
och risken for korruption. Satsningen pa
rorlig bild kommer att utvecklas under 2016.

Interaktiva vagledningar
Interaktiva digitala vdgledningar &r ett
snabbt satt att hjdlpa vara malgrupper i
olika fragor. Vagledningarna underlattar
for anvandarna och bidrar till 6kad
forstdelse for regelverken. Inom ramen for
tillsynsverksamheten har Konkurrensverket
under 2015 bland annat lanserat en digital
végledning om konkurrensbegrdansande
offentlig saljverksamhet.

Vi har ocksa uppdaterat Kor pd Gront,
var populéra véagledning for samarbete i
branschorganisationer och en webbuthild-
ning for en giftfri férskola som dverfordes
till Upphandlingsmyndigheten den 1
september. Under 2016 kommer dessutom
digitala vagledningar kring direktupphand-
lingar och om vertikala avtal att lanseras.

\Webbaserad kundtjanst
Konkurrensverket hanterar en méngd olika
fragestallningar kring konkurrens- och
upphandlingslagstiftningen, framst via var
tipsfunktion. For att underlétta for mal-
grupperna att snabbt hitta réatt svar pa sina
fragor har Konkurrensverket under aret
inlett arbetet med att utveckla en webbase-
rad kundtjanst i form av ett digitalt forum.
Tjansten ska utvarderas.

Poddsandning

Den snabba digitala utvecklingen gor att
poddradio har blivit ett allt mer populdrt
sétt att sprida information pa och poddradio
véaxer i mdnga malgrupper. Som ett led i att
utveckla och fordjupa den digitala kommuni-
kationen lanserade Konkurrensverket i slutet
av 2015 poddcasten Konkurrenten, en podd
om konkurrens- och upphandlingsfragor.



58 KONKURRENSVERKET ARSREDOVISNING 2015 KOMMUNIKATION OCH KUNSKAP

Informationsmoten

och seminarier

Under aret har medarbetare deltagit i en
rad seminarier, kurser och moéten med
upphandlare och leverantdrer pé olika
platser i landet. Syftet har varit att
informera om lagstiftningen och vart
tillsyns- och stéduppdrag.

Almedalsveckan
Konkurrensverket arrangerade sex stycken
seminarier i Almedalen tisdagen den 30
juni 2015. Det 6vergripande temat var *For
den goda affaren”. Vi talade om bade upp-
handling och konkurrens med experter fran
Konkurrensverket och externa talare.
Seminarierna var valbesokta och direkt-
sdndes dven via webbplatsen konkurrens-
verket.se. Totalt tog 1 200 personer del av
innehallet (pa plats eller via vara webb-
sandningar).
Paneldiskussionerna hade f6ljande
rubriker:
» S& féar vi fler att bygga mer
» Strategisk upphandling kan bidra till
okad valfard
» Manga myter om offentlig upphandling
» Kopta kontrakt — sa upptacker du
korruption i offentlig upphandling
» Kopa giftfri miljo fér barnen
» Schysta affarer och riktiga upphandlingar.

Vid sidan av dessa egna arrangemang,
deltog personal fran Konkurrensverket som
talare och i paneldebatter vid ytterligare 14
andra arrangemang.
I Almedalen hade vi ocksd premiar for
tre nya informationsfilmer:
» Vad ar offentlig upphandling?
» Offentlig upphandling - fér dig som
leverantor.
» Korruption i offentlig upphandling.

Debattartiklar och anféranden
Konkurrensverket har aktivt deltagit i den
offentliga debatten pa upphandlings- och
konkurrensomradet. Medarbetare har hallit
anforanden for saval beslutsfattare som
inkopare i stat, kommun och landsting.

Pa webbplatsen finns debattartiklar och
anforanden publicerade.

Informationsbroschyrer

Vi har ocksa tagit fram informations-
broschyrerna Konkurrera pa ratt sitt — sa
fungerar konkurrenslagen”, ”Arlighet ska
l6na sig - sd upptacker och forebygger du
anbudskarteller” och ”Alla vinner pa battre
konkurrens”. Inom ramen for projektet
Smartare inkép genom tidig dialog har
Konkurrensverket tillsammans med
Teknikforetagen och Sveriges Kommuner
och Landsting &ven publicerat foldern
”Vilka &r férdelarna med tidig dialog?”.

Konkurrensverket i media
Konkurrensverket arbetar proaktivt och
Oppet i mediefrdgor. Ménga av vara
drenden har véckt stor uppméarksamhet
under &ret. Bland de mest omskrivna finns
malet mot Swedbank, dar Konkurrens-
verket ingrep mot en koncentration pa
fastighetsméklarmarknaden och stimning-
en av Nasdaq OMX for missbruk av
dominerande stillning.

Aven vdra rapporter om hyrlidkare och
var syn pa konkurrensproblemen med
forslagen till amorteringskrav har vackt
stort intresse.

Totalt omndmndes Konkurrensverket i
cirka 6 000 artiklar under aret - 16 om
dagen.
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Kommunikation i samverkan
Konkurrensverket deltar i ett ndtverk av
myndigheter och branschorganisationer
som samarbetar mot osund konkurrens
inom offentlig upphandling bland annat
tillsammans med Skattemyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten
och Riksenheten mot korruption. Inom
ramen for natverket har debattartiklar
publicerats och medarbetare fran
Konkurrensverket har deltagit i flera
konferenser och seminarier.

Kunskap

Enligt regleringsbrevet for 2015 ska
Konkurrensverket redovisa och kommentera
intressenternas uppfattning av myndighet-
ens lagtillimpning, ddribland konkurrens-

lagen och lagen om offentlig upphandling.
Undersokningen belyser ocksd kunskap om
regelverken och vilket fértroende myndig-
heten erhdller. Konkurrensverket har nu
genomfort intressentundersékningen for
23:e dret i rad. Det &r nionde gdngen som
frdgor om offentlig upphandling ingar.

De intressenter som tillfragats ar: storre
foretag (200 anstéllda eller fler), sma och
medelstora foretag (farre &n 200 anstéllda),
branschorganisationer, kommuner och
landsting, affarsjurister, ekonomijournalis-
ter samt gruppen myndigheter och verk.
Resultaten anvéands vid prioritering av
informationsinsatser och andra aktiviteter
under det kommande aret. Undersokningen
har genomforts av SKOP och omfattar totalt
cirka 1 000 personer.
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Intressenternas syn pa
lagtilldampningen och
Konkurrensverket

Fortroende

Vid en sammanvéagning av de olika
intressentgrupperna svarar en majoritet,
67 procent, att de har ett stort eller mycket
stort fortroende for Konkurrensverket,
vilket &r en 6kning med en procent. Andelen
med stort fortroende dr hogst bland myndig-
heter och verk och lagst bland sma foretag.

Attityd
En majoritet av de tillfrdgade, 58 procent,
har en positiv instéllning till konkurrens-
lagen. Mest positiva dr branschorganisatio-
nerna, mest negativa de mindre foretagen.

Malgrupperna ar betydligt mer kritiska
till upphandlingslagstiftningen. Att 36
procent dr positiva till lagstiftningen ar
dock en 6kning jamfort med 2014 (27
procent) och innebar ocksa att fler i ar ar
positivt instéllda &n negativt.

Nér det géller intressenternas syn pa
Konkurrensverkets kommunikation av hur
myndigheten prioriterar bland sina drenden

uppger 70 procent att de tycker att det &r bra.

Effekter

Samtliga intressentgrupper ar fortsatt
mycket positiva till konkurrens. 97 procent
anser att konkurrens ar nagot bra.

Nastan alla, 95 procent, tror att det
forekommer att aktérer medvetet bryter
mot konkurrenslagen. Tva av fem anser att
medvetna brott forekommer ofta.

En majoritet, 55 procent, anser att
Konkurrensverket aktivt motverkar
allvarliga dvertradelser av konkurrenslag-
stiftningen. Det dr en minskning jamfort
med tidigare ar.

Néstan alla, 97 procent, tror att det
forekommer att aktorer medvetet bryter
mot upphandlingsreglerna. Hélften tror att
medvetna brott férekommer mycket ofta.

Kdannedom

Intressenternas kunskap om tillsynsverk-
samheten okar och den allmédnna kénne-
domen om konkurrens- och upphandlings-
lagstiftningen ar fortsatt hog.

Tre av fyra (73 procent) svarar att de
kanner till att Konkurrensverket ansvarar
for tilldampningen av konkurrenslagen.

Det &r en stor 6kning fran forra aret da
61 procent kénde till det. Nastan alla,
90 procent, svarar att de kinner till
konkurrenslagen.

Aven kidnnedomen om upphandlingslag-
stiftningen &ar fortsatt hog. 90 procent
svarar att de kdnner till den. P4 upphand-
lingssidan ar det ocksa nu 53 procent som
kédnner till att Konkurrensverket ansvarar
for lagtillampningen, en klar uppgang
jamfort med 2014 (33 procent).

Bara en av tre (37 procent) kénner till
lagen om valfrihetssystem och jamfort med
forra aret ar det farre (44 procent) som ar
positiva till lagen. Kommuner och landsting
har bést kinnedom, foretagen sdmst.

Kunskap
Kunskapen om konkurrenslagens huvud-
omraden &r fortsatt goda med ett undantag.
Av de svarande uppger 92 procent att de
kénner till att det finns forbud mot konkur-
rensbegridnsande samarbeten. 91 procent
vet att foretagskoncentrationer kan stoppas
och 88 procent kédnner till att det finns
forbud mot missbruk av dominerande
stallning. 83 procent kdnner till att 6vertra-
delser mot lagen kan leda till kraftiga béter.

En majoritet, 67 procent, kdnner till att
offentliga aktorer i vissa fall kan forbjudas
att agera pa en marknad. Ddremot tror bara
knappt halften (49 procent) av de tillfragade
att foretag kan slippa konkurrensskade-
avgift om de medverkar till att avsldja en
olaglig kartell.

Inom upphandlingslagstiftningen kdnner
néstan alla, 91 procent, till att otillatna



direktupphandlingar kan leda till boter.
Annu fler, 93 procent, kdnner till att
kontrakt via otillditna direktupphandlingar
kan ogiltigférklaras.

Beddmningen av Konkurrens-
verkets arendehantering
Bland de som har haft kontakt med oss i
konkurrens- och upphandlingsidrenden
fortsétter andelen som ger ett positivt
helhetsomddme for hur Konkurrensverket
hanterat det aktuella drendet att vara hog
—avenidar 1adg andelen pa 66 procent.
Andelen som ar missndjda har minskat nagot.
Sammantaget ligger helhetsomdémet for
2015 betydligt hogre dn for nagra ar sedan.
Mest nojda dr de med tillgdngligheten
och bemdtandet. 70 procent ger Konkurrens-

verket hoga betyg ndr det giller mojligheten
att snabbt och enkelt komma i kontakt.
Annu fler, 77 procent ger hoga betyg for
bemétandet.

Konkurrensverket kan fortfarande bli
béttre pa att ge ratt information kring
hanteringen av enskilda drenden. Dér ar de
tillfrdgade mindre néjda &n tidigare. Det
finns en skillnad beroende pd om man har
haft kontakt med myndigheten i ett
konkurrens- eller ett upphandlingsiarende.
De som haft ett upphandlingsdrende dr mer
ndjda &n de som haft ett konkurrensérende.

Sex av tio har angett att det ar troligt att
de kontaktar Konkurrensverket igen om de
skulle stota pa en misstankt 6vertradelse av
konkurrens- eller upphandlingsregelverket.

Intressenternas bedémning av arendehantering, fértroende
for Konkurrensverket och kunskap om lagen, procent

Konkurrens- och upphandlingsarenden

Snabbt och enkelt komma i kontakt med
Bemotande

Personalens kompetens och kunnande
Forstaelse for ditt arende

Information om vad som skulle hande med arendet

Snabbt/enkelt besked om vad som hant
Besked/beslut var begripligt och valmotiverat
Helhetsomddme om hur arendet hanterats
Skulle du kontakta Konkurrensverket igen?

Fortroende for Konkurrensverket

Andel som har stort eller mycket stort fértroende fér Konkurrensverket

2015 2014 2013
Pos Neg Pos Neg Pos Neg
70 9 70 11 61 11
77 7 79 6 65 9

66 9 66 9 56 11
63 11 62 16 46 25
37 13 46 18 40 19
35 12 49 17 40 21
43 12 52 16 33 19
65 14 66 15 49 24
61 22 72 14 62 18

2015

67 66 62

2014 2013

Kunskap om lagen 2015 2014
Andelen som ar positiva eller mycket positiva till konkurrenslagen 58 57
Andelen som ar positiva eller mycket positiva till upphandlingslagstiftningen 36 27
Andelen som kanner till att Konkurrensverket ansvarar for

tilldmpningen av konkurrenslagen 73 61
Andelen som kanner till att Konkurrensverket ansvarar for

tillsynen av upphandlingslagarna 53 33
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Forskning

Konkurrensverkets viktigaste
uppgift pa forskningsomradet ar n
att stodja projekt. Forskningen ska

resultera | okad kunskap hos
Konkurrensverkets medarbetare

och Iintressenter.

Las mer om vart forskningsarbete pa foljande sidor.
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Forskning

Konkurrensverket har i uppdrag att bedriva
forskningsverksamhet med anknytning till
myndighetens verksamhetsomraden.
Anslaget for 2015 var pa 13,6 miljoner
kronor. Det ska bidra till forskning pa bade
konkurrens- och upphandlingsomradet.
Forskningsanslaget ar uppdelat i bidrags-
finansiering till forskare pa hogskolor och
universitet samt egeninitierade uppdrag till
forskare. Forskningen ska resultera i 6kad
kunskap hos Konkurrensverkets medarbe-
tare och intressenter.

I forsta hand finansierar vi forskning
inom juridik och ekonomi. Vi arrangerar
ocksa konferenser, seminarier och work-
shops dér vi informerar om forskningen
och dess resultat. Varje ar utlyser
Konkurrensverket dessutom en uppsats-
tévling for studenter.

Projekt som har fatt stod 2015
Konkurrensverkets viktigaste uppgift pa
forskningsomrédet ar att stodja forsknings-
projekt. Under aret fick vi in 55 ansokningar
om bidrag till forskning inom konkurrens-
respektive upphandlingsomradet.

Konkurrensverket beviljade pengar till
sex stycken nya projekt inom konkurrens-
forskning och fyra inom upphandlings-
forskning pd sammanlagt narmare 5,1
miljoner kronor for 2015. Konkurrens-
verket betalade ocksa ut drygt 6,8 miljoner
kronor till dtta pagdende projekt.

Konkurrensforskning

Hér nedan redovisas de nya forskningspro-

jekten inom konkurrensrelaterade fragor.

» Frank Verboven - “Evaluating the
Reform of Swedish Pharmacy Retailing:
Effects on Prices and Product Availability
of Non-Prescription Drugs”

» Fridrik Mar Baldursson — “Nordic
Conference on Industrial Organization
(NORIO 2016)”

» Jerker Holm - ”Konkurrenseffekter pa
marknaden for fordonsbesiktning”

» Thomas Tangeras - “Elomraden, prisbild-
ning och konkurrens”

» Chloé Le Coq — “Collusion vs. Mergers:
Evidence from the Swedish Market”

» Lars Henriksson — ”Nordiska konkur-
rensnitverkets forskarkonferens i
Stockholm hésten 2016”.

Forskning om

offentlig upphandling

Hér nedan redovisas de nya forskningspro-

jekten inom upphandlingsrelaterade fragor.

» David Granlund - ”Korta och langsiktiga
priseffekter av fler foretag vid upp-
repade auktioner”

» Sofia Lundberg — ”Ekologisk livsmedels-
konsumtion i offentlig och privat sektor:
Ger politiken 6nskat eko?”

» Xavier Groussot - “Social and Green
Clauses in EU Public Procurement Law”

» Grith Skovgaard @lykke — ”Abnormally
low tenders: pricing strategies and
efficient assessment by contracting
authorities and courts/the complaints
board”.

Uppdragsforskning
Konkurrensverket ldgger ut forskningsupp-
drag, sa kallad uppdragsforskning, dar vi
ser ett direkt behov av att undersoka eller
belysa specifika fragor inom konkurrens-
och upphandlingsomrédet. Resultatet
redovisas i en sdrskild rapportserie for
uppdragsforskning. Till varje uppdrag
knyter vi en referensgrupp som har till
syfte att kvalitetssdkra studien.
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Referensgrupperna bestar av personer med
sdrskild kompetens inom det aktuella
dmnesomradet. Var ambition ar att rappor-
terna ska vila pa en gedigen akademisk
grund och vara skrivna sa att &ven en som
inte dr specialist kan ta till sig innehallet.
For 2015 anslogs totalt 2,6 miljoner
kronor till uppdragsforskning inom
konkurrens- och upphandlingsomradet.

Uppdragsforskningsrapporter

om konkurrens

Under 2015 har Konkurrensverket publicerat

foljande uppdragsforskningsrapporter:

» Karl Lundvall - ”Kundrorlighet pa
fondmarknaden. Kundernas rérelse-
monster och drivkrafter for fond-
handlande”

» Johan Lindholm - ”Kommersiell exploa-
tering av idrottslig verksamhet ur ett
konkurrensréttsligt perspektiv”.

Uppdragsforskningsrapporter

om offentlig upphandling

Under 2015 har Konkurrensverket publicerat

foljande uppdragsforskningsrapporter:

» Lars-Johan Age — ”Affirsbaxning - ett
ramverk for den goda affaren”

» Karl-Markus Modén - ”Den offentliga
marknaden i Sverige. En empirisk analys
av den offentliga sektorns samlade inkop”

» Giancarlo Spagnolo - “Public Procure-
ment Thresholds and Data in Sweden”

» Andrea Sundstrand - ”Kollektivavtal
och kollektivavtalsvillkor i offentlig
upphandling”

» Staffan Hultén — "Kontrakt och
konkurrens i den regionala kollektiva
busstrafiken”

» Anne Engstrom, Asa Wallstrom & Esmail
Salehi-Sangari — ”Elektronisk upphand-
ling - En analys av foérdelar, nyttor,
utmaningar och hinder”.

Konferenser, Pros and Cons
och workshops
For att sprida och férdjupa kunskaperna
om aktuella konkurrensfragor genomfor
Konkurrensverket varje ar ett internatio-
nellt forskningsseminarium vid namn
”The Pros and Cons”. Sedan det forsta
seminariet 2002 har forskare och experter
diskuterat for- och nackdelar med intres-
santa fragestallningar inom konkurrens-
ratten. Temat for drets seminarium, som
arrangerades den 13 november, var “The
Pros and Cons of Leniency and Criminaliz-
ation”. Vid konferensen deltog cirka 80
forskare, akademiker, advokater samt
foretréadare for konkurrensmyndigheter.
Den 12 november arrangerade
Konkurrensverkets rad for forskningsfragor
the Swedish Workshop in Competition
Research (SWCR). SWCR anordnas arligen i
anslutning till konferensen Pros and Cons
och fokuserar pa konkurrensréttsliga och
upphandlingsrelaterade fragor.

Working Paper

I serien Working Paper presenterar

Konkurrensverket pdgdende forskning med

anknytning till det konkurrenspolitiska

omradet. Texterna publiceras pa engelska
och syftar till att sprida forskning och
metodarbete av intresse for myndigheter,
forskare och andra intressenter, i Sverige
och internationellt. Under 2015 har

Konkurrensverket publicerat f6ljande:

» Apostolos Baltzopoulos m.fl. — “UPP
Analysis in Five Recent Merger Cases”

» Christian Bergqvist and John Townsend
- “Enforcing Margin Squeeze Ex Post
Across Converging Telecommunications
Markets”

» Ozlem Bedre-Defolie and Linda Gratz
- “Economics of Payment Cards”.
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Uppsatstavling

For att oka intresset for konkurrens- och
upphandlingsfragor bland studenter,
anordnar Konkurrensverket arligen en
uppsatstavling. Tavlingen ar éppen for alla
amnen med relevans for Konkurrens-
verkets verksamhet. Ar 2015 konkurrerade
37 bidrag varav fem prisbelénades och
uppsatsforfattarna fick dela pa 100 000
kronor. Fyra av de vinnande uppsatserna
handlade om offentlig upphandling och en
om konkurrens.

Radet for forskningsfragor
Konkurrensverket har ett forskningsrad
knutet till sig. Radet for forskningsfragor
bestar i huvudsak av externa akademiska
forskare inom nationalekonomi, juridik och
foretagsekonomi.

Radet har till uppgift att stimulera forsk-
ningen pa konkurrens- och upphandlings-
omrddet och att tillféra Konkurrensverket
och Upphandlingsmyndigheten resultat
fran utvecklingen framst inom de ekono-
miska och juridiska vetenskaperna, som
kan ha betydelse for verksamheten. Radets
ledamoter utses av Konkurrensverket efter
samrad med Upphandlingsmyndigheten
och har en mandatperiod pa tva ar. Under
aret har radet for forskningsfragor samman-
tratt tre gdnger. P agendan stod bland
annat aktuella forskningsfragor, forsknings-
anslag, bidragsansdkningar, forslag till
uppdragsforskning och uppsatstavlingen.

Ledaméter i radet fér forskningsfragor 2015

Dan Sjoblom, generaldirektor, radets ordférande, Konkurrensverket

Carl Dalhammar, universitetslektor i industriell miljdekonomi vid Lunds universitet
Lars Henriksson, professor i juridik vid Handelshégskolan i Stockholm

Tobias Indén, docent i juridik vid Umed universitet

Henrik Jordahl, docent i nationalekonomi vid Institutet for Naringslivsforskning (fran 15 oktober)

Sofia Lundberg, docent i nationalekonomi vid Umea universitet

Annik Magerholm Fet, professor i miljéstyrning, systemteknik och livscykelanalyser vid
Norges Tekniska och Naturvetenskapliga universitet i Trondheim

Peter Mgllgaard, professor i nationalekonomi vid Copenhagen Business School (till 30 juni)
Kristina Nystrom, docent i nationalekonomi vid Kungliga Tekniska hégskolan

Katarina Olsson, professor i juridik vid Lunds universitet

Grith Skovgaard Qlykke, docent i juridik vid Copenhagen Business School (frdn 15 oktober)
Magnus Soderberg, docent i foretagsekonomi vid Géteborgs universitet

Joakim Wallenklint, forskningssamordnare och radets sekreterare, Konkurrensverket






Internationellt arbete

Konkurrensverket har till uppgift
att bidra till den internationella
utvecklingen inom konkurrens-

och upphandlingsomradet.

Vi samverkar internationellt med

motsvarande myndigheter, natverk
och internationella organisationer.

L&s mer om vart internationella arbete pa foljande sidor.
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INnternationellt arbete

Samarbeten inom EU

Inom ramen fér European Competition
Network (ECN) har Konkurrensverket ett
ndra samarbete med Europeiska kommis-
sionen och medlemsstaternas konkurrens-
myndigheter vid tillimpningen av artiklarna
101 och 102 (konkurrensbegriansande
samarbete respektive missbruk av domine-
rande stallning) i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (FEUF).

Under 2015 anmaélde kommissionen och
medlemsstaternas konkurrensmyndigheter
111 nya drenden i natverket. Utover det far
Konkurrensverket 16pande information om
klagomal och nya drenden hos kommis-
sionen samt de viktigaste handlingarna i
dessa drenden. Ar 2015 fick Konkurrens-
verket information om 22 nya drenden.

Innan Europeiska kommissionen
meddelar beslut i ett drende ges parterna
mojlighet att framféra muntliga synpunkter
pa utkastet till beslutet genom ett sa kallat
muntligt férfarande. Medlemsstaternas
konkurrensmyndigheter konsulteras om
kommissionens beslut vid méten i den
radgivande kommittén. Konkurrensverket
har deltagit vid sju sddana tillfallen under
aret. Sedan september dr det mojligt for de
nationella konkurrensmyndigheterna att
delta virtuellt vid dessa moten, vilket
Konkurrensverket i mojligaste man avser
att gora fortsattningsvis. Darutéver deltar
Konkurrensverket vid rddgivande kommit-
téns moten for att samrada kring vissa
lagstiftningsédrenden hos kommissionen.
Under 2015 har Konkurrensverket deltagit
vid tva tillfallen.

De nationella konkurrensmyndigheterna
ar skyldiga att konsultera kommissionen
innan de fattar beslut enligt artiklarna 101
och 102 i FEUF. Konkurrensverket har
under 2015 konsulterat kommissionen i
tva drenden.

Informationsutbyte

Samverkan i ECN sker genom informations-
utbyte mellan myndigheterna och inom
ramen for arbetsgrupper med fokus pa
olika fragor. Under aret har Konkurrens-
verket deltagit i 28 arbetsgruppsmaéten.

Sedan flera &r pagar ett arbete med att
kartlagga och analysera om de nationella
konkurrensmyndigheterna inom EU har de
verktyg som kravs for att garantera ett
effektivt tillsynsarbete. En rapport fran
2014 belyser flera omraden dér nationella
regler fortfarande skiljer sig at och dar det
finns behov av att vidta atgarder i syfte att
uppnd en mer effektiv och enhetlig réatts-
tilldmpning. Konkurrensverket har under
aret tagit aktiv del i detta arbete.

Infor beslut om lampliga lagstiftnings-
atgarder har kommissionen initierat ett
offentligt samrad dér alla som berors av
EU:s konkurrensregler ar valkomna att
lamna synpunkter och dela med sig av sina
erfarenheter. Det 6vergripande syftet ar att
sdkerstélla de nationella konkurrensmyn-
digheternas sjalvstindighet, tillgodose till-
gangen till effektiva verktyg for att upp-
tdcka och bekdmpa évertradelser samt
sakerstélla att effektiva sanktionsmdjlig-
heter finns.

Undersokningar at

andra myndigheter
Konkurrensverket bistdr kommissionen
och systermyndigheter inom EU med
platsundersokningar och informations-
inhdmtning hos foretag i Sverige. 2015 har
Konkurrensverket genomfort en sddan
platsundersdkning och alagt ett foretag att
komma in med skriftlig information.



INTERNATIONELLT ARBETE KONKURRENSVERKET ARSREDOVISNING 2015 71

Samverkan om
forvarvsproévningar

Under 2015 har Konkurrensverket deltagit
i sex moten i rddgivande kommittén kring
kommissionens férvarvspréovningar. De
nationella konkurrensmyndigheterna och
kommissionen har darutéver en sarskild
arbetsgrupp vars uppgift ar att frimja okat
samarbete nir det géller forvarvsprovning-
ar. 2015 har Konkurrensverket deltagit vid
tre moten som arbetsgruppen anordnat.

Radgivande kommittén

for offentlig upphandling

Det EU-rattsliga samarbetet kring upphand-
lingsfragor sker till stor del inom ramen for
Europeiska kommissionens radgivande
kommitté under generaldirektoratet for den
inre marknaden och tjanster. Konkurrens-
verket har bistdtt Regeringskansliet i detta
arbete liksom deltagit i de arbetsgrupper

som finns knutna till kommittén. Under
2015 har bland annat det europeiska
enhetliga upphandlingsdokumentet
diskuterats och omarbetats.

Kommissionens

radgivande expertgrupp

for miljdéanpassad upphandling
och kriterieutveckling

Europeiska kommissionens radgivande
expertgrupp for miljdanpassad offentlig
upphandling (EU GPP AG) bestar av
representanter fran EU:s medlemslander.
De nationella experterna utbyter kunskap
och erfarenheter kring policyutveckling och
avseende hur respektive medlemsstat
arbetar med miljdanpassad upphandling.
Ett méte for planering och diskussion om
prioritering av kriteriearbetet inom EU
arrangerades av Konkurrensverket i
Stockholm i april.
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G11-gruppen

Denna arbetsgrupp ar ndra kopplad till EU
GPP AG, och bestdr av EU-lander i framkant
vad géller miljdanpassad offentlig upp-
handling. Gruppen tréffas regelbundet i
anslutning till den rddgivande expertgrup-
pens moten. Sverige ansvarade genom
Konkurrensverket for ordférandeskapet
under varen 2015 och arrangerade ett mote
iapril i Stockholm.

Statistik om offentliga
upphandlingar

De nya upphandlingsdirektiven innebdr att
medlemsstaterna inte langre behéver ldmna
arliga statistikrapporter om den offentliga
upphandlingen till kommissionen. I fram-
tiden kommer kommissionen att forlita sig
pa uppgifter ur Tenders Electronic Daily
(TED)! for egna analyser och rapporteringar.
Konkurrensverket har dock fortsatt statistik-
arbetet bland annat i syfte att forbattra
efterannonseringen av upphandlingar och
utveckla uppgifter samt tillgénglig statistik.

Ovrigt
Konkurrensverket har deltagit i en arbets-
grupp som verkar for etiskt ansvarsfull
upphandling, European Working Group on
Ethical Public Procurement (EWEPP),
liksom i ”Electronics Watch” — ett EU-
finansierat projekt som syftar till att
utveckla metoder och verktyg for uppfolj-
ning av arbetsvillkor inom ramen fér
offentligt upphandlade elektronikprodukter.
Konkurrensverkets medarbetare har
varit aktiva i arbetet med standardiseringar
och framjandet av elektronisk upphandling,
bland annat inom ramen for standardise-

ringsgruppen Single Face To Industry, SFTI,
som pé europeisk niva deltar genom den
europeiska kommittén for standardisering
och dess arbetsforum, CEN/BII%.

Representanter frdn Konkurrensverket
har ingatt i den redaktionskommitté som
ansvarar for arbetet och uppdateringar av
den svenska delen av e-Certis, det europeiska
onlineverktyget for tillhandahéllande av
information om intyg och certifikat.

Genom att stodja Ekonomistyrningsver-
ket i arbetet med att utveckla anvdndarfall
och testa losningar for e-kataloger har
Konkurrensverket dven bidragit till arbetet
inom e-SENS - ett europeiskt samarbets-
projekt for utveckling av e-tjdnster och
okad tillgdnglighet till offentliga tjdnster
Over granserna inom EU.

Nordiskt samarbete
De nordiska konkurrensmyndigheterna har
sedan ménga ar ett val utvecklat samarbete.
Det senaste arsmotet holls i slutet av
augusti i Reykjavik. Dar diskuterades bland
annat konkurrensfragor avseende avfall,
hélso- och sjukvéardssektorn samt taximark-
naden. Utéver fysiska méten halls 16pande
telefonkonferenser fér uppdatering om
myndigheternas respektive verksamhet.
Inom ramen for det nordiska samarbetet
finns sérskilda arbetsgrupper, bland annat
for kartellfragor — hdr ingdr medarbetare
som arbetar med kartellutredningar vid
respektive myndighet. Ordférandeskapet
roterar och deltagarna traffas en gang per
ar for att diskutera aktuella &renden och
metodutveckling. I &r var Gronland véard.
De nordiska konkurrensmyndigheternas
chefsjurister har under aret haft tvd moten,

TED (Tenders Electronic Daily) ar webbversionen av tillagget till EU:s officiella tidning dar offentliga

upphandlingar i EU publiceras.

CEN Workshop on Business Interoperability Interfaces for public procurement in Europe,

for mer information se http://www.cenbii.eu .
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For upphandlingsfrdgor finns ett nordiskt ndtverk ddr foretrddare for
nordiska departement och myndigheter med uppgifter inom upphandlings-
omrddet trdffas for att utbyta erfarenheter och diskutera aktuella fragor.
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ett i Kopenhamn i januari och ett i Bergen i
november. P& agendan stod det nordiska
samarbetsavtalet och diskussion om hur det
kan revideras for att effektivisera samarbe-
tet mellan de nordiska ldnderna.

For upphandlingsfrdgor finns ett nordiskt
natverk dar foretrddare for nordiska depar-
tement och myndigheter med uppgifter
inom upphandlingsomradet traffas for att
utbyta erfarenheter och diskutera aktuella
frgor. I november 2015 tréffades represen-
tanterna i Reykjavik for att diskutera
implementeringen av de nya upphandlings-
direktiven, anvdandning av upphandling
som ett strategiskt verktyg for att uppna
andra samhalleliga mal samt sociala
tjdnster och regleringen av dessa i upp-
handlingslagstiftningen.

Nordisk konferens om social
dumpning och fri rorlighet
Medarbetare vid Konkurrensverket deltog

i april i en nordisk konferens om social
dumpning och fri rérlighet. Vid konferensen,
som dgde rum i Stockholm, deltog represen-
tanter for myndigheter, fackférbund och
branschorganisationer frdn Danmark,
Norge, Finland och Sverige.

Ovrigt internationellt
samarbete

OECD

Konkurrenskommittén inom the Organisa-
tion for Economic Cooperation and Develop-
ment (OECD) har 2015 hallit tvd méten dar
Konkurrensverket medverkat. Amnen for
diskussion har varit strukturell separering,
karteller avseende insatsvaror, konkurrens-
rattslig syn pa bestdmmelser om prisparitet
och paritetsvillkor, sektorsundersokningar,
konkurrensneutralitet samt samspelet
mellan offentlig och privat tilldmpning av
konkurrensreglerna. Sedan 2010 ingér
Konkurrensverkets generaldirektor i
styrgruppen som bereder konkurrens-
kommitténs arbete.

Konkurrensverkets medarbetare har under
aret deltagit som talare vid seminarier i
Europa och Asien anordnade av OECD:s tva
regionala kontor pa konkurrensomradet
(OECD-GVH Regional Centre for Competi-
tion och OECD/Korea Policy Centre).

P& upphandlingsomradet har Konkurrens-
verket bidragit till arbetet med att ta fram
en ny rekommendation om offentlig
upphandling och under aret deltagit i tva
moten i OECD:s regi. Konkurrensverket har
ocksa lamnat skriftliga bidrag till OECD-
sammanstdllningar och kompendier
relaterade till miljdanpassad upphandling,
indikatorer, integritet inom offentlig
upphandling samt avseende regelverket
kring onormalt 1dga anbud och uppdelning
av kontrakt.

ICN

Konkurrensmyndigheter samarbetar
globalt inom nétverket International
Competition Network (ICN). Konkurrens-
verket deltar aktivt i samtliga fem arbets-
grupper. Under aret har atta externa rad-
givare knutits till fyra av arbetsgrupperna:
karteller, foretagskoncentrationer,
missbruk av dominerande stéllning och
konkurrensframjande &tgérder.

Efter fyra rs mandat som ordférande i
arbetsgruppen for missbruk av dominerande
stallning ar Konkurrensverket sedan maj
2015 ordférande for arbetsgruppen for
konkurrensframjande atgarder (Advocacy
Working Group). Ordférandeskapet delas
med konkurrensmyndigheterna i Italien
och Mexiko. Under 2015 har fokus legat pa
en uppdatering av ICN:s katalog 6ver
sektorsundersékningar och en handbok
som ger praktisk vigledning for konkur-
rensmyndigheter i genomférande av
sektorsundersokningar. Konkurrensverket
har ocksa arbetat med ett projekt som
syftar till att utarbeta en webbaserad
vagledning for hur konkurrensmyndigheter
kan forklara vardet av en effektiv konkur-
rens till néringslivet.
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Inom arbetsgruppen for missbruk av
dominerande stillning har Konkurrens-
verket lett arbetet med att utarbeta ett
kapitel om kopplingsforbehall till hand-
boken for missbruk av marknadsmakt.
Medarbetare fér samma arbetsgrupp har
deltagit som moderatorer och talare vid ett
seminarium om leveransvigran. Aven
medarbetare fran arbetsgruppen for
foretagskoncentrationer har deltagit som
moderatorer och talare, vid ett seminarium
anordnat av Europeiska kommissionen.

P& den arliga ICN-konferensen i april var
Konkurrensverket representerat i panel-
debatter som rérde missbruk av domineran-
de stallning respektive vertikala begréans-
ningar vid onlineforsaljning.

Pa konferensen deltog Konkurrensverkets
medarbetare som talare och moderator
vid seminarier om konkurrens-, korruption,
jav och etiska fragor.

UNCTAD

Konkurrensverket fanns representerat vid
UNCTAD:s arliga Genévekonferens. Pa
agendan stod bland annat sétt att férbéattra
processen sa att utvecklingslander far 4n
battre stod for att implementera en effektiv
konkurrenslagtillampning och konkurrens-
politik.

Public Procurement Network
Public Procurement Network (PPN) ar ett
informellt natverk med representanter fran
europeiska departement och myndigheter,
specifikt inriktade pa offentlig upphandling.
Samarbetet inom nétverket syftar bland
annat till att stdrka och forbéattra tillamp-
ningen av upphandlingsreglerna samt att
verka for gransoverskridande offentlig
upphandling. Konkurrensverket har aktivt
deltagit i arbetet genom att besvara enkéter
och fragor som skickas ut av medlemmarna
inom nétverket.

The 10 Year Framework
Programme on Sustainable
Public Procurement

FN:s 10-driga ramverk av program for
héllbara produktions- och konsumtions-
monster antogs i Rio 2012. Ett av program-
men handlar om héallbar offentlig upphand-
ling. Arbetet syftar till att sprida kunskap om
betydelsen av hallbar offentlig upphandling
for hallbar utveckling och att skapa samar-
beten for att utveckla gemensamma stod-
verktyg i den praktiska tillaimpningen av
upphandlingsreglerna. Sverige har genom
Konkurrensverket deltagit som medlem i
programmet och i dess intressentsamman-
satta radgivande kommitté.

World Bank

I oktober lanserade Varldsbhanken en rapport,
Benchmarking Public Procurement 2016,
som analyserar upphandlingssystemen i

77 olika lander utifran olika regelverk som
péverkar den offentliga upphandlingens
olika faser. Rapporten fokuserar ocksa pé
en for leverantdrer viktig aspekt; ett vél
fungerande rattsmedelsystem for omhénder-
tagande av klagomal. Konkurrensverket har
bidragit till rapporten genom besvarande av
flera enkiter. En medarbetare deltog som
talare vid lanseringen av den slutliga
rapporten i Washington D.C.

Internationella kontakter
Under dret har Konkurrensverket haft besok
av en delegation frén Vitryssland.

Flera av Konkurrensverkets medarbetare
har pé inbjudan av myndigheter och organi-
sationer hallit anforanden vid internationella
konferenser, bland annat i Belgien, Danmark,
Italien, Schweiz, Tjeckien, Tyskland och USA.

Konkurrensekonomiska fragor ur olika
perspektiv lyftes fram i november i Milano,
da medarbetare fran Konkurrensverket
deltog i konferensen Association of Competi-
tion Economics.
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Medarbetare
och organisation

Genom att ha respekt for varandras
kompetenser och olikheter arbetar
Vi prestigelost tillsammans for att
na vara mal.

L&s om oss och hur vi arbetar pa féljande sidor.
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Medarbetare
OCh organisation

Medarbetare

Antalet medarbetare har varierat kraftigt
under 2015. Ibdrjan av aret rekryterades
manga till avdelningen for upphandlings-
stdd. For att hantera uppdraget med att
samla ett nationellt upphandlingsstod vid
Konkurrensverket utékades dven antalet
medarbetare inom den administrativa
avdelningen.

Den 1 september bildades Upphandlings-
myndigheten och ett 40-tal medarbetare fran
Konkurrensverket gick genom verksamhets-
overgang over till den nya myndigheten.
Samma datum tradde ocksd Konkurrens-
verkets nya organisation i kraft, med tva
nya avdelningar; en fér upphandlingstillsyn
och en for analys. Till f6ljd av 6vergangen
till Upphandlingsmyndigheten har antalet
medarbetare sjunkit arets sista tertial.

Fran och med den 1 april har Statens
servicecenter (SSC) hanterat Konkurrens-
verkets loneutbetalningar. Under aret har
vi ocksd paborjat arbetet med kop av
ekonomiadministrativa tjanster fran SSC.

Kompetensutveckling

Alla nya medarbetare, oavsett anstdllnings-
form, tar del av en introduktionsutbildning.
Denna uthildning byggs successivt pa,
anpassat till medarbetarnas behov och
uppgifter. Vid sidan av internutbildningar
har medarbetare majlighet att delta i
externa kurser, seminarier och workshops.
Under 2015 har Konkurrensverket investe-

rat 2,2 miljoner kronor i extern kompetens-
utveckling, cirka 10 500 kronor per med-
arbetare. Bland de ldngre kurserna kan
namnas ledarskapsutbildningar arrangerade
av M-gruppen och Dale Carnegie. Vissa
medarbetare har erbjudits vidareutbildning
inom konkurrens- respektive upphandlings-
ratt vid Kings College i London och vid
University of Nottingham. Aven samarbete
inom ramen for International Competition
Network (ICN) och the Organisation for
Economic Cooperation and Development
(OECD) ger mdjlighet till ldrande i arbetet.
Ett flertal medarbetare har deltagit i dessa
forum.

En nationell expert finns utstationerad
vid generaldirektoratet for konkurrens i
Bryssel.

Friskvard och sjukfranvaro
Konkurrensverket ser friskvard som en
investering. Alla medarbetare har méjlighet
att, under arbetstid om arbetet s tillater,
utdva en timmes friskvardsaktivitet per
vecka. Konkurrensverket ger ett bidrag pa
upp till 5 000 kronor per medarbetare och
ar for att tacka friskvardskostnader.

For foretagshalsovard och arbetslivsin-
riktad rehabilitering har Konkurrensverket
ett avtal med Previa. Konkurrensverkets
medarbetare har under aret bland annat
erbjudits hélsoundersoékning.

Den genomsnittliga sjukfranvaron var
2,5 procent 2015 (1,8 procent 2014).



MEDARBETARE OCH ORGANISATION KONKURRENSVERKET ARSREDOVISNING 2015 79

Den 1 september bildades Upphandlingsmyndigheten och ett 40-tal med-
arbetare frdn Konkurrensverket gick genom verksamhetsovergdng over till
den nya myndigheten. Samma datum trddde ocksd@ Konkurrensverkets nya

organisation i kraft, med tva nya avdelningar; en for upphandlingstillsyn och
en for analys.

Alla nya medarbetare, oavsett anstdllningsform, tar del av en introduktions-
utbildning. Denna utbildning byggs successivt pd, anpassat till medarbetar-
nas behov och uppgifter. Vid sidan av internutbildningar har medarbetare
mojlighet att delta i externa kurser, seminarier och workshops.
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Vardegrund

Konkurrensverkets vardegrund knyter an till regeringens priori-
teringar av en god férvaltningskultur. Kulturen syftar till att skapa
en mer effektiv och rattssaker statsforvaltning, samt bidrar till att
myndighetens bemotande av allmanheten i sa hog grad som
mojligt kannetecknas av vardighet och respekt (offentligt etos).
Vardegrundsarbetet har sedan flera ar varit en prioriterad uppgift
inom verksamheten. Konkurrensverkets vardegrundsgrupp har
traffats manadsvis. Arbetsgruppen bestar av representanter fran
varje avdelning/enhet pa roterande basis. Arbetet med att se dver
vardeorden bedrivs kontinuerligt och de diskuterade fragorna fors
fram till myndighetens ledningsgrupp. De vardeord som legat till
grund for Konkurrensverkets verksamhet 2015 ar:

Vi har en malgruppsanpassad kommunikation. Vi dr objektiva, sakliga och
Oppna i vira kontakter vilket skapar fortroende och trovdrdighet.

I alla vara kontakter, externt och internt dr vi dppna och lyhérda for
mottagarnas behov och moter dem med respekt. Genom att ha respekt for
varandras kompetenser och olikheter arbetar vi prestigelost tillsammans
for att nd vara mal.

Vi arbetar med stort engagemang och dr framdatblickande for att ligga
steget fore. Engagemanget skapar en arbetsglddje som gor att vi trivs pa
arbetet och ndr goda resultat till nytta for vdara malgrupper.

Vi har kompetens, formdga och resurser att genomfora vart uppdrag med
hog kvalitet. Vi tillvaratar vira erfarenheter och arbetar med stindig
forbdttring av vdra kunskaper och vdara metoder for att effektivisera och
kvalitetssdkra vdrt arbete.
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GENERAL-
DIREKTOR

UPPHANDLINGS- KONKURRENS-
TILLSYN ADMINISTRATION TILLSYN

ANALYS

CHEFSEKONOM

INTERNATIONELLT

JURIDIK

KOMMUNIKATION

TIPS & FRAGOR
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Organisation

Konkurrensverket leds av generaldirektor
Dan Sjoblom. Stallféretrddande general-
direktdr ar Kristina Geiger, som tillsam-
mans med samtliga avdelningschefer utgor
ledningsgruppen. Ledningsgruppen mots
varje vecka.

Den 1 september genomforde Konkur-
rensverket en omorganisation. I samband
med att den upphandlingsstddjande delen
av verksamheten ¢verldmnats till Upphand-
lingsmyndigheten forandrades organisa-
tionsstruktur och beteckningar. Fran att
ansvars- och rapporteringsmassigt ha haft
separata avdelningar for tillsyns- och
stodverksamhet, med fyra respektive fem
enheter, skapades en avdelning for upp-
handlingstillsyn och en avdelning for
konkurrenstillsyn, med vardera tva
respektive tre enheter. Konkurrensverket
bestar dven av Administrativa avdelningen

(med funktionerna personal, ekonomi, it och
intern service), Chefsekonomavdelningen,
Juridiska avdelningen, Internationella
avdelningen, Avdelningen for analys och
Kommunikationsavdelningen.
Myndighetsovergripande information
har dels formedlats pa verksméten for alla
medarbetare en gdng per manad samt dven
l6pande via e-post och det nyutvecklade
intranédtet Kompassen. Avdelnings- och
enhetsmoten har hallits veckovis.

Fakta

Under 2015 har Konkurrensverket haft 177
arsarbetskrafter fordelat pa 95 kvinnor och
82 mén. Medeltalet anstédllda under 2015 var
205 personer. Medeléldern &r 41 ar. De
kompetenskrav som verksamheten stéller
aterspeglas i medarbetarnas utbildningsniva.
92 procent har akademisk grundexamen
eller hégre, merparten inom juridik eller
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ekonomi. Av juristerna har 42 procent
domstolserfarenhet. Av ekonomerna har
ndra halften (47 procent) disputerat. Under
aret har 12 medarbetare anstéllts och 67
slutat, varav cirka 40 har gétt dver till
Upphandlingsmyndigheten. Under aret har
dven nio visstidsanstallningar paborjats och
16 avslutats. Under aret har nio personer
varit timanstéllda. Férutom egna anstéllda
har Konkurrensverket upphandlat foretaget
Bemannia for resurser till reception,
vaktmasteri och ersattnings-/anhopnings-
bemanning.

Konkurrensverkets
ledningsgrupp fran den

1 september 2015
Ledningsgruppen bestar av general-
direktoren (GD), stallforetradande GD

(stf GD) och avdelningscheferna (AC).

Fran véanster:

Per Karlsson, chefsjurist och avdelnings-
chef Juridiska avdelningen

Ewa Wennberg, avdelningschef
Avdelningen for upphandlingstillsyn
Arvid Fredenberg, chefsekonom och
avdelningschef Chefsekonomavdelningen
Karin Lunning, avdelningschef
Internationella avdelningen

Dan Sjéblom, GD

Kristina Geiger, stf GD och avdelningschef
Administrativa avdelningen

Ola Billger, avdelningschef
Kommunikationsavdelningen

Hanna Witt, avdelningschef
Avdelningen for konkurrenstillsyn

Johan Hedelin, avdelningschef
Avdelningen for analys







Fakta och finansiell
redovisning

| Fakta | korthet redovisas statistik
for Konkurrensverkets arenden
iInom lagtillampning och tillsyn samt
remisser. Konkurrensverket arbetar
dessutom med forslag till regel-
andringar och andra forbattrings-
atgarder, stod till forskningsprojekt
och internationellt arbete.
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Fakta | korthet

Arendestatistik
Kostnader inkluderar indirekta kostnader och

redovisas fordelat pa avslutade arenden

Konkurrenslagsarenden

Beraknad arskostnad, inklusive indirekta kostnader, tkr*
Utnyttjad tid (av total tid) procent

Genomsnittlig handlaggningstid for avslutade arenden,
kalenderdagar

Konkurrensbegransande samarbete 2

Registrerade
Avslutade

Avslutade arenden:

Genomsnittlig handlaggningstid, kalenderdagar 3
Genomsnittligt antal timmar per arende #

Beraknad kosthad per arende, inklusive indirekta kostnader, tkr ©

Under 2015 avslutades fem sdarskilt omfattande drenden
med en sammanlagd handléggningstid pa drygt 3 700
kalenderdagar och 25 000 timmar.

Tre av de avslutade drendena 2015 avsag vertikala samarbeten.

Missbruk av dominerande stallning 2

Registrerade
Avslutade

Avslutade arenden:

Genomsnittlig handlaggningstid, kalenderdagar 3
Genomsnittligt antal timmar per arende #

Beraknad kosthad per arende, inklusive indirekta kostnader, tkr ®

Under 2015 avslutades drendet mot Nasdag OMX med en hand-
laggningstid pa drygt 1 700 kalenderdagar och 30 000 timmar.
For évriga drenden var den genomsnittliga handldggningstiden
158 Ralenderdagar och 539 timmar.

Konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet 2

Registrerade
Avslutade

Avslutade arenden:

Genomsnittlig handlaggningstid, kalenderdagar 3
Genomsnittligt antal timmar per arende 4

Beraknad kostnad per arende, inklusive indirekta kostnader, tkr 5

2015

97 145

127

17
13

519
2484
1495

383
4765
2 869

284
843
507

2014

105 052
61

112

16
14

398
1664
1005

246
1667
1007

13

182

595
359

2013

85 344

126

22
19

234
867
517

12

159
364
217

463
1843
1098
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Anmalningar av foretagskoncentrationer

Registrerade
Avslutade

Avslutade arenden:

Genomsnittlig handlaggningstid, kalenderdagar 3
Genomsnittligt antal timmar per arende 4

Beraknad kostnad per arende, inklusive indirekta kostnader, tkr®

Ovriga féretagskoncentrationsarenden

Registrerade
Avslutade

Avslutade arenden:

Genomsnittlig handlaggningstid, kalenderdagar 3
Genomsnittligt antal timmar per arende 4

Beraknad kostnad per arende, inklusive indirekta kostnader, tkr®

Domstolsarenden

Registrerade
Avslutade

Totalt avslutade konkurrenslagsarenden:

Genomesnittlig tid for arenden i domstol, kalenderdagar ©
Genomsnittligt antal timmar per arende 4

Beraknad kostnad per arende, inklusive indirekta kostnader, tkr ®

De registrerade drendena 2015 avser tva ansokningar om stamning
till Stockholms tingsratt avseende Nasdaq OMX respektive

OrRla ASA, ett drende om fristforlangning i ett Roncentrationsmadl,
en assistensrad at utldndsk konkurrensmyndighet, samt tvd
drenden om resningsansékan till Hégsta domstolen.

De avslutade drendena 2015 avser tre domar i malen som gallde
Strémstads kommun, Orkla ASA, Swedbank Franchise AB,
samt en assistensrad at utlandsk myndighet.

Totalt konkurrenslagsarenden

Registrerade
Avslutade

2015

61
63

26

193
116

40
38

47
12

280
811
488

142
137

2014

67
65

26
124
75

42
44

37
25
15

743
889

537

150
145

2013

48
45

31
221
132

28
28

38
24
14

806
2 612

1557

119
111
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Lagen om offentlig upphandling

Beraknad arskostnad, inklusive indirekta kostnader, tkr*
Utnyttjad tid (av total tid) procent

Genomsnittlig handlaggningstid, kalenderdagar

Tillsynsarenden m.m. 2

Registrerade
Avslutade

Avslutade arenden:

Genomsnittlig handlaggningstid, kalenderdagar 3
Genomsnittligt antal timmar per arende 4

Beraknad kostnad per arende, inklusive indirekta kostnader, tkr ®

Domstolsarenden

Registrerade
Avslutade

Avslutade arenden:

Genomsnittlig tid for arenden i domstol, kalenderdagar 7
Genomsnittligt antal timmar per arende 4

Beraknad kostnad per arende, inklusive indirekta kostnader, tkr ®

De registrerade drendena 2015 avser 17 ansokningar om
upphandlingsskadeavgift samt tva drenden som ror tillsyn
enligt LOU, varav det ena avser ett beslut av KonRurrensverket
mot en Rommun och det andra avser 14 éverklagade beslut av
Konkurrensverket, i huvudsak i samma fraga.

Lagen om valfrihetssystem

Beraknad arskostnad, inklusive indirekta kostnader, tkr?*
Utnyttjad tid (av total tid) procent

Genomsnittlig handlaggningstid, kalenderdagar

Registrerade
Avslutade

Avslutade arenden:

Genomsnittlig handlaggningstid, kalenderdagar 3
Genomsnittligt antal timmar per arende 4

Beraknad kostnad per arende, inklusive indirekta kostnader, tkr 5

Remissyttranden

Besvarade remisser

Utnyttjad tid (av total tid) procent

Beraknad kostnad per arende, inklusive indirekta kostnader, tkr 5

Nyckeltal
Total lokalyta per anstalld, m?
Lokalhyra per anstalld och ar, tkr

2015

27 623
17
255

140
137

248
66
39

19
13
328

33

243
0.2
152

152
47
28

175

24

22
87

2014

22273
13
258

123
107

210
67
39

19
24

471
58
34

656
0.4
150

150
64
38

126

37

21
85

2013

21182
16
218

08
89

177
65
38

23
20

403
94
59

1862

154

154
543
318

211

22

21
89
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¥ Total forvaltningskostnad férdelad efter under aret registrerad tid.

2 |nkluderar aven arenden som registrerats som tipsarenden och utretts pa tillsynsenhet.
Fran det datum da arendet 6ppnades till att det avslutats.

Registrerade timmar fran arendets dppnande till att det avslutats.

Samtliga timmar under hela handlaggningstiden, oavsett kalenderar, har beraknats efter
timkostnad under det ar arendet avslutats.

Fran det att Konkurrensverket lamnat in stamningsansokan till Stockholms tingsratt till dess
att malet avgjorts i sista instans.

Fran det att Konkurrensverket lamnat in stamningsansokan till forvaltningsratten till dess att
malet avgjorts i sista instans.

3

4

5

6

7
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Ekonomisk oversikt

Anslags- och bidragsfinansierad verksamhet

Anslag Ovriga intakter Kostnader
Ar 2015 2014 2013 2015 2014 2013 2015 2014 2013
Konkurrens * 105489 116936 104 769 1908 772 1562 107 487 116847 106 331
Offentlig upphandling®* 29 753 27 430 28401 564 1181 977 30317 28408 20468
Upphandlingsstod 42 087 - - 2118 31489 - 44205 32553 -
Total 177 329 144 366 133260 4680 33442 2539 182 009 177 808 135799

¥ Fordelning av kostnader och intakter baseras pa registrerad tid.

Uppbord xn

Intakt Tillfort statens budget
Ar 2015 2014 2013 2015 2014 2013
Konkurrensskadeavgift - 2479 35000 - 2479 11390
Upphandlingsskadeavgift 5 460 13 704 7287 5460 13704 883
Total 5460 16183 42287 5460 16183 12273
Transfereringar
Erhallet fran statens budget/ Lamnade bidrag Finansiella kostnader
andra myndigheter
Ar 2015 2014 2013 2015 2014 2013 2015 2014 2013
Konkurrens 8 8903 7310 16267 8 821 7300 16 267 72 10 0
varav rattegdngskostnader 2 227 1457 9 000 2155 1447 9 000 72 10 0
varav forskningsbidrag 6 666 5853 7 267 6 666 5853 7 267 0 0 0
Offentlig upphandling 7 339 3870 3272 7 339 3870 3272 0 0 o]
varav forskningsbidrag 4 493 3870 3272 4 493 3870 3272 0 0 0
Total 16 232 11180 19539 16160 11170 19539 72 10 o

Avrapporterade regeringsuppdrag

Uppdrag enligt instruktion, regleringsbrev samt sarskilda uppdrag
Dnr Uppdrag Erhallna medel Kostnader inkl. overhead

292/2014  Uppdrag angaende bidrag till och deltagande i arbetet - 1083
inom standardiseringsgruppen Single Face To Industry

461/2014  Uppdrag att genomféra kompetenshéjande insatser 750 496
inom offentlig upphandling av livsmedel

481/2014  Uppdrag om upphandlingskriterier fér en giftfri forskola 1000 2 046

873/2014  Uppdrag att forbereda dverforing av uppgifter rérande
upphandlingsstod till en ny myndighet - 768
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Sammanstallning over
vasentliga uppgifter

(tkr) 2015 2014 2013 2012 2011
Beviljad laneram i Riksgaldskontoret 12 000 12 000 12 000 12 000 12 000
Utnyttjad laneram vid rakenskapsarets slut 3344 4995 2735 5235 6 747
Beviljad kontokredit hos Riksgaldskontoret 18 000 18 000 8 000 8 000 8 000
Utnyttjad kontokredit under aret 0 0] 0] o] 0]
Rantekostnader pa rantekonto 83 - 1 - -
Ranteintakter pa rantekonto - 88 193 247 304
Avgiftsintakter m.m. som myndigheten disponerar 2048 853 1352 2176 971
(myndigheten disponerar samtliga avgiftsintakter mm.)

Totalt beraknade intakter enligt regleringsbrev 1200 1200 1200 1200 1200
Beviljad anslagskredit

21012 Insatser for energieffektivsering, ap.5 50 - - - -
24 0115 Konkurrensverket, ap.1 13 869 13 789 4 030 3083 3835
24 0115 Konkurrensverket, ap.2 7 650 - - - -
24 0116 Konkurrensforskning 410 411 411 405 430
24 0121 Finansiering av rattegangskostnader 1800 1800 1800 1800 1000
Utnyttjad anslagskredit - - - - -
Anslagssparande

21012 Insatser for energieffektivsering, ap.5 0 - - - -
24 0115 Konkurrensverket, ap.1 7 241 1711 7 368 3235 2025
24 0115 Konkurrensverket, ap.2 6 081 - - - -
24 0116 Konkurrensforskning 176 103 257 Q00 361
24 0121 Finansiering av rattegangskostnader 15 772 16 542 9 000 17 744 19 823
Antal arsarbetskrafter 177 170 132 134 124
Medelantalet anstallda 205 197 152 154 138
Driftkostnad per arsarbetskraft 1019 1033 1007 006 1069

Arets kapitalférandring - . - - i
Balanserad kapitalférandring - - = = -
Overfért enligt Not 10 Myndighetskapital - - = - -
Utgaende myndighetskaptial - = . - -
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Resultatrakning

(tkr)

Verksamhetens intakter

Intakter av anslag

Intakter av avgifter och andra ersattningar
Intakter av bidrag

Finansiella intakter

Summa

Verksamhetens kostnader
Kostnader foér personal
Kostnader for lokaler

Ovriga driftkostnader

Finansiella driftkostnader
Avskrivningar och nedskrivningar
Summa

Verksamhetsutfall

Uppbordsverksamhet

Intakter av avgifter m.m. som inte disponeras

Medel som tillforts statens budget
Saldo

Transfereringar

Medel som erhallits fran statens budget for finansiering av bidrag
Medel som erhallits fran myndigheter fér finansiering av bidrag

Finansiella kostnader
Lamnade bidrag
Saldo

Arets kapitalférandring

Not

w

8

2015

177 329
2 048

2 608
24

182 009

-137 354
-21203
-21 864

-101
-1487
-182 009

[o]

5 460
-5 460

14 278
1954
_72

-16 160

2014

144 366
853
32489
100

177 808

-133 278
-17 833
-24 447

-20
-2 230
-177 808

[o]

16 183
-16 183

11180

-10
-11170



FAKTA OCH FINANSIELL REDOVISNING KONKURRENSVERKET ARSREDOVISNING 2015 93

Balansrakning

Tillgangar ««n

Materiella anlaggningstillgangar
Forbattringsutgifter pa annans fastighet
Maskiner, inventarier, installationer mm.
Summa

Kortfristiga fordringar

Kundfordringar

Kortfristiga fordringar hos andra myndigheter
Ovriga kortfristiga fordringar

Summa

Periodavgransningsposter
Férutbetalda kostnader
Ovriga upplupna intakter
Summa

Avrakning med statsverket
Avrakning med statsverket
Summa

Kassa och bank
Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret
Summa

Summa tillgangar

Kapital och skulder

Myndighetskapital

Balanserad kapitalférandring
Kapitalférandring enligt resultatrakningen
Summa

Avsattningar
Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser
Summa

Skulder m.m.

Lan i Riksgaldskontoret

Kortfristiga skulder till andra myndigheter
Leverantorsskulder

Ovriga kortfristiga skulder

Summa

Periodavgransningsposter
Upplupna kostnader
Ofdrbrukade bidrag

Ovriga férutbetalda intakter
Summa

Summa kapital och skulder

Not

10
11

12

13

14

16
17

18

19

2015-12-31

776
2929
3705

2 602
1127
3732

6 532
32
6 564

-14 083
-14 083

24171
24171

24 090

o

1507
1507

3344
3836
4108
1719
13 007

8 303

1273
9576

24 090

2014-12-31

687
4121
4 808

3394
58
3454

6 304

6 304

-933
-933

19 917
19 917

33550

(@)

1270
1270

4995
4 062
5692
2 466
17 215

11 728
3337

15 065
33550
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Anslagsredovisning

Redovisning mot anslag ««n

per 15-12-31 Arets

tilldelning

Ingaende enligt

overférings- reglerings-

Anslag belopp brevet

21012 ap.5 Insatser for energieffektivisering o] 1000

24 0115 ap.1 Konkurrensverket 1711 138 692

24 0115 ap.2 Upphandlingsstod 0] 48 060

24 0116 ap.1  Konkurrensforskning 103 13 657
24 0121 ap.2 Finansiering av rattegangs-

kostnader 16 542 18 000

Summa anslag 18 356 219 409

Redovisning mot inkomsttitel ««»

per 15-12-31

Inkomsttitel 2714 Sanktionsavgifter mm. Inkomster
Konkurrensskadeavgifter 0
Upphandlingsskadeavgifter 5 460
Summa sanktionsavgifter 5460

Totalt
disponibelt
Indragning belopp

0 1000
140 403
48 060

13 760

O O O

-16 542 18 000
-16 542 221223

Utgaende
overférings-
Utgifter belopp

-1 000 0
-133 162 7 241
-41 979 6 081
-13 584 176

-2 228 15 772
-191 953 29 270

Redovisning av avgiftsbelagd verksamhet dar intakterna disponeras ()

to.m 2013 2014
Verksamhet +/- +/-
Avgiftsinkomster Post- och telestyrelsen 0] 0
Avgiftsinkomster Upphandlingsmyndigheten 0] o]

Avgiftsinkomster ovrigt = =
Summa avgiftsinkomster

2015 2015
Intakt  Kostnad
118 -118
1899 -1899
31 -7
2048 -2 024

2015 Ack. 2015

+/- +/-
(0] (0]
(0] (0]



FAKTA OCH FINANSIELL REDOVISNING KONKURRENSVERKET ARSREDOVISNING 2015 95

Noter

Not 1

Redovisningsprinciper

Arsredovisningen ar upprattad i enlighet med férordningen (2000:605) om arsredovisning och budget-
underlag. Konkurrensverkets redovisning féljer god redovisningssed sasom den kommer till uttryck i
ESV:s allmanna rad till 6 § férordningen (2000:606) om myndigheters bokforing. Kundfordringar och
fordringar tas upp till nominellt varde. Upplupna eller férutbetalda kostnader och intakter som uppgar
till 50 000 kronor eller mer periodiseras.

Anlaggningstillgangar

Alla anskaffningar med en ekonomisk livslangd om minst tre ar och ett anskaffningsvarde om minst ett
halvt basbelopp redovisas som anlaggningtillgang. Ett objekt som understiger det fasta beloppet men
tillhér en fungerande enhet laggs ihop med dvriga objekt och definieras som en tillgang.

Pa anskaffningsvardet gors linjar avskrivning utifran den ekonomiska livslangden. Installationer i och
ombyggnad av hyrd lokal redovisas som forbattringsutgift pa annan fastighet. Om slutdatum for
hyreskontrakt understiger den ekonomiska livslangden for sadan tillgang beraknas avskrivningstiden
efter den férvantade nyttjandeperioden.

Materiella anlaggningstillgangar Avskrivningstid
Datorer och tillbehdr 3ar
Ovriga kontorsmaskiner 5ar
Mébler 6-10 ar
Forbattringsutgifter pa annans fastighet 6 ar
Ovrigt

Generaldirektorens manadslon ar 117 700 kronor. Generaldirektoren disponerar en personbil for tjanste-
och privatbruk. Total kontant bruttolén under ar 2015 uppgar till 1 486 656 kronor. Generaldirektéren har
inga sidouppdrag som redovisas.

Not 2

Intakter av avgifter och andra ersattningar (tkr) 2015 2014
Publikationsforsaljning enligt 4 § avgiftsforordningen 2 10
Intakter enligt 15 § avgiftsférordningen (kopiering m.m.) 22 26
Ersattning fran Post- och telestyrelsen 118 723

Ersattning fran Sida for bistandsprojekt - 89
Ersattning fran Upphandlingsmyndigheten fér andrahandsuthyrning av lokaler 1899 -
Ovriga avgifter 7 5
Summa intakter 2048 853
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Not 3
Intakter av bidrag (tkr)

Socialdepartementet - vardvalssystem i primarvarden

Socialdepartementet - utveckla och aktivt sprida vagledningar
for upphandling inom vard och omsorg

Socialdepartementet - utbilding i upphandling av vard och omsorg om aldre

Socialdepartementet - uppdrag att driva en nationell databas for
annonsering av valfrihetssystem

Socialdepartementet - forstarka upphandlingskompetensen hos
upphandlande myndigheter som upphandlar verksamhet som berér
aldre och personer med funktionsnedsattning

Landsbygdsdepartementet - kompetenshéjande insatser inom omradet
offentlig upphandling av livsmedel

2015

16
135

1046

338

Miljédepartementet - upphandlingskriterier samt helhetsstod for en giftfri forskola 360

Naringsdepartementet - utveckling och tillhandhallande av forteckningar
over energieffektiva varor som stod till upphandlare

Arbetsmarknadsdepartementet - utvardering av stéd for
yrkesintroduktionsanstallningar

Naturvardsverket - upphandlingsstoédjande uppgifter
Verket for innovationssystem - upphandlingsstédjande uppgifter

Kammarkollegiet - upphandlingsstodjande uppgifter
Summa bidrag

Not 4

Finansiella intakter och kostnader (tkr)

Ranteintakter avseende rantekonto i Riksgaldskontoret
Ranteintakter avseende avistakonto i Riksgaldskontoret
Ovriga finansiella intakter

Summa finansiella intakter

Rantekostnader avseende lan i Riksgaldskontoret
Rantekostnader avseende rantekonto i Riksgaldskontoret
Ovriga finansiella kostnader

Summa finansiella kostnader

Not 5

Kostnader for personal (tkr)

Lénekostnader (exkl. arbetsgivaravg., avtalspremier och andra
avgifter enligt lag och avtal)

Ovriga kostnader fér personal

Summa personalkostnader

206

500

2608

2015

12
12
24

83
18
101

2015

88 593
48 761
137 354

2014
1000
360

728
104

158

640
960

5750
7 500

15 200
32489

2014
88

12
100

2014

85 624
47 654
133 278
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Not 6

Materiella anlaggningstillgangar (tkr)

Forbattringsutgifter annans fastighet

Ingaende balans anskaffningsvarde
Arets anskaffningar
Arets utrangeringar
Utgaende balans anskaffningsvarde

AvsRrivningar

Ackumulerad ingaende balans
Arets avskrivningar

Arets utrangeringar
Ackumulerad utgaende balans

Bokfort varde

Ovriga inventarier

Ingaende balans anskaffningsvarde
Arets anskaffningar

Arets utrangeringar

Utgaende balans anskaffningsvarde

AvsRrivningar

Ackumulerad ingaende balans
Arets avskrivningar

Arets utrangeringar
Ackumulerad utgaende balans

Bokfort varde

Datorer

Ingadende balans anskaffningsvarde
Arets anskaffningar

Arets utrangeringar

Utgaende balans anskaffningsvarde

Avskrivningar

Ackumulerad ingaende balans
Arets avskrivningar

Arets utrangeringar
Ackumulerad utgaende balans

Bokfort varde

15-12-31

4 800
437

5237

4113
348
4 461
776

10 255
1067
-1 885
9437

7786
362
-264
7884

1553
6149
500
6 649
4 498
776

5274
1375

14-12-31

4300
500

4 800
3321
792

4113
687

8502
1753
10 255
7 369
417

7786
2 469

4199
1950
6 149
3477
1021

4 498
1652
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Not 7

Uppbordsverksamhet (tkr) 2015
Intakter av avgifter mm. som inte disponeras

Konkurrensskadeavgifter 0
Upphandlingsskadeavgifter 5 460
Summa uppboérdsverksamhet 5460
Not 8

Transfereringar (tkr) 2015
Forskningsbidrag 11159
Ersattning rattegangskostnad 2227
Bidrag till Upphandlingsmyndigheten 2 846
Summa transfereringar 16 232
Not 9

Kundfordringar (tkr) 15-12-31
Kundfordringar 3
Summa 3
Not 10

Fordringar hos andra myndigheter (tkr) 15-12-31
Fordran avseende ingaende mervardesskatt 2 504
Fordran hos andra myndigheter 8
Summa 2602
Not 11

Ovriga fordringar (tkr) 15-12-31
Fordran pa Europeiska kommissionen o]
Fordran avseende upphandlingsskadeavgift 1120
Ovriga forskott till anstallda 7
Summa 1127
Not 12

Periodavgransningsposter, forutbetalda kostnader

och upplupna intakter (tkr) 15-12-31
Forskottsbetalda hyror 4988
eriga forutbetalda kostnader 1544
Ovriga upplupna intakter 32

Summa 6 564

2014

2 479
13704
16 183

2014

9723
1457

11180

14-12-31

14-12-31

2671
723
3394

14-12-31

35
(0]

23
58

14-12-31

4991
1313

6 304
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Not 13

Avrakning med statsverket (tkr) 2015
Uppbord

Ingéende balans 0
Redovisat mot inkomsttitel -5 460
Uppboérdsmedel som betalats till icke rantebarande fléde 4 340
Medel fran rantekonto som tillforts inkomsttitel

Skulder avseende Uppbord -1120

Anslag i icke rantebarande fléde

Ingaende balans o]
Redovisat mot anslag
Anslag 24 01:21 Finansiering av rattegangskostnader 2228
Anslag 21 01:2  Insatser for energieffektivsering 1000
Medel hanférbara till transfereringar som betalats till icke rantebarande fléde -3 228
Fordringar avseende anslag i icke rantebarande flode o

Anslag i rantebarande fléde

Ingéende balans -1814
Redovisat mot anslag

Anslag 24 01:15 Konkurrensverket, ap.1 Konkurrensverket 133 162

Anslag 24 01:15 Konkurrensverket, ap.2 Upphandlingsstod 41979

Anslag 24 01:16 Konkurrensforskning 13 584
Summa redovisat mot anslag 188 725
Anslagsmedel som tillforts rantekonto

Anslag 24 01:15 Konkurrensverket, ap.1 Konkurrensverket -138 692

Anslag 24 01:15 Konkurrensverket, ap.2 Upphandlingsstod -48 060

Anslag 24 01:16 Konkurrensforskning -13 657
Summa anslagsmedel som tillforts rantekonto -200 409
Aterbetalning av anslagsmedel

Anslag 24 01:15 Konkurrensverket o}
Summa anslagsmedel som aterbetalats till rantekonto o
Skulder avseende anslag i rantebarande flode -13 498

Fordran avseende semesterléneskuld som inte har redovisats mot anslag

Ingéende balans 881
Redovisat mot anslag under aret enligt undantagsregeln -346
Fordran avseende semesterléneskuld som inte har redovisats mot anslag 535
Summa avrakning med statsverket -14 083
Not 14

Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret (tkr) 15-12-31
Anslagssparande pa anslaget

24 0115 Konkurrensverket, ap.1 Konkurrensverket 7 241
24 0115 Konkurrensverket, ap.2 Upphandlingsstéd 6 081
240116 Konkurrensforskning 176
Ovriga medel 10 673

Summa behallning pa rantekonto 24171

2014

-16 183
16 183

1458

-1 458

-7 626

140 210

13839
154 049

-137 892

-13 685
-151 577

339
3339

-1814

842

39
881

-933

14-12-31

1711

103
18 103
19 917
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Not 15

Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser (tkr)

Ingdende avsattningar

Avsattningar for pensioner

Sarskild loneskatt for pensionsavsattningar
Avsattningar for kompentensvaxling
Utgaende avsattningar

Not 16
Lan i Riksgaldskontoret (tkr)

Beviljad laneram

Ingaende balans

Under aret nyupptagna lan
Arets amorteringar

Totalt utgaende balans

Not 17
Kortfristiga skulder till andra myndigheter (tkr)

Skuld till Skatteverket (arbetsgivaravgifter mm.)
Leverantorsskulder

Ovriga skulder till andra myndigheter

Summa

Not 18
Ovriga kortfristiga skulder (tkr)

Personalens kallskatt
Ovriga skulder till personal
Ovriga kortfristiga skulder
Summa

Not 19

Periodavgransningsposter (tkr)

Upplupen semesterldneskuld inklusive sociala avgifter
Upplupen lon

Ovrig upplupen kostnad inomstatlig

Ovrig upplupen kostnad utomstatlig

Summa upplupna kostnader

Oforbrukade bidrag fran annan statlig myndighet
Summa oférbrukade bidrag

Forutbetalada hyror
Ovriga forutbetalda intakter
Summa férutbetalda intakter

Summa periodavgransningsposter

2015

1270
-26
-6
269
1507

2015

12 000
4995
1493
3144
3344

15-12-31

1903
1741
192
3836

15-12-31

1719
o
o}

1719

15-12-31

8 000
0

125
88

8 303

(0]
o

1228
45
1273

9576

2014

1258
-195
-47
254
1270

2014

12 000
2735
4303

-2 043
4995

14-12-31

2 620
1227

215
4062
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3
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(0]
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Sjukfranvaro (procent) 2015 2014
Totalt 2,5 1,8
Kvinnor 3.2 2.4
Man 1,6 11
Anstallda -29 ar 2.2 1.3
Anstallda 30-49 ar 23 2.0
Anstallda 50 ar - 3.3 1.6
Andel langtidssjukskrivna av totalt sjukskrivna (60 dagar eller mer) 35.3 20,6

Stockholm 15 februari 2016

Jag intygar att drsredovisningen ger en rattvisande bild av verksamhetens
resultat samt av kostnader, intédkter och myndighetens ekonomiska stallning.

r
Dan Sjoblom

Generaldirektor
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