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Sammanfattning

Konkurrensverket har efter klagomal fran allménheten och genom omvarlds-
bevakning uppmarksammats pa de omfattande prishdjningarna av elndtsavgifterna
de senaste aren. Mot denna bakgrund inledde Konkurrensverket i mars 2026 en
granskning for att analysera utvecklingen pa elndtsmarknaden utifran ett konkur-
rensperspektiv. Granskningen avser lokal- och regionnit och den tillsynsperiod
elndtsmarknaden befinner sig i just nu, som omfattar 2024-2027.

Under véren har Konkurrensverket haft moten med branschorganisationerna
Energiforetagen Sverige och Skogsindustrierna. Konkurrensverket har dven haft
moten med de tre storsta elndtsforetagen Ellevio AB (Ellevio), E.ON Energidistri-
bution AB (Eon) och Vattenfall Eldistribution AB (Vattenfall), vilka tillsammans star
for mer an 90 procent av intdktsramarna for regionndten och mer dn 50 procent av
intdktsramarna for lokalnédten. Vidare har Konkurrensverket traffat ett mindre
kommunalt bolag. Konkurrensverket har ocksa analyserat olika 6ppna data.

Nedan redogors for Konkurrensverkets resultat och slutsatser fran den hittills-
varande granskningen.

Elndtsverksamhet utgor sa kallade naturliga monopol och ar darfor foremal for
sarskild reglering. Regleringen sker genom intdktsramar som faststalls i forvag av
Energimarknadsinspektionen (Ei) och anger den hogsta tillditna summan av intakter
som elnétsforetag far ha fran elnatsverksamheten under en tillsynsperiod.
Elndtsforetagen har betydande frihet att bestimma sina nétavgifter, forutsatt att
intakterna inte Overstiger den faststdllda intaktsramen.

Syftet med regleringen av elnédtsforetagens intaktsramar ar att siakerstalla skaliga
priser for kunderna, en langsiktigt saker elforsorjning och stabila forutsattningar for
natforetagens verksamhet. Intdktsramarna ska ge foretagen mojlighet att tacka
skaliga kostnader och erhalla en rimlig avkastning pa det kapital som kravs for att
driva och utveckla elndten.

Vid faststallande av intdktsramarna utgar berakningen bl.a. fran en vardering av
elndtsforetagens anldggningar. Vid varderingen enligt den nuvarande metoden
varderas befintliga anldggningar med utgangspunkt i vad det skulle kosta att
anskaffa motsvarande anldggning i dag (ett sa kallat nuanskaffningsvarde), i stallet
for den faktiska kostnad elnétsforetagen haft for anlaggningen.

Under flera ar har nuanskaffningsvardet gatt upp kraftigt i forhéallande till den
allméanna inflationen. Det innebar att de faktiska kapitalkostnaderna, alltsa
kostnaderna elnatsforetagen har for anlaggningar, riskerar att vara lagre an de
kapitalkostnader foretagen tillgodordknas i intdktsramen. Utifran denna utveckling
finns det skal att anta att intdktsramarna kan ha 6kat mer an elnétsforetagens
faktiska kostnader.



Infor den innevarande tillsynsperioden 2024-2027 6kade de totala intaktsramarna
for lokal- och regionndten med mer @n 100 miljarder kronor, fran 168 miljarder till
270 miljarder kronor. Ei har tidigare uttalat att den nuvarande regleringen over-
kompenserar elnédtsforetagen och myndigheten ser 6ver metoden for att berdkna
intaktsramar infor kommande tillsynsperiod. En sadan forandring ar valkommen,
men paverkar i sig inte elndtsforetagens avgiftsuttag inom beslutade intaktsramar i
den innevarande tillsynsperioden.

Natavgifterna har under flera ar stigit betydligt mer &n det allmédnna inflations-
mattet, KPI. Ei har i en nyligen publicerad rapport visat att elndtsforetagen har en
stark finansiell stallning. Av rapporten framgar ocksa att det sker floden och varde-
overforingar fran elnétsforetagen till andra foretag inom samma koncern. Bland
annat framgar att under 2020-2024 lamnade cirka 80 elnétsforetag, vilket motsvarar
knappt hélften av det totala antalet elndtsforetag i Sverige, sammanlagt koncern-
bidrag om cirka 20 miljarder kronor. Vissa elndtsforetag har ocksa interna lane-
kostnader som uppgar till betydande belopp.

Vid de moten Konkurrensverket haft med elnatsforetagen har vissa av de vinst-
drivande foretagen gett uttryck for att deras prissattning i huvudsak utgar fran det
tak som intdktsramen tillater.

Mot denna bakgrund konstaterar Konkurrensverket att det finns en risk for att
elndtsforetag under innevarande tillsynsperiod tar ut, eller kan komma att ta ut,
avgifter som inte ar skiliga och motiverade av faktiska kostnader. Aven om
intdktsramsregleringen kan ge elndtsforetagen ett sddant utrymme i sin prissattning,
kan det samtidigt vara problematiskt ur ett konkurrensperspektiv.

Konkurrensverkets resultat sa har langt ger darfor skl att i den fortsatta gransk-
ningen narmare undersoka vilka priser elnatsforetagen faktiskt valt att tillampa
hittills under den innevarande tillsynsperioden och hur de relaterar till deras
faktiska kostnader. Da foretagen sa har langt inte har aviserat prissattningen for
2027 ar aven en fokusfraga framdver hur elndtsforetagen kommer att prissatta
under tillsynsperiodens fjarde och sista ar.



1 Elnatsmarknaden

I Sverige sker produktion och forsaljning av el i konkurrens. Elen som produceras
och séljs overfors till kunder via elnat. Elndtsverksamhet, som bestar av innehav och
drift av elnat, ar skild fran produktion och forséljning av el. Till skillnad fran
produktion sker elndtsverksamhet inte i konkurrens. Darfor finns sérskild reglering
for elnatsverksambhet.

1.1 Allmant om elnatsverksamhet och konkurrensforhallanden

I Sverige kravs tillstand, en sa kallad natkoncession, for att bygga och anvanda
elndt.? Det finns tva typer av natkoncessioner, natkoncession for linje och
natkoncession for omrade.

Nétkoncession for linje avser en kraftledning med en i huvudsak bestaimd
strackning. Ndtkoncession for omrade ér ett tillstand att inom ett visst geografiskt
omrade bygga och anvianda kraftledningar. Den som har nitkoncession for omrade
har i princip ensamrétt att inom det omradet bygga och anvianda kraftledningar till
och med den tillatna spanningen for omradet. Varje sadan koncession kan darfor
anses vara ett reglerat monopol dér endast en aktor har rétt att verka.

Att elnédt ar reglerade monopol beror pa att elnat kan karaktariseras som s.k. natur-
liga monopol. Verksamheten kannetecknas av stora fasta kostnader, da det ar kost-
samt att bygga och underhalla stora elnit. Det vore darfor inte samhallsekonomiskt
motiverat att ha parallella elnédt pa samma plats.

Eftersom elndt 4r monopol finns det ingen konkurrens pd marknaden. Om en kon-
sument vill vara ansluten till elnétet finns det inget annat alternativ an det elnats-
foretag som har koncession pa konsumentens geografiska plats.

I stort sett hela Sveriges yta ar tackt av natkoncessioner, vilket gor att det dr ovanligt
att en ny aktor ansoker om néatkoncession for ett nytt omrade. Koncessionerna galler
som huvudregel tills vidare. Mot bakgrund av detta ar Konkurrensverkets slutsats
att det ar mycket svart for nya aktorer att etablera sig. Det finns darfor inte heller
nagon konkurrens om marknaden.?

Det svenska elnétet dr uppdelat i tre nivaer: transmissionsnat, regionnat och
lokalnét. Transmissionsnatet transporterar el langa strackor med héga spannings-
nivaer.’ Regionnaten transporterar el mellan transmissionsnatet och lokalnaten och i

1] vissa fall ar elndt undantagna fran kravet pa natkoncession och far byggas och anvandas utan tillstand, sa kallade
icke koncessionspliktiga nat. Undantaget fran kravet pa natkoncession finns i férordning (2007:215) om undantag
fran kravet pa ndtkoncession enligt ellagen (1997:857).

2 Konkurrens om marknaden innebér att foretag konkurrerar om att fa ensamrétt pa en marknad, snarare an att
konkurrera om att ta marginella volymer fran varandra pa marknaden.

3 Transmissionsnatet forvaltas och utvecklas av Svenska kraftnat.



vissa fall direkt till storre elanvandare. Lokalnéten transporterar el till hushall och
andra elkunder. Konkurrensverkets granskning har omfattat de elnadtsavgifter som
elnatsforetagen tar ut for Overforing av el till kunder pa region- och lokalnaten.*

Det finns ett tjugotal aktorer som har koncession for regionnat och 145 aktorer som
har koncession for lokalnat.® Ellevio, Eon och Vattenfall ar de tre storsta foretagen,
bade savitt avser regionnit och lokalnat.® Bland de andra aktdrerna finns privata
foretag, ekonomiska foreningar och kommunala bolag.

1.2 Reglering av elnatsavgifter

For att overfora el for ndgon annans rakning har elndtsforetagen ratt att ta ut en
avgift.” Varje enskilt elnédtsforetag beslutar om sina elnatsavgifter. Vid faststillande
av elnétsavgiften har elnitsforetagen att beakta de krav som finns i ellagen
(1997:867) pa utformning av avgiften.® Av lagen foljer bl.a. att de avgifter
natforetagen tar ut ska vara objektiva och icke-diskriminerande.’

Eftersom elndtsverksamhet dr naturliga och reglerade monopol begransas elnats-
foretagens samlade avgiftsuttag genom regler om s.k. intdktsramar. Frén Ei:s beslut
om intaktsram framgar den totala intdkten som ett elnatsforetag far ha fran nat-
verksamheten under tillsynsperioden.!® Intaktsramarna utgor ett tak for intakterna,
sa det finns ingen skyldighet fOr elndtsforetagen att ta ut hela intaktsramen.

4 Elndtsforetagen har enligt ellagen (1997:867) dven ratt att ta ut en avgift for att ansluta en fastighet till elndtet.
Avgifter for anslutning omfattas inte av Konkurrensverkets granskning.

5 Data fran Energimarknadsinspektionen.

¢ Matt i andel av summan av alla intdktsramar har Ellevio cirka 15 procent, Eon cirka 28 procent och Vattenfall
ndstan 50 procent av regionnéten. For lokalnaten har Ellevio cirka 14 procent, Eon cirka 20 procent och Vattenfall
cirka 19 procent métt i andel av summan av alla intdktsramar. Data fran Energimarknadsinspektionen.

7 Ibland anvéands uttrycket nattariff for de avgifter elnatsforetagen far ta ut. Uttrycket néttariff anvandes tidigare i
ellagen. Detta begrepp har numera ersatts av uttrycken avgift for 6verforing och avgift f6r anslutning.

8 Ei har dven tagit fram foreskrifter och allmédnna rad for utformning av nattariffer for ett effektivt utnyttjande av
elndtet EIFS 2022:1. Av foreskrifterna foljer bl.a. att elndtsforetagen ska inféra en prismodell som inkluderar effekt-
avgift. Regeringen gav den 13 mars 2026 i uppdrag till Ei att senast den 30 juni 2026 upphéva foreskriften EIFS
2022:1, se Klimat- och naringslivsdepartementet, Uppdrag till Energimarknadsinspektionen att upphdiva foreskrifter och
lamna forslag om ny utformning av effektavgifterna, dnr KN2026/00582 (2026-03-12).

9 Kravet pa objektivitet har till syfte att fa en korrekt férdelning av det totala avgiftsbeloppet mellan berérda kunder
och kundkategorier. Avgifterna far vara olika mellan olika kundkategorier, men de olika avgiftsnivaerna maste
nagorlunda reflektera de kostnader som elndtsforetaget har for respektive kundkategori. Inom varje kundkategori
ska sedan den principiella utformningen av avgiften vara likadan for alla kunder om det inte finns objektiva
faktorer som talar for annat. Kravet pa icke-diskriminering innebar bl.a. att ndtféretagen inte far ta hansyn till
vilken leverantdr som levererar elen, se prop. 2021/22:153 s. 159 och prop. 2004/05:62 s. 268.

10 Intdkterna som omfattas av intédktsramen bestar framst av anslutnings- och 6verforingsavgifter. Intdkter som inte
dr knutna till verksamheten, exempelvis avkastning pa finansiella tillgangar, omfattas inte av intdktsramen. Att en
intdktsram bestdms betyder att det inte sker ndgon bedomning av de kundspecifika nétavgifterna, se prop.
2017/18:237 s. 86.



Ei ska pa forhand faststalla intdktsramar for fyradriga tillsynsperioder." Forhands-
reglering av intaktsramar inférdes 2012. Ei har hittills fattat beslut om intaktsramar
avseende fyra tillsynsperioder: 2012-2015, 2016-2019, 2020-2023 och 2024-2027.

Syftet med forhandsreglering av intdktsramar ar att sdkerstalla att elndtsforetagens
kunder betalar ett skiligt pris for elndtstjansten och for att ge kunderna en lang-
siktig leveranssakerhet, samt att trygga den svenska elforsorjningen. Regleringen
syftar dven till att ge natforetagen stabila och langsiktiga villkor for sin elnats-
verksamhet.!?

Av ellagen framgar att intdktsramen for en natverksamhet under en tillsynsperiod
inte ska vara storre an vad som behovs for att

1. tdcka kostnader for driften av en natverksamhet som har likartade objektiva
forutsattningar och bedrivs pa ett andamalsenligt och effektivt satt,

2. tdcka avskrivningar, och

3. gesadan avkastning pa kapitalbasen som behovs for att i konkurrens med
alternativa placeringar med motsvarande risk fa tillgang till kapital for
investeringar.

Elndtsforetagens intaktsramar ska darmed tdcka skaliga kostnader for att bedriva
nadtverksamhet under tillsynsperioden och ge en rimlig avkastning pa det kapital
som krévs for att bedriva verksamheten.® I forarbetena till ellagen uttalas att en for
hog regulatorisk avkastning pa kapitalbasen innebar att natforetagen kan
overkompenseras. !4

11 Tillsynsperioden ska vara fyra kalenderar, om det inte finns skal f6r annan tidsperiod.
12 Se SOU 2023:64 s. 67.

13 Intdktsramens storlek regleras i 5 kap. 1 § forsta stycket ellagen. Bestimmelsen motsvarar i sak den tidigare
lydelsen av 5 kap. 6 §, vari det angavs att intdktsramen ska tdcka skéliga kostnader for att bedriva ndtverksamhet
under tillsynsperioden och ge rimlig avkastning pa det kapital som kravs for att bedriva verksamheten, se prop.
2017/18:237 s. 86.

14 Se prop. 2017/18:237 s. 87.



Vad hander om intakterna 6ver- eller understiger intidktsramen?

Infor Ei:s faststallande av intédktsram [dmnar elnatsforetagen in underlag utifran vilka intaktsramen
beraknas. Efter tillsynsperiodens slut omproévar Ei intdktsramen och jamfér de prognoser som legat
till grund for intéktsramen, exempelvis prognosticerade investeringar, mot det faktiska utfallet.

Om ett elnatsforetags samlade intékter under en tillsynsperiod avviker fran intédktsramen tillampas
bestammelser i ellagen om s.k. dverrulining. Dessa innebar bl.a. att om ett elnatsféretags intakter
Overstiger intdktsramen for en tillsynsperiod, ska ramen for efterféljande tillsynsperiod minskas med
ett belopp som motsvarar dverskottet. Om intakterna fran natverksamheten under tillsynsperioden
Overstiger intdktsramen med mer an fem procent, ska Ei besluta att ramen fér ndrmast féljande
tillsynsperiod ska minskas med ett dverdebiteringstillagg. Ett elnatsféretag vars intékter i stallet
understiger intaktsramen kan, under vissa férutsattningar, tillgodogoéra sig underskottet vid
efterféljande tillsynsperiod.

Utbver ellagens bestammelser om avvikelser fran intdktsramen finns aven lagen (2021:311) om
sarskilt investeringsutrymme. Lagen har madjliggjort for elnatsforetag som har en outnyttjad intakts-
ram fran tillsynsperioden 2012-2015 att, under vissa forutsattningar, utdka sina intaktsramar med
ett investeringsbelopp.

Saval ellagens regler om 6verrullning som lagen om sarskilt investeringsutrymme kan paverka
intaktsramarna och vilka intakter elnatsforetagen far ha under den tillsynsperiod elnatsmarknaden
befinner sig i just nu.

1.3 Intaktsramens uppbyggnad for lokal- och regionnat

I stora drag ar intaktsramen uppdelad pa lopande kostnader och kapitalkostnader.
Intdktsramarnas uppbyggnad kan oversiktligt beskrivas enligt foljande figur:'>

Figur 1 Oversiktlig redovisning av intiktsramarnas uppbyggnad
Paverkbara Opéverkbara | Kapitalbas |
kostnader kostnader
Effektiviseringskrav | Avskrivningar ” Avkastning |
Avbrotts-
ersattning | Lopande kostnader | | Kapitalkostnader |
| Intdktsram |

| Justering for tidigare periods dver-/underdebitering |

15 Figuren ger en 6versiktlig bild och redogor endast f6r de delar av intdktsramen som &dr nddvandiga for forstaelsen
av denna publikation.
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Lopande kostnader delas upp i paverkbara och opaverkbara kostnader. Opaverkbara
kostnader dr sddana kostnader som foretagen inte kan paverka, t.ex. kostnader for
myndighetsavgifter eller elnatsforluster. For 6vriga kostnader, s.k. paverkbara
kostnader, stills krav pa effektivitet.!®

Kapitalkostnader ar kostnader som beraknas utifran kapitalbas. Med kapitalbas avses
det kapital som kravs for att bedriva verksamheten, dvs. elnédtsforetagens anldgg-
ningstillgangar.

Anlaggningarna i kapitalbasen varderas enligt en kapacitetsbevarande princip.
Enligt den kapacitetsbevarande principen varderas alla anldggningar till ett
nuanskaffningsvarde. Nuanskaffningsvardet ar vad det skulle kosta att skaffa
motsvarande anldggning i dag. Detta tillampas for alla anlaggningar, aven aldre,
vilket innebar att vardet pa en anldggning i kapitalbasen kan skilja sig fran vad
anlaggningen faktiskt kostade att inforskaffa. Kapitalbasen 6verensstammer darfor
inte nodvandigtvis med vardet av anldggningarna i natforetagens egen bokforing,
dar vardet utgar fran anskaffningsvardet.

For att berdkna nuanskaffningsvardet tillimpar Ei en varderingsmetod for anldgg-
ningarna dar huvudregeln ar att anvanda ett normvarde for vad en anlaggning
kostar att bygga i dag. Ei faststaller infor varje tillsynsperiod en normvérdeslista dar
normvarden for olika typer av anldggningskomponenter framgar.

I kapitalbasen innefattas elnédtsforetagens anlaggningstillgangar. Vid berdkningen
av kapitalbasen beaktas dess forvantade utveckling under tillsynsperioden.
Natforetagens kommande investeringar ska darfor beaktas, dels investeringar i det
befintliga elndtet, dels investeringar pa grund av anslutning av nya kunder.

For att ta hansyn till inflation inom tillsynsperioden anvands ett sektorsspecifikt
index, byggkostnadsindex (BKI), pa varderingen som gjorts i enlighet med
normvardeslistan.

Awvskrivningar avser regulatorisk kapitalforslitning. Intaktsramen ger kompensation
for kapitalforslitning. Avskrivningen berdknas med en real linjar metod utifran
anlaggningens nuanskaffningsvarde.

Avkastning ar den avkastning foretagen ska ges for att kunna anskaffa kapital i
enlighet med ellagens bestammelser. Ei fastslar en kalkylranta som anvands for
berdkning av avkastning och denna tillimpas pa de anldggningar som utgor
kapitalbasen. For berdkning av avkastning tillimpas ett aldersjusterat
nuanskaffningsvarde.

16 Paverkbara kostnader som inta kan anses spegla en &ndamalsenlig och effektiv drift av ndtverksamhet med
likartade objektiva forutséttningar ska inte inkluderas i kostnader som ligger till grund for intdktsramen, se prop.
2017/18:237 s. 86-87.



2  Pris- och intaktsramsutveckling for elnatsverksamhet

Natavgifterna har sedan 2012 stigit betydligt mer dn det allmédnna inflationsmattet,
KPI. Figur 2 nedan illustrerar hur natavgifterna har utvecklats. Fran 2012 till 2025
har elndtsavgifterna 6kat med strax under 70 procent for en genomsnittlig villa, och
strax under 60 procent for en storre fastighet/mindre industri. Som jamforelse har
KPI 6kat med lite mer dn 30 procent under perioden.

Figur 2 Elnatsavgifternas utveckling 2012-2025
70%
60%

e \/illa 20A, 20 000 kWh/ar, totalt kr/ar, exkl. moms
50%

= 100 kW, 350 MWh/4r, totalt kr/&r, exkl. moms
40% = —=KPI(jan)
30%

20%

10%

0%
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-10%

Kaélla: Energimarknadsinspektionen.

Figur 3 nedan visar de prelimindra intdktsramarna som beslutats for region- och
lokalnédten infor tillsynsperioderna 2020-2023 och 2024-2027. Figuren visar att
intaktsramarna hdjdes kraftigt infor tillsynsperioden 2024-2027, jamfort med
foregdende period 2020-2023. De totala intdktsramarna for lokal- och regionnéten
okade fran 168 miljarder kronor under den forra tillsynsperioden till 270 miljarder
kronor under den nuvarande. Det dr en 6kning med 61 procent.!”

17 Matt i nominella termer. I reala termer beréknat utifran KPI var 6kningen 42 procent.
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Figur 3 Prelimindra intédktsramar for lokal- och regionnéten i forhandsbeslut (mdkr, total
angivet inom parantes)
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Not: Beloppen for 2020-2023 ar angivna i 2018 ars prisniva och beloppen for 2024-2027 i 2022 ars
prisniva.
Kaélla: Energimarknadsinspektionen.

I figuren framgér att alla huvudsakliga bestdndsdelar i intaktsramen har 6kat fran
tillsynsperioden 2020-2023 till tillsynsperioden 2024-2027. Att ramarna har okat har
alltsa flera orsaker. Kapitalkostnaderna dr den bestandsdel som har 6kat mest bade
procentuellt och matt i kronor.

For lokalnéat har de samlade kapitalkostnaderna i samtliga intdktsramar stigit fran
48,9 miljarder kronor till 96,4 miljarder kronor (97 procents 6kning). For regionnaten
ar motsvarande okning fran 12,2 miljarder kronor till 27,7 miljarder kronor (127 pro-
cents 0kning). De opaverkbara och paverkbara kostnaderna har ocksa okat, med

45 respektive 23 procent for lokalndten, och med 40 respektive 41 procent for
regionnaten.

Okningen av kapitalkostnaderna beror till storsta delen pa hogre nuanskaffnings-
varde och hogre kalkylranta.'® Bada leder till hogre intaktsramar.

Att nuanskaffningsvardet for anldggningar har ckat gor att vardet pa kapitalbasen
blir hogre, d&ven om inga nya anlaggningar har kopts. Detta leder till hogre intakts-
ram. Anledningen dr, som tidigare beskrivits, att kapitalbasen paverkar intakts-
ramen genom avskrivningar och avkastning.

18 Data fran Energimarknadsinspektionen.



Ei har vidare hojt kalkylrantan for lokalnat fran 3,39 procent till 4,53 procent i beslut
infor tillsynsperioden 2024-2027 vilket 6kar avkastningen i intaktsramen.!

Endast en mindre del av 6kningen av intdktsramarna beror pa planerade
investeringar. Samlat for alla elnédtsforetags intaktsramar ar de prognosticerade
investeringarna for lokalnaten pa samma niva som for tillsynsperioden 2020-2023.
For regionnaten finns det en 6kning av prognosticerade investeringar.? Data fran
intaktsramarna visar att den prognosticerade investeringsnivan pa lokalnaten for de
stora bolagen ligger pa 2,6-7,8 procent av kapitalbasen.?!

Elnatsforetagen har under foregdende perioder 6verlag inte tagit ut avgifter som
overstiger det som tillats av intdktsramarna.?? Det finns en stor variation i hur hog
andel av intaktsramen som foretagen har tagit ut.

19 Data fran Energimarknadsinspektionen.
20 Energimarknadsinspektionen (2024), Framtidens intiktsramsreglering, presentation.
2 Data fran Energimarknadsinspektionen.

22 Det finns vissa undantag men detta beror troligen pa regler om &verrullning som majliggor att ta ut mer under en
senare period om inte hela ramen anvénts under den tidigare perioden, se s. 9.
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3 Risk for att nuvarande modell tillater omotiverat héga
priser

Konkurrensverket har noterat foljande gallande den nuvarande metoden for
intdktsramens berdkning: metoden innebar att inte bara nya anldggningar utan alla
befintliga anlaggningar varderas med utgangspunkt i nuanskaffningsvardet. Detta i
stéllet for att anvianda de faktiska kostnader som foretagen haft for att anskaffa
anlaggningarna. Nuanskaffningsvardet tar hdansyn till utvecklingen av bygg-
kostnader. Sedan denna metod inférdes 2012 har kostnaderna inom byggsektorn
Okat kraftigt. Kostnadsokningen reflekteras av 0kningen av det sektorsspecifika
byggkostnadsindexet BKI och 6kningen av varderingen av anldggningar i
normvardeslistan.

Figur 4 Utveckling 6ver byggkostnader och konsumentprisindex (KPI) 2012—-2025
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Kalla: Statistiska centralbyran (SCB).

Som framgar av figur 4 har utvecklingen av byggkostnader 6kat nastan dubbelt sa
mycket som den allmdnna inflationen KPI sedan 2012.2 Denna 6kning har inneburit
att en anlaggning som inforskaffades 2012 i dag varderas i intaktsramsberakningen
till ett hogre varde dn om den vérderats med anskaffningsvardet som inflations-

2 Byggkostnadsutveckling dr data som SCB tagit fram och som Ei anvander for att indexera normvardeslistan.
Byggkostnadsutveckling baseras pa BKI.



justerats med KPI. Detta eftersom nuanskaffningsvardet beraknas med BKI och
normvardeslistan, och inte baseras pa KPI.%*

Eftersom konkurrensen om kapital for att finansiera investeringar i anldggningar
sker pa en bredare marknad &n byggmarknaden, speglar KPI kostnadsokningen for
kapital battre an BKI. Nar kapitalkostnaderna i intaktsramsberdakningen baseras pa
anldggningens nuanskaffningsvarde finns darfor en risk att de inte motsvarar
elndtsforetagens faktiska kapitalkostnader.?

Eftersom BKI under flera ar stigit betydligt mer dn KPI kan de kapitalkostnader som
elndtsforetagen tillskrivs befintliga anlaggningar i intdktsramsberdkningen komma
att Overstiga foretagens faktiska kapitalkostnader. Utifran denna utveckling finns
det skal att anta att intdktsramarna kan ha 6kat mer dn elnatsforetagens faktiska
kostnader.

Enligt ellagen ska intdktsramen inte vara storre an vad som behovs {or att fa sadan
avkastning pa kapitalbasen som behovs for att i konkurrens med alternativa
placeringar med motsvarande risk fa tillgang till kapital for investeringar. Om
intdktsramen medger en avkastning som baseras pa kapitalkostnader som
overstiger faktiska kapitalkostnader, kan det ge upphov till ett utrymme for
Overkompensation.

En fraga ar om overkompensation behovs for att tacka ett 6kat investeringsbehov.
Konkurrensverket kan har notera att bade den nuvarande och den planerade
framtida metoden redan tar hojd for elndtsforetagens kapitalkostnader. En normal
avkastning pa investerat kapital ger incitament till de investeringar som &r onsk-
varda; ytterligare avkastning riskerar — utover att orsaka ekonomiska forluster for
kunderna — att ge upphov till samhallsekonomisk ineffektivitet i natinvesteringarna.
Av elnétsforetagens prognoser for investeringar pa lokalnaten for tillsynsperioden
2024-2027 verkar de inte heller planera for en kraftigt 6kad investeringstakt.

2] Konkurrensverkets rapport Konkurrensen i byggmaterialindustrin (2021:4) diskuteras om index for kostnads-
utvecklingen for byggmaterial representerar den faktiska kostnadsutvecklingen for byggmaterial.

25 Med faktiska kapitalkostnader avses rantekostnader eller investerares avkastningskrav.
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4 Ei:s arbete med ny metod for berakning av intaktsram

Ei har uttalat att den nuvarande regleringen medfor en 6verkompensation av
natforetagen i forhallande till deras faktiska kostnader.? Myndigheten paborjade
arbete med byte av metod for berdkning av intdktsramar infor tillsynsperioden
2024-2027. For att kunna genomfora forandringarna begarde Ei in uppgifter fran
elndtsforetagen. Flera av elnédtsforetagen 6verklagade Ei:s begaran om uppgifter och
2023 meddelades i beslut av domstol att Ei inte hade ratt att begéra in uppgifter pa
det sitt som skett.”” Myndighetens arbete med att byta till ny metod pausades
darfor. Ei beslutade dérefter att tillimpa i stort sett samma metod for berdkningen
av intaktsramar som tillampats for tillsynsperioden 2020-2023.2

Under den nuvarande tillsynsperioden har Ei aterupptagit arbetet med ett metod-
byte infor tillsynsperioden 2028-2031 och avser att ta fram nya foreskrifter for
berdkning av elndtsforetagens intaktsramar.? Ei har redogjort for att den tilltdnkta
regleringen av intdktsramarna har till syfte att bl.a. avspegla elnatsforetagens
faktiska kostnader. En av forandringarna i den planerade metoden ar att vardera
natforetagens kapitalbas utifran en formogenhetsbevarande princip i stdllet for den
nu anvanda kapacitetsbevarande principen. Den formdgenhetsbevarande principen
innebar att anldggningarna varderas enligt det ursprungliga anskaffningsvardet i
stdllet for nuanskaffningsvardet. Ei anser att en vardering med den formdgenhets-
bevarande principen battre speglar natforetagens faktiska kostnader. I den nya
metoden ar det planerat att befintliga anldggningar behaller vardet vid 6vergangen
och att den formogenhetsbevarande principen tillampas pa nyanskaffningar.

Ei:s planerade dndring av metod kommer endast att avse kommande tillsyns-
perioder och inte innevarande. Detta innebar att elnédtsforetagen inte ar forhindrade
enligt forhandsregleringen att ta ut avgifter i enlighet med beslutade intdktsramar
for den innevarande perioden. I den man elnatsforetagen har intaktsutrymme kvar
for 2024-2027 har elnétsforetagen majlighet att hoja elnédtsavgifterna ytterligare
under nuvarande tillsynsperiod.

Ei har konstaterat i sin rapport Utfallet av regleringen av elndtsavgifter att elnats-
foretagen har en stark ekonomisk stallning och att deras Ionsamhet ar god. Ei har
kommit fram till att elndtsforetagen i genomsnitt har haft en hogre avkastning
2020-2024 an Ei:s beslutade avkastning. Det dr dven cirka 80 elnétsforetag per ar
under 2020-2024 som har varit nettogivare av koncernbidrag och dessa har lamnat
cirka 20 miljarder kronor i koncernbidrag. Att foretag varit nettogivare av koncern-

26 Energimarknadsinspektionen. “Manga kunder har fatt hojda elndtsavgifter — vad gor Ei”. https://ei.se/om-
oss/nyheter/2024/2024-02-13-manga-kunder-har-fatt-hojda-elnatsavgifter---vad-gor-ei, hdmtad den 4 juni 2026.

27 Se exempelvis Kammarrétten i Jonkdpings beslut av den 20 juni 2023 i mal nr 1448-1450-23.
28 Ej justerade metoden i vissa avseenden, exempelvis vad géller kalkylrénta.

2 ] prop. 2025/26:26 lamnas lagforslag som syftar till att sakerstélla att den svenska regleringen om tillsyns-
myndighetens oberoende vid utévandet av dess uppgifter uppfyller krav i EU-ratten. Forslaget innebér bl.a. att
regeringens mdjlighet att lata Ei meddela foreskrifter pa omradet utokas. Beslut om att genomfora lagandringarna
fattades den 26 november 2025. Lagdndringarna borjar gélla den 1 januari 2027.


https://ei.se/om-oss/nyheter/2024/2024-02-13-manga-kunder-har-fatt-hojda-elnatsavgifter---vad-gor-ei
https://ei.se/om-oss/nyheter/2024/2024-02-13-manga-kunder-har-fatt-hojda-elnatsavgifter---vad-gor-ei

bidrag innebar att en inkomstoverforing skett till andra foretag i samma koncern.
Under perioden var de tre storsta elndtsforetagen nettogivare av koncernbidrag;:
Ellevio med ett belopp om 0,2 miljarder kronor, Eon med ett belopp om 8,9 miljar-
der kronor och Vattenfall med ett belopp om 4,2 miljarder kronor. Ei har ocksa
granskat foretagens interna lanekostnader. Under perioden 2020-2024 har cirka

71 elnétsforetag haft interna lan. De interna lanekostnaderna uppgick for Ellevio till
6,9 miljarder kronor (15,92 procent i interna lanekostnader i forhallande till netto-
omsattning), for Eon till 0,6 miljarder kronor (1,05 procent i interna lanekostnader i
forhallande till nettoomsattning) och for Vattenfall till 1,5 miljarder kronor

(2,33 procent i interna lanekostnader i forhéllande till nettoomsattning).

Mot bakgrund av riskerna for 6verkompensation med den nuvarande metoden ar
Ei:s arbete med en ny metod valkommet. Konkurrensverket har tidigare patalat att
intaktsramarna for elnat varit for generdsa och bor stramas at.* Samtidigt paverkar
inte Ei:s arbete i sig elnatsforetagens avgiftsuttag inom beslutade intdktsramar i den
innevarande tillsynsperioden.

30 Jfr t.ex. Konkurrensverkets yttranden med dnr 535/2017, 134/2020 och 740/2023.

17



18

5 Elnatsforetagens perspektiv pa prissattningen

Marknadsaktorerna som Konkurrensverket har varit i kontakt med har framfort att
det kan finnas skillnader i hur foretag med olika dgandeformer forhaller sig till
intdktsramarna. Vinstdrivande foretag har ett intresse av att ta ut vinst for att kunna
ersatta dgarnas kapitalkostnader. Ekonomiska foreningar ska framja medlemmarnas
ekonomiska intressen, vilket innebér att de 6verlag tenderar att dela ut vinsten
redan genom att ha lagre priser. Kommunala foretag kan variera i sina nyttjande-
grader av intdktsramen beroende pa vilka avvagningar de gor mellan laga priser
och hoga intdkter, vilka bada kan gynna kommuninvanarna.

Elndtsforetagen har framfort att vissa prishdjningar beror pa faktorer som ligger
utanfor deras kontroll. Exempelvis har foretagens kostnader {for elnatsforluster okat
ndr priset pa el gatt upp. De har dven lyft fram att energiskatten pa el numera
faktureras av elndtsforetagen, vilket kan ge konsumenten en bild av att priset okat
mer an det faktiskt gjort. Vidare har foretag forklarat att investeringsbehov driver
hojningar av elnadtsavgiften. Elnatsforetagen har ocksa uttryckt att de foljer ellagens
reglering, och att Ei:s konstaterande om 6verkompensation dr ett resultat just av att
BKI 6kat mer an KPIL.

Vissa av de vinstdrivande aktorerna som Konkurrensverket traffat under gransk-
ningen har framfort att de i huvudsak bara later sig begransas av intaktsramen i sin
prissattning. Dessa aktorer forsoker emellertid lagga sig nagot under intaktsramen.
Detta ger en marginal sa att de med mindre sannolikhet gar 6ver intaktsramen om
nagot ofdrutsett intréffar. Det begransar risken for straffavgifter. Vissa av aktorerna
har ocksa framfort att de stravar efter att ge sina kunder en jamn prisutveckling och
att de tar hansyn till kundnojdheten. Pa fraga fran Konkurrensverket om hur
foretagen ser pa prisbilden framat har marknadsaktorerna avstatt fran att lamna
information om kommande priser eller uppgett att beslut om kommande priser
annu inte fattats.



6 Fortsatt granskning

Mot denna bakgrund konstaterar Konkurrensverket att det finns en risk for att
elndtsforetag under innevarande tillsynsperiod tar ut, eller kan komma att ta ut,
avgifter som inte &r skéliga och motiverade av faktiska kostnader. Aven om intakts-
ramsregleringen kan ge elndtsforetagens ett sddant utrymme i sin prissattning,

kan det samtidigt vara problematiskt ur ett konkurrensperspektiv.

Konkurrensverkets resultat s& har langt ger darfor skal att i den fortsatta
granskningen narmare undersoka vilka priser elnatsforetagen faktiskt valt att
tillampa hittills under innevarande tillsynsperiod och hur de relaterar till deras
faktiska kostnader. Da foretagen sa har langt inte har aviserat prissattningen for
2027 &r aven en fokusfraga framdver hur elndtsforetagen kommer att prissatta
under tillsynsperiodens fjarde och sista ar.
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