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Sammanfattning

Utbudsstorningar paverkar marknader och konkurrensen. Sddana storningar kan,
men behover inte, leda till forsorjningskriser med samhallspaverkan. For att framja
en effektiv konkurrens redogor Konkurrensverket for vad olika aktorer bor tanka pa
nar det uppstar marknadsstorningar. Vara rekommendationer ar tillampliga dven
vid andra typer av storningar eller krissituationer som leder till férandrade forut-
sattningar och dar det uppstar tillfdlliga behov av exempelvis samverkan mellan
aktorer pa en marknad.

Konkurrensverket ska verka for vdl fungerande marknader till nytta f6r konsumen-
terna och det allménna. Vart tillsynsuppdrag galler saval nar marknader utsatts for
allvarliga storningar som under normala forhallanden. En stérning av utbudet inne-
bar nya risker for att konkurrensen kan komma att begransas. Darfor ar det i
héandelse av storningar viktigt att uppratthalla en effektiv konkurrens mellan fore-
tagen. Konkurrensregelverket innehaller rattsliga verktyg som ar tankta att fungera
nar konkurrensproblem uppstar, saval vid turbulens pa marknaderna som under
mer normala forhdllanden. Utover tillsyn 6ver konkurrensregelverket ingar det
ocksa i vart uppdrag att sprida information inom vara ansvarsomraden. Denna
publikation &r en del av det arbetet.

Konkurrens ar viktigt fore, under och efter en marknadsstorning eller kris. Konkur-
rens skapar incitament till effektiv resursanvandning, produktivitet och innovation.
Dessa mekanismer bidrar ocksa till marknaders férméaga att hantera och anpassa sig
till forandrade forutsattningar som exempelvis en utbudschock!. Marknader med ett
starkt konkurrenstryck blir ddrmed mer motstandskraftiga mot utbudschocker och
kriser.2 Om konkurrensen daremot ar svag, kan storningen forlangas och aterhamt-
ningen ga ldngsammare. Effektiv konkurrens har ocksa en disciplinerande effekt pa
foretagen, vilket minskar risken for att konsumenter drabbas omotiverat hart av en
marknadsstorning, vilket kan bli fallet nar konkurrensen fungerar samre.

Det ar naturligt att saval foretag som andra samhallsaktorer anpassar sig efter
omvarldshadndelser. De atgarder som vidtas for att hantera storningar eller kriser far
dock inte leda till en forsamring av konkurrensen pa langre sikt. For att vagleda
foretag, myndigheter och andra samhallsaktorer som kan ha anledning att vidta
atgarder vid en storning eller kris lamnar Konkurrensverket ett antal rekommen-
dationer. Det handlar bland annat om att foretag dven under perioder av osdkerhet
och storningar behover fatta affarsbeslut sjalvstandigt, och inte utbyta kommersiellt
kanslig information med konkurrenter sdsom framtida priser eller prisstrategier.
Eventuella samarbeten behover ocksa utformas sa att de ar nodvandiga, proportio-
nerliga och avgransade i tid.

1 Utbudschocker kan beskrivas som plotsliga forandringar i tillgdngen pa varor, insatsvaror eller tjanster. En
utbudschock kan innebara saval minskad som 6kad tillgang pa en vara eller tjanst, det vill séga negativ respektive
positiv utbudschock. Nér vi hdr anvander oss av begreppet utbudschock avses en situation med minskad tillgang.

2 Det dr i detta sammanhang viktigt att skilja mellan enskilda foéretags motstandskraft och marknaders motstands-
kraft som helhet, se avsnitt 2.2.4.



1 Inledning

De senaste aren har olika kriser och globala storningar paverkat den internationella
ekonomin. Coronapandemin, Rysslands fullskaliga anfallskrig mot Ukraina, olika
geopolitiska spanningar och handelskonflikter samt den pagdende konflikten i
Mellanostern har alla bidragit till osdkerhet och storningar pa nationella och
internationella marknader. Aven om orsakerna skiljer sig at har handelserna haft
gemensamt att de har paverkat eller skapat osdkerhet om tillgangen?® pa viktiga
varor och insatsvaror och darmed foéretagens och konsumenternas maojligheter att
producera, handla och konsumera varor och tjanster.

Ur ett ekonomiskt perspektiv kan dessa forlopp forstas som utbudschocker, det vill
sdga plotsliga forandringar i tillgdngen pa varor eller insatsvaror som paverkar
marknadspriser och produktion. Mycket omfattande negativa utbudschocker kan
orsaka allvarliga forsorjningskriser for betydande delar av befolkningen eller
industrin, och foranleda krisatgarder fran offentligt hall i syfte att lindra eller battre
fordela bordan av chocken samt underldtta nddvandig anpassning. Det dr dock
viktigt att betona att inte alla utbudschocker leder till krissituationer, eftersom
marknader kan anpassa sig till nya forhallanden. Faktorer som konkurrensférhal-
landen, marknadskoncentration, intrddeshinder, leverantorsstruktur och utbyt-
barhet paverkar marknaders formaga att hantera och aterhdmta sig fran storningar.

Lander varlden over ar i dag i hog grad beroende av internationell handel och
globala vardekedjor. Specialisering och handel har bidragit till 6kad produktivitet,
lagre kostnader och ett storre utbud av varor och tjanster. Samtidigt innebar globali-
seringen att storningar i en region snabbt kan fa konsekvenser langt utanfor det
omrdade dar de uppstar. Detta giller inte minst Europa och Sverige, som &r beroende
av import av ett flertal strategiskt viktiga ravaror och insatsvaror.* Internationell
handel innebar emellertid inte enbart sarbarhet, utan bidrar ocksa till marknaders
motstandskraft genom 6kade mojligheter till anpassning. Handel och internationell
integration kan darfor bade dka exponeringen fOr storningar och starka ekonomins
formaga att anpassa sig nar storningar uppstar.>

3 Under coronapandemin paverkades dven efterfragan pa kritiska varor som handsprit och skyddsutrustning.

4 Europeiska kommissionen har under senare ar lyft fram behovet av att stirka EU:s motstandskraft, minska
strategiska beroenden och sikra tillgangen till kritiska ravaror och andra viktiga insatsvaror. Se exempelvis
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1252 av den 11 april 2024 om inrdttande av en ram for
sakerstillande av trygg och hallbar f6rsorjning av kritiska ramaterial och om dndring av férordningarna (EU) nr
168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 och (EU) 2019/1020 och tillhérande handlingsplan RESourceEU. Ett annat
exempel ar Gemensamt meddelande till Europaparlamentet, Europeiska radet och radet om en europeisk strategi
for ekonomisk sdkerhet, Bryssel den 20 juni 2023. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/ALL/?uri=CELEX:52023]C0020, hdmtad den 10 juni 2026.

5 Se exempelvis World trade organization, World Trade Report 2023 — Re-globalization for a secure, inclusive and
sustainable future, https://www.wto.org/english/res e/booksp e/wtr23 e/wtr23 e.pdf, hamtad den 6 juni 2026.
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1.1 Syfte och avgransningar

Syftet med denna publikation ar att beskriva konkurrensens roll nar marknader
utsétts for storningar. Fokus ligger pa hur marknadsstruktur och konkurrens-
forhallanden paverkar marknaders anpassningsforméaga, vilka konkurrensrisker
som kan uppstd och vilken roll konkurrensregelverket och tillsynen spelar for att
upprétthalla val fungerande marknader @ven under perioder av osiakerhet och
storningar. Syftet ar ocksa att ge vagledning till foretag om hur konkurrensratten
forhaller sig till beteenden som foranleds av utbudsstorningar, samt ge konkreta rad
till offentliga aktorer och andra organisationer som behover beakta bland annat
konkurrensaspekter vid eventuella beredskaps- eller krishanteringsatgarder.

Véra beskrivningar och rekommendationer ar avgransade till konkurrensaspekter
och behandlar inte hur utbudschocker paverkar den offentliga upphandlingen eller
hur upphandlande organisationer kan och bor agera. Konkurrensverket har i en
serie av tidigare rapporter om konkurrens och upphandling i kristider belyst denna
fraga och kan konstatera att vara slutsatser och rekommendationer fortsatt ar
aktuella.®

1.2 Konflikten i Mellandstern har kraftigt begransat utbudet pa
de globala energimarknaderna

Under varen 2026 har konflikten i Mellandstern paverkat de globala energimark-
naderna och lett till prisokningar pa fossila branslen. Regionen runt Persiska viken
ar central for den internationella handeln med exempelvis raolja och naturgas.
Hormuzsundet, varldens mest kritiska energiflaskhals, har under perioder varit helt
stangt. Normalt passerar omkring en femtedel av varldens olja och flytande natur-
gas genom sundet och cirka 40 procent av varldens flygbransle produceras i
regionen. Nar dessa volymer fallit bort fran varldsmarknaden har efterfradgan pa
raolja frdn andra kallor, exempelvis Nordsjon, 6kat. Situationen har ocksa bidragit
till osakerheter framat vad galler produktion, transportvagar och forsorjning. Ur ett
globalt forsorjningsperspektiv ar det darfor ett allvarligt lage. Sammantaget har
detta lett till tydliga prisokningar och 6kad prisvolatilitet pa varldsmarknaden for
raolja och naturgas, jdimfort med priserna fore konflikten.” Sett Gver en langre
tidsperiod kan noteras att liknande prisokningar pa raolja observerades i samband
med Rysslands anfallskrig mot Ukraina.®

¢ P4 Konkurrensverkets webbplats finns ytterligare information om upphandlingsrelaterade fragor i kristider,
https://www.konkurrensverket.se/konkurrens/samlad-kunskap-om-konkurrens/konkurrens-och-upphandling-i-

kristider/.

7 Energimyndigheten, ”Sveriges energildge”, https://www.energimyndigheten.se/energisystem-och-analys/nulaget-
i-energisystemet/sveriges-energilage/, hamtad den 10 juni 2026 och Energimyndigheten, Liget pd energimarknaderna
— specialutgdva med anledning av kriget i Mellandstern, 12 maj 2026,
https://trk.idrelay.com/res/mail/2930/64481/acae8fda-12d1-4465-aa72-d284eb702817.pdf.

8 Energy Information Administration (EIA), “Petroleum and other liquids”, Europe Brent Spot Price FOB,
https://www.eia.gov/dnav/pet/hist/rbrted.htm, hamtad den 10 juni 2026.
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Energi utgor en viktig insatsvara i stora delar av ekonomin. Nar energipriserna dkar
paverkas darfor ett stort antal marknader. Hogre priser pa raolja och naturgas leder
direkt till 6kade kostnader for exempelvis bensin, diesel och flygbransle, vilket i sin
tur paverkar foretag vars verksamhet ar beroende av dessa insatsvaror. Betydelsen
av 0kade energikostnader for olika marknader och enskilda foretag beror bland
annat pa drivmedlens andel av produktionskostnaderna och mgjligheten att
anvanda alternativa insatsvaror eller transportslag.

I nulédget har storningen inte paverkat utbudet av drivmedel i Sverige, daremot har
priserna okat. Sveriges forsorjning av diesel och bensin bedoms vara god dven pa
langre sikt. Daremot bedoms tillgangen till flygbransle vara mer osédker. Detta
forklaras av att Sveriges (och @ven Europas) importberoende ar betydligt hogre nar
det géller flygbransle, 4n for bensin och diesel dér det finns en betydande
raffinaderiverksamhet i Sverige.®

1.3 Konkurrensverkets tidigare rapporter om konkurrens och
upphandling i kristider

Under 2022 och i borjan av 2023 skedde en pataglig forandring av Sveriges ekono-
miska situation. Inflationen nddde nivder som inte setts pa decennier och det radde
stor osdkerhet om hur den skulle utvecklas. Den svenska situationen var inte unik;
lander i var narhet hade liknande erfarenheter. En orsak till den hoga inflationen
under denna period var Rysslands anfallskrig mot Ukraina, som inledningsvis
ledde till stora storningar i form av bade hogre sdkerhetsrisker och avbrutna
affarstorbindelser mellan lander i varldshandeln, vilket bland annat paverkade
utbudet av fossila branslen.

Krisen bidrog ocksa till att ge konkurrenspolitiken och konkurrenstillsynen fornyad
aktualitet i debatten. For att bidra och ge Konkurrensverkets syn pa olika fragestall-
ningar kopplade till att framja en effektiv konkurrens publicerade Konkurrens-
verket ett flertal analyser pa olika teman, vilka sammanstalldes i rapporten
Konkurrens och upphandling i kristider.'0

I rapporten drog Konkurrensverket tre slutsatser om konkurrensens roll och betyd-
else i kristider. Aven om den nuvarande situationen skiljer sig fran liget 2022-2023,
pa sa sétt att inflationen ar forhallandevis lag, ar slutsatserna fortsatt aktuella och
relevanta.

9 Energimyndigheten, ”Sveriges energildge just nu”, https://www.energimyndigheten.se/energisystem-och-

analys/nulaget-i-energisystemet/sveriges-energilage-just-nu/fragor-och-svar-om-sveriges-energilage/, hamtad den
10 juni 2026.

10 Konkurrensverket, Konkurrens och upphandling i kristider, Rapport 2023:2.
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/konkurrens-och-upphandling-i-kristider/.
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Den forsta slutsatsen var att den davarande krisen och hoga inflationen inte var ett
resultat av en plotslig forsamring av konkurrensen. De stigande priserna var
framfor allt en effekt av externa chocker, det vill sédga ett bortfall av utbud pa manga
marknader och en allméan 6kning av ravaru- och energipriser.

Den andra slutsatsen var att konkurrensen kan forsamras i kristider, i synnerhet av
hog inflation, vilket i sin tur kan leda till ytterligare tillskott till inflationen. Orsaken
ar framfor allt att konsumenters och foretags forvantningar om 6kande priser for-
svarar prisjimforelser och kan underldtta for foretag att samordna prishojningar.
Om en viss bransch kdnnetecknas av fungerande konkurrens under normala
omstandigheter dr det alltsa inte sdkert att samma slutsats kan dras under kristider.

Den tredje slutsatsen var att val fungerande konkurrens dr en nédvandig kompo-
nent for en snabb dterhdmtning efter en kris. Om konkurrenstrycket ar hart kommer
ocksa en motstandskraft mot kriser att byggas upp. Om konkurrensen daremot ar
svag, kan krisen forlangas och aterhdmtningen ga ldangsammare.

Inom ramen f6r konkurrens och upphandling i kristider publicerade Konkurrens-
verket fem tematiska analyser, vilka ocksa ingér i den samlande rapporten.! Dessa
ar i allt vasentligt aktuella dven i den nuvarande situationen med konflikt i Mellan-
Ostern som lett till en utbudschock pa energimarknaderna.

Analysen Kraftiga prisokningar'? beskriver vilken betydelse konkurrens har under
kriser med kraftiga prisdkningar och under vilka forutsattningar Konkurrensverket
bor ingripa. Konkurrensverkets slutsatser var att det som en utgangspunkt ar
viktigt att foretagen ar fria att anpassa sina produktionsbeslut till krisen. Nar
marknaden kannetecknas av en val fungerande konkurrens siakerstaller det att
prisokningarna ar tillfalliga och 6vergaende. Om konkurrensen inte fungerar till
foljd av krisen kan det emellertid finnas skal for Konkurrensverket att ingripa mot
dominerande foretags overpriser. Detta galler sarskilt pa marknader som, dven
tillfalligt, kdnnetecknas av betydande hinder f6r expansion och intrade.

I analysen Samarbete mellan foretag'> redogjorde Konkurrensverket for géallande
regelverk kopplat till samarbeten mellan foretag, aktuella réttsfall och Konkurrens-
verkets tillsynsarbete. En krissituation kan ge upphov till nya samverkansformer
och atgarder. Bedomningen av om ett samarbete eller forfarande begransar
konkurrensen beror, som alltid, pa sammanhanget. Det finns inte nagot specifikt
undantag for samarbeten mellan foretag i kristider. Konkurrensreglerna behdver

11 Konkurrensverket publicerade dven fyra analyser om konsumentnédra branscher: Drivmedel, Livsmedel,
Finansiella tjanster och Energi. Sedan analyserna publicerades har mycket hdnt pa dessa marknader, varfor
analyserna inte langre &r helt aktuella. Konkurrensverket har dven, pa uppdrag av regeringen, genomfort en
omfattade genomlysning av marknadsfoérhallandena i jordbruks- och livsmedelskedjan och en marknadsstudie om
drivmedelsmarknaden. Fér mer aktuella marknadsbeskrivningar hénvisas till dessa rapporter.

12 Konkurrensverket, Kraftiga prisékningar — konkurrens i kristider, Analys i korthet 2023:4.
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/kraftiga-prisokningar---konkurrens-i-kristider/

13 Konkurrensverket, Samarbete mellan foretag — konkurrens i kristider, Analys i korthet 2023:12.
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/samarbete-mellan-foretag--konkurrens-i-

kristider/.
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beaktas dven i kristider, eftersom det da dr minst lika viktigt att vdrna en god
konkurrens till nytta for konsumenterna.

En kris kan ocksa paverka férekomsten och provningen av foretagskoncentrationer,
vilket beskrivs i analysen Foretagskoncentrationer.'* Av analysen framgar att en kris
kan paverka olika faktorer som har betydelse for den materiella bedomningen av
den enskilda foretagskoncentrationens effekter. Daremot blir ett samgaende mellan
tva konkurrerande foretag, som fore en kris skulle bedémas som skadligt for
konkurrensen, inte mindre skadligt bara for att det ar kris. Om en marknad fore
krisen dr koncentrerad, kan det vara dnnu viktigare att sakerstélla att dar finns
forutsattningar for konkurrens ocksa efter krisen.

Konkurrensen mellan offentliga och privata aktorer kan ocksa paverkas av en
ekonomisk kris, vilket framgar av analysen Offentligt privat.’> En offentlig aktor har
flera konkurrensférdelar, sasom skattefinansiering, avsaknad av vinstkrav och ofta
lagre kostnader, vilket kan fa 6kad betydelse i tider av kris.

Aven forutsattningarna for den offentliga upphandlingen paverkas i kristider, vilket
behandlas i analysen Offentlig upphandling.’® Nar en kris intréffar ger upphandlings-
lagstiftningen upphandlande organisationer den flexibilitet som kravs for att kunna
kopa in de varor och tjanster som behovs for att fullfolja sitt uppdrag. En forutsatt-
ning for att kunna nyttja denna flexibilitet vid en kris dr dock att den uppkomna
krissituationen inte beror pa den upphandlande organisationen sjilv. Det behover
ocksa finnas ett orsakssamband mellan den oférutsedda handelsen och den synner-
liga bradska som uppstatt. Det ar ocksa viktigt att ha i atanke att nar en kris pagatt
en viss tid kan den inte langre ses som nagot ofdrutsebart. Konkurrensverkets
tillsyn har visat pa risken for att upphandlande organisationer i krissituationer
tillampar undantag fran annonseringsplikten i hogre grad dn vad det finns grund
for i regelverket.

14 Konkurrensverket, Foretagskoncentrationer — konkurrens i kristider, Analys i korthet 2023:13.
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/foretagskoncentrationer--konkurrens-i-

kristider/.

15 Konkurrensverket, Offentligt privat — konkurrens i kristider, Analys i korthet 2023:5.
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/offentligt-privat---konkurrens-i-kristider/.

16 Konkurrensverket, Offentlig upphandling — konkurrens i kristider, Analys i korthet 2023:3.
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/offentlig-upphandling---konkurrens-i-

kristider/.
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2 Utbudschocker och marknaders anpassningsformaga

I detta kapitel redogor vi for olika orsaker till och olika typer av utbudschocker,
marknaders formaga till anpassning och hur de paverkas av vilka marknads-
strukturer och konkurrensférhallanden som foreldg innan storningen uppkom.
Slutligen redogor vi for vilka konkurrensproblem som kan uppsta vid en utbuds-
chock och for var konkurrenstillsyn.

Utbudschocker kan beskrivas som plétsliga forandringar i tillgangen pa varor,
insatsvaror eller tjanster. En utbudschock kan innebara saval minskad som 6kad
tillgdng pa en vara eller tjanst, det vill sdga negativ respektive positiv utbudschock.
Nar vi har anvander oss av begreppet utbudschock avses en situation med minskad
tillgang.

En utbudschock uppstar nar ekonomins eller en marknads formaga att producera
varor och tjanster plotsligt forsamras. Till skillnad fran en efterfrageférandring,
innebar en utbudschock att produktionskapaciteten minskar eller att produktions-
kostnaderna okar. Nar tillgangen fordandras, paverkas forst priset. Darefter kan dven
produktionen paverkas pa en eller flera marknader, som ett resultat av férand-
ringen i priser.

2.1 Olika orsaker till och typer av utbudschocker

Utbudschocker kan ha manga olika orsaker. Exempel ar naturkatastrofer, krig,
handelsrestriktioner, energikriser, storningar i logistikkedjor, regulatoriska
forandringar eller sjukdomar. Gemensamt for dessa handelser dr att de begransar
tillgdngen pa produktionsresurser eller hojer kostnaden for att anvanda dem.
Foljden blir typiskt att mindre kvantiteter produceras for varje prisniva, vilket
innebar att utbudet minskar.?”

Det finns dven sdsongsvariation, bade betraffande utbudet av vissa varor och
efterfrdgan pa dessa. Dessa ar planerbara forandringar i utbudet och utgor inte en
utbudschock, varfor de inte ingar i denna redogorelse.’s

Det ar viktigt att skilja mellan olika typer av utbudschocker eftersom de paverkar
konkurrensen pa olika sétt. Vissa utbudschocker ar kortvariga och leder till till-
falliga storningar. Exempel pa detta ar transportstorningar, strejker eller vader-
relaterade produktionsavbrott. Produktionskapaciteten forvantas da aterga till
normal niva inom relativt kort tid. I sddana situationer handlar marknadens

17 Utbudskurvan forflyttas uppat och kan bli brantare, i extremfallet till och med vertikal. Vid en vertikal utbuds-
kurva dr produktionsférmagan sa pass begransad av chocken att det kan bli omdjligt (snarare &n “bara” olonsamt
vid rddande priser) att uppratthalla hittills rddande produktionsnivaer.

18 Jeffrey Miron, The Economics of Seasonal Cycles, MIT Press 1996.



anpassning framst om hur befintliga resurser fordelas under perioden av minskad
tillgdng, och hur marknaden klarar den uppstdende bristen (genom prisanpassning
eller kobildning).

Andra utbudschocker innebér att produktionskostnaderna stiger under en langre
period, exempelvis genom hogre energipriser, det vill saga en mer varaktig
storning. Anpassningen kraver da inte enbart omfordelning av befintliga resurser
utan dven att foretag behover genomfora investeringar, satsa pa teknisk utveckling
och forandrade produktionsmetoder.

I vissa sérskilda fall kan en utbudschock kopplas till att produktionskapacitet
forstors, exempelvis vid krig, eller att en insatsvara mer langsiktigt utestangs fran
marknaden pa grund av till exempel en handelsblockad. Detta kan fa mer lang-
siktiga effekter pa marknaden och det uppstar behov av mer omfattande omstall-
ningar eller nyinvesteringar. Ett exempel dr den handelsblockad som EU upprattade
efter Rysslands anfallskrig, vilket drabbade flera marknader dar importberoende
fran Ryssland var stort, bland annat konstgodsel. Fore kriget stod import fran
Ryssland for cirka 22 procent av Sveriges forbrukning av konstgodsel.’” Den
utbudschock som drabbade den svenska marknaden nar den importen upphorde
blev darmed omfattande och av mer permanent karaktar. Det ledde dels till nya
leveranskedjor dar importen fran andra regioner dkade, dels till investeringar i
inhemsk produktion av fossilfria alternativ.?

2.2 Marknaders férmaga till anpassning och
konkurrenspaverkan

Samma typ av utbudschock kan ge olika konsekvenser beroende pa hur konkur-
rensen fungerar pa den berérda marknaden. Marknadsstruktur, graden av mark-
nadsmakt, mojligheten for nya fOretag att etablera sig och forekomsten av vertikala
beroenden i vardekedjan?! paverkar bade anpassningsformagan och de langsiktiga
effekterna. Vertikalt beroende kan uppsta nar leverantorer ar uppbundna i langa
kontrakt.

19 Statistiska centralbyran (SCB), ”Statistikdatabasen”.

20 Se bland annat Lantm&nnen “Minskad klimatpaverkan och starkt livsmedelsforsorjning”, pressmeddelande den
19 februari 2024. https://www.lantmannen.se/om-lantmannen/press-och-nyheter/pressmeddelanden/2024/minskad-
klimatpaverkan-och-starkt-livsmedelsforsorjning--fertiberia-lantmannen-och-nordion-energi-satsar-for-att-
utveckla-sveriges-forsta-fossilfria-mineralgodselfabrik/ En annan satsning &r Cinis Fertilizer som forsattes i konkurs
ijanuari 2026, men nu har fatt nya dgare. https://www-.atl.nu/okand-utlandsk-aktor-koper-cinis-fertilizer, hamtad
den 12 juni 2026.

21 Vertikala beroenden i vardekedjan innebér att foretag i olika led i produktions- eller distributionskedjan &r
beroende av varandra, till exempel for tillgang till insatsvaror, produktion, distribution eller forsaljning.
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https://www.lantmannen.se/om-lantmannen/press-och-nyheter/pressmeddelanden/2024/minskad-klimatpaverkan-och-starkt-livsmedelsforsorjning--fertiberia-lantmannen-och-nordion-energi-satsar-for-att-utveckla-sveriges-forsta-fossilfria-mineralgodselfabrik/
https://www.lantmannen.se/om-lantmannen/press-och-nyheter/pressmeddelanden/2024/minskad-klimatpaverkan-och-starkt-livsmedelsforsorjning--fertiberia-lantmannen-och-nordion-energi-satsar-for-att-utveckla-sveriges-forsta-fossilfria-mineralgodselfabrik/
https://www.lantmannen.se/om-lantmannen/press-och-nyheter/pressmeddelanden/2024/minskad-klimatpaverkan-och-starkt-livsmedelsforsorjning--fertiberia-lantmannen-och-nordion-energi-satsar-for-att-utveckla-sveriges-forsta-fossilfria-mineralgodselfabrik/
https://www.atl.nu/okand-utlandsk-aktor-koper-cinis-fertilizer
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2.2.1  Anpassning och konkurrens pa kort sikt

Pa kort sikt ar produktionskapaciteten ofta relativt given. Nar utbudet minskar
uppstar darfor en tillfallig bristsituation och pa konkurrensutsatta marknader leder
detta normalt till stigande priser. Prisokningen fyller en viktig ekonomisk funktion
genom att signalera minskad tillgang, dampar efterfradgan och styr resurser mot de
anvandningar dar de varderas hogst samt skapar incitament for 6kad produktion
och investeringar.

Hur stark priseffekten blir beror delvis pa konkurrenssituationen och hur den i sin
tur paverkas av utbudschocken. Om marknaden kannetecknas av hard konkurrens
kommer prisdkningarna huvudsakligen att spegla den faktiska knappheten och de
Okade kostnaderna. Om foretag daremot har betydande marknadsmakt, eller kan
samordna sig till f6ljd av chocken, kan bristsituationen forstarka deras mojlighet att
hoja priserna utover kostnadseffekten.?? Om chocken redan pa kort sikt leder till
marknadsuttraden, som i sin tur 6kar prissattningsmakten hos kvarvarande foretag,
kan aven det leda till prisokningar som aterspeglar forandrade konkurrensférhall-
anden snarare dn den underliggande kostnadsokningen.

Nar en liten 6ppen ekonomi med egen valuta som Sverige drabbas av en kostnads-
chock pa en importerad insatsvara som olja, kan detta dven forsvaga den inhemska
valutan (en sa kallad terms-of-trade-chock). Detta kan i sin tur férsamra konkurren-
sen aven i branscher som inte direkt paverkas av oljechocken men dar inhemska
producenter konkurrerar med importerade produkter; den svagare kronkursen gor
importer dyrare, vilket allt annat lika minskar deras pristryck pa de inhemska
producenterna.?

2.2.2 Konkurrensens roll i produktionsomstallningen

Den langsiktiga effekten av en utbudschock bestdams i stor utstrackning av hur
snabbt och effektivt ekonomin kan anpassa sig. Pa marknader med effektiv konkur-
rens skapar hogre priser incitament for flera typer av anpassning. Befintliga foretag
okar produktionen, nya foretag etablerar sig, investeringar genomfors, alternativa
insatsvaror utvecklas, ny teknik introduceras, konsumenter och producenter finner
substitut. Konkurrensen fungerar darmed som en sa kallad ”decentraliserad
upptacktsprocess” dar foretag soker nya losningar pa den 6kade brist som utbuds-
chocken skapat.? Ett aktuellt exempel pa detta dr den kraftigt minskade tillgangen

2 Ett exempel fran energikrisen 2021/22 finns i Arquié, A. & Thie, M. (2023), Energy, inflation and market power: excess
pass-through in France, https://www.boeckler.de/pdf/p imk wp 220 2023.pdf. Forfattarna dokumenterar att
kostnadsoverforingsgraden i olika branscher i Frankrike 6kar med graden av marknadsmakt fore chocken.
Effekterna kan vara starkare om marknadsaktorernas kostnadsstrukturer liknar varandra, jfr Peltzman, S. (2000),
Prices rise faster than they fall, Journal of Political Economy 108(3), s. 466-502.

2 Robert M. Feinberg, A simultaneous analysis of exchange-rate passthrough into prices of imperfectly substitutable domestic
and import goods, International Review of Economics & Finance, Volume 5, Issue 4,1996, s. 407-416, A simultaneous
analysis of exchange-rate passthrough into prices of imperfectly substitutable domestic and import goods, hamtad
den 17 juni 2026.

2 Israel Kirzner, Competition and Entrepreneurship, Chicago University Press 1973.


https://www.boeckler.de/pdf/p_imk_wp_220_2023.pdf
https://www.jstor.org/stable/10.1086/262126
https://ideas.repec.org/a/eee/reveco/v5y1996i4p407-416.html
https://ideas.repec.org/a/eee/reveco/v5y1996i4p407-416.html

pa flygbransle till f6ljd av konflikten i Mellanostern, som lett till 6kade priser pa
flygbransle, vilket i sin tur lett till 6kad produktion av flygbransle, bland annat i
Sverige, och instéllda flyg.>

Om konkurrensen ddremot ar begransad kan marknadens anpassningsforméga
forsvagas. Foretag med skyddade marknadspositioner kan dé ha svagare incitament
att investera i alternativa losningar eller expandera produktionen.?

2.2.3 Strukturella och dynamiska effekter pa marknader

Utbudschocker paverkar inte endast priser och kvantiteter utan kan dven bidra till
strukturella och dynamiska effekter pa marknader. Nar kostnader plotsligt stiger
eller ndr insatsvaror blir svarare att fa tag pa kan vissa foretag inte langre bedriva
verksamheten Ionsamt. Sarskilt mindre eller finansiellt svagare aktorer riskerar
ddrmed att lamna marknaden.

Samtidigt kan de hogre priser som uppstar under perioden av brist skapa nya
affirsmojligheter. Entreprenorer kan utveckla alternativa tekniker, nya produkter
eller nya distributionsformer som tidigare inte varit lonsamma.?” Det kan vara
tillfalliga 16sningar, eller bli nya I6sningar som tranger ut de gamla.

Pa langre sikt kan utbudschocker darfor bidra till en omstrukturering dar mindre
effektiva produktionsformer ersitts av mer effektiva. For foretagen kan omstall-
ningen vara kostsam pa kort sikt men samtidigt skapas forutsattningar for hogre
produktivitet pa langre sikt.?

Huruvida denna process leder till 6kad eller minskad konkurrens beror dock pa
forekomsten av intrddeshinder. Om nya aktorer enkelt kan etablera sig kan
konkurrensen starkas. Om intrdde ddaremot ar svart riskerar marknaden i stéllet att
bli mer koncentrerad.

25 Se exempelvis Frick, Anders. ” Flygbréanslepriset rusar — da stéller Varopreem i Goteborg om fran diesel”.
Ekonomi- och finansnyheterna (EFN), 27 april 2026. https://efn.se/flygbranslepriset-rusar-da-staller-goteborg-om-fran-
diesel.

26 Daron Acemoglu, Alireza Tahbaz-Salehi, The Macroeconomics of Supply Chain Disruptions, The Review of Economic
Studies, Volume 92, Issue 2, March 2025, Pages 656-695, https://academic.oup.com/restud/article-
abstract/92/2/656/7643479?redirectedFrom=fulltext, himtad den 10 juni 2026.

27 Aven utbudssubstitution kan spela en roll och démpa effekterna av en bristsituation. Exempelvis kunde
brannerier under coronapandemin snabbt stilla om till att producera handsprit. Detta foranleddes visserligen av en
efterfragechock snarare &n utbudschock, men mekanismen &r snarlik. Nar etablerade producenter med radande
teknik inte kan tillfredsstélla efterfragan till radande priser finns det utrymme och incitament for befintliga foretag i
andra branscher att atminstone tillfalligt stdlla om delar av produktionen dar detta ar tekniskt méjligt.

28 Ett historiskt exempel pa denna mekanism é&r oljekrisen 1973, da OPEC utfirdade ett embargo mot nationer som
stottade Israel, vilket minskade utbudet sa mycket att priserna fyrdubblades till 1974. Det ar betydligt dyrare att
utvinna olja fran Nordsjon dn i Mellandstern, men denna kraftiga prisdkning gjorde d@ven dyrare teknologiska
16sningar mycket I6nsamma, och bidrog darfor till en kraftig utbyggnad av utvinning av olja i Nordsjon.


https://efn.se/flygbranslepriset-rusar-da-staller-goteborg-om-fran-diesel
https://efn.se/flygbranslepriset-rusar-da-staller-goteborg-om-fran-diesel
https://academic.oup.com/restud/article-abstract/92/2/656/7643479?redirectedFrom=fulltext
https://academic.oup.com/restud/article-abstract/92/2/656/7643479?redirectedFrom=fulltext
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2.2.4 Konkurrens och motstandskraft

Konkurrens skapar incitament for foretag att effektivisera sin verksamhet. Effektivi-
seringar kan innebara att enskilda foretag minskar lagerhallning, dverkapacitet eller
andra former av redundans som kan vara vardefulla vid en storning. Samtidigt ar
sddana avvagningar inte unika for konkurrensutsatta marknader utan fdljer i stor
utstrackning av foretagens stravan att anvanda resurser effektivt och bedriva
lonsam verksamhet.

For att bedoma konkurrensens betydelse for motstandskraft ar det darfor viktigt att
skilja mellan enskilda féretags motstandskraft och marknaders motstandskraft som
helhet. Motstandskraft handlar i denna kontext om formégan att hantera de nega-
tiva effekterna av en storning nar den intraffar och att snabbt aterhdmta sig nar den
ar over. I begreppet ingar ocksa flexibilitet, det vill sdga att snabbt kunna stélla om
produktionen och organisationen till nya efterfrage- och utbudsférhallanden.

Pa marknader med manga aktorer, alternativa leverantorer och goda majligheter till
substitution finns generellt fler mojligheter att anpassa sig nar produktion eller
leveranser stors och dr darfor mindre beroende av att en enskild aktor eller produk-
tionsanldggning fungerar utan avbrott. Om en leverantor drabbas av storningar kan
kunder i storre utstrackning vanda sig till andra leverantorer och konkurrerande
foretag kan expandera sin produktion eller utveckla alternativa ldsningar. Det
minskar sarbarheten for marknadsstorningar, underlattar anpassningen till forand-
rade forutsattningar och bidrar till en snabbare aterhamtning. Konkurrensen under-
lattar darigenom den omstéallning genom vilken ekonomin gradvis aterstaller eller
ersdtter forlorad produktionskapacitet.

Konkurrens paverkar saledes olika dimensioner av motstandskraft pa olika satt.
Prispress ger incitament att minska lagren, vilket 6kar sarbarheten vid leverans-
storningar. Samtidigt starker konkurrensen de marknadsprocesser som mojliggor
innovation, omstallning och nyetablering, vilket forbattrar ekonomins och
marknaders forméga att aterhdmta sig efter en stérning.?

2.2.5 Utbudschockers vertikala och horisontella konkurrenspaverkan

Effekterna av en utbudschock bestams inte enbart av konkurrensen inom ett
produktionsled utan ocksa av relationerna mellan olika led i virdekedjan. Nar brist
uppstar i ett uppstromsled, exempelvis hos ravaruproducenter eller leverantorer av
centrala insatsvaror, kan foretag med marknadsmakt paverka hur den begransade
tillgangen fordelas.

2 OECD frambhaller att vl fungerande, konkurrensutsatta och diversifierade marknader kan bidra till ekonomisk
motstandskraft genom att framja innovation, diversifiering och omallokering av resurser. Se bland annat OECD,
Policies to Strengthen the Resilience of Global Value Chains (2023) och OECD Supply Chain Resilience Review (2025). Aven
den brittiska konkurrensmyndigheten har analyserat sambandet mellan konkurrens och marknaders
motstandskraft, se CMA, Market Resilience: Discussion Paper (2023).



Mojliga problem som kan uppsta inkluderar diskriminerande leveransvillkor,
leveransbegransning, exklusivitetsarrangemang, strategisk prioritering av vissa
kunder och hojda tilltrddeskostnader for nedstroms konkurrenter.

Om marknadsmakt dessutom finns i flera led kan effekterna forstarkas genom sa
kallad vertikal flaskhalskontroll, dar aktorer med kontroll 6ver kritiska insatsvaror
far ett betydande inflytande 6ver marknadens anpassningsféormaga.

Utbudschocker kan ocksa paverka konkurrensen mellan foretag pa samma mark-
nadsniva. Nar marknaden préglas av fa aktorer kan utbudschocker underlatta
samordning eller parallellt beteende. Marknadsstorningar kan gora det enklare for
foretag att observera varandras agerande och anpassa sitt beteende darefter.

Samtidigt kan utbudschocker skapa argument for olika former av samarbete mellan
konkurrenter, exempelvis gemensam logistik, samordnade inkop eller samarbete
om kritiska resurser.

2.3 Utbudschocker kan oka risken for konkurrensbegransningar

Nar marknader utsatts for en utbudschock férandras ofta forutsattningarna snabbt.
Tillgangen pa varor eller insatsvaror minskar, samtidigt som osakerheten om fram-
tida leveranser okar. I en sadan situation kan incitamenten att konkurrera férandras
genom att fokus forflyttas fran att konkurrera om kunder till att sakra tillgangen till
insatsvaror eller produktionskapacitet. Foretag kan ocksa uppleva ett 6kat behov av
samordning med konkurrenter, leverantorer, kunder eller det offentliga for att
hantera osakerheten. Olika typer av ageranden som syftar till att 16sa eller forbereda
l6sningar for att hantera effekterna av en marknadsstorning, kan samtidigt ha inslag
av att begransa konkurrensen.

I detta avsnitt lamnas exempel pa situationer som kan uppsta nar marknader utsatts
for storningar, kriser eller nédr det handlar om beredskapsarbete. Det lamnas ocksa
exempel pa sddant som marknadsaktorer och ansvariga myndigheter sarskilt bor
vara uppmadarksamma pa utifrdn sina respektive roller i syfte att minimera risker for
konkurrensbegransningar i dessa situationer.

De exempel som tas upp pa otillatna avtal om priser och marknadsdelning och
informationsutbyte i form av prissignalering kan omfattas av det sa kallade samar-
betsforbudet i konkurrenslagen.® Ett annat forbud i konkurrenslagen, missbruks-
forbudet, riktar sig mot vissa atgarder som vidtas av foretag med stor marknads-
makt.? Leveransbegransningar och dverprissattning ar exempel pa forfaranden
som, dven i tider av allvarliga marknadsstorningar eller andra kriser, kan vara i
strid med missbruksférbudet.

3 Forbudet i 2 kap. 1 § konkurrenslagen (2008:579).
31 Forbudet i 2 kap. 7 § konkurrenslagen.
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2.3.1  Okat informationsutbyte

Ett typiskt inslag for saval myndigheter som foretag i en krissituation ar att inhamta
mer information for att forbereda sig for eller hantera situationen och minska
osdkerheten. Foretag ser Over sina marknadsforutsattningar och identifierar risker
och konsekvenser. Ansvariga myndigheter orienterar sig om laget och vad som kan
paverka forsorjningen av varor inom myndighetens ansvarsomrade. Sektors-
myndigheter har normalt ett upparbetat kontaktniat med foretag inom sektorn och
det ar darfor naturligt och ofta anegléget att myndigheten i en beredskaps- eller
krissituation har férdjupade kontakter med foretagen pa de berérda marknaderna.

I beredskapsarbete eller i en krissituation kan det darfor uppsta ett fokuserat och
intensifierat informationsutbyte. Det kan innefatta att foretag var for sig ser behov
av samarbeten f0Or att till exempel sdkra inkop, leveranser och en réttvis fordelning
av bristvaror eller produktionskapacitet. Det kan ocksa uppkomma situationer dar
myndigheter for sin planering och sitt informationsinhdmtande kan ha behov av att
samla foretradare for en bransch vid ett gemensamt mote eller att marknadsaktorer
aterkommande rapporterar information till myndigheten. Det kan @ven handla om
andra typer av samarbeten for att hantera en konkret situation.

Fran konkurrenssynpunkt ar det angeldget att noga forbereda genomforandet av
sadant informationsutbyte s att inte mer information utbyts dn vad situationen
kraver. Foretag ar alltid ansvariga for det egna agerandet. Det finns inget generellt
undantag i konkurrenslagen som mojliggor mer langtgaende informationsdelning
mellan foretag inom ramen for ett méte som anordnas av exempelvis en bransch-
forening. Det ar viktigt att &ven ansvariga myndigheter ar medvetna om riskerna
for negativ konkurrenspaverkan och skapar forutsattningar for att motverka dem.

Sédana atgarder kan till exempel handla om att sékerstalla att kontakterna inte leder
till att onddig och affarsmaéssigt kanslig information utbyts. Dessutom behover
diskuterade losningar eller forberedande beredskapsatgarder genomfdras eller
planeras pa ett satt som inte riskerar att paverka konkurrensen mer an nédvandigt.
Aven om det vergripande syftet i det aktuella laget &r att hantera en allvarlig
marknadsstorning eller krissituation behdver samtliga involverade samtidigt
sdkerstalla att dtgarderna inte onddigt riskerar att begransa konkurrensen.

I avsnitt 2.3.2-2.3.5 redovisas exempel pa olika konkurrensbegransningar som kan
uppkomma vid en marknadsstorning eller kris och som Konkurrensverket normalt
har anledning att vara sarskilt uppmarksamt pa och vid behov ingripa mot. Det ar
alltsa fraga om konkurrensbegransningar som inte endast kan vara otillatna under
normala marknadsférhallanden, utan dven nar marknader utsétts for allvarliga
storningar.



2.3.2 Avtal om priser och marknadsdelning

Avtal om priser mellan konkurrenter betraktas som sarskilt allvarliga konkurrens-
begransningar. Pa marknader som kannetecknas av ett fatal konkurrenter och dar
prisfoljsamheten dr stor kan avtal som paverkar priset leda till mycket stor skada for
prisbildningen och till felaktig resursanvandning. Namnda marknadsférhallanden
innebar att &ven avtal om priser som dr begransade till att gélla under en mycket
kort tid riskerar att medfora en betydande konkurrensskada. Det dr darfor ange-
laget att undvika avtal eller forfaranden i form av prissamarbeten @ven nar
marknader utsétts for allvarliga storningar. Om kénsliga uppgifter behover delas
eller ssmmanstallas ar det battre om det ombesérjs av en tredje part an av
marknadsaktorerna sjalva.

Aven avtal dir konkurrenterna delar upp marknader mellan sig r sarskilt allvar-
liga. I situationer med inslag av marknadsstorningar, som en utbudschock, kan det
uppsta incitament for foretag att komma 6verens om olika typer av férdelnings-
16sningar. Aven om syftet r att hantera en utbudschock eller annan stérning genom
att fordela produktionen eller tillgangen till insatsvarorna, kan exempelvis avtal om
att en konkurrent fokuserar pa ett marknadssegment och en annan konkurrent pa
ett annat, eliminera ett konkurrenstryck som annars skulle bidra till priseffektivitet
pa marknaden. Med hansyn till detta ar 6verenskommelser av olika slag om
uppdelning av marknader i princip forbjudna. Samforstand som skapas i en kris-
situation kan leva kvar langt efter att marknadsstorningen eller krisen ar éver och
begréansa den fortsatta konkurrensen mellan foretag.

Sammantaget ar det sarskilt angeldget att foretag, men dven inblandade myndig-
heter, ar uppmarksamma pa att de i sina olika roller inte vidtar atgarder eller
aktiviteter som kan ha inslag av eller leda till pris- eller marknadsoverens-
kommelser.

2.3.3 Prissignalering

Prissignalering innebar en form av offentligt informationsutbyte eller informations-
overforing mellan foretag om framtida prisforandringar eller prisstrategier. Utbyte
eller overforing av sadan information kan, om det minskar den strategiska osaker-
heten pa marknaden och underlattar samverkan, utgora en overtradelse av
konkurrensreglerna.®

Om ett foretag ensidigt gor ett offentligt tillkdnnagivande, till exempel i en intervju i
media, dar det i de flesta fall inte fraga om ett konkurrensbegransande forfarande.
Beroende pa de bakomliggande omstandigheterna kan detta daremot inte uteslutas.

32 Se kommissionens riktlinjer for tillimpningen av artikel 101 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa
horisontella samarbetsavtal, EUT C 259, 21.7.2023, s. 1-125, punkt 366—-435.
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En del i analysen om prissignalering géller om det ar fraga om kommersiellt
kansliga uppgifter. Information om prissattning betraktas vanligen som kommer-
siellt kanslig. Andra exempel dr bland annat information om kostnader, kapacitet,
produktion, marknadsandelar eller kunder. Ett direkt eller indirekt utbyte av
kommersiellt kianslig information kan underladtta en samordning av foretagens
beteende och leda till konkurrensbegransningar. Det kan till exempel handla om att
ett foretag delar information om sitt kommande agerande pa marknaden och
samtidigt signalerar till sina konkurrenter att det vore 6nskvart att konkurrenterna
ocksa agerar pa samma satt.

Néar marknader utsatts for allvarliga storningar kan det uppsta behov av nya
samverkansomraden och atgéarder for att hantera de negativa effekterna. Det kan till
exempel uppsta diskussioner inom en bransch om att pa olika siatt overkomma eller
mildra negativa effekter genom atgarder eller 6verenskommelser som satter
konkurrensen ur spel. Foretag kan vélja att genom exempelvis prissignalering
forsoka astadkomma foljsamhet till en inslagen och framtida prisstrategi i syfte att
paverka konkurrenter att anta samma prisstrategi. Ett sddant beteende riskerar att
vara otillatet enligt konkurrensreglerna.

2.3.4 Leveransbegransningar

Leveransbegransningar kan utgora olika typer av forfaranden sasom vagran att
leverera produkter till befintliga eller nya kunder, vagran att ge tillgang till en
nodvandig anldggning eller ett ndtverk (kallas ibland for “nédvandig nyttighet”
eller “oumbarlig resurs”). Det kan ocksa handla om att foretaget begransar
tillgdngen genom att stélla alltfor tuffa villkor for tilltrade eller pa andra satt
forhindra eller fordroja tilltradet.

Ett dominerande foretag som begransar tillgangen till en viktig nyttighet utgor ett
forfarande som under sarskilda omstandigheter kan strida mot missbruksforbudet.
Det kan handla om foretag som ar innehavare av nyttigheter, till exempel infra-
struktur i form av ndtresurser, hamnar eller flygplatser, som ar nodvandiga att ha
tillgang till for att kunna bedriva viss verksamhet. Atgarder som sadana foretag
genomfor dr av sarskilt intresse for konkurrenstillsynen. Vid olika typer av mark-
nadsstorningar kan tilltrade till infrastrukturer spela en betydelsefull roll for att
mota kunders efterfragan, till exempel ndr det handlar om att finna alternativa
distributionskanaler.

2.3.5 Overprissattning

Overprissittning kan besta i att ett dominerande foretag sitter ett alltfor hogt pris
som inte star i nagot rimligt forhallande till det ekonomiska vardet pa den trans-
aktion som genomforts.*® En aktiv konkurrenstillsyn avseende misstankta fall av

33 Mal C-27/76, United Brands mot kommissionen, EU:C:1978:22, punkt 250.



oskaligt hoga priser ar en viktig del i Konkurrensverkets arbete och prioriteringar.
Missbruk i form av overprissattning kan aktualiseras i samband med utbuds-
chocker, eftersom foretag da i en 6kad utstrackning kan f& utrymme att hdja sina
priser over den konkurrensmaéssiga nivan.

Syftet med forbudet mot dverprissattning ar inte att uppratthalla nagon lopande
priskontroll. Pa en marknad med en fungerande konkurrens kommer kraftiga
prisokningar att locka till sig nya marknadsaktorer, vilket 6kar utbudet och pressar
ner priserna. Att ingripa mot prisokningar pa en fungerande marknad kan darfor
riskera att skada marknadens funktion och himma foretagens investeringsvilja. Det
kan dock finnas marknader dar konkurrensen inte fungerar, exempelvis marknader
som, aven tillfalligt under en utbudschock, kdannetecknas av betydande hinder for
expansion och intrdade.

2.4 Konkurrensverkets tillsyn

Konkurrensverket ska verka for en effektiv konkurrens i privat och offentlig verk-
sambhet till nytta for konsumenterna. Det galler bdde nar marknader utsatts for
allvarliga storningar och under normala forhallanden.

Att forutsattningarna pa marknaden férandras under en utbudschock innebar inte
att konkurrensreglerna upphor att gilla. Tvartom kan de fa sarskild betydelse under
perioder av storningar och osdkerhet eftersom riskerna for konkurrensbegransande
beteenden kan 6ka ndr marknader utsatts for pafrestningar, vilket vi redovisat i
foregadende avsnitt.

Konkurrensreglerna innehaller mekanismer som gor det majligt att beakta utveck-
lingen av marknader och ekonomiska forhallanden nar det bedoms vara lampligt
och nédvandigt. Det skulle kunna vara fallet vid marknadsstorningar, se

avsnitt 2.4.3. Det finns dock inget undantag i regelverket som galler specifikt for
beredskapssituationer, marknadsstorningar eller krislagen, daremot finns det ett
generellt undantag, se avsnitt 2.4.1. Beddmningen av om ett beteende begransar
konkurrensen pa ett otillatet satt beror i alla lagen pa situationen och samman-
hanget. Nar det giller att bedoma olika ageranden som kan férekomma i handelser
av en marknadsstorning, kris eller i beredskapssituationer dr darfoér utgangs-
punkten de gillande konkurrensreglerna.

I detta avsnitt beskriver vi dversiktligt konkurrensreglernas forbud mot konkur-
rensbegransande samarbeten och missbruk av dominerande stillning, med utgangs-
punkt i de 6kade risker for konkurrensbegransningar som kan uppsta vid en
utbudschock, se avsnitt 2.3. Detta ar inte en uttdmmande beskrivning av konkur-
rensreglerna och Konkurrensverkets tillsynsansvar.
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2.4.1 Forbudet mot konkurrensbegransande samarbeten

Konkurrenslagen och férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget) forbjuder konkurrensbegransande samarbeten mellan foretag som mark-
bart hindrar, begransar eller snedvrider konkurrensen. Foretag far inte samarbeta
om syftet med eller resultatet av samarbetet dr att begransa konkurrensen pa mark-
naden. Reglerna forbjuder olika typer av samarbeten som exempelvis samordning
av priser, uppdelning av marknader eller kunder, utbyte av kinslig information
mellan konkurrenter eller alltfor langtgaende exklusivitetsavtal.

Bade sa kallade horisontella och vertikala samarbeten mellan féretag kan vara
konkurrensbegransande. Generellt sett ar risken for att ett samarbete begransar
konkurrensen storst om de inblandade foretagen ar direkta konkurrenter, det vill
sdga konkurrerar med samma vara eller tjanst pa en marknad.*®

Aven om det inte finns nadgot undantag for samarbete mellan foretag som galler
specifikt vid marknadsstorningar eller kristider finns det ett generellt undantag;
horisontella och vertikala samarbeten dr inte forbjudna om de leder till effektiv-
itetsvinster. Undantaget galler nér foljande fyra forutsattningar ar uppfyllda:

1. Samarbetet bidrar till att forbattra produktionen eller distributionen eller till att
framja teknisk eller ekonomisk utveckling.

2.  Konsumenterna ska fa en skilig del av den vinst som uppkommer genom
samarbetet.

3. Samarbetet begransar inte konkurrensen mer dn vad som ar nddvandigt for att
uppna de positiva effekterna.

4. Konkurrensen far inte sattas ur spel for en vésentlig del av de produkter eller
tjanster som samarbetet avser.3

Situationer dar undantagsreglerna skulle kunna aktualiseras ar till exempel distri-
bution av varor dar forutsattningarna for distributionen vasentligt har begransats
av en betydande marknadsstorning. Om exempelvis tillgangen till drivmedel
begransas sa kraftigt att ordinarie distribution inte kan uppréatthallas skulle ett
samarbete mellan foretag kunna vara nodvandigt for att hantera situationen.

Om samarbetet leder till att effektivisera distributionen sa kan det anses gynna
konsumenter som grupp. Det ar dock viktigt att samarbetet inte &r mer langtgaende
an vad som kravs fOr att 16sa situationen och att det inte pagar langre an vad
situationen kraver.

34 Enligt 2 kap. 1 § konkurrenslagen och art. 101 i EUF-fordraget.

3% Mer information om horisontella och vertikala samarbeten finns att ldsa om pa Konkurrensverkets webbplats,
https://www.konkurrensverket.se/konkurrens/lagar-och-regler/samarbeten-som-begransar-

konkurrensen/horisontella-samarbeten/ och https://www .konkurrensverket.se/konkurrens/lagar-och-

regler/samarbeten-som-begransar-konkurrensen/vertikala-samarbeten/.

36 Forutsattningar for undantag regleras i 2 kap. 2 § konkurrenslagen respektive art. 101.3 i EUF-fordraget.


https://www.konkurrensverket.se/konkurrens/lagar-och-regler/samarbeten-som-begransar-konkurrensen/horisontella-samarbeten/
https://www.konkurrensverket.se/konkurrens/lagar-och-regler/samarbeten-som-begransar-konkurrensen/horisontella-samarbeten/
https://www.konkurrensverket.se/konkurrens/lagar-och-regler/samarbeten-som-begransar-konkurrensen/vertikala-samarbeten/
https://www.konkurrensverket.se/konkurrens/lagar-och-regler/samarbeten-som-begransar-konkurrensen/vertikala-samarbeten/

2.4.2 Forbudet mot missbruk av dominerande stallning

Ett andra forbud i konkurrenslagen och EUF-fordraget galler ett foretags missbruk
av en dominerande stillning.?” Missbruksforbudet riktar sig mot vissa atgarder som
vidtas av foretag med stor marknadsmakt. Pa grund av sin marknadsmakt kan ett
dominerande foretag under vissa forutsattningar agera pa satt som hindrar en
effektiv konkurrens. Ett agerande som ér tillatet och kanske till och med positivt for
konkurrensen nar det anvands av ett foretag som inte ar dominerande, kan vara ett
missbruk nar det anvands av ett dominerande foretag. Ett foretag med en dominer-
ande stallning har darfor ett sarskilt ansvar att inte skada konkurrensen.

Dominerande fOretag far precis som alla andra foretag konkurrera utifran sina
forutsattningar, sa kallad pris- och prestationskonkurrens. Nar konkurrenter
marginaliseras eller rentav forsvinner fran marknaden pa grund av sadan normal
konkurrens, dr det inte fraga om nagot missbruk. Ett missbruk innebar i regel att det
dominerande foretaget agerar pa ett sdtt som sétter konkurrensen ur spel, eller
exploaterar kunderna, genom att tillimpa andra metoder @n sdidana som hor till
normal konkurrens. Missbruk kan skada konsumenterna direkt eller leda till
indirekt skada genom att forutsattningarna for en effektiv konkurrens forsamras.

Vad som utgor en normal konkurrensmetod bedéms utifran de aktuella marknads-
omstandigheterna och det finns darfor ingen uttommande lista 6ver vad som utgor
ett missbruk. Néagra i konkurrenslagen angivna exempel bestar i att patvinga nagon
oskéliga inkops- eller forsdljningspriser eller andra oskéliga affarsvillkor, begransa
produktion, marknader eller teknisk utveckling till nackdel for konsumenterna.
Genom domstolspraxis har ytterligare kategorier av missbruk tillkommit. Om ett
foretag kan visa att ett visst agerande ar objektivt nodvandigt, eller att det leder till
positiva effekter som overvager de negativa effekterna for konkurrensen och
konsumenterna, ar agerandet inte ett missbruk.

2.4.3 Tilldampning av konkurrensreglerna vid marknadsstérningar och kriser

Inom tillsynen av konkurrensreglerna ar utgangspunkten att utreda och analysera
konkurrens- och marknadsforhallanden i varje enskilt fall. Det betyder att de kon-
kurrens- och marknadsférhallanden som rader i ett drende i vasentlig man lagger
ramen for den konkurrensrattsliga provningen. I praktiken innebar det att det i ett
drende kan beddmas finnas forutsattningar for undantag fran férbudet mot konkur-
rensbegransande samarbeten, medan det for samma eller liknande situation i ett
annat drende kan saknas forutsattningar for undantag. Bedomningen beror pa
omstandigheterna i det enskilda fallet. Det finns pa detta satt mekanismer i konkur-
rensreglerna som gor det mojligt att beakta utvecklingen av marknader och ekono-
miska forhallanden nér det beddms vara lampligt och nodvandigt.

372 kap. 7 § konkurrenslagen och art. 102 i EUF-férdraget.
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En kris eller annan extraordinadr handelse — som exempelvis en allvarlig utbuds-
chock — kan leda till pafrestningar eller allvarliga storningar for konsumenter,
enskilda foretag och en eller flera branscher. Aven under sadana férhallanden kan
foretag inga konkurrensbegransande 6verenskommelser eller utnyttja situationen
pa ett siatt som dr negativt for konkurrensen. Pa samma satt som under normala
forhallanden ar konkurrensreglerna tillampliga och Konkurrensverket kan ingripa
for att hindra konkurrensbegransningar. Konkurrensverket har aven majlighet att
tillfalligt ingripa redan pa utredningsstadiet, sa kallade interimistiska beslut, mot
misstankta Overtradelser som riskerar att leda till odterkallelig skada pa marknaden.

Samtidigt finns det utrymme att ta héansyn till rddande forhallanden. Om det till
exempel under en kris finns ett oundgéangligt behov for foretag att samarbeta, efter-
som det annars inte dr mojligt att sakra och rattvist férdela tillgdngen till bristvaror
till nytta for konsumenterna, kan ett sadant samarbete under vissa forutsattningar
anses uppfylla villkoren for ett undantag fran samarbetsforbudet, se avsnitt 2.4.1.

Sammantaget finns det utrymme f6r konkurrensmyndigheter att i tillampningen av
konkurrensreglerna beakta forhallanden som tar sikte pa att 16sa eller hantera
marknadsstorningar och kriser av olika slag. Vidare har konkurrensmyndigheter
forstaelse for att foretag i en extraordindr situation pa olika sitt kan behéva sam-
arbeta for att till exempel sdkra tillgdngen till varor som i en bristsituation kan
behova fordelas pa ett rattvist satt.

I beddmningarna av om forfaranden eller samarbeten riskerar att omfattas av
konkurrensreglerna i nimnda situationer ar det framfor allt tva aspekter som ar av
sarskild betydelse. For det forsta dr avgransningen i omfattning av det berérda
samarbetet betydelsefull. En typisk fraga i detta avseende ar om forfarandet eller
samarbetet enbart tar sikte pa att I0sa det aktuella problemet och inte pa ett onodigt
satt stracker sig langre och paverkar konkurrensen mer negativt an néodvandigt.

For det andra tas hansyn till vilken tid som hanteringen av 16sningen avser att galla.
Aven om en viss negativ paverkan for konkurrensen kan accepteras nir den
begransas till att gélla under en kortare period ar det angeladget att sakerstélla att

en effektiv konkurrens kommer att uppratthallas pa en langre sikt.



3 Slutsatser och rekommendationer

Effektiv konkurrens har betydelse for marknaders formaga att hantera storningar
som exempelvis den nuvarande utbudschocken pa fossila bréanslen till f6ljd av
konflikten i Mellanostern. Konkurrens ar viktigt saval fore, under som efter en
marknadsstorning eller kris.

Utbudschocker kan, men behover inte, leda till f6rsorjningskriser med samhalls-
paverkan. Vara mer allméngiltiga slutsatser,det vill sdga de som inte &dr direkt
kopplade till utbudschocker, och vara rekommendationer ar tillimpliga dven for
andra typer av storningar och krissituationer som leder till att forutsattningar pa
marknader snabbt fordndras, vilket kan leda till exempelvis tillfalliga behov av
samverkan eller atgarder for att hantera effekterna av den uppkomna situationen.

3.1 Konkurrens ar viktigt fore, under och efter en marknads-
storning eller kris

Erfarenheter fran tidigare kriser visar att omfattande marknadsstorningar kan fa
betydande konsekvenser for foretag, konsumenter och samhallsekonomin.
Prisdkningar och tillfdlliga bristsituationer utgor samtidigt viktiga signaler som
skapar incitament for foretag och konsumenter att anpassa sig. Genom sadana
anpassningar kan marknader i ménga fall bidra till att hantera konsekvenserna av
en utbudschock.

Hur marknader fungerar innan en storning intraffar ar en viktig faktor for hur val
marknaden kan hantera storningen. Konkurrens skapar incitament till effektiv
resursanvandning, produktivitet och innovation. Dessa mekanismer bidrar ocksa till
marknaders formaga att hantera och anpassa sig till forandrade forutsattningar som
en utbudschock innebar. Marknader dar konkurrenstrycket ar hart, vilket betyder
att kunder och konsumenter ar aktiva och foretagen anstranger sig for att forsvara
och helst 6ka sin forsiljning, blir mer motstandskraftiga® mot olika typer av
storningar. Om konkurrensen daremot &dr svag, kan storningen forlangas och
aterhamtningen ga ldangsammare. Exempelvis gor hoga intradeshinder och stela
marknadsstrukturer det svarare for foretag att stdlla om och anpassa sig till
forandringar i utbud och efterfragan.

En utbudschock fordandrar foretagens forutsattningar genom exempelvis hogre
kostnader, 6kad osédkerhet eller begransad tillgang till viktiga insatsvaror. Foretags
handlingsutrymme i en sadan situation paverkas av konkurrenstrycket pa
marknaden. Vil fungerande konkurrens begransar foretags mojlighet att agera
oberoende av marknadens 6vriga aktorer, medan det omvanda galler nar
konkurrenstrycket pa marknaden &r svagt. Effektiv konkurrens har darfor en

38 Med motstandskraft avses har marknaders motstandskraft mot storningar och kriser, inte enskilda foretags
motstandskraft, se avsnitt 2.2.4.
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disciplinerande effekt och minskar risken for att konsumenter drabbas omotiverat
hart av en utbudschock, vilket kan bli fallet vid sdmre konkurrens.

Hur val marknaden kan hantera utbudschocker paverkas séledes av konkurrensen
pa marknaden. Konkurrensen kan samtidigt forsimras nar marknader utsatts for
storningar. Utbudschocker kan forandra foretagens incitament och konkurrens-
forutsattningar. Nar marknader praglas av osdkerhet, stigande kostnader och brist
pa viktiga insatsvaror kan riskerna for konkurrensbegransande beteenden 6ka.
Foretag kan fa incitament att samordna sig, utbyta konkurrenskanslig information
eller pa andra sétt agera annorlunda dn under normala marknadsférhallanden.
Forekomsten av prissignalering, det vill sdga att foretag uttalar sig offentligt eller
publicerar information om kommande prishdjningar, kan leda till en otillaten
samordning mellan foretag i strid med konkurrensreglerna. Foretag med marknads-
makt kan utnyttja situationen pa ett motsvarande satt och hdja priserna mer an vad
som dr motiverat av hogre kostnader. Om en viss bransch kdnnetecknas av
fungerande konkurrens under normala omstandigheter ar det alltsa inte sakert att
samma slutsats kan dras nar marknaden utsatts for en allvarlig storning.

Att forutsattningarna pa marknaden férandras under en utbudschock innebar inte
att konkurrensreglerna upphor att gilla. Det ar lika forbjudet att inga ett konkur-
rensbegransande avtal eller att missbruka en dominerande marknadsstéllning fore,
under och efter en storning eller kris. Konkurrensreglerna innehaller samtidigt
mekanismer som gor det majligt att beakta utvecklingen av marknader och ekono-
miska forhdllanden nar det beddms vara lampligt och nddvandigt. Syftet med
reglerna ar inte att forhindra nddvandiga anpassningar utan att sdkerstalla att
atgarder som vidtas for att hantera en storning inte gar langre an vad situationen
kraver. En effektiv konkurrenstillsyn bidrar darfor till att tillfalliga storningar inte
utvecklas till langsiktiga konkurrensproblem och att konkurrenstrycket uppratthalls
aven under perioder av storningar.

3.2 De atgarder som vidtas for att hantera en marknadsstérning
eller kris far inte leda till samre konkurrens pa sikt

Foretag kan behova anpassa sin verksamhet nér forutsattningarna férandras, men
atgarder som vidtas for att hantera en utbudschock eller annan marknadsstorning
far inte leda till att konkurrensen otillatet begransas pa ett satt som skadar kunder
och konsumenter. Anpassningsatgarder som vidtas under en utbudschock bor
utformas sa att de starker marknadens forméga att hantera storningen utan att i
onddan begransa konkurrensen.



Konkurrensverket lamnar darfor foljande rekommendationer till foretag:

¢ Kom ihdg att konkurrensreglerna giller dven i tider av stérningar och kris

I tider av storningar och kris eller i arbetet med att utveckla beredskap for sddana
héandelser kan det uppsta ett 6kat behov av kontakter med leverantdrer, kunder och
ibland dven konkurrenter. Foretag bor beakta konkurrensrattsliga risker nar de
planerar och genomfor atgarder for att hantera en storning eller i beredskaps-
planeringen. Foretagen bor vara sarskilt forsiktiga vid kontakter med konkurrenter
och vid utbyte av kommersiellt kanslig information. Konkurrensreglerna galler
alltid.

o Fatta affarsbeslut sjdlvstindigt dven i tider av storningar och kris

En effektiv konkurrens forutsatter att foretag fattar sjalvstandiga beslut om
exempelvis priser, inkdp, produktion och investeringar. Att flera foretag moter
samma utmaningar eller kostnadsokningar innebar inte att besluten far samordnas.
Aven under perioder av betydande marknadsstorningar forutsitts foretag fatta
strategiska affarsbeslut sjalvstandigt.

Under utbudschocker och bristsituationer kan foretag kdnna sig lockade att till
exempel signalera till sina konkurrenter ett beteende som det skulle 6nska att dess
konkurrenter skulle anvanda sig av. Sddan signalering kan strida mot konkurrens-
reglerna, i synnerhet om det handlar om att vilja 4stadkomma f6ljsambhet till en
inslagen och framtida prisstrategi i syfte att paverka konkurrenter att agera.

e Prata inte pris och utbyt inte annan kommersiellt kdnslig information

Storningar och kriser kan skapa ett 6kat behov av information om marknads-
utvecklingen. Samtidigt dr informationsutbyte ett av de omraden dar riskerna for
negativ konkurrenspaverkan ofta ar storst.

Foretag bor som huvudregel inte dela information med konkurrenter om framtida
priser, produktionsvolymer, kapacitetsutnyttjande, kundrelationer eller marknads-
strategier. Detta géller &ven om informationsutbytet sker inom ramen for bransch-
moten, kontakter och moten med myndigheter eller andra krisrelaterade sam-
arbeten. Det finns inget generellt undantag i konkurrensreglerna som mojliggor

ett okat informationsutbyte mellan foretag bara for att det ar en myndighet som
anordnar ett mote. Ett foretag ar alltid ansvarigt for sitt eget agerande. Arrange-
rande myndigheter och deltagande foretag bor i sddana sammanhang vara vak-
samma Over vilken information som delas for att minimera negativa effekter for
konkurrensen.
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e Utforma samarbeten sa att de dr n6dviandiga, proportionerliga och
avgransade i tid

I vissa situationer kan samarbete mellan foretag bidra till att mildra konsekvenserna
av en utbudschock. Sddana samarbeten ska dock begransas till vad som ar absolut
nddvandigt for att hantera den aktuella storningen. Det betyder att de ska vara
avgransade i tid och proportionerliga i férhallande till situationen. Nar marknads-
forhallandena normaliseras bor de tillfalliga samarbetena ocksa avslutas eller
omprovas.

e  Avsluta tillfidlliga atgarder sa snart det gar

Atgirder som 4r motiverade under en period av storningar kan fa langsiktiga
effekter pa marknaden. Foretag bor darfor 10pande utvardera om tillfalliga 16s-
ningar fortfarande dr nédvandiga nar marknadsforhallandena forandras. Sarskild
uppmarksamhet bor riktas mot samarbeten eller informationsutbyten som
etablerats under storningen eller krisen men som riskerar att besta efter att den
akuta situationen har passerat.

3.2.1 Rad till offentliga aktorer och andra organisationer som har behov av
att samla konkurrerande féretag

Foretag som agerar pa samma marknad ska konkurrera med varandra. Om fore-
tagen delar information med varandra om sina forutsattningar att konkurrera leder
det till att konkurrensen pa marknaden skadas. Informationsutbyte mellan
konkurrenter kan gora det lattare for foretag att anpassa sitt marknadsbeteende till
varandra. Om ett fOretag exempelvis far information om att en konkurrent saknar
mojlighet att leverera under vissa forutsattningar eller har hoga kostnader for att
tillhandahalla en viss produkt eller tjanst, kan foretaget dra slutsatsen att det inte
behover erbjuda sina basta villkor for att anda fa avsattning for sina produkter eller
tjanster.

Utbyte av kommersiellt kdnslig information mellan foretag leder alltsa till att
konkurrensen skadas och konsumenterna inte far lika bra erbjudande. For att
forhindra att den situationen uppkommer forbjuder konkurrensreglerna foretag att
utbyta kommersiellt kidnslig information med varandra. Den typ av information
som dr sarskilt kdnslig att utbyta eller samordna sig kring ar uppgifter om pris
(inklusive parametrar som paverkar prissattning sdsom kostnader och rabatter),
produktionskapacitet, marknadsstrategi och olika affarsvillkor.

I krissituationer eller beredskapsarbete kan det uppsta samhalleliga behov dar
offentliga aktorer eller andra organisationer behover involvera foretradare inom
samma bransch som ar direkta konkurrenter i olika samarbeten. Konkurrensverket
forstar att denna typ av samarbeten kan vara nédvandiga for att myndigheten ska



kunna hantera krisen. Det ar dock viktigt att minimera risken for att sadana samar-
beten och moten leder till att foretag utbyter kommersiellt kdnslig information med
varandra.

En annan aspekt som bor beaktas ar risken for snedvridning av konkurrensen
mellan foretag pa samma marknad, om féretag som deltar i samverkan far ndgon
form av fordel (eller nackdel) jamfort med foretag som inte bjuds in.

Konkurrensverket lamnar foljande rad till offentliga aktorer och andra organisa-
tioner avseende genomfdérande av moten dar flera marknadsaktorer deltar:

e Inled gemensamma moten med en paminnelse om att inte dela kommersiellt
kanslig information om det finns ett konkurrerande foretag narvarande. Pa
motsvarande satt ska sdidan information inte delas i slutna forum om informa-
tionen sedan dokumenteras och distribueras till 6vriga.

e  Skriv tydliga agendor infér gemensamma moten och f6lj sedan agendan under
motena, det vill sdga undvik att motena leder till situationer dar konkurrerande
foretag utbyter information och tankar ocksa om kringliggande fragor.

e Notera vilka punkter pa agendan som kan vara kommersiellt kdnsliga och
overvag vilka representanter som maste delta i samtalen. Alla deltagare maste
inte delta i alla punkter pa agendan.

e Overvig om alla foretag maste delta vid varije tillfalle. Ibland kan det vara
tillrackligt att enbart en kommersiell aktor narvarar for att uppna syftet.

e Overvig vilka foretag som behover tillgang till vilken information och pa
vilken detaljniva. Om regelverken i 6vrigt tillater detta, och det ar viktigt att ta
del av kommersiellt kdnslig information fran foretag, kan det 6vervagas om
sadan information bor lamnas separat till en funktion som kan aggregera
informationen eller avidentifiera den innan den delas vidare.

Om konkurrerande foretag identifierar gemensamma atgarder rekommenderar
Konkurrensverket att den som ansvarar for att foresla eller vidta atgarder beaktar
konkurrensaspekterna i sin bedomning av om atgarderna ska genomforas eller inte.
Aven i 6vriga samarbeten for att hantera krissituationen bor 16pande dvervigas om
moten eller atgarder kan medfora en negativ paverkan pa konkurrensen.

27



28

3.2.2 Beakta konkurrensaspekter vid utformande av atgarder for att
hantera effekter av en kraftig marknadsstérning eller kris

Marknader har ofta formaga att hantera utbudschocker och effektiv konkurrens
bidrar till anpassning och motstandskraft. Utbudschocker skiljer sig dock at nér det
géller orsaker, varaktighet och spridningseffekter. Vissa storningar paverkar en-
skilda marknader, medan andra far genomslag i stora delar av ekonomin. Det kan
darfor finnas anledning for det offentliga, exempelvis regeringen eller sektors-
ansvarig myndighet, att vidta atgarder for att hantera effekterna av en mer om-
fattande storning eller forsorjningskris. Sddana atgarder motiveras vanligen av
andra aspekter dn vad som omfattas av Konkurrensverkets ansvarsomraden.

Atgirder som vidtas bor beakta hur de paverkar marknadens funktion och konkur-
rensen. Konkurrenspaverkan kan oftast inte uteslutas, men hur konkurrensen
paverkas beror bland annat pa atgardens utformning, den berérda marknadens
struktur och den aktuella storningens karaktar. Eftersom utbudschocker och
marknadsforhallanden skiljer sig at behover eventuella effekter pa konkurrensen
beddmas utifran omstandigheterna i det enskilda fallet. Konkurrensverket kan bidra
med var expertis i en sddan analys.

Generellt kan dock sédgas att det ar viktigt att dtgarder som vidtas for att hantera
effekterna av en marknadsstorning, som exempelvis en utbudschock, tar hansyn till
vilken typ av storning det handlar om. Ju mer permanent en chock kan férvantas
vara, desto mer bor fokus ligga pa att tillata och framja anpassning snarare an att
bevara rddande struktur och kompensera for 6kade kostnader. Tidsbegransade och
val avgransade atgarder minskar risken for att tillfalliga ingripanden paverkar
konkurrensen och marknadens funktionssatt langre an nodvandigt. En annan
aspekt ar att utforma atgarder sa konkurrensneutralt som mdojligt, det vill saga sa att
de inte snedvrider konkurrensen mellan aktorer i samma marknadsled.
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