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1 Inledning

Sedan den 1 juli 2014 &r det obligatoriskt for upphandlande organisationer! att
upprétta och besluta om riktlinjer for direktupphandlingar.?

Konkurrensverket ar tillsynsmyndighet for den offentliga upphandlingen i Sverige
och den 1 januari 2024 fick Konkurrensverket utdkade befogenheter. En av de nya
befogenheterna ar mojligheten att foreldgga en upphandlande organisation att
besluta om riktlinjer for direktupphandling (enligt LOU, LUF och LUK) om
organisationen saknar sadana riktlinjer.> Mgjligheten for Konkurrensverket att
forelagga om riktlinjer géller dock inte enligt LUFS.

Otillatna direktupphandlingar tillhor de allvarligaste overtradelserna av upphand-
lingsregelverket och Konkurrensverket har darfor ett sarskilt fokus pa dessa. Ett satt
att motverka forekomsten av otillatna direktupphandlingar ar att upphandlande
organisationer forser den egna organisationen med tydliga instruktioner om hur
den ska arbeta med och hantera direktupphandlingar. For att kunna tillhandahalla
sadana instruktioner fyller beslutade och vél genomarbetade riktlinjer en viktig
funktion.

Under hosten 2025 har Konkurrensverket genomfort en granskning av forekomsten
av beslutade riktlinjer hos 189 slumpmassigt utvalda upphandlande organisationer.
Syftet med granskningen har inte varit att ta fram ett heltackande statistiskt under-
lag eller genomfora en heltickande analys av innehallet i upphandlande organisa-
tioners beslutade riktlinjer for att bedoma om dessa ar andamalsenliga, utan att
undersoka hur kravet pa beslutade riktlinjer efterlevs och vid behov besluta om
forelaggande.

Granskningen visade att en 6vervagande majoritet av de granskade organisation-
erna har beslutade riktlinjer. I 14 fall valde vi att inleda separata tillsynsarenden i
syfte att ndrmare granska de aktuella omstandigheterna hos organisationerna.

Syftet med denna analys i korthet ar att redogora for skyldigheten att ha beslutade
riktlinjer enligt upphandlingslagstiftningen, vad en upphandlande organisation bor
beakta vid utformningen av sina riktlinjer och resultatet av Konkurrensverkets
granskning.

! Med upphandlande organisationer avses myndigheter, enheter eller annan som omfattas av skyldigheten att
tillimpa upphandlingslagarna.

219 a kap. 15 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), 19 a kap. 14 § lagen (2016:1146) om upphandling
inom forsorjningssektorerna (LUF), 15 kap. 6 § andra stycket lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner
(LUK) och 15 a kap. 13 § lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sdakerhetsomradet (LUFS).

3 Konkurrensverkets utdkade befogenheter innefattar dven lag (2010:1065) om kollektivtrafik. Lagen om
kollektivtrafik har dock inte ingatt i ramen for denna granskning.



2  Om riktlinjer for direktupphandling

2.1 Direktupphandling

Direktupphandlingar ar upphandlingar utan nagot krav pa viss form. Den vanlig-
aste situationen dé direktupphandling anvéands ar nar upphandlingen har ett varde
som understiger den sa kallade direktupphandlingsgransen.* Direktupphandling far
ocksa anvandas i vissa andra situationer. Det kan exempelvis handla om situationer
nér det finns synnerliga skal eller foreligger synnerlig bradska som gor att en
annonserad upphandling enligt férfarandena i upphandlingslagarna inte &r mdojliga
att anvanda.

Direktupphandlingsgransen innebar att det dr inkop av lagre varden som generellt
sett far genomfdras i form av direktupphandlingar. Enligt LOU ar
direktupphandlingsgransen 700 000 kronor. For vissa tjanster, sa kallade sociala och
andra sarskilda tjanster, dr direktupphandlingsgransen enligt LOU och LUF
betydligt hogre, drygt 8,5 respektive 11,3 miljoner kronor.

Direktupphandlingsgranser fran 1 januari 2026

LOU
Varor och tjanster 700 000 kronor
Byggentreprenader 700 000 kronor
Sociala och andra sarskilda tjanster 8 513 250 kronor
LUF
Varor och tjanster 1 200 000 kronor
Byggentreprenader 1 200 000 kronor
Sociala och andra sarskilda tjanster 11 351 000 kronor
LUFS
Varor och tjanster 1 200 000 kronor
Byggentreprenader 1 200 000 kronor
Tjanster enligt bilaga 3 till LUFS 1 200 000 kronor
LUK
Tjanstekoncessioner 3 067 040 kronor
Byggkoncessioner 3 067 040 kronor
Koncessioner som avser sociala tjanster och 3 067 040 kronor
andra sarskilda tjanster

4 Upphandlingsmyndigheten, Direktupphandling,
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/inkopsprocessen/forbered-upphandling/valja-
upphandlingsforfarande/direktupphandling/. Himtad 2026-04-08.



2.2 Syftet med riktlinjer for direktupphandling

Det finns inga uppgifter om hur manga direktupphandlingar som genomfors i
Sverige eller hur utvecklingen har sett ut 6ver tid. Det beror bland annat pa att det
inte finns nagon skyldighet att annonsera direktupphandlingar i en registrerad
annonsdatabas. Inte minst ur ett fortroendeperspektiv dr det dock av yttersta vikt att
offentliga organisationers samtliga inkop gors i enlighet med de allmédnna upphand-
lingsprinciperna och att upphandlande organisationer alltid stravar efter att nyttja
offentliga medel sa effektivt som majligt. For att majliggora for en upphandlande
organisation att uppna detta fyller ocksa beslutade riktlinjer en viktig funktion.
Detta genom att fungera handlingsdirigerande och instruera samt vagleda den egna
verksamheten om hur direktupphandlingar ska genomforas pa ett objektivt och
effektivt satt.

Aven om direktupphandlingar &r undantagna fran kravet pa viss form sa maste de
grundldggande principerna om icke-diskriminering, likabehandling, proportiona-
litet, 6)ppenhet och dmsesidigt erkannande beaktas aven vid direktupphandlingar.®
Genomarbetade riktlinjer som ar vél kdnda inom den upphandlande organisationen
kan bidra till att dessa principer foljs. Dartill kan riktlinjer vara ett satt for upphand-
lande organisationer att sdakerstalla ett strategiskt forhallningssatt till direktupp-
handlingar och bland annat bidra till att konkurrensen tillvaratas och att smafore-
tagens perspektiv beaktas.®

Riktlinjer om direktupphandling kan dven fungera som ett praktiskt stod for den
upphandlande organisationens medarbetare. Hos manga upphandlande organisa-
tioner finns det en separat inkopsavdelning som genomfor anskaffningar av storre
varde. Direktupphandlingar dr dock ett upphandlingsforfarande dar manga
upphandlande organisationer later enskilda medarbetare, som inte tillhor en
sarskild inkopsavdelning eller inkdpsfunktion, genomfora anskaffningar.” Aven
inom mindre verksamheter, dér det av naturliga skl sker manga inkop till lagre
summor, kan detta innebdra att manga inkép genomfors av medarbetare som inte
nodviéndigtvis har sarskild upphandlingskompetens. Vil genomarbetade riktlinjer
kan i dessa fall fungera som ett lattillgangligt och effektivt stod for enskilda med-
arbetare vid inkop.

Genomarbetade riktlinjer, som bidrar till att en upphandlande organisation genom-
for sina inkop pa ett enhetligt sétt och i enlighet med de upphandlingsrattsliga
principerna, kan dven fungera som ett verktyg mot korruption och annat brottsligt
beteende. Direktupphandlingar ar namligen ett sarskilt riskomrade for korruption
och annan brottslighet eftersom de till skillnad fran annonserade upphandlingar
saknar krav pa konkurrensutsattning och ofta sker utan nagra formella kontroller,

5 Se exempelvis 19 a kap. 8 § LOU.
¢ Prop. 2013/14:133 s. 27.

7 Upphandlingsmyndigheten, Férebygg korruption ndr upphandlingen genomfors,
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/identifiera-hantera-risker/hantera/forebygg-korruption/.
Hamtad 2026-04-22.



vilket minskar insynen och 6kar utrymmet for otillborlig paverkan.® Konkurrens-
verket har i sitt tillsynsarbete belyst flertalet situationer dar fortroendeskadligt
beteende forekommit inom ramen for direktupphandlingar.’

Genom riktlinjerna kan organisationen exempelvis reglera vem i den upphandlande
organisationen som far genomfora direktupphandlingar, vilka olika kontrollpunkter
som ett inkdp ska passera innan avtal ingas eller hur uppfoljning av ett direktupp-
handlat avtal ska genomforas. Pa sa sétt bidrar forekomsten av riktlinjer till att
direktupphandlingar genomfors korrekt. Darmed minskar dven risken for
korruption eller annan brottslighet.

2.3 Bestdmmelserna om riktlinjer

Den 1 juli 2014 infordes lagkravet att en upphandlande organisation ska ha
beslutade riktlinjer.1°

Det regleras inte narmare i upphandlingslagarna vad dessa riktlinjer ska omfatta.
Viss vagledning kan dock hdmtas fran forarbetena, dar det framgar att det i rikt-
linjerna tydligt bor anges kriterier for nar konkurrensen ska utnyttjas genom att
annonsera upphandlingen eller konkurrensutsattning genom att tillfraga flera
leverantdrer. Aven fragor om vem hos den upphandlande organisationen som har
behorighet att genomfdra direktupphandlingar, hur jav ska hanteras eller hur
korruption ska motverkas utgor sidant som kan inga i en riktlinje.! Riktlinjerna ar
alltsa tankta att fungera som policydokument med végledning for den upphand-
lande organisationens medarbetare.!?

En riktlinje ska vara beslutad och den upphandlande organisationen far sjalv
bestimma hur detta ska ske.’® For att riktlinjerna ska kunna utgora ett effektivt
verktyg behover riktlinjerna vara aktuella och anpassade for den verksamhet som
bedrivs. I syfte att mojliggora ett effektivt satt att besluta om nya riktlinjer i sam-
band med att det uppkommer behov uppdateringar eller liknande, bér upphand-
lande organisationer ocksa évervaga hur beslutsvagen for nya riktlinjer ska se ut. En
ytterligare forutsattning for en val fungerande inkdpsverksamhet dr att de beslutade
riktlinjerna faktiskt efterlevs i den upphandlande organisationens verksamhet. Det
ar darfor av stor betydelse att upphandlande organisationer f6ljer upp och
kontrollerar att riktlinjerna ocksa efterlevs.

8 Upphandlingsmyndigheten, Férebygg korruption nédr upphandlingen genomfors,
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/identifiera-hantera-risker/hantera/forebygg-korruption/.
Hamtad 2026-04-22.

° Konkurrensverket, Indikationer pd misstinkt korruption — exempel frin inkomna tips till Konkurrensverket, Analys i
korthet 2024:2.

1079 a kap. 15 § LOU, 19 a kap. 14 § LUF, 15 kap. 6 § andra stycket LUK och 15 a kap. 13 § LUFS.
11 Prop. 2013/14:133 s. 27.

12 Prop. 2013/14:133 s. 28.

13 Prop. 2023/24:3 s. 58.



Eftersom upphandlingslagarna inte ger ndgon narmare vagledning om vad
riktlinjerna ska innehalla har Konkurrensverket tagit fram en vagledning géllande
vad som lampligen kan ingd i en upphandlande organisations riktlinjer.!

Av en upphandlande organisations riktlinjer for direktupphandling kan
lampligen framga:

| vilka situationer en direktupphandling far genomféras.
* Att redan existerande och tillampliga avtal ska anvéandas innan en ny direktupphandling genomfors.

e Vilka inom organisationen som har ratt att genomféra direktupphandlingar och till vilka
beloppsgranser.

e Om, och i s&dana fall under vilka omstandigheter, enskilda medarbetare far besluta om och
genomféra direktupphandlingar utan annan medarbetares granskning.

* Hur organisationen samordnar sina direktupphandlingar.

e Nar och hur konkurrensutsattning ska ske, eventuellt kopplat till interna beloppsgréanser.

e Hur kommunikation med anbudsgivare/leverantorer ska ske.

* Nar skriftliga avtal ska upprattas.

¢ Hur direktupphandlingar dokumenteras.

e Hur organisationen skapar en éverblick och helhetssyn avseende dess direktupphandlingar.
* Vad som géller avseende sekretess.

¢ Vilken dokumentation som ska arkiveras.

2.4 Konkurrensverkets tillsynsmojligheter

Om en upphandlande organisation saknar beslutade riktlinjer far Konkurrensverket
foreldgga organisationen att besluta om riktlinjer.'s

Om Konkurrensverket uppmarksammar att den upphandlande organisationens
beslutade riktlinjer saknar viktiga punkter kan vi fatta ett tillsynsbeslut for att patala
riskerna med de existerande riktlinjerna, men den upphandlande organisationen ar
inte skyldig att ratta sig efter beslutet. Konkurrensverket har inte mojlighet att
foreldgga en upphandlande organisation att ha riktlinjer med ett visst innehall eller
att f0lja sina beslutade riktlinjer.'

14 Konkurrensverket, Direktupphandling, https://www.konkurrensverket.se/upphandling/lagar-och-
regler/direktupphandling/.

1521 kap. 4 § LOU, 21 kap. 4 § LUF och 17 kap. 4 § LUK.
16 Jfr prop. 2023/24:3 s. 57.




3 Om Konkurrensverkets granskning

3.1 Inledning

Ar 2016 genomforde Konkurrensverket en kartliggning av upphandlande
organisationers rutiner for direktupphandlingar. Konkurrensverket kunde efter
denna kartlaggning konstatera att 87 procent av de tillfrdgade organisationerna
hade beslutade riktlinjer."”

Konkurrensverket har sedan den kartlaggningen genomfordes fatt utokade
befogenheter att inom ramen for sin tillsynsverksamhet foreligga upphandlande
organisationer att besluta om riktlinjer f6r direktupphandling. Med anledning av
detta genomfordes den nu aktuella granskningen av hur upphandlande
organisationer efterlever kravet pa beslutade riktlinjer.

3.2 Urval av upphandlande organisationer

Granskningen omfattade initialt 201 slumpmassigt utvalda kommuner, regioner och
andra myndigheter.

For att fa ett urval som representerar bade stora och mindre kommuner och
myndigheter har vi anvéant ett stratifierat urval, vilket innebar att de upphandlande
organisationerna har delats in i olika grupper for att sakerstilla ett representativt
urval. For myndigheter utgick urvalet fran arsarbetskrafter, med grupperna 0-99
arsarbetskrafter respektive 100 eller fler arsarbetskrafter. For kommuner anvandes
antal invanare, med grupperna 0-14 999 invéanare, 15 000-49 999 invanare och

50 000 eller fler invanare. Totalt sSlumpades 90 kommuner och 90 myndigheter fram.
Vi har inte baserat urvalet pa upphandlingsvolym. Utover dessa kommuner och
myndigheter har samtliga 21 regioner ingatt i granskningen.

For att fa spridning av Konkurrensverkets tillsyn, har vi darefter avgransat urvalet
genom att exkludera samtliga upphandlande organisationer som varit féremal for
var tillsyn de senaste tolv manaderna, rdknat fran den 10 juni 2025, och som
resulterat i en ansokan eller ett beslut om upphandlingsskadeavgift alternativt ett
tillsynsbeslut. Detta resulterade i att 189 upphandlande organisationer tillfragades
inom ramen for granskningen.

17 Konkurrensverket, Direktupphandlingar — en kartliggning av riktlinjer och rutiner, Rapport 2016:11.
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3.3 Fragor till de upphandlande organisationerna

De upphandlande organisationerna som granskats har fatt svara pa fragan om de
har beslutade riktlinjer for direktupphandling, och har ombetts att skicka in dessa
till oss. I de fall en upphandlande organisation svarade att den saknade beslutade
riktlinjer har organisationen fatt redogora for varfor beslutade riktlinjer saknats.

3.4 Utfallet av granskningen

3.4.1 Nio av tio granskade organisationer hade riktlinjer

Av granskningen framkom att majoriteten av de tillfrdgade upphandlande orga-
nisationerna hade beslutade riktlinjer.’® 175 upphandlande organisationer hade
antingen egna beslutade riktlinjer eller sa hade en sa kallad vardmyndighet
beslutade riktlinjer som omfattade den upphandlande organisationen.!” Detta
innebar att 92,6 procent, eller mer &n nio av tio, av de tillfrdgade upphandlande
organisationerna hade beslutade riktlinjer. Det har inte kunnat konstateras att en
viss urvalsgrupp i storre man skulle sakna riktlinjer.

Med anledning av att beslutade riktlinjer funnits har Konkurrensverket i dessa fall
inte vidtagit nagra ytterligare atgarder.

3.4.2 Fordjupad granskning i 14 fall

De upphandlande organisationer som svarade att de saknade beslutade riktlinjer
uppgav varierande skal till varfor detta saknades. Exempelvis svarade en upp-
handlande organisation att den med anledning av Konkurrensverkets granskning
hade uppmarksammat att organisationen inte hade formellt beslutat om redan
existerande riktlinjer. Flera upphandlande organisationer uppgav att de hade ett
pagaende arbete med att ta fram riktlinjer med avsikt att senare besluta om dessa.

Med anledning av de inkomna svaren startade Konkurrensverket i 14 fall en for-
djupad granskning genom att inleda separata tillsynsarenden.?’ I de tillsynsarenden

18 De upphandlande organisationerna som svarat att de har beslutade riktlinjer har inkommit med dessa och
Konkurrensverket har utgatt fran respektive upphandlande organisations bedémning. Konkurrensverket har dock
gjort en dversiktlig granskning av de inkomna riktlinjerna.

19 En namndmyndighet ar en statlig myndighet som leds av en ndmnd, det vill sdga en grupp ledaméter som utsetts
av regeringen och som kollektivt utgdér myndighetens ledning. Vardmyndighet dr en annan myndighet som
ansvarar for administrativa uppgifter och personalfragor at en nimndmyndighet.

20 Av de inkomna nej-svaren bedémde Konkurrensverket att det inte fanns anledning att utreda omstandigheterna
vidare i de fall ddr nimndmyndigheter svarat att de fljer sin virdmyndighets beslutade riktlinje. Vidare svarade
en upphandlande organisation att den hade beslutade riktlinjer for upphandling som omfattade direktupphand-
ling, men att organisationen numera dven tog fram separata riktlinjer for direktupphandling. Konkurrensverket
ansag att kravet pa beslutade riktlinjer var uppfyllt i dessa fall.



som inleddes stéllde vi foljdfragor for att ndrmare undersoka omstandigheterna
kring varfor den upphandlande organisationen saknade beslutade riktlinjer.

Tillsynen ledde till sjalvrattelse i nio fall

I nio fall dar vi genomforde en fordjupad granskning svarade de upphandlande
organisationerna att de efter Konkurrensverkets inledande enkat uppmarksammat
att organisationen inte uppfyllde lagkravet pa att ha beslutade riktlinjer.?! Dessa nio
organisationer vidtog ocksa sjalvmant rattelse genom att ta fram riktlinjer och
besluta om dessa. De upphandlande organisationerna skickade dven in dessa
beslutade riktlinjer under den pagaende granskningen.

Eftersom de upphandlande organisationerna under den fordjupade granskningen
genomforde de atgarder som kravs for att uppfylla kravet pa riktlinjer, innan
Konkurrensverket avslutade den fordjupade granskningen, saknades skal att
fortsatta utredningen. Konkurrensverket avslutade darfor dessa arenden utan
atgard.

Kritik i tre fall

I tre fall svarade de upphandlande organisationerna vid den fordjupade gransk-
ningen att de fortsatt saknade riktlinjer men att organisationerna hade inlett arbetet
med att ta fram riktlinjer.”? De upphandlande organisationerna svarade dven att de
avsag att besluta om dessa under forsta kvartalet 2026. Eftersom dessa upphand-
lande organisationer alltjamt saknade riktlinjer nar den férdjupade granskningen
slutfordes ansag Konkurrensverket att det fanns skal for atgard.

Syftet med ett forelaggande &r att forma en upphandlande organisation att inleda
arbetet med att ta fram riktlinjer och sedan besluta om dessa. De tre upphandlande
organisationerna hade redan inlett detta arbete samt skickat in en tidplan for nar
arbetet skulle slutforas och riktlinjer beslutas.

Konkurrensverket fattade i stéllet tillsynsbeslut i dessa drenden och konstaterade att
de upphandlande organisationerna vid tidpunkten foér den férdjupande gransk-
ningen brast i sin efterlevnad av upphandlingsregelverket samt att Konkurrens-
verket fOrutsatte att organisationerna snarast rattade sig i enlighet med de uppgifter
de sjdlva hade inkommit med i utredningen.

Risk for att riktlinjerna leder till otillatna direktupphandlingar i ett fall

I ett fall svarade den upphandlande organisationen i enkdten att organisationen
saknade beslutade riktlinjer.? Nar Konkurrensverket granskade dessa omstandlig-
heter narmare visade det sig att den upphandlande organisationen hade beslutade

21 Konkurrensverkets arenden med dnr 782/2025, dnr 783/2025, dnr 785/2025, dnr 787/2025, dnr 788/2025,
dnr 789/2025, dnr 790/2025, dnr 791/2025 och dnr 794/2025.

22 Konkurrensverkets drenden med dnr 784/2025, dnr 792/2025 och dnr 793/2025.

23 Konkurrensverkets arende med dnr 786/2025.

11
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riktlinjer, men att dessa riktlinjer inte har uppdaterats sedan 2014 och att laghan-
visningen var till den &ldre lagen (2007:1091) om offentlig upphandling.

Det ar var bedomning att riktlinjer som avser en dldre upphandlingslag och som
innehaller direkta felaktigheter inte uppfyller syftet med kravet pa riktlinjer, och det
finns saledes en okad risk for overtradelser i form av otilldtna direktupphandlingar.
Konkurrensverket fattade darfor ett tillsynsbeslut i drendet dar den upphandlande
organisationen uppmarksammades pa dessa brister.

Avsaknad av riktlinjer ledde till foreldggande i ett fall

I ett fall svarade den upphandlande organisationen att den i stéllet for beslutade
riktlinjer hade checklistor och liknande dokument, samt att man inte hade for avsikt
att besluta om riktlinjer.2* Anledningen var att den upphandlande organisationen
ville att dokumenten kring direktupphandling skulle vara levande och kunna
andras allt eftersom.

I var granskning konstaterade vi att den upphandlande organisationen brustit i
efterlevnaden av upphandlingsregelverkets krav pa beslutade riktlinjer. Darfor
beslutade vi att foreldgga den upphandlande organisationen om att dtgarda bristen
genom att senast den 12 juni 2026 ta fram och besluta om riktlinjer samt att skicka in
dessa till Konkurrensverket.

24 Konkurrensverkets arende med dnr 795/2025.



4  Hur ser svenska upphandlande organisationers
riktlinjer ut i stora drag?

Inom ramen for granskningen har Konkurrensverket mottagit de upphandlande
organisationernas riktlinjer och 6versiktligt gatt igenom dessa. Under genomgangen
har Konkurrensverket ocksa kunnat identifiera och ta del av savil goda exempel pa
riktlinjer som riktlinjer med vissa brister.

4.1 Goda exempel

Konkurrensverkets granskning visar att en stor majoritet av de tillfragade upphand-
lande organisationerna har beslutade riktlinjer. Vi kan ocksa konstatera att det finns
flera upphandlande organisationer som har val genomarbetade riktlinjer som
nyligen ar beslutade. I avsnitt 2.3 anger Konkurrensverket ett antal fragestallningar
som riktlinjerna lampligen kan reglera. Vid en genomgang av de riktlinjer som vi
tagit del av under granskningen, kan vi ocksd konstatera att ménga av riktlinjerna
reglerar dessa fragestallningar helt eller delvis.

Flera riktlinjer innehaller aven en inledande del dar den upphandlande organisa-
tionen gar igenom de grundlaggande forutsattningarna for upphandling, s& som de
allmanna upphandlingsprinciperna. Enligt Konkurrensverket bidrar en sddan 6ver-
gripande redogorelse till att den enskilda medarbetaren har méjlighet att fa en god
forstaelse for de 6vervaganden som ligger till grund for upphandlingslagstift-
ningen.

En annan viktig del i en riktlinje dr att faststdlla nédr en direktupphandling far
genomforas och av vem inom organisationen. Exempel pa sddana regleringar ar
foljande.

"Beddmningen huruvida direktupphandling dr tillimpligt gors av inkops-
funktionen, efter att en uppdragsbestillning inkommit.”

"For att fi gora en direktupphandling i [ XX] kommun krivs att personen har
fatt ett bemyndigande frdn attestberdttigad chef. Personen i frdga ska ocksd ha
genomgitt internutbildningen i direktupphandling.”

Saddana formuleringar sdkerstaller att dven inkdp som dr mindre reglerade genom-
fors enligt den upphandlande organisationens bestaimda ordning.

Ett av syftena med upphandlingslagstiftningen ar att bestaimma nar offentliga inkop
ska konkurrensutsattas. Konkurrensverket ser det darfér som mycket positivt att
upphandlande organisationer reglerar nédr och hur en konkurrensutsattning ska
genomforas. En sadan reglering kan exempelvis se ut pa foljande satt.
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“Uppgidr virdet till mellan 100 000 SEK och gillande direktupphandlings-
grins kan konkurrensutsittning ske genom direktinformering till minst tre
foretag som kan leverera det efterfrdgade. Om verksamheten inte kinner till
minst tre foretag som kan leverera det efterfrigade ska direktupphandlingen
annonseras.”

"Det dr viktigt att utforma upphandlingsdokumenten pd ett sidant sitt att
dven smd och medelstora foretag ges reella mdjligheter att konkurrera om
kommunens uppdrag, i de fall detta dr forenligt med upphandlingens foremdl.
Kommunen ska striva efter att skapa tydliga och proportionella krav som gor
det mdjligt for mindre aktéorer att delta i anbudsprocessen.”

Vissa upphandlande organisationer har dven inkluderat information om hur
miljohédnsyn, sociala och arbetsrattsliga hansyn ska tas i den upphandlande
organisationens direktupphandlingar.

Konkurrensverket noterar dven att manga upphandlande organisationer har slagit
samman riktlinjer for direktupphandling med riktlinjer f6r den upphandlande
organisationens hela inkopsverksamhet. Det kan vara ett effektivt satt for den
enskilda medarbetaren att fa en helhetssyn pa hela organisationens inkop.

4.2 Brister i existerande riktlinjer

Vid en genomgang av inkomna riktlinjer har vi uppmarksammat att det finns
upphandlande organisationer som visserligen har formellt beslutade riktlinjer, men
dar riktlinjerna uppvisar vissa brister. Det kan till exempel rora sig om att
riktlinjerna ar otydliga eller inaktuella.

Vi kan ocksa konstatera att manga riktlinjer ar knapphandiga eller mallartade.
Riktlinjerna behandlar till exempel beloppsgranser och hur konkurrensutsattning
ska ske, men omfattar inte ytterligare information, sd som hur direktupphandlingar
samordnas inom organisationen eller hur kommunikation med leverantdrerna ska
ske.

Konkurrensverket har ett konkurrensframjande uppdrag som innebar att upp-
marksamma hinder mot en effektiv offentlig upphandling. Konkurrensverket vill i
sammanhanget aterigen betona vikten av att ha val genomarbetade riktlinjer som ar
anpassade for den egna verksamhetens behov. Om detta inte sker finns en risk for
att verksamheten inte erhaller det stdd som omsorgsfullt genomarbetade riktlinjer
kan innebdra och att nyttan med att ha riktlinjer inte uppnas, sa som att anskaff-
ningar ska resultera i en god affar. I stillet kan risken 0ka for overtradelser av
upphandlingslagstiftningen i form av otillatna direktupphandlingar.



5 Sammanfattande slutsatser

Konkurrensverket konstaterar sammanfattningsvis att utfallet av var granskning
visar att en stor andel av de tillfrdgade upphandlande organisationerna har
beslutade riktlinjer.

Syftet med Konkurrensverkets tillsynsansvar ar att sakerstélla att upphandlande
organisationer foljer tillamplig lagstiftning. Vi kan konstatera att var tillsyn har gett
effekt. Av de 14 separata tillsynsarendena har nio upphandlande organisationer
sjdlvmant rattat sig nar vi har uppmarksammat organisationerna pa deras skyldig-
het att ha beslutade riktlinjer. Ytterligare tre upphandlande organisationer inkom
med en tidplan for hur de skulle sékerstilla att organisationerna uppfyllde lag-
kravet. Detta visar att Konkurrensverkets tillsyn leder till ett férandrat beteende hos
de upphandlande organisationerna. I ett fall har vi behovt forelagga den upphand-
lande organisationen att besluta om riktlinjer.

Konkurrensverket har befogenhet att foreldgga en upphandlande organisation att
besluta om riktlinjer.?> Konkurrensverket har utdver detta dven ett 6vergripande
tillsynsansvar 6ver upphandlingslagstiftningen. Vi kan konstatera att &ven om en
overviagande majoritet av de granskade organisationerna har beslutade riktlinjer, sa
skiljer sig riktlinjerna at i omfattning, strategisk utformning och kvalitet. I ett fall
ansags bristerna vara sddana att Konkurrensverket uppmarksammade den upp-
handlande organisationen pa att de medforde en risk for otilldtna direktupphand-
lingar. Eftersom syftet dr att riktlinjerna ska fungera som ett stod och styrning vill vi
understryka vikten av att upphandlande organisationer har uppdaterade och val
anpassade riktlinjer som svarar mot verksamhetens behov.

% Konkurrensverket har tidigare framhallit behovet av utdkade befogenheter vid genomférande av tillsyn. Se
Konkurrensverkets forslag i Statskontorets rapport En stabilare grund for arbetet mot korruption — 32 forslag frin forumet
for samverkan mot korruption (2025:17). Se sérskilt avsnitt 4.4 Béttre hantering av risker for korruption vid
direktupphandlingar och upphandlingar pa foérsvars- och sakerhetsomradet.
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