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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Lagen (2021:579) om férbud mot otillborliga handelsmetoder vid kop av jordbruks-
och livsmedelsprodukter (LOH) tradde i kraft den 1 november 2021. Lagen utgor
den svenska implementeringen av det sa kallade UTP-direktivet! som syftar till att
utjdmna obalanser i styrkeforhallandet mellan kopare och leverantorer som handlar
med jordbruks- och livsmedelsprodukter. Direktivet etablerar en minimistandard
for leverantorsskydd vid kop av vissa angivna produkter.2

Konkurrensverket ar den myndighet som utovar tillsyn 6ver LOH och har fatt i
uppdrag av regeringen att utvardera lagstiftningen.? Under arbetet med LOH har
fragan uppstatt om hur lagen paverkar den lokala livsmedelshandeln, alltsa han-
deln med jordbruks- och livsmedelsprodukter som sker mellan leverantorer och
kopare inom ett geografiskt naromrade. Exempelvis kan det rora sig om att en dag-
ligvarubutik képer in mejeriprodukter direkt fran en lokal och smaskalig producent.

I flera av Konkurrensverkets kontakter med olika marknadsaktorer liksom i flera
remissvar till genomférandeutredningen* har det framkommit att en férvantad
effekt av LOH ar att dagligvaruhandlare kommer att minska sina inkop av livs-
medelsprodukter frdn mindre, lokala leverantorer.> Det motiveras bland annat uti-
fran en uppfattad radsla bland dagligvaruhandlare att antingen bryta mot forbuden
i LOH eller att lagen avsevart skulle bidra till att 6ka den administrativa bordan.
Redan i propositionen forutsag regeringen att LOH i det kortare perspektivet kunde
medfora visst merarbete och en storre affarsrisk for handlare. Samtidigt framholl
regeringen att merparten av dagligvaruhandelns ink6p ar centrala snarare an lokala
och att mindre, lokalt etablerade handlare i storre utstrackning torde vara intresse-
rade av att tillhandahalla ett lokalt sortiment eftersom detta efterfragas och for-
vantas av konsumenterna.®

1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/633 av den 17 april 2019 om otillborliga handelsmetoder mellan
foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan.
2 Bilaga I till fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

3 Se Konkurrensverket, Utvirdering av lagen om forbud mot otillborliga handelsmetoder,
https://www.konkurrensverket.se/otillborliga-handelsmetoder/lagar-och-regler/utvarderin
otillborliga-handelsmetoder/, (hamtad 2024-10-08).

4 Ds 2019:19.

5 Se remissvar fran exempelvis Livsmedelshandlarna (s. 2), Svensk Dagligvaruhandel (s. 2, 4-5) och Svensk Handel
(s. 30) via Regeringen, Remiss av Ds 2019:19 — Genomférande av EU:s direktiv om otillborliga handelsmetoder mellan fore-
tag i jordbruks- och livsmedelskedjan, https://www.regeringen.se/remisser/2019/11/ds-201919---genomforande-av-eus-
direktiv-om-otillborliga-handelsmetoder-mellan-foretag-i-jordbruks--och-livsmedelskedjan/, (hdmtad 2024-09-02).

¢ Prop. 2020/21:134 Férbud mot otillbdrliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter, s. 98-99.
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Fragan om lokala och smaskaliga producenters forutsiattningar att kunna sélja sina
produkter till dagligvarubutiker ar viktig eftersom den kan ha inverkan pa bade
konkurrenskraften for foretagen i livsmedelskedjan och konkurrensen pa den lokala
marknaden. Sma lokala leverantorer kan utdva visst konkurrenstryck pa storre
aktorer i producent- och leverantorsled och bidrar ocksa till att konsumenterna har
fler produkter att vdlja mellan. Det kan ocksa stimulera konkurrensen i detaljistledet
mellan de stora kedjorna i kvalitetsdimensionen. Svenskproducerat var i flera ar den
starkaste konsumenttrenden men har under de senaste aren fallit tillbaka till forman
for lagprisalternativ och handelns egna markesvaror.”

Denna analys i korthet syftar till att ssmmanstélla och redovisa resultatet av de
undersokningar om handeln med lokala livsmedelsprodukter som Konkurrens-
verket har genomfort inom ramen for utvarderingen av LOH.

1.2 Uppgifter har hamtats in genom tre undersokningar

Konkurrensverket har vid tre tillfdllen genomfort undersokningar riktade till olika
aktorer inom jordbruks- och livsmedelskedjan for att kartlagga LOH:s paverkan pa
den lokala livsmedelshandeln (tabell 1). Tva av undersékningarna har varit inrik-
tade mot dagligvarubutiker, i synnerhet sddana som ar handlardgda. Med handlar-
agd avses en butik dar den enskilde handlaren sjalv kan styra 6ver det lokala
butikssortimentet.®* Handlaragda butiker skiljer sig fran egendgda butiker pa sa vis
att egendgda butiker drivs av en dagligvaruaktor, exempelvis ett bolag eller en eko-
nomisk forening, som ar dgare och saledes beslutar om butikens sortiment. I en
tredje undersokning har synpunkter inhdmtats fran leverantorer som levererar
lokala livsmedelsprodukter direkt till en lokal dagligvarubutik. Samtliga under-
sokningar har varit frivilliga att delta i.

Information om leverantorssidans syn pa LOH:s inverkan pa handeln med lokala
livsmedelsprodukter inhdmtades i en enkdtundersékning som riktade sig till leve-
rantorer i livsmedelskedjan.” Enkdten distribuerades via 32 olika bransch- och
producentorganisationer pa jordbruks- och livsmedelsomradet och genomfordes
mellan den 24 april och den 23 juni 2024.1° I enkaten stdllde Konkurrensverket i
huvudsak fragor om LOH och férekomsten av otillborliga handelsmetoder. Totalt
svarade 189 respondenter. Baserat pa en urvalsfraga om leverantoren i fraga leve-
rerar eller har levererat livsmedelsprodukter direkt till en dagligvarubutik fick
Konkurrensverket in totalt 86 svar.

7 Se exempelvis Livsmedelsforetagen, Konjunkturbrev Q4 2023 och Livsmedelsforetagen, Konjunkturbrev Q4 2022.

8 Konkurrensverket har inte tagit hansyn till att méjligheterna att styra det lokala butikssortimentet kan variera
beroende pa vilken dagligvaruaktor eller vilket koncept en handlare &r ansluten till.

° Fragorna stélldes inom ramen fér Konkurrensverkets tredje undersékning av férekomsten av otillborliga handels-
metoder i livsmedelskedjan. Dessa undersokningar har varit riktade till leverantorer i livsmedelskedjan. Begreppet
leverantdr ska i detta sammanhang tolkas brett och innefattar saval livsmedelsproducerande foretag som primar-
producenter, se figur 1.

10 Undersokningarna omfattade saledes inga svar fran leverantorer som valt att inte ansluta sig till nagon bransch-
eller producentorganisation.



Synpunkter fran dagligvaruhandelns sida har inhdmtats vid tva tillfallen. Svar har
inhdmtats direkt fran dagligvarubutiker, i de flesta fall handlardgda, da det ar
denna grupp som bidrar till den lokala livsmedelshandeln. Den forsta undersok-
ningen gjordes under sommaren 2022 via telefonintervjuer med ett antal daglig-
varubutiker. Undersokningen riktades mot ett 30-tal slumpvis utvalda butiker,
varav 15 hade mojlighet att lata sig intervjuas. Konkurrensverket fragade om kopar-
nas kdnnedom om LOH, om képarnas lokala livsmedelshandel samt om denna
handel har paverkats av LOH:s ikrafttrddande. Slutsatserna utifran denna undersok-
ning presenterades i en artikel pa Konkurrensverkets webbplats i augusti 2022.1

En andra storre enkdtundersokning riktad mot handlare genomfordes mellan den
20 augusti och den 30 september 2024. Enkaten skickades ut till cirka 1 700 handlar-
dgda dagligvarubutiker i syfte att undersoka vilken paverkan LOH haft pa handlar-
nas lokala livsmedelshandel. Samtliga mottagare var associerade med nagon av
aktorerna Ica, Axfood (inklusive Hemkop, Tempo, Matoppet och Handlarn), Mat-
rebellerna eller fristdende aktorer. Konkurrensverket fick in totalt 176 svar.

Ett antal respondenter till leverantdrsenkdten respektive handlarenkaten har exklu-
derats baserat pa relevans for frdgan om handel med lokala livsmedelsprodukter.
Nagra respondenter har ocksa exkluderats pa grund av att de dr verksamma i sek-
torer som inte omfattas av LOH.

Tabell 1 Sammanstilining av Konkurrensverkets genomférda undersékningar om handel
med lokala livemedelsprodukter, exklusive icke-relevanta svar

Telefonundersékningen orsenkaten Handlarenkaten

Datum 29 juni-3 augusti 2022 24 april-23 juni 2024 20 augusti—30 september 2024

. Leverantorer anslutna till en
. Slumpmassigt utvalda . ) )
Malgrupp bransch- eller producent- Handlaragda dagligvarubutiker

dagligvarubutiker L
organisation

Antal utskick 30 Ej tillampligt ' 1717

Antal svar 15 83 173

Kalla: Konkurrensverkets darenden med dnr 485/2022, 312/2024 och 801/2024.

11 Konkurrensverket, Lokalt, globalt eller mitt emellan — LOH:s pdverkan pd de lokala dagligvaruinkdpen, 23 augusti 2022,
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/nyhetsarkiv/lokalt-globalt-eller-mitt-emellan--lohs-

paverkan-pa-de-lokala-dagligvaruinkopen/, (hdmtad 2024-08-15).

12 Eftersom leverantdrsenkéaten skickades ut via bransch- och producentorganisationer har Konkurrensverket ingen
information om hur manga enskilda leverantdrer som mottog enkaten.
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2 Resultat av undersokningarna

2.1 Leverantérernas syn pa den lokala livsmedelshandeln

Totalt har 83 leverantorer lamnat uppgifter om sin forsiljning av lokala livsmedels-
produkter. En majoritet av respondenterna har uppgett att de antingen ar verk-
samma som primarproducenter (69 procent) eller i foradlings- och bearbetnings-
ledet (17 procent). Totalt 14 procent av respondenterna svarade att de dr verksamma
i ravaruhandelsledet grossistledet eller annat led (figur 1).

Figur 1 Led i jordbruks- och livsmedelskedjan som leverantérerna ar verksamma inom,
leverantorsenkiten 202413
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Kalla: Konkurrensverkets drende med dnr 312/2024.

Vad géller LOH:s paverkan pa den lokala livsmedelshandeln har en majoritet av
respondenterna pa leverantdrssidan uppgett att deras handel med lokala livs-
medelsprodukter legat kvar pa samma nivder som innan LOH:s ikrafttrddande
(figur 2). Enligt fyra procent av respondenterna har deras handel 6kat medan sex
procent har uppgett att den lokala livsmedelshandeln tvartom minskat. Knappt en
attondel av respondenterna uppgav att deras lokala leveranser visserligen paverkats
men att detta beror pa andra omstandigheter &n LOH. Samtliga respondenter har
dven inkommit med information om vilka sektorer de ar verksamma inom (se bi-
laga). De tre storsta kategorierna av lokala livsmedel som leverantorerna levererar
var “Kolonial” (31 svar), “Frukt, rotfrukter, gronsaker, bar” (17 svar) och "Not-,
flask-, lamm- och viltkott” (15 svar).

13 Fragan 16d “Inom vilket led i jordbruks- och livsmedelskedjan ar du verksam?”.



Figur 2 Om och hur leverantoérernas leveranser till lokala dagligvarubutiker har paverkats
av LOH, leverantérsenkiten 202414
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Kalla: Konkurrensverkets darende med dnr 312/2024.

Not: Vid sortering av svar utifran vilket led i jordbruks- och livsmedelskedjan respondenterna ar verk-
samma i uppstar marginellt avvikande svarstrender jamfort med andelarna ovan. Med héansyn till den
laga svarsfrekvensen &r dessa skillnader inte statistiskt signifikanta.

2.2 Dagligvarubutikernas syn pa den lokala livsmedelshandeln

Totalt har 129 av 173 respondenter, ungefar tre fjardedelar, svarat pa fragan om
vilken aktor i dagligvaruledet de ar anslutna till (figur 3).'> Majoriteten har uppgett
att de dr anslutna till Ica medan totalt 15 procent har uppgett att de ar anslutna till
nagon annan aktor. Kategorin ”Axfood” nedan omfattar svaren ”Axfood”, “Dagab”,
“Handlarn”, Hemkop”, “"Matoppet” och “Tempo”. Vidare svarade 110 respondenter
pa vilka typer av lokala livsmedel de handlar med (se bilaga). De tre storsta katego-
rierna dr ”Frukt, rotfrukter, gronsaker, bar” (60 svar), "No6t-, flask-, lamm-, viltkott”
(54 svar) och "Honung” (38 svar).”Brod, bageri” har ocksa varit en vanligt forekom-
mande kategori (29 svar).

4 Fragan stalldes i tva led varav det forsta, “Har du levererat eller levererar du jordbruks- och livsmedelsprodukter
direkt till en lokal livsmedelsbutik?”, utgjorde urvalskriterium, se avsnitt 1.2. Den andra fragan 16d "Har dessa
leveranser paverkats pa grund av LOH?”.

15 Med anledning av att deltagande varit frivilligt har samtliga respondenter inte besvarat samtliga fragor. Antalet
svar kan darfor skilja sig at mellan de olika fragorna.



Figur 3 Andel respondenter per dagligvaruaktor, handlarenkéiten 202416
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Kalla: Konkurrensverkets drende med dnr 801/2024.

Totalt inkom 173 respondenter med svar pa handlarenkatens fragor om handel med
lokala livsmedelsprodukter (figur 4). Lite mer dn hélften av respondenterna har
uppgett att den lokala livsmedelshandeln legat kvar pa samma nivaer som innan
LOH tradde i kraft medan 36 procent svarat att inkdpen minskat. En mindre andel
respondenter har svarat att deras inkop visserligen paverkats men att detta beror pa
andra omstandigheter an LOH eller att de inte vet hur deras lokala livsmedels-
handel paverkats.

Som namnts ovan genomforde dven Konkurrensverket en undersokning sommaren
2022 i vilken 15 dagligvarubutiker svarade. Med hénsyn till att det var valdigt fa
respondenter dr det svart att dra ndgra generella slutsatser av svaren. Det kan dock
noteras att respondenterna var nagot mer positiva 2022 &n 2024. Vad galler LOH:s
eventuella paverkan uppgav en respondent att den lokala livsmedelshandeln mins-
kat sedan LOH:s ikrafttradande. Tva respondenter uppgav, tvartom, att deras lokala
livsmedelshandel okat sedan ikrafttradandet. Enligt resterande tolv 1ag den lokala
livsmedelshandeln kvar pd samma nivéer som innan.?” Ovriga synpunkter som
lyftes fram var i huvudsak att det ar viktigt att handla med lokala livsmedel men att
LOH ér en kranglig lag. Det framkom ocksa uttryckligen énskemal om enklare
regelverk och mer vagledning. Nedan gors en jamforelse mellan svaren till de tva
handlarundersokningarna.

16 Fragan 16d ”Vilken butikskedja tillhor din butik?”.

1712022 ars undersokning gjordes ingen distinktion mellan om den lokala livsmedelshandeln legat kvar pa samma
nivaer som innan LOH:s ikrafttrddande eller om den visserligen paverkats, men pa grund av andra omstéandigheter
an LOH.



Figur 4 Om och hur képarnas lokala inkép paverkats av LOH:s ikrafttradande,
telefonundersékningen 2022 och handlarenkiten 202418
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Kélla: Konkurrensverkets drenden med dnr 485/2022 och 801/2024.

Not: De tva sista svarsalternativen, “Nej, de har paverkats men det beror pa andra omstdndigheter an
LOH” och “Jag vet inte”, introducerades vid handlarenkéten 2024. Vid sortering av svar utifran vilken
dagligvaruaktor handlarna ar anslutna till uppstar liksom innan marginellt avvikande svarstrender
jamfort med andelarna ovan. Med héansyn till den laga svarsfrekvensen &r dessa skillnader inte
statistiskt signifikanta.

Vad giller fritextsvar har dessa hdmtats in fran den avslutande fragan dér respon-
denterna haft mojlighet att lamna 6vriga synpunkter. Detta beror pa att andra fri-
textfradgor som Konkurrensverket stéllde i enkdten snarare handlade om LOH an
om handel med lokala livsmedelsprodukter. Enligt fritextsvaren upplever ett 30-tal
handlare att stora leverantorer skyddas mot sma kopare eftersom LOH inte uttryck-
ligen tar hansyn till styrkeférhallandet mellan parterna. Nagra handlare har uppgett
att detta har paverkat den lokala livsmedelshandeln negativt eftersom det blivit mer
riskabelt att ta in mindre, lokala leverantorer jamfort med storre leverantorer. En
handfull handlare har uppgett att de ar positivt instillda till LOH eller att de far
information om handel med lokala livsmedelsprodukter fran dagligvaruaktoren de
ar anslutna till.

18 Fragan 16d “Har dina lokala ink6p paverkats av LOH?”.
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3 Slutsatser

Konkurrensverket konstaterar att de undersokningar som gjorts inte ger stod for att
LOH skulle gett upphov till en minskad forséljning av livsmedel fran lokala och
smaskaliga producenter till dagligvaruhandeln. Utifran de svar som leverantorerna
har lamnat gar det inte att utldsa att LOH haft nagra negativa effekter pa handeln
med lokala livsmedelsprodukter 6ver huvud taget, medan knappt fyra av tio livs-
medelshandlare 2024 uppgett att kop av lokala livsmedelsprodukter minskat till
toljd av LOH. Jamfort med telefonundersokningen 2022 ger 2024 ars handlarenkat
saledes starkare indikationer pa att LOH kan ha paverkat bendgenheten att handla
med lokala livsmedel negativt. Svarsfrekvensen till samtliga undersokningar har
dock varit lag och det star inte klart att de svar som inhdmtats ar representativa for
handlare respektive leverantorer som grupp.

I ssmmanhanget ska det framhallas att handlare uttryckt att det ar viktigt att handla
med lokala livsmedelsprodukter och att de vill framja sddan handel. Trots handlar-
nas vilja att kopa lokala produkter har dock flera handlare uttryckt att det finns
hinder i anslutning till LOH. Framst handlar det om en upplevd otydlighet i hur
LOH ska tolkas och tillampas och att LOH upplevs skydda storre leverantorer
gentemot mindre kopare pa bekostnad av mindre, lokala leverantorer. Regeringen
lyfte som tidigare namnt redan i forarbetena att en konsekvens av LOH skulle
kunna bli att kdpare bland annat kunde komma att behdva ta storre affarsrisker i
forhallande till den lokala livsmedelshandeln. Problematiken ar séledes inte okand
for lagstiftaren. Konkurrensverket har heller inte fatt in nagra tips om forekomsten
av otillborliga handelsmetoder inom den lokala livsmedelshandeln.

Konkurrensverkets 6vergripande slutsats ar att resultatet av undersékningen inte
ger stod for att LOH paverkat den lokala handeln av livsmedel mellan lokala pro-
ducenter och lokala handlare i nagon storre utstrackning. I denna bedomning har
Konkurrensverket dven vagt in att svenskproducerat inte varit den starkaste kon-
sumenttrenden de senaste aren vilket rimligen fatt effekt pa konsumentefterfragan
pa lokalt producerade produkter. Mgjligen har den ekonomiska situationen och
omvarldslaget ocksa paverkat den lokala livsmedelshandeln ytterligare i och med
hog inflation och 6kade kostnader i produktions- och leverantorsled, men det ar
ingenting som Konkurrensverket granskat narmare i denna analys.
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Figur 5 Sektorer i jordbruks- och livemedelsbranschen som leverantorer respektive
handlare ar verksamma inom, leverantorsenkaten 2024 och handlarenkiten 2024
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Kalla: Konkurrensverkets drenden med dnr 312/2024 och 801/2024.
Not: Svaren ar avrundade till narmaste heltal i procent.



Tabell 2 Sektorer i jordbruks- och livemedelsbranschen som leverantorer respektive
handlare ar verksamma inom, leverantorsenkaten 2024 och handlarenkiten 2024

Typ av vara Leverantorer Handlare
Frukt, rotfrukter, gronsaker, bar 17 60
Spannmal, fro- och oljevaxter 10 4
Honung 1 38
Andra vegetabiliska produkter 10 8
Levande djur 7 0
Not-, flask-, lamm-, viltkott 15 54
Fjaderfa, agg 14 23
Mejeriprodukter, ost 14 20
Fisk, skaldjur 5 7
Andra animaliska produkter 4 0
Kaffe, te 6 4
Tradgardsvaxter 1 0
Andra vaxter 0 1
Drycker med eller utan alkohol 9 18
Kolonial 31 12
Brod, bageri 2 29
Fardigmat 1 3
Fryst, glass 2 4
Annat 9 6
“Livsmedel”, "diverse” osv. 0 24

Kalla: Konkurrensverkets drenden med dnr 312/2024 och 801/2024.
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