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Den har analysen ingar i rapporten Konkurrens i kristider som belyser konkurrens-
aspekter vid olika typer av samhallskriser. Konkurrensverkets uppdrag ar att arbeta for
en effektiv konkurrens till nytta fér konsumenterna och en effektiv offentlig upphandling
till nytta for det allmanna och marknadens aktorer. Det galler bade i kristider och under
normala férhallanden. De atgarder som foretag och upphandlande myndigheter vidtar
under kristider far inte leda till en samre konkurrens pa lang sikt.
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Inledning

De senaste arens kriser har bidragit till stigande priser bade pa insats- och konsumentvaror.!
Trots att coronapandemin drabbat samhallet pa helt andra satt 4n Rysslands invasion av
Ukraina har kriserna gemensamt att de rubbar rddande efterfrage- och utbudsvillkor. Detta
paverkar prisbildningen pa marknaden och riskerar att leda till kraftiga prisokningar nar
foretag och leverantorer anpassar sig till nya forutsattningar.

Utifran ett konkurrensrattsligt perspektiv kan prisokningar reflektera ett opportunistiskt
beteende fran féretag som utnyttjar en kris for att exploatera sina kunder.? Samtidigt
signalerar kraftiga prisokningar till producenter och distributorer att oka tillgangen. Detta
stimulerar normalt sett marknadsintrade vilket ar ett dnskvart inslag pa en val fungerande
marknad. P4 sa sdtt kan konkurrensen motverka kraftiga prisokningar dven i kristider.

Vilket genomslag en kris far pa priserna paverkas av hur konkurrensférhallandena sag ut pa
marknaden innan krisen, men dven av hur krisen slar pa dessa forhéallanden. For att avgora
om det offentliga bor ingripa vid kraftiga prisokningar under en kris ar det darfor viktigt att
forsta vad det dr som driver priserna och vilka méjligheter marknadsaktorer har (eller inte
har) att genom konkurrens motverka prisokningarna.

Konkurrensverket har tillsynsansvar for konkurrenslagen som enligt 2 kap. 7 § forbjuder
foretag att missbruka en dominerande stillning genom att direkt eller indirekt patvinga
nagon oskaliga inkops- eller forsaljningspriser. Férbudsregeln inbegriper overprissattning
av ett dominerande foretag vilket innebér att dominanten tillimpar ett alltfor hogt pris som
inte star i ndgot rimligt forhallande till den levererade varans eller tjanstens ekonomiska
varde.

Konkurrensverket har alltsa ett ansvar for att 6vervaka att foretag med en dominerande
stallning inte exploaterar sina kunder genom Overprissattning. Detta forbud galler bade i
kristider och under normala forhallanden. Konkurrensverket har darfor en viktig roll i att
tillforsakra att kraftiga prisokningar under kristider inte drivs av sddana exploaterande
beteenden.

Den 6vergripande fragestallningen i denna analys ar vilken betydelse konkurrens har under
kriser med kraftiga prisokningar och under vilka forutséattningar som Konkurrensverket bor
ingripa.

Konkurrensverkets slutsatser ar att det som en utgangspunkt ar viktigt att féretagen &r

fria att anpassa sina produktionsbeslut till krisen. Nar marknaden kannetecknas av en val
fungerande konkurrens sdkerstéller det att prisokningarna ar tillfalliga och 6vergaende. Om
konkurrensen inte fungerar till f6ljd av krisen kan det emellertid finnas skal fér Konkurrens-
verket att ingripa mot dominerande foretags 6verpriser. Detta géller sarskilt pa marknader
som, dven tillfalligt, kdnnetecknas av betydande hinder for expansion och intrade.

I en extraordinar kris som vid héndelse av krig finns sarskilda krisberedskapsforfattningar
avseende prisreglering och ransonering, som tar sikte pa landets forsorjning.

! Konjunkturinstitutet, Specialstudie Prissattning hos svenska foretag under 2022, 2022.

2 Prisdkningarna kan ocksa vara ett resultat av konkurrensbegransande samarbeten mellan féretag som utnyttjar
krisen for att héja priserna, t.ex. genom prissignalering. Dessa fragor behandlas dock inte i denna analys.


https://www.konj.se/download/18.6676cd7e184b91b518f77591/1671031379000/SpecialStudie_RUP.pdf

I det fall det offentliga under kristider overvager andra initiativ bor dessa sta i rimlig
proportion till de marknadsstorningar atgarderna riskerar medfora.

Kapitlet disponeras enligt foljande. Forst beskrivs forbudet mot missbruk av en
dominerande stéllning och férbudets narmare regler for 6verprissittning samt
utgangspunkterna for nar Konkurrensverket kan komma att ingripa mot 6verpris-
sdttning. Efter detta beskrivs hur olika kriser och konkurrenssituationer kan leda till
respektive motverka kraftiga prisdkningar inom ramen for tre kategorier av prisdrivande
faktorer. I detta avsnitt fors d@ven en diskussion om niar Konkurrensverket kan komma att
ingripa mot dverprissattning i en krissituation. Sedan diskuteras alternativa verktyg for att
stdvja kriser med kraftiga prisokningar. Till sist dras slutsatser utifran analyserna ovan.



Konkurrenslagen forbjuder foretag med dominerande
stallning att exploatera sina kunder genom
overprissattning

Allmant om férbudet mot missbruk av dominerande stallning

Enligt 2 kap. 7 § konkurrenslagen ar det forbjudet for foretag med en dominerande stall-
ning att missbruka sin marknadsmakt.? Ett foretag har en dominerande stéllning om det
har en sddan marknadsmakt att det kan agera oberoende av sina konkurrenter, kunder
och leverantorer. Ju hogre marknadsandel ett foretag har, desto storre dr sannolikheten
att foretaget 4r dominerande. En marknadsandel 6ver 50 procent anses vara en tydlig
indikation pa dominans, men dven ldgre andelar kan vara tillrackligt beroende pa
omstdndigheterna i det enskilda fallet. Andra omstéandigheter som ér relevanta for
beddmningen ar till exempel konkurrenternas marknadsandelar, foretagets finans-

iella styrka och om det finns betydande intradeshinder pa marknaden.

For att faststdlla dominans maste forst en relevant marknad avgrénsas. Den relevanta
marknaden avgransas bade i en produktdimension och i en geografisk dimension.
Till exempel skulle férséljning av handsprit kunna utgora en produktmarknad
medan Sverige utgor den geografiska marknaden.

Det &r inte i sig forbjudet att ha en dominerande stéllning. Daremot &r det forbjudet f6r
foretag att missbruka sin dominerande stillning s att konkurrensen och konsumenterna
skadas.

Ett missbruk innebar i regel att det dominerande foretaget agerar pa ett séatt som satter
konkurrensen ur spel, eller exploaterar kunderna, genom att tillimpa andra metoder &n
sddana som hor till normal konkurrens. Sddana missbruk kan skada konsumenterna direkt
eller leda till indirekt skada genom att forutsédttningarna for en effektiv konkurrens for-
samras. Nar ett foretag med en dominerande stillning tar ut ett Gverpris ar det ett for-
farande som kan utgora ett missbruk.

Narmare om forbudet mot overprissattning

I bestimmelsen i 2 kap. 7 § konkurrenslagen anges att det dr forbjudet for ett dominerande
foretag att “direkt eller indirekt patvinga ndgon oskéliga inkops- eller forsaljningspriser
eller andra oskéliga affarsvillkor”. Som namnts omfattar detta forbud Sverprissittning.

Overprissittning av ett dominerande foretag har i rittspraxis definierats som uttag av ett
alltfor hogt pris som inte star i nagot rimligt forhallande till den levererade varans eller
tjanstens ekonomiska vérde.* Det maste alltsa vara fraga om ”oproportionerligt” eller
”orimligt” hoga priser.

3 Motsvarande forbud finns i artikel 102 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

4 EU-domstolens dom den 14 februari 1978 i mal 27/76, United Brands, EU:C:1978:22, p. 250.



For att avgora om det &r fraga om en olaglig 6verprissittning sa kan en bedomning i tva steg
goras.

I det forsta steget ska det bedomas om det dominerande foretaget har tillampat ett alltfor
hogt pris. En metod for att bedoma detta ar att rakna ut vinstmarginalen genom att jamfora
forsaljningspriset med produktens sjalvkostnadspris.

Om priset har visat sig vara alltfor hogt ska i ett andra steg beddmas om priset ar oskaligt
antingen i sig eller i jamforelse med priset pa konkurrerande produkter. Av forklarliga skél
kan det vara svart att med ndgon forutsagbarhet bedoma om ett visst pris ar oskéligt i sig.
Vid en prisjamforelse med konkurrerande produkter kan t.ex. priset for en utbytbar produkt
som tillhandahalls av konkurrenter pa samma marknad tjdna som referens. Priset kan emell-
ertid ocksa jamforas med det pris som dominanten tar ut pa andra marknader eller det pris
som andra foretag tar ut for liknande produkter pa andra marknader.5 Aven det pris som
dominanten tidigare tagit ut for liknande produkter kan tjana som jamforelse, beroende pa
omstandigheterna i det enskilda fallet

Alla metoder &r forenade med osékerheter, inte minst eftersom det ofta féreligger sadana
skillnader i marknadsforhallandena att det kan vara svart att dra nagra siakra slutsatser av
en jamforelse. For att 0ka traffsakerheten i analysen kan Konkurrensverket darfor komma att
tillampa en kombination av jamforelsemetoder.

Det finns inte ndgot minsta gréansvarde for nar ett pris ska kvalificeras som oskaligt i
jamforelse med andra priser. Skillnaden bor dock vara vésentlig, besta under en viss
tid och far inte vara tillfillig eller 6vergaende.®

Nar ska Konkurrensverket ingripa mot overprissattning?

Syftet med forbudet mot Overprissattning ar inte att uppratthalla nagon I6pande priskontroll
av marknaden. Pa en marknad med en fungerande konkurrens kommer niamligen kraftiga
prisokningar att locka till sig nya marknadsaktorer, vilket 6kar utbudet och pressar ner
priserna. Att ingripa mot prisokningar pa en fungerande marknad kan darfor riskera att
skada denna process och hamma foretagens investeringsvilja.

Naturligtvis kan det dock finnas marknader dar konkurrensen inte fungerar. I sadana fall
kan Konkurrensverket komma att ingripa mot ett dominerande foretag som exploaterar sina
kunder genom Gverprissattning.”

Det har i olika sammanhang lyfts fram typfall pa marknader déar det kan finnas sarskilda
skal att ingripa mot oskéliga priser. Som exempel ndmns i ett forslag till avgdrande till EU-
domstolen att det kan rora sig om marknader med réttsliga hinder for intrade och
expansion, och framfor allt pA marknader dar det finns ett lagstadgat monopol, samt

5 EU-domstolens dom den 14 september 2017 i mal C-177/16, AKKA/LAA, EU:C:2017:689, p. 38.
6 Mal C-177/16, AKKA/LAA, p. 55-56.

7 Konkurrensverket, Konkurrensverkets prioriteringspolicy f6r konkurrens- och upphandlingstillsynen, 6 juni 2022,
s. 3.


https://juno.nj.se/b/documents/abs/CELEX62016CJ0177
https://juno.nj.se/b/documents/abs/CELEX62016CJ0177
https://www.konkurrensverket.se/globalassets/dokument/overgripande-dokument/prioriteringspolicy-for-konkurrens-och-upphandlingstillsynen.pdf

marknader som pa grund av sina sdrdrag inte fungerar effektivt ens nér de ar
konkurrensutsatta.®

I kristider riskerar konkurrensen att séttas ur spel. Det kan leda till situationer dar kunder
saknar rimliga alternativ till att betala vad ett dominerande foretag begar eller marknadens
struktur gor nyetablering svar. Saledes kan det finnas stdrre anledning for Konkurrensverket
att ingripa mot dverprissittning under en kris, vilket exempelvis noterades av de europeiska
konkurrensmyndigheterna i ett gemensamt uttalande med anledning av coronapandemin.®

I sparen av pandemin initierades ocksa dverprissattningsarenden i flera europeiska
medlemsstater, daribland Spanien, Grekland, Ruménien och Italien.

Precis som under normala ekonomiska forhallanden galler det dock for Konkurrensverket
att i kristider vaga in vilken effekt ett ingripande skulle fa pa foretagens incitament att
konkurrera och investera. I annat fall riskerar ett ingripande att fa ett kontraproduktivt
resultat. Det ar darfor viktigt att forsta vad det dr som driver priserna under en kris och
vilka mojligheter marknadsaktorer har (eller inte har) att genom konkurrens motverka
prisokningarna. Detta diskuteras mer ingaende i féljande avsnitt.

8 Se davarande generaladvokaten Nils Wahls forslag till avgérande den 6 april 2017 i mal C-177/16, AKKA/LAA,

p4.
9 European Competion Network, Antitrust: Joint statement by the European Competition Network (ECN) on
application of competition law during the Corona crisis, mars 2020

10 OECD, Exploitative pricing in the time of COVID-19, 26 maj 2020.


https://juno.nj.se/b/documents/abs/CELEX62016CJ0177
https://ec.europa.eu/competition/ecn/202003_joint-statement_ecn_corona-crisis.pdf
https://ec.europa.eu/competition/ecn/202003_joint-statement_ecn_corona-crisis.pdf
https://www.oecd.org/competition/Exploitative-pricing-in-the-time-of-COVID-19.pdf
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Hur priserna utvecklas beror pa vad krisen handlar om
och hur val konkurrensen fungerar fore och under krisen

Under de senaste aren har coronapandemin sa vél som Rysslands invasion av Ukraina
tydliggjort att en kris kan fa flera olika foljdverkningar pa ekonomin. Med pandemin

kom internationellt omfattande restriktioner och karanténsatgarder som kapade befintliga
leveranskedjor och skapade en utbudsbrist. Kriget i Ukraina har ocksa kraftigt begransat
Europas tillgang till gas, vilket paverkat Sveriges elkostnader. Likasa paverkade kriserna
konsumentbeteendet och i de inledande faserna av bade pandemin och kriget rapporterades
det i media om hamstringsbeteende av olika fornddenheter sa som mat och smittskydds-
utrustning.

Prisutvecklingen under en kris bestams alltsd av en komplex samverkan mellan en rad
olika faktorer. I stora drag géller dock att foljdverkningar kan uppsta bade pa utbuds- och
efterfragevillkoren pa marknaden. Exakt vilka effekter som uppstar beror naturligtvis pa
vad krisen rent praktiskt innebar for marknadsaktdrerna och vilka mdjligheter de har att
anpassa sig till situationen.

For att underlatta forstdelsen av prisutvecklingen i kristider kan de prisdrivande faktorerna
delas in i féljande tre kategorier:

1. Utbudsbrist och allmént stigande kostnader
2. Okad efterfragan pa vissa varor eller tjanster

3. Begransad rorlighet

I den fortsatta framstallningen kommer faktiska exempel utifran de olika kategorierna att
diskuteras. Exemplen baseras som sagt pa prisutvecklingen i Sverige och omvarlden under
de senaste tva-tre aren. Det innebér dock inte att de saknar relevans for eventuella framtida
kriser. Tvartom kan exemplen 6ka forstaelsen for prisutvecklingen i kristider och under
vilka férhallanden det kan vara motiverat for Konkurrensverket att ingripa. Aven om
exemplen for tydlighets skulle halls isdr kan flera av exemplen, som framgar ovan, vara
relevanta for en och samma framtida kris.

For samtliga tre exempel redovisas dels for hur krisen och konkurrens kan leda till
respektive motverka kraftiga prisokningar, dels for nar Konkurrensverket kan komma
att anse att en ndrmare granskning dr motiverad.



Exempel 1: Utbudsbrist och allmant stigande kostnader

Kriser kan leda till utbudsbrist och allmant stigande kostnader som drabbar hela
branscher eller sektorer av ekonomin. Det kan till exempel rora sig om att krisen stor
befintliga leveranskedjor och varuforsorjningen eller tider med ett hogt inflationstryck.
I sddana situationer jagar ett storre kapital farre insatsvaror vilket fordyrar foretagens
produktion. Eftersom krisen slar pa hela branscher skapar detta ett allméant tryck uppat
pa foretagens priser, vilket inte minst har markts under den senaste tidens 6kande
inflationstakt (se figur 1 nedan).

Box 1. Inflation i svensk ekonomi 2022

| Riksbankens penningpolitiska rapport for november 2022 konstateras att inflationen fortfarande
ar alldeles for hdg och att den under oktober 2022 uppgick till 9,3 procent (KPI).1

| en nyligen publicerad rapport konstaterar Konjunkturinstitutet att de kraftigt stigande
ravarupriserna har bidragit till den snabba uppgangen i inflation. Som framgar av grafen nedan
(figur 1) bérjade de internationella priserna pa bland annat livsmedel, industriella ravaror och
energirelaterade produkter stiga kraftigt under senare delen av 2020 och framfér allt priset pa
energi lag under 2022 betydligt hogre an det gjort tidigare.

Figur 1. Internationella ravarupriser
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Kalla: Sveriges riksbank, Penningpolitisk rapport — november 2022 och Konjunkturinstitutet, 2022,
Specialstudie Prissattning hos svenska foéretag under 2022 och www.scb.se

11 KPI méter den genomsnittliga prisutvecklingen for hela den privata inhemska konsumtionen och motsvarar de
priser konsumenten faktiskt betalar. KPIF motsvarar KPI med fast rdnta och syftar till att ta bort effekten av
forandrade rantesatser fran KPI.
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Rapportens huvudsakliga slutsats ar att det inte finns nagra tydliga indikationer pa att
konsumentpriserna (KPIF) har stigit mer an vad som kan motiveras av kade produktions-
kostnader sedan det andra kvartalet 2021. Den faktiska uppgangen i konsumentpriserna fran

det andra kvartalet 2021 till och med det andra kvartalet 2022 kan till mycket stor del férklaras av
stigande import- och energipriser. Konjunkturinstitutet betonar dock att det finns en osakerhet i
underliggande berakningar och modelleringar och att resultaten darfor ska ses som indikativa.

En effektiv konkurrens forhindrar inte foretagen fran att anpassa sin prissattning till
stigande kostnader. Snarare bidrar konkurrens i kombination med att hela branscher
drabbas till att kostnadsokningar far stort genomslag i konsumentpriserna. P4 samma

satt kan det nér krisen dr 6ver paskynda en dtergang till normala prisnivder och minska
risken fOr att priserna cementeras pa en hogre niva trots att kostnaderna faller tillbaks.
Dartill skapar konkurrens starka incitament f6r de drabbade foretagen att stélla om till

nya effektiva leveranskanaler for att fa ett 6vertag mot konkurrenterna. Denna drivkraft

ar inte lika stark hos foretag som méter en svagare konkurrens och ddrmed inte har samma
behov av rigords kostnadskontroll.'?

Konkurrensverket anser att det som en utgangspunkt ar viktigt att foretagen ar fria att
anpassa produktionen till radande marknadsforhéallanden. Nar foretag tillats anpassa sin
prissattning till stigande kostnader pa insatsvaror bidrar det till ett effektivt nyttjande av
samhallets resurser.

En forutsittning for ett effektivt resursutnyttjande ar emellertid att marknaden kannetecknas
av en vil fungerande konkurrens. Néar det inte dr sa och konkurrensen brister, finns det en
risk att prisokningarna gors i syfte att bibehalla hoga vinstmarginaler och snarare reflekterar
foretagens marknadsmakt &n samhallsekonomisk effektivitet.

En allmént stigande prisniva i ekonomin kan ocksé 6ka konsumenternas acceptans for
ytterligare prisokningar. Det medfor en risk for att konsumenter blir mindre benagna att
ifrdgasédtta och soka alternativ till ett foretags hoga priser, nagot som i sig 6kar foretagets
marknadsmakt. Krisen kan darfér komma att utnyttjas av enskilda foretag som svepskal
for att hoja priserna mer dn vad kostnadsokningarna ger skal for.

Sammantaget ser darfor Konkurrensverket att det i vissa fall kan vara motiverat att narmare
granska prisokningar som foljer en kris med allméant 6kade kostnader, om det sker pa en
marknad dér konkurrensen initialt redan ar férsvagad.

Exempel 2: Kraftigt 6kande efterfragan pa vissa varor eller tjanster

Kriser kan innebara att foretagen plotslig moter en kraftigt 6kad efterfragan pa vissa varor
eller tjanster. Vilka varor eller tjanster det ror sig om beror pa krisens karaktar, men det kan
till exempel handla om mat och konserver, hygienartiklar, drivmedel eller 6verlevnads-
utrustning. Det kan ocksa handla om olika distributionskanaler, till exempel en omstallning
fran fysisk handel till e-handel. Nar helt plotsligt manga fler kunder jagar samma varor kan
det innebara att foretagens lager inte racker fOr att méatta den stigande efterfragan. En konse-
kvens av en kraftigt 6kad efterfrdgan kan alltsé bli att foretagens lager saljer slut och att
“hyllorna star tomma”. Risken f6r tomma hyllor kan i sin tur trigga bunkringstendenser hos

12 Inom nationalekonomin anvéands begreppet X-inefficiency for att beskriva hur mycket mindre effektiv en
monopolists produktion dr jamfort med om det rader konkurrens.



konsumenter som snabbt forsoker tillgodose sitt behov. Det skapar en negativ spiral som
riskerar innebéra att lagren draneras i an snabbare takt.

Det som sker vid en kraftig efterfrdgedkning &r alltsd att det befintliga utbudet inte racker
till, eftersom det dr anpassat till en situation med ligre efterfragan. Det skapar ett sa kallat
efterfrdgedverskott. Ett efterfragedverskott skickar en viktig signal till marknaden att 6ka
tillgangen och stimulerar nya aktorer att trdda in pa marknaden. Pa en marknad med vl
fungerande konkurrens kommer foretagen agera pa dessa signaler och utbudet anpassas
till den 6kade efterfrdgan. Konkurrens kan dérfor bidra till att kraftiga prisokningar uteblir
eller som mest &r kortvariga och 6vergdende. Ett exempel pa detta ar handspritsprodukter
som under bdrjan av coronapandemin tillfélligt 6kade i pris men sedan gick ner till mer
normala nivaer da foretag stillde om sin produktion.

Box 2: Pris och lagerhallning av handsprit under coronapandemin

En i media uppmarksammad fraga under varen 2020 var den kraftigt 0kade efterfragan pa
handsprit som ledde till prishdjningar och slutsalda lager. Konkurrensverket undersékte utbud och
priser pa handsprit mellan mars och maj och fann att flera foretag stallde om sin produktion fér att
mota efterfragan och att utbudet dkade kraftigt redan under april. Enligt uppgifter fran Statens
inkdpscentral var det endast tillfalligt som det var hégre priser inom det statliga ramavtalet och att
priserna blev mer normala i maj 2020.

| bérjan av krisen saldes det slut pa handsprit och liknande produkter. Flera foéretag har darefter
stallt om sin produktion till att producera handsprit for att moéta till exempel vardens och
konsumenternas behov. Utbudet 6kade kraftigare en vecka in i april 2020 for att stegra under den
sista veckan i manaden. Darefter har kurvan planat ut. Detta framgar av grafen nedan (figur 2), som
visar hur mycket handsprit som fanns i lager hos natapoteken under perioden mars till maj 2020.

Figur 2. | lager - antal produkter
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Kalla: Konkurrensverkets tillsynsverksamhet 2020, s. 17.
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Pa marknader dér konkurrensen redan &r svag riskerar en stigande efterfragan i stillet
motas av forsok att halla igen utbudet. Foretag med betydande marknadsmakt moter inte
samma hot fran alternativa leverantdrer och har darfor bada battre méjligheter och
incitament att halla igen tillgdngen och i stdllet pressa upp priset. Konkurrensverket kan
darfor komma att se det som potentiellt problematiskt nar en kris med kraftigt 6kad
efterfragan av vissa varor eller tjanster inte mots upp av en motsvarande dkning av utbudet.

Exempel 3: Begransad rorlighet

Kriser kan leda till en begréansad rorlighet for bade konsumenter sa val som for varufloden.
Det kan till exempel handla om en naturkatastrof som drabbar handelsvédgar och
infrastruktur, att staten vidtar nedstangningsatgérder riktade mot invénare och foretag eller
att importer och leveranskedjor begrénsas av liknande atgarder eller konflikter i utlandet.
Nar rorligheten begréansas riskerar det att “krympa” marknaders geografiska rackvidd

till de alternativ som finns tillgédngliga i ndiromradet. Kriser av denna typ kan darfor fa
foljdverkningar genom att bade efterfragesidans och utbudssidans reaktioner pa pris-
signaler forsvagas.

Kriser som begréansar rorligheten riskerar alltsa att leda till en 6kad marknadsmakt, da
foretag som tidigare var fullgoda alternativ inte langre dr det. Detta urskiljer denna kris
nagot fran de dvriga tva exemplen, eftersom den kan £a till konsekvens att bade utbud
och efterfragan blir mindre kdnsligt for prisandringar. Krisen innebar alltsa i sig sjdlv en
férsvagning av konkurrensen.

En effektiv konkurrens kan i dessa situationer bidra till att minska riskerna for att
krisen 6kar marknadsmakten. Nar foretag har tillgang till flera olika produktions- och
distributionskanaler blir de mindre kénsliga for plotsliga forandringar i tillgdngen. De
foretag som kan undvika att gora sig beroende av ett fatal leverantorer star darfor battre
rustade att hantera en kris som begransar rorligheten.

Box 3: Leveranskedjor under coronapandemin

Coronapandemin tydliggjorde hur kansliga dagens leveranskedjor kan vara for kriser. Under
pandemin har det darfor uppstatt en diskussion om hur foretag ska organisera sig for att oka
tillforlitligheten i sina leveranser.

Enligt Europaparlamentet sa drabbade coronapandemin sarskilt de delar av ekonomin som
kannetecknas av internationella och komplexa leveranskedjor. Nar efterfragan borjade ta fart igen
fran den initiala nedgangen under pandemins borjan, skapade detta anstrangningar och flaskhalsar
inom de internationella leveranskedjorna.

En sadan effekt var att det uppstod en brist i antalet tillgangliga fartygscontainrar, vars utbud
begransades av nedstangningsatgarder och smittspridning. Som en konsekvens av detta steg
priserna for fartygscontainrar kraftigt fran slutet av 2020 och under 2021. Grafen nedan (figur3) visar
prisutvecklingen i euro for fartygscontainrar under perioden oktober 2019 till oktober 2021. Som
framgar av figuren 6kade priserna for frakt fran Kina/Ostasien till Nordeuropa an mer an det
globala genomsnittet.



Figur 3. Leveranskedjor under coronapandemin
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Kaélla: Europaparlamentet, 2021, Briefing - Resilience of global supply chains Challenges and solutions, s. 4 och
Europaparlamentet, 2021, Impacts of the COVID-19 pandemic on EU industries, s. 11, U.S. International Trade
Commission, Executive Briefings on Trade, April 2021, Rising Maritime Freight Shipping Costs Impacted by Covid-
19, s. 1-2, https://www.mckinsey.com/capabilities/operations/our-insights/how-covid-19-is-reshaping-supply-chains
(2023-02-08)

Parlamentet har konstaterat att den dvergripande bilden fran bade industrin och experter ar att
leveranskedjor kan starkas genom en 6kad diversifiering, snarare an att lagga om leveranskedjor
och produktion till hemmamarknaden. Konsultbolaget McKinsey & Co. genomférde under 2020
och 2021 en enkat till 71 féretag, som visade att dessa framfor allt anpassat sig till coronapandemin
genom att dka sin lagerhallning, snarare an att stalla om och diversifiera leveranskedjorna. En
bidragande orsak till detta ar enligt McKinsey att det i vissa sektorer ar tidsddande och kostsamt
att stalla om till en mer lokal produktion. Trots dessa utmaningar uppgav nastan nio av tio
respondenter att de forvantar sig att efterstrava en viss grad av regionalisering under de narmsta
tre aren.

Eftersom utmaningarna i denna kris bottnar i en begransad rorlighet &r det viktigt att olika
instanser i samhallet bidrar till att forbattra rorligheten. Konkurrensverket har ett mandat
att ingripa direkt pa marknader dar ett eller flera foretags forfarande sdtter konkurrensen
ur spel. Men en kris som begransar rorligheten kan krédva atgarder som ligger utanfor detta
mandat. Det kan till exempel rora sig om att dtgarda tillgdngen till en viss infrastruktur
eller att gora existerande regelverk mer anpassade till krissituationen. Konkurrensverket
ser darfor att samverkan mellan myndigheter och regering kan vara sérskilt viktigt for att
identifiera vilken instans som dr bést skickad att hantera krisen.
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Alternativa verktyg for att stavja kriser med kraftiga
prisokningar

I en extraordinar kris som vid héndelse av krig finns sirskilda krisberedskapsforfattningar
avseende prisreglering och ransonering, som tar sikte pa landets forsorjning.1® Att det finns
sarskilda forfattningar talar for att det har gjorts en bedomning av i vilken omfattning det
offentliga ska bidra till f6rsorjningen under sddana kriser.

Men, som de senaste &rens utveckling tydliggjort, kan det &ven under kriser som inte nar
samma allvarlighetsgrad komma initiativ till prisreglering eller stodatgarder. Detta &r
troligtvis mer sannolikt nér krisen berdr samhaillets tillgang till essentiella varor och
tjanster, som till exempel energi och drivmedel. * I den mén krisen féranleder sidana
initiativ bor det noggrant 6vervagas om dessa star i rimlig proportion till de marknads-
storningar som atgarderna riskerar medfora.

Prisreglering medfor att priset som en viktig marknadssignal om konkurrens, efterfragan
och utbud tappar sitt varde. Att infora en prisreglering, om &n begréansad i tid, ar darfor

inte en lamplig atgédrd pa en marknad med vil fungerande konkurrens. Snarare kan sddan
reglering riskera medfora att utbudet begransas och forstérka krisens negativa effekter. Av
dessa anledningar har Konkurrensverket tidigare varit kritisk till férslag om prisreglering av
el’s, tandvard ' och plastbarkassar!’.

Ett alternativ till prisreglering ar stodatgarder, det vill sdga direkta subventioner som
innebér att staten kompenserar hushall eller foretag for de hoga priserna. Det kan ske

pa olika sétt, till exempel genom skatteldttnader, lan eller direktutbetalningar. Stod som
riktas selektivt till vissa foretag maste vanligtvis anmalas till Europeiska kommissionen,
som provar om atgdrden ar forenlig med statsstodsreglerna.’s Stod som riktas till med-
borgare eller &r tillgangligt for alla foretag behover dédremot inte anmalas till kommissionen.
Nar sddant stod anvands for att daimpa effekterna av en kris med kraftiga prisdkningar

bor det utformas pa ett sitt som inte snedvrider konkurrensen.

13 Prisregleringslagen (1989:978) infor bl.a. mdjligheter for regeringen att besluta om t.ex. att ett hdgsta pris ska galla
for en viss vara eller tjanst. Vidare gor ransoneringslagen (1978:268) det méjligt for regeringen att pa olika satt
reglera hur handeln med férnddenheter som &r av vikt for totalforsvaret eller folkforsorjningen far ske.

14 Se t.ex. Konkurrensverket, Drivmedelsmarknaden — konkurrens i kristider, analys i korthet 2023:1.
15 Konkurrensverkets yttrande, Dnr 186/2016, Promemorian Anvisade avtal M2016/00695/Ee.

16 Konkurrensverkets yttrande, Dnr 216/2021, Betankandet Nar behovet far styra — ett tandvardssystem for en mer
jamlik tandhalsa (SOU 2021:8) 2021/01972.

17 Konkurrensverkets yttrande, Dnr 410/2016, Remiss av Naturvardsverkets rapport Minskad forbrukning av
plastbarkassar samt separat promemoria med forslag pa bemyndigande i miljobalken m.m. M2016/01154/Ke.

18 Artikel 107 i Férdraget om Europeiska Unionens Funktionssitt sékerstiller att stodatgarder fran en medlemsstat
eller genom statens resurser inte snedvrider konkurrensen och handeln inom EU genom att favorisera vissa foretag
eller produktionen av vissa varor. Det dr ett obligatoriskt krav att anméla nya stodatgarder till kommissionen. Det
finns dock vissa undantag till detta krav. Ett sidant undantag &r de minimis-regeln, som séger att stod som
understiger 200 000 euro per foretag dver vilken trearsperiod som (100 000 euro inom vagtransportsektorn), inte
behdver anmalas.



Slutsatser

Kriser kan pa olika sitt rubba radande utbuds- och efterfragevillkor pa marknaden, vilket
i sin tur kan orsaka kraftiga prisokningar. Stigande priser signalerar till producenter och
distributOrer att 6ka tillgangen och stimulerar intrdde, vilket ar 6nskvart och ett viktigt
inslag pa en vél fungerande marknad. Som en utgangspunkt ar det darfor viktigt att
foretagen ar fria att anpassa sina produktionsbeslut till krisen. Nér marknaden kanne-
tecknas av en vél fungerande konkurrens sikerstaller det att prisokningarna ar tillfalliga
och 6vergaende.

Men prisokningar kan ocksa reflektera ett opportunistiskt beteende fran aktorer som
utnyttjar krisen fOr att exploatera sina kunder. Under kristider &dr det darfor sarskilt
viktigt att konsumenter och foretag d4r uppméarksamma pa och ifragasatter prisokningar
som inte verkar motiverade, sarskilt sddana som sker pa starkt koncentrerade marknader.

Om konkurrensen inte fungerar till f6ljd av krisen kan det finnas skal for Konkurrensverket
att ingripa mot dominerande foretags overpriser. Detta galler sarskilt pa marknader som,
aven tillfalligt och i och med krisen, kdnnetecknas av betydande hinder for expansion och
intrade. I sadana situationer ar det sarskilt stor risk att krisen gor det mojligt for foretag att
begransa konkurrensen genom att halla nere tillgangen.

Under kriser kan samverkan mellan myndigheter och regering bli extra viktigt for att fa
bukt med prisdkningar, till exempel ndr krisen begransar rorligheten. I det fall initiativ
utover géllande krisberedskapslagstiftningar overvags for att under kristider komma till
bukt med kraftiga prisokningar och bristande tillgdng bor dessa sta i rimlig proportion till
de marknadsstorningar atgarderna riskerar medfora.
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