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Den har analysen ingdr i rapporten Konkurrens i kristider som belyser konkurrens-
aspekter vid olika typer av samhallskriser. Konkurrensverkets uppdrag ar att arbeta fér
en effektiv konkurrens till nytta for konsumenterna och en effektiv offentlig upphandling
till nytta for det allmanna och marknadens aktorer. Det galler bade i kristider och under
normala férhallanden. De atgarder som foretag och upphandlande myndigheter vidtar
under kristider far inte leda till en samre konkurrens pa lang sikt.
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1. Inledning

I en upphandlingskontext kan en kris fa olika typer av konsekvenser. En gemensam ndamnare
ar ofta att nagot sker som har varit svart att forutse for den upphandlande myndigheten. Da
kan det uppsta ett plotsligt och bradskande behov. En kris kan dven leda till att en leveran-
tor riskerar att ga i konkurs eller i ovrigt far svart att uppfylla villkoren i avtalet. Pa Kon-
kurrensverket har vi sett exempel pa att upphandlande myndigheter i kristider riskerar att
bryta mot upphandlingslagstiftningen, exempelvis genom att felaktigt inga avtal utan fore-
gaende annonsering. Framforallt flyktingkrisen ar 2015 och coronapandemin har lett till ett
flertal d&renden som Konkurrensverket har fatt anledning att granska.!

Det 6vergripande syftet med upphandlingslagstiftningen &r att undanréja hinder for den fria
rorligheten fOr tjanster och varor och &r ett skydd for leverantdrer som dnskar erbjuda varor
eller tjanster at upphandlande myndigheter i ndgon av EU:s medlemsstater. Att konkurren-
sen pa marknaden nyttjas dven i en krissituation ar en forutsattning for att upphandlande
myndigheter ska fa konkurrenskraftiga anbud. Reglernas syfte och utformning leder som
huvudregel till att offentliga upphandlingar 6ppnas upp for marknadens konkurrens och
minskar ddrmed &aven risken for korruption. Att aktivt frimja konkurrensen i offentlig upp-
handling leder till att fler aktorer kan lamna konkurrenskraftiga anbud, bade vad géller pris,
kvalitet och exempelvis miljomaéssiga eller sociala hansyn. Det finns bestimmelser i upp-
handlingslagarna som ger flexibilitet for upphandlande myndigheter att hantera kriser.

Konkurrensverket ar tillsynsmyndighet for den offentliga upphandlingen, vilket innebér att
vi utovar tillsyn 6ver upphandlingslagstiftningen och valfrihetslagarna samt upphandlingar
av kollektivtrafik.2 Syftet med vér tillsyn &r att 6ka regelefterlevnaden och bidra till en effek-
tiv offentlig upphandling. I denna analys i korthet vill Konkurrensverket visa pa upphand-
lingslagstiftningens funktion i tider av kris och beskriva nagra relevanta tillsynsarenden.

Vi vill &ven lyfta fram nagra av de EU-initiativ som foreslagits pa senare tid med anledning
av uppkomna kriser. I analysen kommer Konkurrensverket framst att utga ifran bestammel-
serna i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU).

1 Konkurrensverkets arenden med dnr 499/2016, 57/2017, 113/2017, 636/2017 och 590/2020 samt dnr 700/2021,
427/2022, 463/2022 och 650/2022.

2 Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om upphandling av férsérjningssektorerna, lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner och lagen (2011:1029) om upphandling pa foérsvars- och sidkerhetsom-
radet, lagen (2008:962) om valfrihetssystem, lagen (2013:311) om valfrihetssystem i fraga om tjanster for elektronisk
identifiering, lagen (2008:962) om valfrihetssystem i enlighet med lagen (2010:536) om valfrihet hos Arbetsférmed-
lingen. Konkurrensverket bedriver dven tillsyn enligt lagen (2010:1065) om kollektivtrafik.



2. Planering och organisation som forebyggande
atgarder

De senaste arens kriser har visat pa brister i upphandlande myndigheters planering och
organisation. Aven om det r upp till den upphandlande myndigheten att avgéra hur man
pa bésta sétt organiserar sin verksamhet for att fullgora sitt uppdrag, bor det dock betonas
att det enligt upphandlingslagstiftningen stalls hoga krav pa den upphandlande myndig-
hetens planering och organisation.?

2.1 Organisering av verksamheten

Upphandlingslagstiftningen reglerar inte vad en upphandlande myndighet véljer att an-
skaffa genom offentlig upphandling. Vissa typer av behov lampar sig battre att utféra med
hjalp av externa leverantdrer medan andra lampar sig battre att utfora i egen regi. I valet
mellan egen regi eller upphandling bor 6verviaganden om krishantering dven finnas med.
Som alternativ till upphandling finns dven mdjligheten att inratta valfrihetssystem for vissa
typer av tjanster, till exempel hilso- och sjukvardstjénster. Overviganden om vilka verksam-
heter som ska bedrivas i egen regi eller vilken typ av upphandling och avtal som lampar sig
i det enskilda fallet dr sadana typer av fragor som upphandlande myndigheter bor utreda
proaktivt for att kunna hantera framtida kriser.

I samband med flyktingkrisen 2015 da 35 000 ensamkommande barn och unga sokte asyl i
Sverige stédlldes manga upphandlande myndigheter infor stora utmaningar. Manga av de
ensamkommande hade placerats pa hem for vard eller boende (HVB) eller i familjehem.
Marknaderna hade dérfor expanderat mycket kraftigt pa kort tid med bade 6kad efterfragan
och okat utbud. Manga kommuner valde darfor att starta HVB i egen regi. Ett HVB i kom-
munal regi behovde inte godkannas av Inspektionen for vard och omsorg (IVO). I samman-
hanget innebar det stora fordelar da kommunala HVB kunde startas med mycket kort varsel.
Mot bakgrund av de omfattande behoven och den stora bradskan var det &ndamalsenligt av
kommunerna att inte enbart forlita sig pa privata leverantorer utan att 4ven starta verksam-
heter i egen regi. Det ar dock viktigt att ha i atanke att en konkurrensutsattning genom upp-
handlingar bidrar till en 6kad effektivitet och kvalitet pa langre sikt.

I valet mellan egen regi och upphandlad verksamhet s& bor mdjligheten till sa kallad intern
upphandling nimnas. Intern upphandling omfattas inte av upphandlingslagstiftningen,
utan regleras som ett undantag i 3 kap. 11-16§§ LOU. Undantaget géiller ndr den upphand-
lande myndigheten kontrollerar den andra parten som den ingér avtal med och parten
dessutom bedriver huvuddelen av sin verksamhet tillsammans med den upphandlande
myndigheten.

3 Jamfor till exempel mal C-385/02, Kommissionen mot Italien, punkt 26-28.

4 Konkurrensverket, Marknaden for hem for vird eller boende for ensamkommande och andra barn och unga, rapport 2017:8.


https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/marknaden-for-hem-for-vard-eller-boende-for-ensamkommande-och-andra-barn-och-unga/

Aven upphandlingar mellan upphandlande myndigheter kan vara undantagna fran upp-
handlingslagstiftningen, sa kallade Hamburgsamarbeten.> Undantaget, som har vaxt fram
genom EU-domstolens praxis och som nu dven framgar av lagen, innebar att tva eller flera
upphandlande myndigheter under vissa forutsattningar kan samarbeta pa ett sadant satt att
avtalet inte omfattas av upphandlingsreglerna. De forutsattningar som maste vara uppfyllda
ar att upphandlingen syftar till att upprétta eller reglera formerna for ett samarbete mellan
myndigheterna som ska sékerstélla att de offentliga tjanster som dessa ska utfora tillhanda-
halls for att uppna deras gemensamma mal. Samarbetet ska endast styras av overviaganden
som hdnger samman med allméanintresset och myndigheterna ska p& den 6ppna marknaden
utdva mindre &n 20 procent av den verksamhet som berdrs av samarbetet.

De ovan namnda undantagen visar att upphandlingslagstiftningen ger en viss flexibilitet att
ingd kontrakt med andra upphandlande myndigheter under vissa forutsattningar. En flexi-
bilitet som till exempel kan nyttjas i en krissituation.

2.2 Val av avtalsform

Ramavtal dr en avtalsform som kan vara effektiv och andamalsenlig i kristider. Ramavtal
lampar sig namligen for situationer déar en upphandlande myndighet inte helt kan forutse
framtida aterkommande anskaffningsbehov och vill planera for det oférutsedda behovet. Ett
ramavtal innebér att samtliga villkor inte &r faststillda pa forhand. Vardet av ett ramavtal
ska dock uppskattas till det hogsta sammanlagda vardet av samtliga kontrakt som planeras
inom ramen for ramavtalet under 16ptiden. Konkurrensverket har i ett stiallningstagande
bedomt att det inte ar tillatet att sitta ett hogsta tak som med oproportionerlig marginal
Overstiger det egentliga behovet nar man anger den maximala kvantitet eller varde som kan
komma att avropas pa ramavtalet. Ett sadant forfarande, som skulle kunna ha paverkan pa
potentiella leverantdrers beslut att delta i upphandlingen, skulle sté i strid med 6ppenhets-
principen.®

Vid utformningen av kontrakt och ramavtal finns det en mojlighet att anvanda andrings-
och optionsklausuler vilket foljer av 17 kap. 10 § LOU. Det kan vara en mdjlighet for den
upphandlande myndigheten att hantera ett utokat eller forandrat behov i hiandelse av en
kris. Andrings- eller optionsklausulen ska klart, exakt och entydigt beskriva under vilka
forutséattningar den kan tillampas och klausulen maste ha angetts i nagot upphandlings-
dokument. Av klausulen ska dven omfattningen och arten av andringen framga. Vid
andringen far dock inte kontraktet eller ramavtalets 6vergripande karaktar dndras.

Det dr dven viktigt att utformningen av upphandlingar och kravstillningar {or att klara ett
lage med hojd beredskap, kris eller krig inte ger oproportionerliga effekter pd marknaden
och konkurrensen i ett normalldge. Exempelvis kan krav pa en omfattande lagerhallning
eller hog beredskap begransa antalet potentiella anbudsgivare. Negativa effekter pa mark-
naden och konkurrensen under mer normala forhallanden kan ocksa medféra sémre forut-
sattningar nar krisen dr 6ver och néar upphandlade avtal for beredskapsbehov 16per ut och
en ny upphandling behdver genomforas.”

53 kap. 17-18§§ LOU.
¢ Konkurrensverkets stallningstagande 2022:2. Se daven HFD 2022 ref 4 I och IL.
7 Konkurrensverkets yttrande 6ver betankandet Hilso- och sjukvirdens beredskap (SOU 2022:6), dnr 191/2022.


https://www.konkurrensverket.se/globalassets/dokument/upphandling/stallningstaganden/2022-2_stallningstagande-om-ramavtal-och-oppenhetsprincipen_21-0652.pdf
https://www.konkurrensverket.se/om-oss/vara-remissvar/betankandet-halso--och-sjukvardens-beredskap/

3. Upphandlingslagstiftningen i en krissituation

3.1 En flexibel lagstiftning med flera alternativ

I en kris kan ett inkop ibland behova ske inom en tidsram som inte gor det mojligt att
genomfora en annonserad upphandling eller sa klarar den upphandlade leverantoren inte
att leverera enligt avtal. Upphandlingslagarna tar hansyn till dessa situationer och det finns
bland annat bestimmelser om paskyndade forfaranden och d@ndringar av avtal.

Pa grund av de positiva effekter som foljer av ett annonserat forfarande finns det flera anled-
ningar for upphandlande myndigheter att strava mot konkurrensutséttning. Utover de
positiva effekter som ett annonserat forfarande far pa pris och kvalitet sd skyddar dven ett
annonserat och transparent forfarande mot korruption, vilket det vid direkttilldelning av
kontrakt finns en uppenbar risk for.

I samband med coronapandemin publicerade EU-kommissionen ett meddelande om prak-
tisk vigledning for att anvéinda flexibiliteten i EU:s ram for offentlig upphandling.® I vagled-
ningen lyfter kommissionen upp att det finns flera tillgéngliga alternativ i upphandlings-
lagstiftningen. EU-reglerna om offentlig upphandling ger enligt kommissionen upphand-
lande myndigheter all den flexibilitet som krévs for att sa snabbt som mojligt kopa in varor
och tjanster, med anknytning till coronapandemin.

Ilagen med en kraftig 6kning av efterfrdgan pa vissa varor och tjanster kan det vara tekniskt
och fysiskt omgjligt att upphandla @ven med péaskyndade forfaranden. For att tillgodose sitt
behov kan upphandlande myndigheteter darfor behova leta efter alternativa och eventuellt
innovativa losningar som kanske redan finns pa marknaden eller kan sattas in med mycket
kort varsel. I samverkan med marknaden for att hitta alternativa ldsningar finns det goda
mojligheter att beakta strategiska aspekter av offentlig upphandling, till exempel miljo-
massiga och sociala krav.

Upphandlingsmyndigheten har publicerat ett stdd med information och praktiska rad med
anledning av coronapandemin.®

8 Meddelande fran kommissionen, Végledning fran Europeiska kommissionen om anvéndningen av reglerna om
offentlig upphandling i nddsituationen i samband med covid-19-krisen (2020/C 108 1/01).

¢ Upphandlingsmyndigheten, Information med anledning av covid-19, hamtad 8 februari 2023. Se dven
Upphandlingsmyndigheten, Coronapandemin ur ett upphandlingsperspektiv, rapport 2020:3.


https://www.upphandlingsmyndigheten.se/information-covid-19/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/kunskapsbank-for-offentliga-affarer/publikationer/coronapandemin-upphandlingsperspektiv/

3.2 Nar det redan finns ett avtal

En kris kan leda till pl6tsliga akuta behov av vissa varor och tjanster och till vasentligt
minskade behov av andra. Under coronapandemin sag Konkurrensverket exempel pa att
upphandlande myndigheter fick stora akuta behov av skyddsmaterial men minskade behov
av exempelvis transporttjanster som fardtjanst.1% Kriser kan ocksa leda till att leverantorer
riskerar att ga i konkurs eller av andra skal far svart att uppfylla upphandlade avtal.

Principen om likabehandling och den skyldighet att ge insyn som foljer av denna, utgor
hinder {6r den upphandlande myndigheten och leverantdren att efter tilldelningen av ett
avtal 4ndra bestimmelserna i avtalet sd att det uppvisar betydande skillnader i férhéllande
till bestimmelserna i det ursprungliga kontraktet. I princip ska en vasentlig éndring av ett
avtal leda till ett nytt upphandlingsforfarande for det kontrakt som saledes dndras.

Ett kontrakt eller ett ramavtal far dock d@ndras utan en ny upphandling, om &ndringen gors
med stdd av ndgon av @ndringsbestimmelserna i 17 kap. LOU. En dndring utan stod i upp-
handlingslagstiftningen utgor en otilldten direktupphandling.’’ Av dndringsbestammelserna
framgar att en upphandlande myndighet har mdjlighet att gora dndringar av mindre varde
och dndringar som inte &r vasentliga utan ny upphandling. Under vissa forutsattningar har
den upphandlande myndigheten dven mojlighet att gora storre dndringar i ett avtal eller
ramavtal for att exempelvis hantera en oférutsedd krissituation.

3.2.1 Andring av avtal pa grund av oférutsedda omstandigheter

Av 17 kap. 12 § LOU framgar att ett kontrakt eller ett ramavtal far andras utan en ny upp-
handling, om behovet av d&ndringen beror pa omstdndigheter som den upphandlande myn-
digheten varken forutsag eller borde ha forutsett vid beslutet att tilldela kontraktet eller att
ingd ramavtalet. En sddan dndring far dock inte medfora att kontraktet eller ramavtalets
overgripande karaktar dndras, eller innebéra att vérdet av kontraktet eller ramavtalet 6kar
med mer &n 50 procent.

Begreppet oforutsebara omstandigheter tar sikte pa sadana yttre omstdandigheter som den
upphandlande myndigheten inte hade kunnat forutse nér den tilldelade kontraktet trots att
myndigheten visade skilig omsorg i forberedelserna infér kontraktstilldelningen.!2 For att
en andring ska kunna goras utan ett nytt upphandlingsférfarande racker det dock inte att
det foreligger oforutsedda omstdandigheter. Om en dndring gar langre dn vad som kravs pa
grund av den oforutsedda omstiandigheten kan det inte anses ha uppstatt ett behov av
andring och inte heller ett orsakssamband mellan behovet och den oférutsedda handelsen.

I Konkurrensverkets drende mot Region Skane, som rorde servicetjansteresor, hade avtalet
med den aktuella leverantSren forlangts med ett ar frdn den 31 januari 2022 till den

31 januari 2023 med hanvisning till coronapandemin.’® Det fanns ingen férlangningsoption
som tilldt detta. Konkurrensverket ifragasatte inte att coronapandemin i sig dr en omstéan-

10 Se exempelvis Konkurrensverkets drenden med dnr 427/2022 och 700/2021.
11 Prop. 2015/16:195 s. 1127.

12 Beaktandesats 109 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG.

13 Konkurrensverkets drende med dnr 700/2021.
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dighet som inte hade kunnat férutses vid tilldelningen av avtalen. Daremot ansag Kon-
kurrensverket att resendrers minskade nyttjande av serviceresor under pandemidret 2020
inte kunde anses ha medfort ett behov av att forldnga avtalen fran en tidpunkt som intréffar
tva ar efter de aktuella omstéandigheterna, det vill sdga 2022, nar kontraktstiden for avtalen
skulle 16pa ut. Mot den bakgrunden bedomde Konkurrensverket att den dndring som gjorts
inte var en sadan andring som fick goras utan en ny upphandling. Konkurrensverket be-
domde att avtalet utgjorde en otillaten direktupphandling och vénde sig till Férvaltnings-
ratten i Malmo och yrkade att Region Skane skulle betala 7 miljoner kronor i upphand-
lingsskadeavgift. Den 30 september 2022 bifoll férvaltningsratten Konkurrensverkets
ansokan. 4

3.2.2 Obestand hos leverantoren

Nar leverantorer far svarigheter att leverera enligt avtal i anledning av en krissituation kan
upphandlande myndigheter komma att behdva 16sa leveranser pa annat satt. Om myndig-
heten vill klara leveranserna med hjilp av en annan leverantdr &r grundprincipen att
genomfora en ny annonserad upphandling. I hdndelse av konkurs eller obestand hos den
ursprungliga leverantoren finns det daremot vissa mojligheter till leverantdrsbyte.

Av 17 kap. 13 § LOU framgar att ett kontrakt eller ett ramavtal i vissa fall far &ndras genom
att en leverantor byts ut mot en annan leverantor utan en ny upphandling. En forutsattning
for det ar att den nya leverantoren helt eller delvis intrdder i den ursprungliga leverantdrens
stélle till £6ljd av foretagsomstruktureringar, inklusive uppkodp, sammanslagningar, forvarv
eller obestand.

Hogsta forvaltningsdomstolen provade nyligen fragan om vad som kravs for att en leveran-
tor ska anses ha intrétt i den ursprungliga leverantorens stélle. I det aktuella malet hade den
nya leverantdren inte 6vertagit den ursprungliga leverantorens verksamhet utan endast
rattigheterna och skyldigheterna enligt det upphandlande ramavtalet. Detta bedomdes vara
tillrackligt och leverantdrsbytet var forenligt med 17 kap. 13 § LOU. %

En upphandlande myndighet dr inte skyldig att acceptera ett leverantdrsbyte. Bestimmelsen
ger dock en mojlighet for den upphandlande myndigheten att fa leveranser enligt avtal trots
den ursprungliga leverantorens obestand.

14 Forvaltningsratten i Malmos dom i mal nr 12823-21. Domen 6verklagades men kammarratten meddelade inte
provningstillstand, se Kammarratten i Goteborgs beslut i mal nr 5127-22. Malet har 6verklagats till Hogsta forvalt-
ningsdomstolen som fér narvarande inte har fattat beslut i fraigan om prévningstillstand.

15 HFD 2022 Not 16. HFD begéarde forhandsavgorande fran EU-domstolen i malet, se mal C-461/20 Advania Sverige
AB och Kammarkollegiet mot Dustin Sverige AB.



3.3 Nar det inte finns nagot avtal — att upphandla i kris

Om en upphandlande myndighet har behov som inte tdcks av redan befintliga avtal &r
grundprincipen att inkdpen ska ske genom annonserad upphandling. I bradskande fall finns
mojlighet att kraftigt forkorta tidsfristerna i det annonserade forfarandet for att pa sé satt
hinna genomfora en annonserad upphandling dven vid mer akuta behov.

I undantagsfall kan det vara mojligt att genomfora ett forhandlat forfarande utan foregaende
annonsering, en sa kallad direktupphandling. Det géller dels vid upphandlingar under
direktupphandlingsgréansen, som ligger pa 700 000 kronor vid upphandlingar enligt LOU.16
Av 5 kap. 3 § LOU framgar att myndigheten vid vidrdeberakningen ska uppskatta det totala
belopp som ska betalas. Om det finns options- eller forlangningsklausuler i upphandlingen
ska dven dessa rdknas in i vardet. Om det handlar om kontrakt som regelbundet ater-
kommer ska vérdet enligt 5 kap. 11 § LOU berdknas utifran det sammanlagda vardet av alla
liknande inkdp som den upphandlande myndigheten gjort under de foregaende tolv
manaderna eller de kommande tolv mé&naderna, sett frdn genomforandet av ett ink&p.

Vidare finns majlighet att direktupphandla i vissa sarskilt angivna situationer i 6 kap. LOU.
Det undantag som oftast aktualiseras i en krissituation ar undantaget for synnerlig bradska
som beskrivs narmare nedan. Det &r viktigt att betona att vid direktupphandling 6ver
direktupphandlingsgransen gors ett undantag fran lagens krav pa annonsering och 6ppen
konkurrens. EU-domstolen har uttalat att bestaimmelser om undantag fran kravet pa annon-
sering ska tolkas restriktivt och att det dr den som &beropar ett undantag som ska visa att
undantaget ar tillampligt.'”

3.3.1  Ett paskyndat forfarande

Om det pa grund av tidsbrist inte 4r mojligt att tillampa de normala tidsfristerna i LOU finns

mdojligheten att anvianda ett paskyndat forfarande och forkorta tidsfristerna enligt foljande.

Forfarande Minsta normala tidsfrist Minsta forkortade tidsfrist
Oppet férfarande 35 dagar 15 dagar

Selektivt forfarande (steg 1

inlAmnande av anbudsansoékan) S0 el & eeger

Selektivt forfarande 30 dagar 10 dagar

For att kunna forkorta tidsfristerna pa detta sitt kréavs att det ar fraga om ett bradskande fall
vilket ska styrkas av den upphandlade myndigheten pa lampligt sétt.

Anvandningen av ett paskyndat forfarande majliggor en snabb tilldelning av kontrakt och &r
i Overensstimmelse med principerna om likabehandling och 6ppenhet och sékerstaller kon-
kurrensen dven i bradskande fall.’

16 Direktupphandlingsgransen for upphandlingar av sociala tjanster och andra sarskilda tjanster (bilaga 2) ar
7 802 550 kronor.

17 Se till exempel C-385/02, Kommissionen mot Italien, p. 19 och dar anmaérkta rattsfall och C-26/03, Stadt Halle, p. 46.

18 Punkt 2.2 i meddelande fran kommissionen, Vagledning fran Europeiska kommissionen om anvandningen av
reglerna om offentlig upphandling i nédsituationen i samband med covid-19-krisen (2020/C 108 I/01).

11
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3.3.2 Vid synnerlig bradska

I synnerligen bradskande fall finns under vissa forutsattningar majlighet att genomfora ett
forhandlat forfarande utan foregdende annonsering.

Av 6 kap. 15 § LOU framgar att en upphandlande myndighet far anvédnda ett férhandlat
forfarande utan foregaende annonsering om det, pa grund av synnerlig bradska som beror
pa omstandigheter som inte kan tillskrivas och inte har kunnat férutses av myndigheten, &r
omdjligt att halla de tidsfrister som géller vid 6ppet och selektivt forfarande eller vid for-
handlat férfarande med féregdende annonsering, och anskaffningen &r absolut nddvéndig.

For att undantaget for synnerlig bradska ska fa tillaimpas maste det for det forsta rora sig om
en hdndelse som den upphandlande myndigheten inte har kunnat forutse. De senaste arens
kriser, flyktingkrisen 2015 och coronapandemin, har bedémts utgora sddana oforutsedda
hindelser.?® Aven Rysslands invasion av Ukraina bér kunna utgdra en sddan oforutsedd
héndelse. Det ar emellertid viktigt att ha i atanke att nar en kris som exempelvis corona-
pandemin pagatt en viss tid kan den inte langre ses som nagot oforutsebart.20

Vidare maste det vara sa brattom att teckna kontraktet att man inte har majlighet att halla
tidsfristerna for annonsering. Om det finns méjlighet att hinna genomféra en annonserad
upphandling genom ett paskyndat forfarande ar undantaget inte tillampligt.?' Det maste
aven finnas ett orsakssamband mellan den oforutsedda handelsen och den synnerliga
brédska som uppstatt, samt vara absolut nodvandigt att teckna kontraktet.

Undantaget innebér en avvikelse fran den grundldggande principen om 6ppenhet och ska
darfor tolkas restriktivt. Som ndmnts ovan ar det den upphandlande myndigheten som har
bevisbordan for att villkoren ar uppfyllda.

Saval flyktingkrisen som coronapandemin har lett till ett flertal d&renden pa Konkurrens-
verket dar upphandlande myndigheter har hdnvisat till undantaget for synnerlig bradska.
Konkurrensverket har dock ansett att det varit frdga om otillatna direktupphandlingar,
bland annat dé det saknats tillrackliga orsakssamband mellan den oférutsedda handelsen
och den synnerliga bradska som uppstatt.

I Konkurrensverkets arende mot Lerums kommun, som rérde uppférande av 30 stycken
lagenheter, hade kommunen ingatt ett avtal utan féoregaende annonsering.?? Enligt kom-
munen var avsikten med upphandlingen att tillgodose det akuta och bradskande behovet
av bostader for nyanldnda som uppkommit pa grund av bosattningslagens ikrafttradande.
Konkurrensverket ansag att det inte forelegat synnerlig bradska bland annat eftersom det
ndr Lerums kommun tecknade avtalet om lagenheterna hade gatt mer &n ett ar sedan bo-
sattningslagen aviserades, och tio manader sedan kommuntalen offentliggjordes. Antalet
kommunanvisade under 2016 och deras behov av boende var séledes férutsebart for kom-
munen. Dessutom hade behovet av nya bostader i kommunen varit kdnt en langre tid.

19 Meddelande fran kommissionen, Végledning fran Europeiska kommissionen om anvandningen av reglerna om
offentlig upphandling i nddsituationen i samband med covid-19-krisen (2020/C 108 1/01) och Meddelande fran
kommissionen om reglerna for offentlig upphandling i samband med den aktuella asylkrisen, COM (2015) 454 final.

20 Konkurrensverkets drenden med dnr 463/2022 och 773/2022.
21 HFD 2019 ref. 65, HFD 2017 ref. 66 och dar anmarkta rattsfall.

22 Konkurrensverkets drende med dnr 636/2017.



Konkurrensverket bedomde darfor att avtalet utgjorde en otillaten direktupphandling och
yrkade att Lerums kommun skulle betala upphandlingsskadeavgift. Férvaltningsrétten i
Falun delade Konkurrensverkets bedémning att undantaget for synnerlig bradska inte var
tillampligt och beslutade att Lerums kommun skulle betala en upphandlingsskadeavgift pa
2 miljoner kronor.?

I Konkurrensverkets drende mot Region Sk&ne, som rorde persontransporter (sjuktrans-
porter av smittade eller misstankt smittade personer), hade regionen ingéatt ett avtal utan
foregdende annonsering.?* Regionen menade att det forelegat synnerlig bradska och att det
inte hade varit majligt att genomfdra en annonserad upphandling ens med ett paskyndat
forfarande. Konkurrensverket ifragasatte inte att coronapandemin utifran situationen under
varen 2020 var en oforutsedd omstandighet. Region Skéanes avtal foranleddes emellertid av
den sé kallade tredje smittvagen varen 2021. Aven om det funnits en osidkerhet om pande-
mins utveckling ansdg Konkurrensverket att coronapandemin och dess konsekvenser under
varen 2021 inte var en sddan ofdrutsedd omstandighet som avses i undantaget for synnerlig
bradska. Konkurrensverket bedomde darfor att det ingangna avtalet utgjorde en otillaten
direktupphandling och yrkade att Region Skane skulle betala upphandlingsskadeavgift.
Forvaltningsratten i Malmo delade Konkurrensverkets bedomning att undantaget for
synnerlig bradska inte var tillampligt och bif6ll ans6kan om upphandlingsskadeavgift i sin
helhet.?

Nar det géller drenden dédr upphandlande myndigheter dberopat undantaget for synnerlig
bradska med anledning av just coronapandemin &r dessa i flera fall fortfarande pagaende.
Som redogors for nedan har Konkurrensverket bland annat skickat in en ansékan om upp-
handlingsskadeavgift mot Region Stockholm, d& var bedomning &r att inget undantag ar
tillampligt i det fallet.

I Konkurrensverkets drende mot Region Stockholm, rorande bemanningstjanster inom
hélso- och sjukvard, hade regionen ingatt ett ramavtal avseende utan foregaende annon-
sering.? Regionen gjorde gallande att undantaget for synnerlig bradska var tillampligt och
anforde att antalet patienter med covid-19 som behévde lakarvard inte kunde férutses och
planeras i forvédg och det saledes utgjorde en ofdrutsedd handelse. Konkurrensverket be-
domde emellertid att Region Stockholm forsatt sig i en bradskande situation pa grund av sitt
eget agerande. Att ett tidigare ramavtal om bemanningstjéanster var pa vag att 16pa ut var en
kiand omstandighet. Nar beslutet om direktupphandling av bemanningstjanster fattades var
det dessutom i ett sa sent skede av pandemin att den inte langre kunde betraktas som en
oforutsedd handelse. Konkurrensverket beddmde darfor att det ingangna avtalet utgjorde
en otillaten direktupphandling och har ansdkt hos Forvaltningsratten i Stockholm om att
Region Stockholm ska betala upphandlingsskadeavgift. Vid publiceringen av denna analys
pagér processen i forvaltningsratten fortfarande.

2 Forvaltningsratten i Faluns dom i mal nr 5384-17. Malet lamnades 6ver fran Forvaltningsratten i Goteborg.
24 Konkurrensverkets drende med dnr 463/2022.

%5 Forvaltningsrétten i Malmos dom i mal 7039-22. Domen meddelades den 2 februari 2023 och har vid publice-
ringen av denna analys dnnu inte vunnit laga kraft.

26 Konkurrensverkets drende med dnr 773/2022.
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3.4 Valfrihetssystem — ett alternativ till upphandling

Under coronapandemin lste bland annat Region Stockholm och Region Uppsala det om-
fattande behovet av vaccinering genom att inrdtta valfrihetssystem.? Ett valfrihetssystem
enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) innebér att en upphandlande myndighet
konkurrensutsatter delar av sin verksamhet genom att 6verlata till den enskilde att vélja
vilken leverantor i valfrihetssystemet som ska utfora tjansten. Valfrihetssystem ar ett
alternativ till offentlig upphandling.

Valfrihetssystem kan tillampas pa bland annat omsorgs- och stodverksamhet for dldre och
for personer med funktionsnedsattning samt pa hélso- och sjukvardstjanster.? For de hélso-
och sjukvardstjanster dar det 4r mojligt att inrdtta valfrihetssystem har den upphandlande
myndigheten alltsa ytterligare ett alternativ utdver upphandlad verksamhet och verksamhet
i egen regi. En forutsdttning for att ett valfrihetssystem ska fa positiva effekter pa kvalitet,
brukarinflytande och kostnadseffektivitet ar att enskilda ges en reell mojlighet att vélja
utforare. For att kunna valja krédvs att enskilda ges mojlighet att gora rationella val utifran
egna behov och preferenser. Detta kraver bland annat tillganglig och jamférbar information
om valalternativen.?

Det ar upp till den upphandlande myndigheten att sjalv avgora nér det ar lampligt att
anvanda sig av valfrihetssystem vid utforandet av hélso- och sjukvardstjénster, med undan-
tag for primérvarden déar det ar obligatoriskt. Valfrihetssystem enligt LOV kan vara ett
lampligt alternativ i forhallande till upphandlingar i vissa situationer. Konkurrensverket
konstaterade att det i samband med flyktingkrisen 2015 uppstod en situation dar det hade
funnits en rad fordelar med ett valfrihetssystem gallande HVB.* Det fanns en stor spridning
av utforare bade i antal och i olika typer av inriktningar samtidigt som det fanns olika behov
bland de enskilda som behdvde insatsen. I en situation nér det finns en mangfald bland
utforare och en spridning bland brukarnas behov kan ett valfrihetssystem vara lampligt.

I akuta situationer kan valfrihetssystem alltsa inrédttas for att snabbt kontraktera ett stort
antal leverantdrer. Vid anslutning av ett stort antal leverantorer till ett valfrihetssystem bor
den upphandlande myndigheten sarskilt beakta de kvalificeringskrav som stalls for att
undvika oseridsa leverantorer. Till skillnad frdn upphandlingar sa krévs det inte ndgon
utvardering eller nagot urval fran den upphandlande myndigheten. Behovet av antalet
leverantorer far vdagas mot den kvalitet som kravs. Aven den upphandlande myndighetens
mojlighet att informera om leverantdrerna och folja upp avtal bor beaktas vid valfrihets-
system med ett stort antal leverantorer.

27 Region Stockholm, Vardval Vaccination, hdamtad 27 januari 2023 och Region Uppsala, Ansékan vaccinatorer
covid 19, hamtad 27 januari 2023.

28 Mojligheten att tillaimpa LOV begransas dock till ett antal CPV-koder.
2 Konkurrensverket, Upphandlande myndigheters informationsansvar i valfrihetssystem, analys i korthet 2022:1.

30 Konkurrensverket, Marknaden for hem for vird eller boende for ensamkommande och andra barn och unga, rapport
2017:8.


https://vardgivarguiden.se/avtal/avtalsomrade/lov-vardval-stockholm/vaccination/
https://regionuppsala.se/det-har-gor-vi/om-region-uppsala/inkop-och-upphandling/dokument-om-upphandling-av-lov/ansokan-vaccinatorer---covid-19/
https://regionuppsala.se/det-har-gor-vi/om-region-uppsala/inkop-och-upphandling/dokument-om-upphandling-av-lov/ansokan-vaccinatorer---covid-19/
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/upphandlande-myndigheters-informationsansvar-i-valfrihetssystem/
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/marknaden-for-hem-for-vard-eller-boende-for-ensamkommande-och-andra-barn-och-unga/

3.5 Upphandlingar pa férsvars- och sakerhetsomradet

Lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet (LUFS) omfattar i
huvudsak upphandlingar av militdr utrustning samt utrustning och tjanster av kénslig
karaktar. Till skillnad fran 6vriga upphandlingslagar finns det ett uttalat undantag for
krissituationer i LUFS.

Av 4 kap. 4 § 4 LUFS framgar att en upphandlande myndighet eller enhet far direktupp-
handla om det till f6ljd av en kris ar omojligt att halla tidsfristerna vid ett selektivt for-
farande eller ett forhandlat forfarande med foregaende annonsering. Enligt LUFS-direktivet
ska viapnade konflikter och krig betraktas som kriser.3! Av ordalydelsen framgar att det har
undantaget, likt undantaget for synnerlig bradska, endast ska tillampas under exceptionella
omstandigheter. Det dr den upphandlande myndigheten som ska visa att férutsattningarna
for att tillampa undantaget dr uppfyllda. Saknas det till exempel tillrdckliga orsakssamband
mellan krisen och den synnerliga brddska som uppstatt kan det utgora en otillaten
direktupphandling.

Kris definieras i 2 kap. 15 § LUFS som varje situation nar en handelse med skadliga konsekvenser
har intraffat som tydligt gar utdver omfattningen av en allvarlig handelse under vanliga
omstandigheter och som

1. ihog grad hotar eller inskranker manniskors liv och halsa,
2. ihog grad paverkar egendomsvarden, eller

3. kraver atgarder for att tillhandahalla befolkningen livsférnéddenheter.

En kris ska aven anses ha uppstatt om det finns en 6éverhangande risk for att en sadan allvarlig
situation kommer att intraffa.

Pa forsvarsomradet kan det ocksa bli fraga om att tilldela kontrakt utan annonserad
upphandling med hansyn till rikets vasentliga sikerhetsintressen. Forsvarets materielverk,
Forsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt kan sjdlva besluta om sddana undantag upp till
ett visst belopp. I 6vriga fall dr det regeringen som i varje enskilt fall beslutar om de undan-
tag som dr nddvandiga med hénsyn till Sveriges vasentliga sakerhetsintressen enligt

1 kap. 9 § LUFS. Det ar upp till en enskild medlemsstat att avgora nar vasentliga saker-
hetsintressen foreligger. Sverige har hittills identifierat tre véasentliga sdkerhetsintressen:
stridsflygsférmagan, undervattensformagan och de integritetskritiska delarna av lednings-
systemomradet sdsom sensorer, telekrig och krypto.3? Av férarbetena och EU-domstolens
rattspraxis framgar att vad som utgor vésentliga sakerhetsintressen ska tolkas restriktivt.

31 Beaktandesats 10 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av
forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjanster av upphandlande myndig-
heter och enheter pa forsvars- och sakerhetsomradet och om dndring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG.

32 Prop. 2013/14:1 s. 66, prop. 2013/14:99 s. 20 och prop. 2017/18:1 s. 46—47.
3 Prop. 2010/11:150, s. 140 och mal C-414/97, Europeiska kommissionen mot Spanien, p. 22.
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3.5.1  Sarskilt om forsorjningstrygghet

For att trygga forsorjningen av det som ska upphandlas finns det sarskilda bestammelser om
forsorjningstrygghet i LUFS. En upphandlande myndighet eller enhet har mojlighet att stélla
krav pa leverans- eller f6rsorjningstrygghet sa att forsorjningen av viktiga produkter &r
sdkrad saval i fredstid som under hojd beredskap eller andra svara forhéllanden. Med
hénsyn till sektorns kanslighet har tillforlitligheten hos de aktorer som tilldelas upphand-
lingskontrakt bedomts vara av avgorande betydelse.® 17 kap. 17 § LUFS framgar att en
upphandlande myndighet eller enhet bland annat far krava att anbuden innehaller en ut-
fastelse fran anbudsgivaren att uppratta eller uppratthalla den kapacitet som kravs for att
tillmotesga dkade behov till f6ljd av en kris.

De andra upphandlingslagarna saknar regler om forsorjningstrygghet. Det finns emellertid
inte ndgot direkt hinder mot den héar typen av kravstallningar i upphandlingar enligt exem-
pelvis LOU eller LUF. Dock skulle ett uttryckligt krav att en leverantor ska kunna uppratt-
halla samma kapacitet i hdndelse av kris troligtvis innebara vasentligt dyrare kontrakt.
Vidare ar fragan om det ar forenligt med proportionalitetsprincipen att stélla sa pass langt-
gaende krav pa leverantorer nar upphandlingsforemalet inte ar av kédnslig karaktdr. Som
namnts ovan ar det viktigt att utformningen av upphandlingar och kravstallningar for att
klara ett lage med hdojd beredskap, kris eller krig inte ger oproportionerliga effekter pa
marknaden och konkurrensen i ett normallége.

34 Beaktandesats 42 i LUFS-direktivet.



4. Initiativ pa EU-niva

Lagarna om offentlig upphandling grundar sig pa EU-rédtten. EU-ratten ger mojlighet till
gransoverskridande gemensamma upphandlingar nér tva eller fler myndigheter fran olika
medlemslander gemensamt upphandlar varor eller tjanster genom en gemensam upphand-
lingsprocess.3®

Initiativ till gemensamma upphandlingar pa EU-niva har ofta skett mot bakgrund av kris-
situationer. Under svininfluensapandemin 2009 blev det tydligt att EU-landernas upphand-
ling av vaccin och andra lakemedel inte fungerade tillrdckligt bra. Med detta i beaktande
infordes 2013 mojligheten till gemensam upphandling av medicinska motéatgarder (exempel-
vis vaccin).? Det dr i huvudsak mot bakgrund av de senaste arens kriser, coronapandemin
och Rysslands invasion av Ukraina som kommissionen under 2022 lagt fram tva forslag till
forordningar som bland annat syftar till att stairka gemensam upphandling inom EU.

4.1 Forslag till inrattande av ett krisinstrument for den inre
marknaden

De senaste arens kriser har visat hur skor den inre marknaden kan vara i kriser och hur
beroende EU:s ekonomi &r av en valfungerande inre marknad. Mot bakgrund av detta
presenterade EU-kommissionen den 19 september 2022 ett forslag till forordning om
inrdttande av ett krisinstrument for den inre marknaden.?”

Syftet med forslaget om ett krisinstrument &r att sakerstélla den fria rorligheten av varor,
tjanster och personer, inklusive arbetstagare, pa den inre marknaden under en kris. Darut-
over syftar forslaget till att garantera tillgangen till varor och tjanster av strategisk betydelse
vid en krissituation. En kris definieras brett och tar sikte pa oforutsedda hdndelser av olika
slag.3 Forslaget ar indelat i tre olika krisfaser som styr vilka atgarder som blir tillampliga;
beredskap, vaksamhet och kris. Krisfasen aktiveras av radet pa forslag av kommissionen.
Under krisfasen aktiveras ett ramverk for att fraimja den fria rorligheten och 6ka trans-
parensen. Krisatgarderna omfattar bland annat gemensamma EU-upphandlingar.

Ett genomforande av forslaget skulle innebara att medlemsstaterna under krisfasen ar
skyldiga att samrada med kommissionen och de andra medlemsstaterna innan de sjilva
upphandlar krisrelevanta varor. Under vaksamhets- och krisfasen kan minst tva medlems-
stater tillsammans dven begdra att kommissionen upphandlar krisrelaterade varor f6r deras
rakning. Nédr en sadan upphandling sker under krisfasen ar det forbjudet f6r en deltagande
medlemsstat att upphandla varorna pa annat satt.

35 Art 39 i LOU-direktivet.

3 Art 5 i Europaparlamentets och radets beslut nr 1082/2013/EU av den 22 oktober 2013 om allvarliga gransover-
skridande hot mot méanniskors hélsa och om upphévande av beslut nr 2119/98/EG.

37 COM(2022) 459 final Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inréttande av ett krisinstrument
for den inre marknaden och om upphévande av radets férordning (EG) nr 2679/98.

38 Regeringens faktapromemoria géllande krisinstrument f6r den inre marknaden och tillhérande omnibusréattsakter
2022/23 FPM13.
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Forslaget innehaller alltsa ett forbud for upphandlande myndigheter i de medlemsstater som
deltar i en upphandling gjord av kommissionen mot att i ett krisldge sjdlva upphandla varor
eller tjanster som omfattas av sddan upphandling. Syftet med regeln far bland annat antas
vara att sakerstilla tillgdngen till vissa varor och tjanster i de medlemsstater dér behovet ar
som storst.

Forslaget om ett gemensamt krisinstrument ar for narvarande under behandling. Konkur-
rensverket kan se behovet av initiativ som syftar till att 6ka EU:s och dess medlemsstaters
mojligheter att mer samordnat hantera framtida kriser som kan stora den fria rorligheten pa
den inre marknaden. Konkurrensverket anser emellertid att den rattsliga grunden foér och
behovet av kommissionens langtgaende befogenheter behdver analyseras ytterligare.?

4.2 Forslag till ett instrument for att starka europeisk
forsvarsindustri genom gemensam upphandling

Efter Rysslands invasion av Ukraina enades EU:s stats- och regeringschefer om att stiarka
den europeiska forsvarsfdrmagan och om att intensifiera samarbetet genom bland annat
gemensam upphandling av forsvarskapacitet.

Den 19 juli 2022 presenterade kommissionen ett forslag till forordning om inrdttande av
instrument for forstarkning av den europeiska forsvarsindustrin genom gemensam upp-
handling.* Forslaget syftar till att frimja den europeiska forsvarsindustriella och férsvars-
tekniska basens konkurrenskraft genom att stdja samarbete mellan medlemsstaterna kring
gemensam forsvarsupphandling.

Instrumentet utgor ett ekonomiskt bidrag och malsattningen ar att uppmuntra medlems-
staterna att pa frivillig basis genomfora gemensamma upphandlingar for att atgdrda de mest
akuta bristerna, sarskilt de som uppkommit pa grund av dverforing av férsvarsprodukter till
Ukraina. Finansieringsramen for genomforandet av instrumentet &r satt till 500 miljoner
euro fran och med férordningens ikrafttradande till och med den 31 december 2024.
Forslaget ér for narvarande under behandling.

3 Konkurrensverkets yttrande &ver Europeiska kommissionens forslag till ett krisinstrument for den inre marknaden samt
forslag till omnibusdirektiv och omnibusforordning (UD2022/12161), dnr 644/2022.

40 COM(2022) 349 final Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttandet av instrumentet for
forstarkning av den europeiska forsvarsindustrin genom gemensam upphandling.



4.3 Sanktioner pa EU-niva

Med anledning av Rysslands invasion av Ukraina har EU infort ett stort antal ingripande
sanktioner mot Ryssland och Belarus. Sanktionerna paverkar samhallet i stort och dven
offentliga kontrakt och offentlig upphandling.

Den 8 april 2022 beslutade EU:s medlemslédnder om férbud mot tilldelning och fortsatt full-
gorande av offentliga kontrakt och koncessionskontrakt dar det forekommer kopplingar till
Ryssland och Belarus.#' Sanktionerna &dr bindande och ska tillimpas i alla medlemsstater i
upphandlingar 6ver troskelvardena. Genom sanktionerna minskas risken att svenska skatte-
medel anvénds i Rysslands krigsforing mot Ukraina.

Sanktionerna ar i sig inte en del av upphandlingslagstiftningen och det ligger ddrmed inte
under Konkurrensverkets tillsyn att kontrollera att de efterlevs. Daremot riskerar den som
med uppsat eller av grov oaktsamhet bryter mot sanktionerna att domas till boter eller
fangelse enligt lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner (sanktionslagen).

Upphandlingsmyndigheten har publicerat ett stodd med information och praktiska rdd om
hur sanktionerna bor tillampas och hanteras i offentliga upphandlingar.4?

4 Forordning (EU) 2022/576.

4 Upphandlingsmyndigheten, Sa paverkas offentlig upphandling av sanktionerna mot Ryssland och Belarus,
hdmtad 27 januari 2023.
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https://www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-lagstiftning/sanktioner-paverkan-upphandling/
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5. Sammanfattning

Av upphandlingslagstiftningen foljer hoga krav pa upphandlande myndigheters planering
och organisation. En kris kan leda till saval plotsliga forandringar i en myndighets behov
som oforutsedda svarigheter for en leverantor att leverera enligt avtal. Som konstaterats
ovan ar en valfungerande organisation och en genomténkt planering en forutsattning for att
kunna hantera den har typen av situationer. Overvaganden om vilka verksamheter som ska
bedrivas i egen regi som ett alternativ till upphandling eller vilken typ av upphandling och
avtal som lampar sig i det enskilda fallet ar sddana typer av fragor som upphandlande myn-
digheter bor utreda proaktivt for att kunna hantera framtida kriser.

Nar en kris intrédffar ger upphandlingslagstiftningen upphandlande myndigheter den flexi-
bilitet som krévs for att kunna kdpa in de varor och tjanster som behdvs for att fullfdlja sitt
uppdrag. En forutsattning for att kunna nyttja upphandlingslagstiftningens flexibilitet vid
en kris dr dock, som beskrivits ovan, att den uppkomna krissituationen inte beror pa den
upphandlande myndigheten sjalv. En tidsnod som grundar sig pa den upphandlande
myndighetens bristande planering mojliggor till exempel inte i sig nagot undantag fran
annonsering.* Konkurrensverkets tillsyn visar att upphandlande myndigheter i kris-
situationer tenderar att tillimpa undantag fran annonseringsplikten i hog grad trots att

det saknas grund for detta.

Det ar viktigt att utformningen av upphandlingar och kravstallningar for att klara ett lage
med hojd beredskap, kris eller krig inte ger oproportionerliga effekter pa marknaden och
konkurrensen i ett normalldge. Negativa effekter pa marknaden och konkurrensen under
mer normala foérhallanden kan medfora simre forutsattningar nér krisen ar 6ver och nar
upphandlade avtal f6r beredskapsbehov I6per ut och en ny upphandling behover
genomforas.

De senaste arens kriser har inte bara paverkat upphandlande myndigheter i Sverige utan
hela EU:s inre marknad. Konkurrensverket ser behovet av initiativ som syftar till att 6ka
EU:s och dess medlemsstaters mojligheter att mer effektivt hantera framtida kriser som kan
stora den fria rorligheten pa den inre marknaden.

Upphandlingslagstiftningen syftar bland annat till att nyttja konkurrensens positiva effekter
pa ett standardiserat men flexibelt satt. Konkurrensverket vill darfor betona de positiva
effekter en konkurrensutsattning far pa pris och kvalitet. Ett transparent och annonserat
forfarande &r dven ett skydd mot korruption, vilket alltid borde vara en aspekt vid valet av
upphandlingsforfarande.

4 Se 3.3.2 Vid synnerlig bradska.
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