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Bakgrund

Lagen (2021:579) om forbud mot otillborliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och
livsmedelsprodukter, LOH, tradde i kraft den 1 november 2021. Lagen har sin bakgrund i
det sa kallade UTP-direktivet! som stadgar en miniminiva mot vissa handelsmetoder och
kontraktsméssiga arrangemang. Direktivet ar framtaget utifran utgangspunkten att det ar
vanligt forekommande med obalanser i forhandlingsstyrkan mellan leverantdrer och kopare
av jordbruks- och livsmedelsprodukter, varfor det finns ett behov av lagstadgat skydd
gentemot den starkare handelspartnern. Tva av bestimmelserna &r centrala. Den forsta ror
den sa kallade svarta listan som stadgar handelsmetoder som ar férbjudna under alla
omstandigheter. Den andra ror den sa kallade graa listan som innehaller handelsmetoder
som dr forbjudna om inte parterna klart och tydligt avtalat om dem i férvag.

Konkurrensverket dr den myndighet som utovar tillsyn 6ver LOH. I egenskap av
tillsynsmyndighet har Konkurrensverket fatt i uppdrag av regeringen att utvérdera
lagstiftningen. Utvarderingen ska besta av dels en aterrapportering tva ar efter lagen tradde
i kraft, dvs. per den 1 november 2023, dels en slutrapportering fyra ar efter lagen tradde

i kraft, dvs. per den 1 november 2025. Utifran uppdraget ska utvarderingen ske med
avseende pd hur villkoren har a@ndrats och vilka konsekvenser som LOH fort med sig for
varje led i jordbruks- och livsmedelskedjan.

I denna analys i korthet redogdr Konkurrensverket for tillsynsarbetet enligt LOH. Analysen
bygger delvis pa material som redan publicerats i Konkurrensverkets arsredovisningar och
tillsynsrapporter for 2021 och 2022.

1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/633 om otillbérliga handelsmetoder mellan foretag i jordbruks-
och livsmedelskedjan.
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1. Hur har tillsynen bedrivits

1.1 Uppbyggnaden och uppstarten av tillsynsverksamheten

Genom budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1) aviserade regeringen att UTP-
direktivet skulle genomfdras under 2021 och att Konkurrensverket skulle f& i uppdrag
att bedriva tillsyn enligt regelverket. For hanteringen av dessa nya uppgifter fick
Konkurrensverket 6kade anslag med 7 600 000 kronor f6r 2021 samt 10 800 000
kronor f6r 2022 och framat. Vidare justerades forordningen (2007:1117) med
instruktion for Konkurrensverket med tillagget att myndigheten skulle

fullgora de uppgifter som tillsynsmyndighet vilka foljer av 14 § LOH.

For att kunna bedriva tillsyn enligt LOH fran det att lagen skulle trada i kraft paborjade
Konkurrensverket forberedelserna infor det nya uppdraget i direkt anslutning till
regeringens avisering. Myndigheten skapade en ny enhet vid namnet ”Enheten for
otillborliga handelsmetoder”, vilken fick i uppdrag att tillsynen enligt LOH. Medarbetare
rekryterades och forberedelsearbetet intensifierades fran och med sensommaren 2021 dé de
flesta av medarbetarna pabdrjade sina tjanster.

Konkurrensverkets malsattning med tillsynen enligt LOH é&r effektiv tillsyn och hog
regelefterlevnad. En hog regelefterlevnad kraver en hog regelkinnedom. Mot denna
bakgrund lade myndigheten stort fokus redan under 2021 pé externa kommunikations-
insatser. Som exempel kan ndmnas att Konkurrensverket nérvarade vid Miljo- och
jordbruksutskottets sammantrade den 18 maj 2021, som behandlade forslaget till det
nya regelverket. Vidare publicerades poddavsnittet Potatis, 4gg och fjaderfa — nytt
tillsynsuppdrag den 8 september 2021. Texter om tillsynen av otillborliga handels-
metoder togs fram for publicering pad Konkurrensverkets webbplats, de sa kallade tipsa
oss- sidorna uppdaterades och ett nytt nyhetsbrev utarbetades och borjade publiceras.

Under augusti till november 2021 deltog Konkurrensverkets medarbetare som talare vid en
rad seminarier. Dessa anordnades av bland andra branschorganisationer for dagligvaru-
handeln, livsmedelsindustrin och primérproduktionen. Vid sidan av de kommunikativa
insatserna tog myndigheten fram ett internt metodstod for tillsynsarbetet infor att lagen
skulle trdda i kraft.

Konkurrensverket har som namnts ovan sedan den 1 november 2021 fullgjort uppdraget
som tillsynsmyndighet enligt LOH. Tillsynen bestar i huvudsak av tillsynsutredningar,
végledning i icke réattsligt bindande stillningstaganden samt annat kommunikativt och
samverkande arbete. Detta arbete kommer redogoras narmare for i avsnitten nedan.
Inledningsvis foljer d&ven kort redogorelse for handlaggningen av tillsynsarenden enligt
LOH.



1.2 Om handlaggningen av tillsynsarenden

Ett drende initieras genom att Konkurrensverket far eller identifierar en uppgift om en
potentiell 6vertradelse av LOH. Detta kan vara genom ett tips fran en marknadsaktor eller
genom myndighetens omvérldsbevakning.

Inom ramen f6r utredningen hamtar Konkurrensverket in uppgifter fran koparen som
utreds. Uppgifter kan dven hiamtas in frdn andra marknadsaktdrer. Arenden forankras
lopande och vid ett flertal tillfdllen med generaldirektdren, chefsjuristen och chefsekonomen.

Om Konkurrensverket har for avsikt att ingripa mot en otillborlig handelsmetod genom att
exempelvis rikta en sanktionsavgift mot en kopare ges kparen mojlighet att yttra sig over
den prelimindra beddmningen i drendet. Képarens synpunkter beaktas sedan i den fortsatta
handldggningen. Ifall Konkurrensverket fattar beslut om ingripande mot en otillbdrlig
handelsmetod har kdparen en mojlighet att 6verklaga denna till allméan férvaltningsdomstol.

Konkurrensverket inforde fran arsskiftet 2022/2023 interna tidsfrister for utredningarna
avseende otillborliga handelsmetoder. Tidsfristerna effektiviserar utredningarna och
tydliggor for bade den kdpare som utreds och klaganden som lamnat information hur
tillsynsutredningen kommer ga till i det specifika fallet. Malet &r att det ska fattas ett slutligt
beslut i drendet inom atta till tolv manader fran det att myndigheten genomfort den forsta
utredningsatgarden mot koparen som ar foremal for utredning. Tidsfristerna géller for
drenden dar den forsta utredningsatgérden vidtagits efter den 1 januari 2023. Hur lang tid
det tar innan ett slutligt beslut fattas beror pa bland annat pa drendets komplexitet och om
utredningen i sig ar svargenomford. Konkurrensverket stravar dock alltid efter att utreda
drendena sa skyndsamt som mojligt utan att gora avkall pa kvaliteten i utredningen.

Konkurrensverket har hittills inte haft ndgon anledning att inféra en prioriteringspolicy, likt
de som galler for konkurrens- och upphandlingstillsynen. Detta beror pa att myndigheten
haft majlighet att fullt ut utreda samtliga utredningar som aktualiserats.



2. Tillsynsutredningar enligt LOH

Om en kopare bryter mot LOH kan Konkurrensverket besluta om en sanktionsavgift pa
uppemot en procent av koparens omséttning. En annan av myndighetens befogenheter ar
att foreldgga koparen att upphdra med en otillborlig handelsmetod. Ett sdidant foreldggande
kan forenas med ett vite.

LOH innehaller dels en sa kallad svart lista med ett antal uppriaknade handelsmetoder som
ar helt forbjudna att anvanda sig av eller att avtala om, dels en sa kallad gra lista med
handelsmetoder som ar forbjuda om parterna inte klart och tydligt kommit 6verens

om dem pa forhand. Forbuden ar centrala for LOH.

Nedan foljer statistik om Konkurrensverkets tillsynsutredningar enligt LOH. Statistiken av-
ser i huvudsak de drenden som avslutats mellan den 1 november 2021 och den 31 oktober
2023, men det forekommer dven statistik som inkluderar pagaende drenden. En kort
redogorelse av samtliga tillsynsarenden, badde avslutade och pagaende, finns i bilaga 1.

2.1 Statistik

Tabell 1 innehaller statistik om antalet avslutade darenden inom tillsynen &ver otillborliga
handelsmetoder fran den 1 november 2021 till den 31 oktober 2023 férdelat pa typ av
misstankt dvertradelse. Som framgar av tabellen har Konkurrensverket avslutat en
utredning 2021, nio utredningar under 2022 och 8 utredningar under 20232. Utredningarna
som avslutats under 2021 och 2022 har framst rort forbuden mot sena betalningar och sena
avbestillningar. Aven under 2023 har ett flertal avslutade drenden rort sena betalningar och
sena avbestillningar, om an det kan utldsas en storre spridning i fraga om vilket férbud som
varit féremal {or utredning. Som exempel kan ndmnas férbuden mot ensidiga andringar, att
krava betalning for sadant som inte dr kopplat till leverantdrens forsiljning, att ta betalt for
forsamring och forlust samt den graa listans bestaimmelser om marknadsforing.

2F6r 2023 avses perioden 1 januari till 31 oktober.



Tabell 1 Antal avslutade drenden inom tillsynen over otillborliga handelsmetoder
fram till den 31 oktober 2023, férdelning utifran typ av misstinkt
overtradelse

Forbudet mot sena betalningar 2 23 1
Foérbudet mot sena avbestallningar 2 6 0
Foérbudet mot ensidiga andringar 2 0* 0
Forbudet mot att ta betalt for forsamring och forlust som uppkommit i 1 1 0
koparens lokaler

Graa listans reglering av marknadsféring

Totalt 8 9 1

Tabell 2 redovisar statistik over avslutade drenden fordelat utifran utfall. Ett drende har
under 2021-2023 avslutats genom att Konkurrensverket beslutade om en sanktionsavgift om
5 000 000 kronor.> Atta drenden har under samma period avslutats med hansyn till andrat
beteende och tio drenden utan atgard. Ett ingripande fran Konkurrensverket innebér att en
otillborlig handelsmetod undanrdjs i det enskilda fallet.¢ Vidare fortydligas hur lagen ska
tillampas. Det blir ddarmed tydligare for livsmedelskedjans aktorer vad som géller enligt
LOH och vad som hinder om lagstiftningen inte foljs. Aven avskrivningsbeslut med
hénsyn till 4ndrat beteende far antas leda till att f{érekomsten av otillborliga handels-
metoder minskar; genom besluten kan Konkurrensverket vid behov gora principiella
uttalanden om hur LOH ska tillimpas. Sddana uttalanden kan fa en handelsdirigerande
effekt. Eftersom det fortfarande ar ett relativt nytt tillsynsomrdde med fa drenden som
avslutats &r det svart att dra slutsatser av resultatet.

Tabell2  Antal avslutade drenden inom tillsynen éver otillbérliga handelsmetoder
fram till den 31 oktober 2023, férdelning utifran utfall

2021
Beslut om sanktionsavgift 1 0 0 1
Forelaggande om att upphéra med en otillborlig handelsmetod 0 0 0 0
Avslutat med hansyn till &ndrat beteende 1 7 0 8
Avslutat utan atgard 6 2 1 9
Totalt 8 9 1 18

De utredningar som initierats har rort fyra typer av kdpare: offentliga aktorer, forddlare och
grossister som koper fran bland annat primérproducenter, dagligvarukedjors centrala
grossistfunktion samt dagligvarubutiker.

3 Under 2022 avslutades ytterligare ett (1) &rende om misstankt vertradelse av forbudet mot sena betalningar
(totalt saledes tre). Arendet omfattade dven misstanke om dvertridelse av forbudet mot sena avbestillningar och
redovisas i statistiken under den rubriken.

4 Under 2022 avslutades ett (1) d&rende om misstiankt overtrddelse av forbudet mot ensidiga @ndringar. Arendet
omfattade dven misstanke om Overtradelse av forbudet mot sena avbestéllningar och redovisas i statistiken under
den rubriken.

5 Notera att Konkurrensverkets beslut inte vunnit laga kraft vid fardigstallandet av denna rapport.

¢ Konkurrensverket kan ingripa genom ett foreldggande att upphdra med en otillborlig handelsmetod eller genom
ett beslut om sanktionsavgift.



Vad giller offentliga aktOrer har tva av drendena initierats utifran svar pa
Konkurrensverkets undersokning av just offentliga aktdrers kdinnedom om LOH. I de 6vriga
fallen har drendena paborjats efter det att Konkurrensverket i offentligt annonserat upp-
handlingsunderlag noterat avtalsbestimmelser som kan strida mot LOH. Arendena mot
privata kopare har initierats efter tips. I tva av fallen har tipsen i frdga inkommit fran en
branschorganisation. I ett fall har det rort sig om ett klagomal. Eftersom det ror sig om fa
drenden dr det inte mojligt att dra nagra generella slutsatser om ifall dessa kategorier av
kopare kan sigas vara representativa for i vilket led i livsmedels-kedjan otillborliga handels-
metoder forekommer. Vidare kan det antas, med beaktande av att uppgiftslamnare velat
vara anonyma i samtliga fall utom ett, att det finns en rédsla for att patala dvertradelser av
LOH. Denna bild bekraftas bade i Konkurrensverkets enkédtunder-sdokningar av férekomsten
av otillborliga handelsmetoder, savél som de synpunkter fran marknadsaktorer som
Konkurrensverket mottagit inom ramen for delutvarderingen av LOH. Det kan noteras

att inga utredningar galler kdpare som &r restauranger eller grossister till restauranger

eller offentlig sektor.

Offentliga aktorer, dagligvarukedjors centrala grossistfunktion och dagligvarubutik &r
relativt homogena grupper av aktorer pa sa satt att verksamheterna ar uppbyggda pa
liknande sdtt. Gruppen foradlare eller grossister som koper fran primarproducenter ar
dédremot en grupp aktorer med vitt varierande verksamheter. I denna grupp aterfinns bland
annat de som bade odlar och koper in potatis for vidareforsaljning till senare marknadsled,
packerier som koper in och packar dgg for vidareforsaljning till dagligvaruhandeln och
aktorer som koper in fré som ska bli utsade inom primarproduktionen med bade svenska
och internationella kunder.

Tabell 3 Kategorier av tillsynsobjekt inom avslutade och pagaende drenden,

fordelning utifran vilket ar drendet startades

Typ av aktor 2021

Offentliga aktorer 8 8
Foradlare eller grossist som koper fran primarproducent 2 & 3 8
Dagligvarukedja - central grossistfunktion 2 6 8
Dagligvarubutik 4 4
Totalt 8 17 3

Utifran statistiken kan det utlasas att de produkter och produktgrupper som de olika
utredningarna rort har bestatt av ospecificerade dagligvaror som kops av dagligvarukedjor
eller dagligvarubutiker, samt ospecifierade livsmedel som kops av offentlig sektor. Detta
innebér att utredningarna inte rort nagra specifika utpekade varor eller produktgrupper och
att koparna ifrdga hanterat en stor bredd av livsmedelsprodukter. Tva av utredningarna har
handlat om frukt och gront i en nagot vidare bemérkelse. Fyra av utredningarna har handlat
om potatis och rotfrukter, som &r en sndvare produktgrupp &an frukt och gront. Ett drende
har rort utsddesfro och ett annat har rort agg. Det har inte initierats nagra drenden mot
aktorer som koper direkt fran primarproducenter av mjolk, kott eller fisk. De drenden som
riktats mot aktorer som koper produkter direkt frén primarproducenter har i regel handlat
om frukt och gront, inklusive potatis och rotfrukter.



Tabell 4 Typer av produkter/produktgrupper inom avslutade och pagiende drenden,
fordelning utifran vilket ar drendet startades

Typ av produkt 2022 2021 Totalt
Agg 1 1
Utsadesfrod 1 1
Potatis och rotfrukter 1 1 2 4
Frukt och grént 1 1 2
Ospecificerade dagligvaror 6 6 12
Ospecificerade livsmedel som képs av 8 8
offentliga aktérer




2.2 Sammanfattande slutsatser om tillsynsutredningarna

Konkurrensverket konstaterar att en majoritet av férbuden i svarta och gra listan har varit,
eller &r, foremal for provning inom ramen for tillsynsutredningar. Av férbudeni5 § LOH,
den sa kallade svarta listan, ar det endast punkt 7 och 9 som inte varit eller &r foremal for
provning. Dessa ror skyldigheten att tillhandahalla en skriftlig bekraftelse av villkoren i ett
avtal samt kostnadsansprak riktade till leverantoren om att hantera kundklagomal. Vidare
har inte nagra drenden rort obehoriga angrepp pa foretagshemligheter. Vad géller 12 § LOH
— den sé kallade graa listan — har flera av forbuden varit foremal for prévning, alternativt ar
det i pagaende utredningar. De bestimmelser som inte varit aktuella ar punkt 3 och 5 som
bland annat reglerar skyltning och listning eller personalkostnader for att inreda lokaler.

De flesta darenden har inletts efter att Konkurrensverket tagit emot tips, ménga ganger
anonymt. Sddana tips ar och har varit mycket viktiga for tillsynsarbetet da de lett till
utredningar och att otillborliga handelsmetoder kunnat undanrdjas. En svarighet med just
anonyma tips dar emellertid att kunna identifiera enskilda 6vertradelser. Utredningen blir
ofta pa Overgripande niva i form av exempelvis granskning av standardavtal istdllet for vad
som hander i ett enskilt fall.

Omstandigheten att manga tipsare véljer att vara anonyma far antas bero pa en rdadsla som
finns for att ge information om att en kopare som tipsaren har ett affarsforhallande med,
och i vissa fall star i beroendestédllning till, agerar pa ett otillborligt sétt. Konkurrensverket
konstaterar att det emellertid finns ett starkt sekretesskydd for uppgiftslamnare och av
otillborliga handelsmetoder drabbade leverantorer i 30 kap. 23 b § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Denna sekretessbestimmelse har inte tillimpats i nagot fall

som Overklagats till domstol.

De kopare som har varit eller ar foremal for Konkurrensverkets granskning ar verksamma i
olika led i livsmedelskedjan. I de fall det rort sig om specifika produkter har det varit fraga
om potatis och rotfrukter, andra frukter och gronsaker samt dgg och grasfro.

18 drenden har avslutats mellan den 1 november 2021 och 31 oktober 2023. Ett arende har
avslutats genom ingripande genom sanktionsavgift. De flesta d&renden har avslutats utan
ingripande, i forsta hand for att utredningen inte visat en 6vertrddelse och i andra hand
efter att aktoren andrat ett beteende. Bland de drenden som avslutats har Konkurrensverket
noterat flera fall av avtal mellan kopare och leverantdrer som till synes dr obalanserade till
koparens fordel. Detta kan yttra sig i form av exempelvis att kopare har en fri rétt att pakalla
prisférhandlingar medan leverantdrerna dr bundna till pris och pristorhandlingar eller att
det finns krav pa att leverantorer haller en hog servicegrad” utan nagra korresponderande
volymataganden.

7 Med servicegrad avses orderuppfyllelse, det vill siga i vilken grad en leverantdr kan leverera de produkter som
bestallts,
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3. Forebyggande insatser for en effektiv tillsyn

Vid sidan av utredningar om misstankta 6vertrddelser av LOH arbetar Konkurrensverket
med forebyggande insatser for att uppna en effektiv tillsyn. Som exempel kan ndmnas de
stéllningstaganden som publiceras for att forklara hur Konkurrensverket ser pa tolkning och
tillampning av bestimmelserna i LOH. Dessa &r inte réttsligt bindande, men ger en bild av
hur Konkurrensverket kommer att agera ifall fragan blir aktuell for tillsyn. Vidare pagar ett
regelbundet och aktivt arbete med olika kommunikationsinsatser i syfte att 6ka regelkanne-
domen och regelefterlevnaden.

I detta avsnitt redovisas de stillningstaganden som tagits fram sedan LOH trddde i kraft.
Det foljer 4ven en beskrivning av hur Konkurrensverket har arbetat med olika
kommunikationsinsatser samt resultatet av genomforda uppfoljningar.

3.1 Vagledning genom stallningstaganden

Konkurrensverket har fran den 1 november 2021 till den 31 oktober 2023 tagit fram sex
stallningstaganden om hur myndigheten anser att LOH ska tolkas och tillimpas. Fragorna
som besvarats har varit av mer generell karaktér &n de fragor som besvaras inom ramen for
enskilda tillsynsutredningar. Tre av fyra stillningstaganden handlar om férbudet mot sena
betalningar i LOH. Det fjarde stéllningstagandet ror ifall avtalsvillkor om handelsmetoder i
sig kan utgodra en otillborlig handelsmetod. Samtliga stédllningstaganden finns i sin helhet
publicerade pa Konkurrensverkets webbplats.® En sammanfattning aterfinns i bilaga 2.

Innan Konkurrensverket faststaller och publicerar ett stdllningstagande genomfors en
konsultation genom vilken marknadens aktorer far lamna synpunkter pa ett utkast till
stillningstagandet. Synpunkterna kan lamnas skriftligen eller muntligen vid ett mdte som
halls i slutet av konsultationen. Dessa konsultationer &r ett viktigt inslag i kvalitetsarbetet
med stéllningstagandena och har varit vardefulla for att fa inspel rorande exempelvis
otydligheter.

3.2 Kommunikation

I och med att LOH varit en ny marknadslagstiftning och ett nytt tillsynsomrade for
Konkurrensverket har kommunikation varit centralt i myndighetens arbete, inte minst for
att uppna den avhallande effekt som ar syftet med lagen. Malet med kommunikationen
ar att bidra till en hog regelkdnnedom, vilket i sin tur forhoppningsvis bidrar till en

hog regelefterlevnad. Vidare ar kommunikationen ett verktyg for att bygga tillit till
Konkurrensverkets arbete med LOH. Genom 6kad tillit och kunskap kan det antas

att fler tips och klagomal kommer att lamnas in samt att myndigheten far information

om vad som behover fortydligas med lagen.

8 Konkurrensverket ”Stallningstaganden om otillborliga handelsmetoder”, hamtat 1 september 2023,
https://www.konkurrensverket.se/otillborliga-handelsmetoder/vagledning/stallningstaganden/.


https://www.konkurrensverket.se/otillborliga-handelsmetoder/vagledning/stallningstaganden/

For att utveckla kommunikationen har Konkurrensverket under 2022 genomfdrt en analys
av hur aktorerna i livsmedelskedjan vill ta emot information och vilken information som ar
viktig. Underlaget for analysen har varit en enkdtundersckning och ett tjugotal djup-
intervjuer. Resultaten har medfort bland annat att digitala 6ppna hus om olika fragor
rorande LOH halls pa regelbunden basis samt att publiceringen av nyhetsbrevet om
otillborliga handelsmetoder har fortsatt. Nedan redogors kort f6r Konkurrensverkets
centrala kommunikationsinsatser avseende otillborliga handelsmetoder.

3.2.1 Informationstraffar

En av insatserna som Konkurrensverket har initierat sedan ikrafttradandet av LOH é&r regel-
bundna branschtraffar som dger rum tre ganger per ar, dar aktorer fran flera delar av
livsmedelskedjan triffas. Vid traffarna har foretrddare f6r primarproduktionen, livsmedels-
industrin, de storre livsmedelskedjorna och livsmedelsbutiker deltagit. Vidare har
Konkurrensverket haft méten med flera branschorganisationer och deltagit i informations-
tréffar med exempelvis Livsmedelsforetagen, Kott och Charkforetagen, Lantbrukarnas
Riksfoérbund, Dagligvaruleverantorernas forbund, Sveriges Bagerileverantorers forening,
Kvarnforeningen, Féreningen Foder och Spannmal samt Fiskbranschens riksférbund.
Konkurrensverket har dven diskuterat otillborliga handelsmetoder med andra myndig-
heter sdsom Jordbruksverket och ett flertal lansstyrelser. Utover det har Konkurrensverket
besokt flera gardar, livsmedelsproducenter och dagligvarubutiker.

3.2.2 Nyhetsbrevet

For att kunna ge adekvat information om LOH till aktorerna inom livsmedelskedjan har
Konkurrensverket inréttat ett nyhetsbrev om otillborliga handelsmetoder. Till och med den
31 oktober 2023 har 22 nyhetsbrev blivit publicerade. Genom nyhetsbrevet informerar
Konkurrensverket om bland annat avslutade drenden, stallningstaganden som ar under
konsultation, det internationella samarbetet och svar pa fragor om hur LOH ska tillampas.
Nyhetsbrevet har tjanat som ett format dar Konkurrensverket i vissa fall kunnat ge mer
vagledning dn vad som framgar av ett beslut i ett tillsynsarende eller i ett stéllningstagande.
Som exempel kan namnas en artikel om vardeférdelningsklausuler som publicerades i
samband med att ett drende skrevs av utan atgérd.®

3.2.3 Webbinarium och digitala 6ppna hus

Konkurrensverket anordnade ett langre webbinarium om LOH ungefir ett ar efter att lagen
tradde i kraft. Under webbinariet gick Konkurrensverket igenom myndighetens arbete
under det gangna aret och det holls dven en paneldiskussion om LOH:s paverkan pa
aktorer i olika delar av livsmedelskedjan. Konkurrensverket har for avsikt att genomfora
motsvarande aktivitet i november 2023.

I december 2022 genomforde Konkurrensverket det forsta webbinariet i en serie under
namnet ”digitalt 6ppet hus”.

° Konkurrensverket ”Vardeférdelningsklausuler kan utgdra undantag fran féorbudet mot sena betalningar”,
hdmtad 1 september 2023, www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/nyhetsarkiv/vardefordelningsklausuler-
kan-utgora-undantag-fran-forbudet-mot-sena-betalningar/.
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Syftet med digitalt Sppet hus ar att livsmedelskedjans aktorer och andra som arbetar med
lagstiftningen ska kunna fa lattillganglig information om LOH fran Konkurrensverket i form
av interaktiva utbildningspass. Analysen fran 2022 som ovan ndmnts har visat att
information i den hér typen av format dr ndgot som aktorerna i livsmedelskedjan efterfragar.
Exempel pa teman som behandlats under de digitala 6ppna husen ar vilka avtal och
produkter som omfattas av LOH samt hur forbudet mot sena betalningar ska forstas. Genom
det digitala formatet okar tillgangligheten samtidigt som kostnaderna for att delta kan hallas
nere. Konkurrensverket har under sommaren 2023 utvarderat aktiviteten och beslutat att
fortsatta halla digitalt 6ppet hus.

3.3 Ovriga aktiviteter

3.3.1 Marknadsstudie om lokala inkdp

I flera av Konkurrensverkets kontakter med marknadsaktorer och i remissvar pa genom-
forandeutredningen har det forts fram att en forvantad effekt av LOH ar att lokala butiker
inte kommer att vaga kopa livsmedelsprodukter fran mindre lokala leverantdrer. Som skal
till detta har forts fram att till exempel butiksinnehavaren ar radd att gora fel eller att det blir
en for stor administrativ borda. Det kan i sin tur paverka konkurrenskraften i den svenska
livsmedelskedjan negativt. For att fa mer information om detta genomférde Konkurrens-
verket en marknadsstudie for att narmare undersoka LOH:s effekt pa de lokala inkopen. Ett
30-tal slumpmassigt utvalda lokala livsmedelsbutiker kontaktades, varav 15 av butikerna
valde att delta i undersokningen. Genom undersokningen har Konkurrensverket fatt viss
kunskap om i vilken utstrackning inkop av lokalt producerade livsmedel paverkats av LOH.

Samtliga som svarade pa undersékningen uppgav att de kanner till lagen, men vissa
verkade uppfatta lagen som kranglig och efterfragade darfor praktisk vagledning om hur
regelverket ska tolkas och tillimpas. Omstandigheten att det finns kinnedom om lagen ar
positivt. Utifran resultaten blev det tydligt att arbetet med kommunikationen dock ar
fortsatt viktigt, varfor Konkurrensverket jobbar med att standigt forbattra informations-
spridningen kring lagen och att fler ska fa forstaelse for hur LOH kan paverka den egna
verksamheten.

Lokala inkop sker hos s gott som alla respondenters butiker. Ungefér en tredjedel av de
tillfrigade uppgav att de kdper endast fran ett fatal lokala leverantdrer. Ovriga svarade att
de har flera lokala leverantdrer, alternativt uppgav de inte nagot antal. Konkurrensverket ser
positivt pa att butikerna ifraga fortsatter att handla av sina lokala leverantorer och att denna
handel for de flesta inte paverkats av LOH. Majoriteten uppgav att lagen inte har haft nagon
storre paverkan pa hur stor del av inkdpen som sker lokalt. Av det fatal som svarade att
lagen har paverkat deras inkdp uppgav tva att de lokala inkdpen har 6kat efter det att lagen
tratt i kraft, medan en svarade att den minskat sina lokala inkop till f6ljd av att lagen &r
kréanglig och att det finns for lite vagledning.

Det dr svart att dra nagra storre slutsatser av lagens framtida effekt pa lokala inkop i och
med att lagstiftningen ar forhéllandevis ny och utifran att det ror sig om en liten andel
livsmedelsbutiker som blivit tillfragade om detta. Det finns alltjamt vissa indikationer pa att
lagen inte paverkat lokala inkdp i nagon storre omfattning, atminstone inte bland de butiker
som tillfragats.



3.3.2 Granskning av offentliga inkdpares kdannedom om LOH

Syftet med granskningen var att kontrollera regelefterlevnad och regelkdnnedom géllande
LOH bland offentliga aktorer som agerar kopare pa jordbruks- och livsmedelsmarknaderna.
Ett ytterligare syfte var att nd ut med information om lagen och Konkurrensverkets arbete
till offentliga aktorer. Dessa aktorer ar inflytelserika inkdpare pa jordbruks- och
livsmedelsmarknaderna.

Granskningen gick till pa sa satt att Konkurrensverket stéllde skriftligen fragor till 15
offentliga organisationer om vilken kdinnedom de har om LOH samt om de har genomfort
forandringar i sina organisationer med anledning av lagen. De fick dven svara pa hur
villkoren for betaltider och avbestallningar ser ut. Orsaken till att Konkurrensverket stillde
fragor om just dessa forbud enligt LOH ar att sena betaltider och avbestéllningar har
upplevts som sdrskilt problematiska; sena betaltider forsamrar leverantorers likviditet

och sena avbestéllningar kan leda till att leverantérer maste kassera sent avbokade ordrar.
De var frivilligt att svara pa skrivelsen.

De flesta av respondenterna uppgav att de har kunskap om lagen. Generellt var betaltider
tydligt reglerat i de granskade avtalen och det fanns inte nagra indikationer pa 6vertradelser
om detta. Vad galler villkor om sena avbestéllningar var de mer otydligt reglerade och i
manga fall stod inte nagot om avbestéllningar i avtalen.

Utifran svaren, och framfor allt mot bakgrund av otydligheterna i de granskade avtalen vad
gdller villkoren om avbestéllningar, anser Konkurrensverket att det framkommit brister hos
offentliga aktorer vad géller kunskapen om LOH. Det ar ocksa forhallandevis fa tillfragade
som valt att svara pa skrivelsen. Konkurrensverket kommer att mot denna bakgrund vidta
ytterligare atgarder for att forbattra kdinnedomen om LOH hos offentliga aktorer for att pa sa
sétt bidra till forhdjd efterlevnad av lagen. Exempel pa insatser som redan vidtagits ar att
Konkurrensverket talat om otillborliga handelsmetoder for offentliga inkdpare, samverkat
med Sveriges kommuner och regioner samt haft flera digitala 6ppna hus dar offentliga
inkdpare kan stélla fragor och fa information om LOH.

3.3.3 Internationellt samarbete

Som ett led i det internationella arbetet tog Konkurrensverket initiativ till den forsta
nordiska konferensen om otillborliga handelsmetoder som kom att hallas i maj 2022. Vid
konferensen deltog medarbetare fran tillsynsmyndigheterna i Danmark, Finland, Norge och
Sverige. Konferensen syftade till att utbyta erfarenheter mellan landerna och att ligga grund
for framtida samarbete.

Harutdver har Konkurrensverket varit aktivt i det europeiska samarbetet for tillsyns-
myndigheter dver otillborliga handelsmetoder i livsmedelskedjan, det s& kallade Unfair
Trading Practices Enforcement Network (UTPEN). Konkurrensverket deltog vid det forsta
motet pa handlédggarniva i juni 2022 och vid det forsta motet pa generaldirektdrsniva i
september 2022. Vidare har Konkurrensverket varit aktivt i de expertgruppsméten som
startades under hosten 2022.
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Bilagor — avslutade och pagaende tillsynsarenden

Nedan foljer beskrivningar av de drenden som avslutats under mellan den 1 november 2021
och den 31 oktober 2023 samt en kortfattad beskrivning av pagaende drenden. Beslut i de
avslutade drendena finns tillgingliga pa Konkurrensverkets webbplats.! Arendena &r
sorterade utifran det forbud som i huvudsak utretts inom ramen for drendet.

Bilaga 1 — Avslutande tillsynsarenden

Forbudet mot sena betalningar

Potatisbranschen — utan atgard

Konkurrensverket initierade utredningen efter ett tips om att ett foretag verksamt inom
potatisbranschen tillampade betaltider som var i strid med forbudet i LOH mot sena
betalningar. Foretaget ar en aktor som koper in bland annat potatis direkt fran odlare for att
sedan salja vidare till andra aktorer i livsmedelskedjan. Konkurrensverkets utredning visade
att de betaltider som foretaget tillimpar ar forenliga med LOH. Konkurrensverket skrev
darfor av drendet.

Potatisbranschen — utan atgard

Konkurrensverket initierade utredningen efter ett tips om att ett annat foretag verksamt
inom potatisbranschen tillimpade betaltider som var i strid med férbudet i LOH mot sena
betalningar. Foretaget dr en aktor som koper in bland annat potatis direkt fran odlare for att
sedan salja vidare till andra aktorer i livsmedelskedjan. Av utredningen framkom att det var
koparen som faststallde priset for den aktuella varan och att det rérde sig om sa kallade
enstaka leveranser. Detta medforde att betaltiden som langst fick uppga till 30 dagar fran
leveransdagen.

Konkurrensverket gjorde vissa principiella uttalanden i drendet, bland annat att det saknar
betydelse vad bendmningen pa betalningsperiodens forsta dag &r i avtalet. Det viktiga ar
istallet hur betalningsperioden tillampas i praktiken. Vad galler omstiandigheterna i drendet
uppgav koparen att betalningsperioden borjar 16pa fran rensningsdagen av den levererade
produkten. Rensningsdagen och leveransdagen var samma dag. Utifran utredningen blev
det alltsa klarlagt att de betaltider som foretaget tillampar i praktiken &r férenliga med LOH.
Konkurrensverket skrev darfor av arendet. 2

Dagligvarukedja — avslutat med hansyn till &ndrat beteende

Konkurrensverket utredde rutinerna som en dagligvarukedjas centrala inkdpsorganisation
tillampade for berdkning av betalningsdagar utifran fakturor som leverantorer automatiskt
skickar in via koparens sa kallade EDI-system13.

10 Konkurrensverket, ”Diarium”, hamtat 8 mars 2023, https://www.konkurrensverket.se/diarium/.
11 Konkurrensverket, dnr 671/2021.
12 Konkurrensverket, dnr 672/2021.

13 EDI stér for Electronic Data Interchange.
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Enligt det inkomna tipset behandlades en faktura som inkom till EDI-systemet efter en viss
tidpunkt pa eftermiddagen som om den kom in dagen efter. Detta kunde paverka antalet
betaldagar och dérfor strida mot forbudet mot sena betalningar.

Konkurrensverket skrev av drendet efter att koparen dndrade sina rutiner och darigenom
sakerstallt att leverantorer far betalt inom 30 dagar oavsett ndr under dagen en faktura
kommer in till koparen.+

Kopare av spannmal direkt fran lantbrukare — utan atgard

Konkurrensverket initierade arendet efter att ha fatt in ett tips inkommit om att en kdpare av
spannmal tillampar betalningsvillkor i strid med LOH inom ramen for sin kontraktsodling
av froer. Efter att koparen fortydligat och justerat de villkor som omfattades av utredningen
avslutade Konkurrensverket drendet. I avskrivningsbeslutet finns principiella uttalanden om
rackvidden av undantaget mot sena betalningar i 8 § LOH nér sa kallade vardeférdelnings-
klausuler? tillampas. Konkurrensverket konstaterade att en del av den betalning som
koparen erlagger till leverantorer kan ske senare @n 30 dagar forutsatt att den delen av
betalningen omfattas av undantaget i 8 § LOH om vérdeférdelningsklausuler.6

Frukt och gronsaker - ingripande genom sanktionsavgift

Arendet &r det férsta dar Konkurrensverket ingripit genom en sanktionsavgift.
Konkurrensverket initierade drendet efter att ha fatt in ett tips om att ett foretag verksamt i
frukt- och gronsaksbranschen tillampar betaltider i strid med forbudet mot sena betalningar
i LOH. Konkurrensverkets utredning visade att foretaget brutit mot férbudet mot sena
betalningar efter att vid ett flertal tillfallen betalat leverantorer senare an de betaltider

som galler enligt LOH. Konkurrensverkets beslutade darfor att ingripa genom en
sanktionsavgift om 5 000 000 kronor.

I drendet ger Konkurrensverket védgledning kring hur verket anser att en sanktionsavgift ska
berdknas. Konkurrensverkets beslut har emellertid inte vunnit laga kraft den 1 november
2023 och kan komma att 6verklagas och dérefter bli foremal f6r domstolsprovning.

Forbudet mot sena avbestallningar

Huddinge kommun — avslutat med hansyn till &ndrat beteende

Utredningen avsag fragan om ifall Huddinge kommun tillimpade avbestallningstider i strid
med LOH. Konkurrensverket kunde utifrdn vad som framkom av utredningen konstatera
att kommunen inte gjort nagra sena avbestallningar och skrev av drendet efter det att
kommunen dndrat i de avtal som granskades.”

14 Konkurrensverket, dnr 32/2022.

15 For en genomgang av det aktuella undantaget, se informationsmaterial pa Konkurrensverkets webbplats.
16 Konkurrensverket, dnr 3/2022.

17 Konkurrensverket, dnr 275/2022.
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Séderhamns kommun — avslutat med hansyn till andrat beteende

Utredningen avsag fragan om ifall Soderhamns kommun tillimpade betal- och
avbestallningstider i strid med LOH. Genom utredningen kunde Konkurrensverket
konstatera att kommunen inte gjort nagra sena avbestallningar och att det inte heller fanns
indikationer pa nagon dvertradelse av forbudet mot sena betalningar. Konkurrensverket
skrev av drendet efter det att kommunen dndrat relevanta delar i de avtal som granskades.1®

Skelleftea kommun - avslutat med hénsyn till andrat beteende

Utredningen avsag fragan om ifall Skellefted kommun tillimpade avbestéllningstider i strid
med LOH. Konkurrensverket kunde utifrdn vad som framkom av utredningen konstatera
att kommunen inte gjort nagra sena avbestallningar och skrev av drendet efter det att
kommunen dndrat i de avtal som granskades.?

Pitea kommun - avslutat med hdnsyn till andrat beteende

Utredningen avsag fragan om ifall Pited kommun tillimpade avbestallningstider i strid med
LOH. Konkurrensverket kunde genom utredningen konstatera att kommunen inte gjort
nagra sena avbestdllningar och skrev av drendet efter det att kommunen dndrat relevanta
delar i de avtal som granskades.?

Ystads kommun - avslutat med héansyn till d&ndrat beteende

Utredningen avsag fragan om ifall Ystads kommun tillampade avbestéllningstider i strid
med LOH. Konkurrensverket kunde genom utredningen konstatera att kommunen inte gjort
nagra sena avbestéllningar och skrev av drendet efter det att kommunen atagit sig att andra
relevanta delar i de avtal som granskades.?

Fargelanda kommun — avslutat med hénsyn till d&ndrat beteende

Utredningen avsag fragan om ifall Fargelanda kommun tillimpade avbestallningstider i
strid med LOH samt ifall kommunens avtal inneh6ll bestaimmelser som stred mot férbudet
mot ensidiga dndringar. Konkurrensverket kunde i utredningen konstatera att kommunen
inte gjort ndgra sena avbestallningar eller att utredningen visade pa andra 6vertradelser.
Konkurrensverket skrev av drendet efter det att kommunen atagit sig att dndra i de avtal
som granskades.?

Polismyndigheten — utan atgard

Konkurrensverket utredde om en sen avbestillning av ett julbord som Polismyndigheten
gjorde i december 2021 strider med LOH. Utifran vad som framkom av utredningen kunde
Konkurrensverket konstatera att det aktuella avtalet inte omfattades av lagens tillampnings-
omrade. Bestdllningen av julbord och det efterfoljande avtalet innehdll bade tjansteinslag
som tillhandahallande av lokaler och service, saval som livsmedelsinslag i form av sjalva
maten pé julbordet. Mot denna bakgrund skrevs drendet av.

18 Konkurrensverket, dnr 277/2022.
19 Konkurrensverket, dnr 290/2022.
20 Konkurrensverket, dnr 558/2022.
21 Konkurrensverket, dnr 559/2022.
22 Konkurrensverket, dnr 676/2022.



I avskrivningsbeslutet gjorde Konkurrensverket principiella uttalanden om vilka typer av
avtal som omfattas av LOH. I detta fall konstaterade Konkurrensverket att inslaget av
jordbruks- och livsmedelsprodukter inte utgjorde den 6verviagande delen av innehéller i
avtalet, varfor det aktuella avtalet inte omfattades av LOH. Dérigenom var inte heller
forbudet mot sena avbestillningar eller ndgon annan bestaimmelse i LOH tillimpbar.?

Soderképings kommun — avslutat med hénsyn till &ndrat beteende

Konkurrensverket initierade utredningen efter att ha granskat Soderkdpings kommuns
offentliga upphandlingar av livsmedel genom att kontrollera underlag i en annonsdatabas.
Utredningen tog sikte pa fragan om ifall kommunen agerat i strid med férbudet mot sena
avbestallningar. Konkurrensverket konstaterade att utredningen inte visat att kommunen
gjort nagra sena avbestdllningar och skrev av drendet efter att kommunen atagit sig att
andra i de avtal som granskades.?

Forbudet mot ensidiga andringar

Kopare av agg fran lantbrukare — utan atgéard

Efter att ha fatt ett tips utredde Konkurrensverket om en kdpare av dgg ensidigt dndrat vill-
koren for pris och betalning gentemot sina leverantdrer, som i detta fall var lantbrukare.
Detta skulle kunna strida mot forbudet mot att kdpare ensidigt genomdriver en dndring av
avtalsvillkor. Képaren kdpte direkt fran lantbrukare, packade om dggen och salde bade till
dagligvaruhandeln och livsmedelsindustrin dir dggen anvands i forddlingen av livsmedel.
Av utredningen framgick bland annat att det ar koparen som faststéller priset och sjdlv-
standigt kan hoja eller sdnka priset gentemot dggproducenterna beroende pa marknads-
utvecklingen. Konkurrensverket skrev av drendet efter att ha kunnat konstatera att
utredningen inte visat att koparen ensidigt genomdrivit en dndring av priset. 2>

Dagligvarukedja — utan atgard

Efter att ha fatt in ett klagomal initierade Konkurrensverket en utredning om ifall képaren,
som &r en dagligvarukedja, ensidigt genomdrivit en dndring av avtalsvillkor i frdga om
betalning genom att tvinga klaganden i egenskap av leverantor att fakturera via kdparens
EDI-system. Utredningen visade att koparen inte genomdrivit en dndring av det relevanta
avtalsvillkoret i den mening som avses i forbudet i 5 § forsta stycket 3 LOH.

I utredningen aktualiserades dven fragan om uttagandet av en avgift for att fakturera via
koparens EDI-system aktualiserade forbudet mot att ta betalt for ndgot som saknar koppling
till leverantorens forsaljning enligt 5 § forsta stycket 5 LOH. Utredningen visade inte att
koparen tog betalt for ndgot som saknar koppling till leverantdrens forsaljning pa ett

sadant sitt som avses i bestimmelsen.

Da Konkurrensverket kunde konstatera att utredningen inte visat en dvertradelse av vare sig
5 § forsta stycket 3 LOH eller 5 § forsta stycket 5 LOH skrevs drendet av.2

23 Konkurrensverket, dnr 16/2022.

24 Konkurrensverket, dnr 675/2022.
25 Konkurrensverket, dnr 739/2022.
26 Konkurrensverket, dnr 578/2022.
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Forbudet mot att ta betalt for forsamring och forlust

Dagligvarukedja — utan atgard

Konkurrensverket utredde fragan om ifall en dagligvarukedja brot mot lagen genom att
fakturera leverantorer for postens “samarbetsavtal”. Enligt tipset till Konkurrensverket
avsag den aktuella faktureringen sé kallad krossersattning och fakturerades péa ett sitt som
stred mot forbudet mot att ta betalt for {orsamring och forlust som uppkommit i képarens
lokaler.

Konkurrensverket kunde i utredningen konstatera att koparen upphort att krava leveran-
torer pa den aktuella ersittningen i samband med att lagen tradde i kraft. Vidare uppgav
koparen att den aktuella metoden inte skulle tillimpas i framtiden. Mot denna bakgrund

skrev Konkurrensverket av drendet.?”

Dagligvarukedja — utan atgard

Konkurrensverket utredde om en dagligvarukedja brot mot LOH genom att ta betalt for
forsamring och forlust som uppstar i kdparens lokaler efter att den koprattsliga risken gatt
over till kdparen. Arendet paborjades efter att Konkurrensverket fatt ett anonymt tips.

I drendet granskade Konkurrensverkets dagligvarukedjans villkor och rutiner for reklama-
tioner. Utifran vad som framkom i utredningen skrev Konkurrensverket av arendet. I denna
bedomning vagde Konkurrensverket bland annat in att dagligvarukedjan gor en individuell
beddmning av vilka reklamationer som ska tas vidare till leverantorer och endast skickar
krav pa ersittning om defekten anses bero pa leverantorens fel.?

Graa listans forbud

Dagligvarukedja — utan atgard

Utredningen avsag fragan om ifall en dagligvarukedjas modell for leverantorsfinansiering
av marknadsforing kunde strida mot forbudet i 12 § forsta stycket 4 LOH om att krava
betalning av leverantdren for marknadsféring. Arendet &r det forsta avslutade drendet som
ror tillampningen av bestammelserna i graa listan. Konkurrensverket avslutade drendet utan
ingripande.

I drendet beddmde Konkurrensverket inledningsvis att det var fraga om betalning for
képarens marknadsforing i lagens bemarkelse och att villkoren var klart och tydligt
formulerade i den mening som avses i 12 § forsta stycket 4 LOH. Konkurrensverket
konstaterade darefter att bestimmelsen i 12 § forsta stycket 4 LOH inte innehaller nagot
uttryckligt krav pa att koparens marknadsforing maste avse just leverantérens produkter for
att vara tillaten; bestimmelsen tar sikte pa leverantorers finansiering av koparens marknads-
foring av jordbruks- och livsmedelsprodukter generellt. Fragan om utformningen och
foremalet for marknadsforingen ar en forhandlingsfraga mellan koparen och leverantoren.

27 Konkurrensverket, dnr 48/2022.
28 Konkurrensverket, dnr 273/2022.



Slutligen forklarade Konkurrensverket att leverantorer under vissa forutsattningar enligt
13 § LOH har ratt att pa begdran erhalla en skriftlig berdkning av betalningar per enhet eller
en sammanlagda betalning samt en kostnadsberdkning med tillhérande underlag. #

Bilaga 2 — Pagaende tillsynsarenden

Den 31 oktober 2023 hade Konkurrensverket 10 pagaende tillsynsdarenden avseende otillbor-
liga handelsmetoder. Arendena rorde framfor allt fsrbudet mot sena betalningar eller att ta
betalt for forsamring och forlust som sker eller uppkommer efter att den kopréttsliga risken
overgatt till koparen, nar forsamringen eller forlusten inte beror pa kdparen. I ett par
drenden utreddes dven fragan om kommersiella repressalier. I ett drende utreddes
utforsaljningar av inneliggande lager i samband med sortimentsrevidering och hur detta
forhaller sig till graa listans bestaimmelser om rabatter samt svara listans forbud mot att
krava betalning av leverantorer av sadant som inte &ar kopplat till leverantdrens forsaljning.
I de fall drendet rorde en specifik produkttyp handlade det om potatis samt frukt och
gronsaker. Nedan redovisas de pagaende utredningarna per den 31 oktober 2023.

Dagligvarukedja — erséttningskrav baserat pa inneliggande lager i samband med
forhandlingsfénster

Efter att ha fatt in ett tips utreder Konkurrensverket en dagligvarukedja som i samband med
sortimentsrevidering fakturerar leverantéren for halva virdet av inneliggande lager hos
koparen. Ersattningskravet utreds utifran forbudet mot att ta betalt f6r ndgot som inte har
koppling till leverantdrens forséljning alternativt och forbudet mot att ensidigt genomdriva
en andring av avtalsvillkor i fraga om pris.3

Kopare av bland annat rotfrukter direkt fran lantbrukare — sena betalningar

Efter att ha fatt ett tips utreder Konkurrensverket om en kdpare av bland annat potatis och
rotfrukter har tillampat betaltider i strid med férbudet mot sena betalningar. Kparen
foradlar produkterna som kops fran odlare och lantbrukare och séljer dessa till bland
annat dagligvaruhandeln.

Foradlare av potatis — sena betalningar

Konkurrensverket initierade utredningen efter att ha fatt in ett tips om att en forddlare av
potatis betalat senare &n 30 dagar till kontraktsodlare av utsddespotatis for starkelse-
potatisodling. I drendet uppkommer bland annat frdgan om nar ett pris kan anses vara
faststallt.®

Dagligvarubutik — ta betalt for forsamring och forlust

Efter att ha fatt ett tips utreder Konkurrensverket om en dagligvarubutik tagit betalt for
forsamring och forlust som sker eller uppkommer efter det att den koprattsliga risken
overgatt till koparen, nédr forsaimringen eller forlusten inte beror pa kdparen.3

30 Konkurrensverket, dnr 376/2022.
31 Konkurrensverket, dnr 672/2022.
32 Konkurrensverket, dnr 78/2023.

3 Konkurrensverket, dnr 343/2023.
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Dagligvarubutik — ta betalt for férsamring och forlust

Efter att ha fatt ett tips utreder Konkurrensverket om en dagligvarubutik tagit betalt for
forsamring och forlust som sker eller uppkommer efter att den kopréttsliga risken dvergatt
till koparen, nér forsamringen eller forlusten inte beror pa koparen. 3

Dagligvarubutik — ta betalt for forsamring och forlust

Efter att ha fatt ett tips utreder Konkurrensverket om en dagligvarubutik tagit betalt for
forsamring och forlust som sker eller uppkommer efter att den kopréttsliga risken dvergatt
till koparen, nér forsamringen eller forlusten inte beror pa koparen.

Dagligvarubutik — ta betalt for férsamring och forlust

Efter att ha fatt ett tips utreder Konkurrensverket om en dagligvarubutik tagit betalt for
forsamring och forlust som sker eller uppkommer efter att den kopréttsliga risken dvergatt
till koparen, nar forsamringen eller forlusten inte beror pa képaren. Inom ramen for drendet
utreds d@ven den sé kallade brodmodellen och modellens tillampningsomrade.3¢

Dagligvarukedja — krava betalning for sadant som inte ar kopplat till leverantorens
forsaljning

Utredningen avsag fragan om ifall en dagligvarukedja kréavt betalt for saidant som inte ar
kopplat till leverantorens forséljning, ensidigt genomdrivit en andring av villkoren i ett
avtalat samt vidtagit eller hotat om att vidta kommersiella repressalier.”

Dagligvarukedja — kommersiella repressalier

Konkurrensverket initierade utredningen efter att ha fatt in flera tips om kommersiella
repressalier. Dessa skulle enligt tipset besta av att leverantorens produkter avlistas, tillfalligt
eller tillsvidare, fran dagligvarukedjans sortiment till f5ljd av att leverantérerna inte kommer
Overens om vissa villkor med en sa kallad inkopsallians som dagligvarukedjan ar ansluten
till.3s

Koépare av bland annat frukt och grént — sena betalningar

Efter att ha fatt ett tips utreder Konkurrensverket om en kdpare av bland annat frukt och
gront har tillampat betaltider i strid med forbudet mot sena betalningar. Képaren
distribuerar produkterna till olika sorters koparen.®

3¢ Konkurrensverket, dnr 344/2023.
35 Konkurrensverket, dnr 345/2023.
3 Konkurrensverket, dnr 347/2023.
37 Konkurrensverket, dnr 150/2023
38 Konkurrensverket, dnr 593/2023.
39 Konkurrensverket, dnr 594/2023.



Bilaga 3 — Konkurrensverkets stallningstaganden

Konkurrensverkets stéllningstagande om tobaksliknande produkter och definitionen
av livsmedel enligt LOH (2021:2)

I det forsta stallningstagandet behandlade Konkurrensverket fragan om ifall snusliknande
produkter omfattas av LOH utifran definitionen av livsmedel enligt lagen. Bedomningen
har betydelse for vilka kop som omfattas av lagens bestammelser. Anledningen till att
Konkurrensverket valde att analysera just snusliknande produkter var bland annat pa
grund av att det rddde viss osdkerhet pa marknaden om vad som galler och att det inte
fanns tydliga svar i de befintliga réttskallorna. Konkurrensverkets beddmning var och ar att
snusliknande produkter, till exempel nikotinpasar, inte dr livsmedel i lagens bemarkelse
och att kop av denna typ av produkter darfor inte omfattas av lagen.*

Konkurrensverkets stillningstagande om avtalade handelsmetoder kan utgora en
overtradelse av LOH (2022:1)

Bakgrunden till stéllningstagandet var att Konkurrensverket fatt fragor om otillborliga
handelsmetoder enligt LOH tar sikte pa endast faktiskt handlande eller om dven avtalsvill-
kor i strid med lagen, i fall dar faktisk handling inte vidtagits, skulle kunna utgora otill-
borliga handelsmetoder.

Enligt Konkurrensverkets mening kan det utgora en 6vertradelse av LOH att avtala om
metoder som &r i strid med lagen, &ven om nagon faktisk handling utifran avtalsvillkoret
inte vidtagits. Kopare bor darfor justera sina avtal sa att avtalsbestimmelserna &r forenliga
med LOH.4

Konkurrensverkets stallningstagande om vissa finansieringslésningar avseende
leverantorers fakturor dr forenliga med LOH (2022:3)

Bakgrunden till stallningstagandet ar att Konkurrensverket fatt fragor om olika typer av
finansieringslosningar gallande leverantorsfakturor, sasom leverantdrskedjefinansiering
(eng. supply chain finance, SCF), ar forenliga med férbuden i LOH. Konkurrensverket har
ocksa fatt fragan om det ar forenligt med LOH att den avtalade betaltiden mot leverantor
vid anvandande av en sddan koparinitierad finansieringslosning infaller senare an 30 dagar
fran de tidpunkter som anges i 6 och 7 §§ LOH.#

Konkurrensverkets bedomning &r att anvdandningen av kdparinitierad fakturafinansiering,
dar leverantoren snabbt far betalt av ndgon annan an koparen i utbyte mot en finansierings-
kostnad, inte i sig innebér att koparen anvinder en otillborlig handelsmetod enligt LOH.

De enskilda villkoren vid sadan fakturafinansiering som koparen tillhandahaller genom
tredje part maste enligt Konkurrensverkets beddmning vara utformade i enlighet med
LOH:s bestimmelser for att koparen inte ska tillimpa en handelsmetod i strid med lagen.
Detta medfor bland annat att betaltiderna, gallande bade faktisk och avtalad betalning till
leverantorer, inte far vara langre an 30 dagar. Avgifter kan tas ut av leverantorer i den man
de ger ett motsvarande mervarde i form av tidigare betalning.

40 Konkurrensverket, “Stallningstagande 2022:1”, publicerat 21 december 2021.
4 Konkurrensverket, ”Stallningstagande 2022:1”, publicerat 7 april 2022.
4 Konkurrensverket, “Stallningstagande 2022:3”, publicerad 7 juli 2022.
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Konkurrensverkets stéllningstagande om néar en kdpare anses ha betalat inom 30
dagar (2023:1)

Konkurrensverket har fatt frigor om hur 5 § forsta stycket 1 LOH ska tolkas, narmare
bestaimt om regeln innebaér ett krav pa att leverantoren ska ha mottagit betalning senast dag
30 efter den tidpunkt som anges i 6 eller 7 § LOH eller om det ar tillrdckligt att koparen har
lamnat ett betalningsuppdrag till en betalningsformedlare vid denna tidpunkt. Frdgan har
stallts mot bakgrund av bland annat att det kan forekomma extra dverforingsdagar i
samband med vissa transaktioner, sarskilt vad géller internationella betalningar.

Enligt Konkurrensverkets bedomning innebdr bestimmelsen att betalningen senast under
dag 30 ska vara leverantoren eller den leverantdren anvisar tillhanda.*

Konkurrensverkets stillningstagande om betalningsperioder som I6per ut en lI6rdag,
so6ndag eller annan helgdag (2023:2)

Bakgrunden till stillningstagandet ar att Konkurrensverket fatt fragor om vad som hander
om sista betaldag enligt LOH infaller pa en l6rdag, sondag eller annan helgdag. En fraga
harom har varit om den sé kallade sondagsregeln i lagen (1930:173) om lagstadgad tid ar
tillampbar.

Konkurrensverket konstaterar i stiallningstagandet att lagen om lagstadgad tid och séndags-
regeln inte ar tillamplig pa betaltiderna enligt LOH. Anledningen till detta dr att LOH:s tids-
frister, vilka foljer av UTP-direktivet, styrs av Radets forordning (EEG, Euratom) nr 1182/71
av den 3 juni 1971 om regler for bestimning av perioder, datum och frister. Vad som utgor
en helgdag foljer av lagen (1989:256) om allmdnna helgdagar. Mot denna bakgrund forldngs
tidsfristen for betalning till utgangen av nastkommande arbetsdags sista timme om den sista
dagen i en betalningsperiod enligt 5 § forsta stycket 1 LOH infaller pa en 16rdag, sondag eller
annan helgdag. Med arbetsdag avses alla dagar utom lérdagar, sondagar eller andra
helgdagar, vilket innebar att begreppet har samma innebérd som vardag.*

4 Konkurrensverket, ”Stallningstagande 2023:1”, publicerat 15 februari 2023.
4 Konkurrensverket, ”Stallningstagande 2023:2”, publicerad 15 februari 2023.
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