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Den har analysen ingdr i rapporten Konkurrens i kristider som belyser konkurrens-
aspekter vid olika typer av samhallskriser. Konkurrensverkets uppdrag ar att arbeta for
en effektiv konkurrens till nytta for konsumenterna och en effektiv offentlig upphandling
till nytta for det allmanna och marknadens aktorer. Det galler bade i kristider och under
normala férhallanden. De atgarder som féretag och upphandlande myndigheter vidtar
under kristider far inte leda till en samre konkurrens pa lang sikt.
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1. Inledning

Foretagsforvarv och samgaenden mellan foretag, sa kallade foretagskoncentrationer, ar
naturliga inslag i en fungerande marknadsekonomi. Men alltfor koncentrerade marknader
kan leda till hogre priser, simre produktkvalitet och mindre urval for konsumenterna.
Darfor maste vissa foretagsforvarv eller samgaenden mellan foretag anmalas till Konkur-
rensverket och provas innan de far genomforas. Provningen syftar till att bevara och sdker-
stdlla marknadsstrukturer med fortsatt effektiv konkurrens till nytta for konsumenterna.

Kriser i samhallet och samhaéllsekonomin innebér stora pafrestningar for manga foretag och
kan leda till strukturomvandlingar inte minst i form av forvarv och sammanslagningar. Det
kan vara fraga om globala kriser, sasom finanskrisen 2008, coronapandemin och Rysslands
invasion av Ukraina, eller branschspecifika kriser, som it-kraschen i borjan av 2000-talet.

Ett samgaende mellan tva konkurrerande foretag som fore en kris skulle bedomas som
skadligt for konkurrensen blir inte mindre skadligt bara for att det dr kris. Om en marknad
fore krisen dr koncentrerad kan det vara desto viktigare att sékerstélla att det finns forut-
sattningar for konkurrens pa marknaden ocksa efter krisen. En kris 4r med andra ord inte i
sig ett skal fOr att se lattare pa forvarv eller samgaenden som medfor konkurrensproblem.
Daremot kan en kris paverka olika faktorer som ligger till grund for Konkurrensverkets
beddmning av foretagskoncentrationens framtida effekter pa konkurrensen. Om en kris
exempelvis forsvarar eller hindrar import, kan ett tidigare konkurrenstryck fran foretag i
andra lander forsvagas. Ett samgaende mellan tva inhemska foretag kan da innebara storre
negativa effekter p& konkurrensen &n vad som hade gallt innan krisen. Hur en kris kan
paverka konkurrensforutsattningarna ar nadgot vi maste ta hansyn till i var prévning, men
som ocksa berdrda foretag kan behdva tanka pa infor att de anmaler en planerad foretags-
koncentration till oss.

En forsdljning som utléses av en kris kan vara bradskande, i synnerhet om det forviarvade
foretaget hotas av konkurs. Samtidigt far en foretagskoncentration som dr anmalningspliktig
till Konkurrensverket inte genomforas sa lange var utredning pégar. Detta sa kallade full-
foljdsforbud kan av foretagen upplevas sta i konflikt med behovet av att snabbt genomfora
forvarvet. Genom att ta forhandskontakt med Konkurrensverket infér anmélan om foretags-
koncentration gar det dock att paskynda provningen, framfor allt nér det galler forvarv som
inte véntas medfora nagra negativa effekter pa konkurrensen.

Denna analys i korthet beskriver hur provningen av foretagskoncentrationer kan paverkas
av en kris och vad samgéende foretag kan gora for att underldtta denna provning.



2. Forvarv och samgaenden viktig del av en effektiv
strukturomvandling under kriser

Som tidigare ndmnts ar foretagsforvarv och samgaenden mellan foretag naturliga inslag i en
fungerande marknadsekonomi. Genom fdretagsforvarv och samgaenden kan foretagen bli
starkare och effektivare, till exempel genom att na stordriftsférdelar eller genom att kombi-
nera olika styrkor hos de samgéaende foretagen. Det kan ocksa innebara fordelar f6r konsu-
menterna, exempelvis i form av ett mer varierat produktutbud och hogre produktkvalitet.

I en ESO-rapport! om ekonomiska krisers dynamik har forhallandena mellan tre olika kriser
under perioden 1996-2015 och arbets- och produktivitetsutvecklingen i det svenska narings-
livet studerats. I rapporten konstateras att kriser tvingar fram strukturella forandringar som
pa langre sikt kan vara positiva for landets ekonomi. En av tre faktorer som underléattar
strukturomvandling &r — vid sidan av en effektiv insolvenslagstiftning och val fungerande
arbetsmarknader — just val fungerande forvarvsmarknader, sa att kapital inte lases in i
lagproduktiva foretag.2 En vélfungerande forvarvsmarknad kan sikerstalla att langsiktigt
barkraftiga tillgangar far effektiva dgare under de nya ekonomiska forutsattningarna.?
Forvérv kan i kristider rddda produktiva tillgdngar kvar p4 marknaden, da foretag med
stark likviditet kan forvérva hela foretag som éar i finansiellt trangmal eller delar av deras
tillgangar.* Foretagsforvarv och foretagssammanslagningar ar séledes viktiga for en
fungerande strukturomvandling.>

2.1 Alltfor koncentrerade marknader kan forstarka och forlanga
kriser

I vissa fall kan dock ett férvarv eller samgaende fa till foljd att konkurrensen hindras eller
kraftigt forsdmras. Detta kan ske genom att det sammanslagna foretaget far eller forstarker
en dominerande stillning pa marknaden och ensamt kan styra marknadsvillkoren utan att
behdva ta hansyn till kunder och konkurrenter. Konkurrensen kan ocksa forsamras genom
att det efter foretagsforvarvet eller samgaendet bara finns nagra fa foretag kvar pa mark-
naden, som da inte langre behover konkurrera lika hért med varandra. I bada fallen kan
samre konkurrens leda till hogre priser, forsaimrad produktkvalitet och mindre urval f6r
konsumenterna.

Alltfor koncentrerade marknader kan bade forstdarka och forldnga kriser. Pandemin, med
efterfoljande transport- och logistikproblem, har exempelvis satt ljuset pa det stora bero-
endet av ett fatal globala tillverkare av s& kallade halvledare som anvands inom elektronik-
industrin. Kontroll av foretagskoncentrationer ar darfor ett viktigt verktyg for att forhindra
att marknader blir alltfor koncentrerade, inte minst i kristider. Det har argumenterats for att

1 Heyman, Norback, Persson, Ekonomiska krisers dynamik — en ESO-rapport om foretagsomstillning och struktur-
omvandling, Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi 2021:6.

21bid, s. 3.
3 1Ibid, s. 8.
41bid, s. 36.
51bid, s. 35.



konkurrensmyndigheter ska bli mer tillitande och slappa igenom stora foretagssamman-
slagningar som skapar sa kallade europeiska eller nationella ”“champions” som kan utmana
till exempel kinesiska eller amerikanska foretag. Ett sddant forhéllningssatt riskerar dock att
i stdllet skapa ett beroende av inhemska foretag. Konkurrensverket star fast vid att prévning
av foretagskoncentrationer ska vara fri fran politisk inblandning.¢

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) har, i samband med
pandemin, varnat for att vissa foretagsforvarv kan uppmuntras fran politiskt hall i tider av
kris. Det kan vara frdga om att exempelvis radda strategiska foretag eller 6ka produktionen
av och tillgangen till ndgon specifik vara. OECD framhaller att lattnader i forvarvskontrollen
som ger fordelar pa kort sikt kan ge upphov konkurrensproblem pa langre sikt. Exempelvis
kan horisontella koncentrationer leda till etablering av foretag med stark marknadsmakt,
vilket kan underlatta prisokningar och kvalitetsminskningar eller minska incitamenten till
innovation och i sin tur fordrdja en snabb aterhamining efter krisen. Vertikala koncentra-
tioner kan ha som mal att sdkra leveranskedjor som har brutits av krisen, men kan pa lang
sikt leda till utestangningseffekter genom att det vertikalt integrerade foretaget hojer
priserna for insatsvaror till foretag nedstroms eller inte langre handlar fran oberoende
foretag uppstroms.

¢ Konkurrensverket, “Nordiska konkurrensmyndigheter stodjer en strikt provning av féretagskoncentrationer”,
26 juni 2019, senast uppdaterad 31 maj 2021. Uttalandet gjordes tillsammans med &vriga nordiska konkurrens-
myndigheter.


https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/nyhetsarkiv/nordiska-konkurrensmyndigheter-stodjer-en-strikt-provning-av-foretagskoncentrationer/

3. Vissa foretagskoncentrationer maste provas innan de
far genomforas

Om arsomséttningarna hos de berdrda foretagen i en foretagskoncentration dverstiger de
troskelvarden som finns i konkurrenslagen, ska koncentrationen anmaélas till Konkurrens-
verket.” Anmalan sker enligt sdrskilda anvisningar.® En anmalan om foretagskoncentration
maste goras innan koncentrationen genomfors.

Frén det att Konkurrensverket har fatt in en fullstindig anmaélan om foretagskoncentration
har vi 25 arbetsdagar pa oss att avgora om forvarvet eller samgaendet kan lamnas utan
atgard, med eller utan ataganden, eller om vi ska inleda sdrskild undersékning. Om Konkur-
rensverket inleder en sirskild undersokning har vi ytterligare tre méanader pa oss att fatta
beslut om vi ska ingripa mot koncentrationen eller att [amna utan atgérd, med eller utan
ataganden.

Innan Konkurrensverket fattat slutligt beslut i drendet rader sa kallat fullféljdsforbud (eng:
standstill obligation), det vill saga att foretagen inte far vidta nagra atgarder for att genomfdra
forvarvet eller samgéendet. En forséljning som utlses av en kris kan samtidigt vara brads-
kande, i synnerhet om ett foretag hotas av konkurs. Fullfoljdsforbudet kan da upplevas sta i
konflikt med foretagens behov av att snabbt genomfora forvarvet.

Det finns en mojlighet i konkurrenslagen att bevilja undantag fran fullféljdsférbudet om det
finns sarskilda skal. En konkurssituation kan till exempel vara ett tillfdlle dar det kan vara
relevant att ansoka om sddant undantag. Det ska samtidigt tillaggas att Konkurrensverket
hittills aldrig beviljat ndgot undantag, eftersom vi i stéllet snabbt kunnat avgora huvud-
fragan, det vill sdga ldmna koncentrationen utan atgard. For forvarv som &r oproblematiska
fran konkurrenssynpunkt ar detta normalt en smidigare ordning, eftersom fragan om vad
som utgor sarskilda skal och villkoren i ett undantag i sig kan ta onddig tid fran den huvud-
sakliga provningen. Att snarare snabba pa prévningen &n bevilja undantag namns ocksa av
OECD som ett alternativ till undantag fran fullféljdsforbud.®

Vid hot om konkurs har Konkurrensverket mdjlighet att hantera ett drende snabbare om sa
kravs, forutsatt att det ror sig om ett forvarv som dr oproblematiskt fran konkurrenssyn-
punkt. Genom att foretag eller ombud tar kontakt med oss pa féorhand kan vi forbereda
provningen och hantera drendet skyndsamt nar det val kommer in. P4 samma satt kan dven
fragan om undantag fran fullfoljdsférbudet I9sas.

7 Troskelvéardena finns i 4 kap. 6 § konkurrenslagen (2008:579). En foretagskoncentration ska anmailas till Konkur-
rensverket, om de berdrda foretagen tillsammans har haft en omséttning féregaende rdkenskapsar i Sverige som
Overstiger en miljard kronor och minst tva av de berdrda foretagen har haft en omsattning i Sverige féregdende
rakenskapsar som 6verstiger 200 miljoner kronor for vart och ett av féretagen.

8 Konkurrensverkets foreskrifter om anmélan om foretagskoncentration enligt konkurrenslagen (2008:579),
KKVFS 2010:3.

9 OECD, Merger Control in the Time of Covid-19, 2020, s. 12.


https://www.konkurrensverket.se/globalassets/dokument/om-oss/forfattningssamling/kkvfs_2010-3.pdf
https://www.oecd.org/daf/competition/Merger-control-in-the-time-of-COVID-19.pdf

For foretagskoncentrationer som beddms vara potentiellt problematiska fran konkurrens-
synpunkt dr det dock annorlunda. Den provning som ska ske dr komplex och sker under
sndva tidsfrister. Om en foretagskoncentration bedéms som problematisk kommer Kon-
kurrensverket att gora den utredning som kravs och dven ingripa i det fall koncentrationen
hotar att patagligt himma konkurrensen. Det dr exempelvis inte sékert att de negativa
effekterna av en konkurs blir storre dn de negativa effekterna till f6ljd av koncentrationen,
nagot vi aterkommer till nedan. Det kan ocksa vara tveksamt om det i fall som &r problema-
tiska fran konkurrenssynpunkt dr lampligt att bevilja undantag fran fullf6ljdsférbudet,
dven om en provning givetvis far goras i det enskilda fallet och det ocksa kan bero pa vad
undantaget ska besta i. Den fragan har hittills aldrig uppstatt och ddrmed inte provats av
Konkurrensverket.
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4. Konkurrenstestet for foretagskoncentrationer galler
oforandrat i kristider

En foretagskoncentration som véntas patagligt himma forekomsten eller utvecklingen av
en effektiv konkurrens ska enligt konkurrenslagen forbjudas, sarskilt om koncentrationen
medfor att ett foretag far eller forstarker en dominerande stallning.!® Detta sa kallade
“konkurrenstest” eller substanstest galler alltsa oférandrat 4ven under kristider.

Provningen av en foretagskoncentration &r framatblickande och dynamisk. Den &r inriktad
pa att gora en prognos av vilka effekter koncentrationen kan tankas fa for konkurrensen pa
marknaden i framtiden. I bedomningen av de konkurrensbegransande effekterna tittar
Konkurrensverket pa ett antal faktorer, sdsom de samgaende foretagens marknadsandelar,
om de samgaende foretagen dr ndra konkurrenter, kunders mojlighet att byta leverantor,
sannolikheten att konkurrenter 6kar utbudet om priserna hojs, om den sammanslagna
enheten kan hindra konkurrenter fran att expandera och om koncentrationen sitter en viktig
konkurrensfaktor ur spel.

Det finns ocksa faktorer som kan motverka en koncentrations konkurrensbegréansande
effekter, till exempel om marknaden praglas av kopare med betydande forhandlingsstyrka
eller om potentiella konkurrenter kan trdda in pa marknaden och expandera. I viss man kan
aven effektivitetsvinster vaga upp de negativa effekter som koncentrationen ger upphov till.

4.1 Faktorer till grund for beddmningen kan paverkas av en kris

Samtidigt som provningen &r framatblickande, bygger analysen i stora delar pa hur foretag
och marknader utvecklats historiskt och hur det ser ut i nuldget. Tidigare marknadsandelar
och deras utveckling kan exempelvis ge en indikation p& hur marknadsandelarna kommer
att se ut efter koncentrationen. Tidigare pris- och forséljningsdata kan ge insikter i hur
kunder och konkurrenter kan tdnkas agera pa en prisokning fran de samgaende foretagens
sida. Tidigare intrdden och uttrdden pa marknaden kan indikera hur litt eller svart det &r for
potentiella konkurrenter att komma in pa marknaden och utova ett konkurrenstryck pa de
samgdende foretagen.

Men om marknaden plotsligt kastas in i en snabb och omvélvande férandring kan detta
paverka tillforlitligheten i historiska data som grund for att forutse den framtida utveck-
lingen. Det kan ocksa vara svart att exempelvis vardera mojligheten till importkonkurrens i
ett lage dar, sdsom under pandemin, leveranskedjor plotsligt upphor att fungera. Det kan
aven leda till att den relevanta geografiska marknaden méaste bedémas som sndvare an
tidigare, vilket i sin tur kan innebara att antalet konkurrenter minskar. Kvarvarande kon-
kurrenter som drabbats hért av krisen kanske inte heller kan férvéntas utdva samma
konkurrenstryck pa de samgaende foretagen som tidigare.

10 JAmfor 4 kap. 1 § forsta stycket konkurrenslagen (2008:579), och Konkurrensverkets vigledning fér anméalan och
provning av foretagskoncentrationer av den 11 januari 2018 (Vagledningen), punkt 9.



Kortsiktiga och overgaende forandringar ska i princip inte paverka bedomningen av en
foretagskoncentrations framtida effekter pa konkurrensen. Det kan daremot vara svart att
urskilja vilka forandringar som ar tillfdlliga och som marknaden snart dterhamtar sig fran
och vilka férandringar som ger mer bestdende avtryck.

Detta betyder att @ven om Konkurrensverket alltid ska bedéma en foretagskoncentration
efter samma kriterier, kan de forhallanden som ligger till grund for bedémningen forandras
av en kris och ddarmed ocksa paverka provningens resultat.

OECD har i samband med pandemin ocksa péapekat att &ven om huvudprinciperna for
provningen dr desamma, maste krisens paverkan tas med i den materiella bedomningen.™

For foretag som i kristider vill ga samman kan det vara lockande att vid anmélan om fore-
tagskoncentration argumentera for att forhallandena har férandrats och att Konkurrens-
verket bor lamna en koncentration, som ser potentiellt problematisk ut, utan atgard.
Provningen &r, som framgatt, dock fortfarande densamma och det ar viktigt att foretagen i
koncentrationen i sé fall forser Konkurrensverket med konkret underlag som visar relevanta
forandringar och omstandigheter som kan foranleda en annan bedémning &n den som
skulle ha gjorts fore krisen.

Enligt konkurrenslagen far ett forbud meddelas endast om inga vdsentliga nationella
sakerhets- eller forsorjningsintressen darigenom asidosatts. Genom regeln kan en koncentra-
tion som annars skulle férbjudas undga forbudet. Betrdffande “nationella sidkerhets- eller
forsorjningsintressen” sager varken konkurrenslagen eller dess forarbeten nagot om vilka
faktorer som ar relevanta vid beddmningen av sadana intressen utan detta lJamnas till
rattstillampningen.'? Daremot framgar av forarbetena att det ar ett hogt stéllt krav. Det
ligger i sakens natur att inte varje sddant intresse kan aberopas som skal mot ett forbud.
Darfor uppstalls kravet att det ska vara fraga om ett “vasentligt” nationellt sadant intresse.
Det nationella sdkerhets- eller f{6rsorjningsintresset maste darfor ha en sadan angeldgenhets-
grad att det tydligt 6verstiger de negativa effekterna for konkurrensen.’® Konkurrensverket
har hittills aldrig funnit skal att tillaimpa bestdimmelsen i fraga och det finns foljaktligen inte
heller nagon domstolspraxis dar den behandlas. Det gar dock inte att utesluta att bestam-
melsen skulle kunna bli aktuell i tider av allvarlig kris.

4.2 Kontrafaktiskt scenario och koncentrationsspecifika effekter

Utgangspunkten for provningen av en foretagskoncentrations effekter ar en jamforelse
mellan de konkurrensférhallanden som skulle bli f6ljden av den anmaélda koncentrationen
och de villkor som skulle ha ratt om koncentrationen inte genomforts. I de flesta fall ar det
relevant att jamfora koncentrationens inverkan pa konkurrensen med de konkurrensfor-
hallanden som rader vid tidpunkten for koncentrationen, dar de berdrda féretagen antas
fortsétta som sjélvstandiga aktorer pa marknaden (det kontrafaktiska scenariot).!4

11 Jamfor OECD, s. 13.

12 Prop. 1998/99:144 s. 56.

13 Prop. 1998/99:144 s. 86 f.
14 Vagledningen, punkt 128.
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Under vissa omstandigheter kan det emellertid vara relevant att i beddmningen beakta
framtida forandringar pa marknaden som rimligen kan forutsidgas dven i franvaro av
koncentrationen, det vill sdga ett annat kontrafaktiskt scenario an den konkurrenssituation
som rader innan koncentrationen genomfors. Det kan exempelvis handla om att det for-
varvade foretaget, for det fall koncentrationen inte 4ger rum, kommer att ga i konkurs eller
avvecklas darfor att det objektivt sett saknas forutsattningar for att driva foretaget vidare.

I sadana fall ar det inte langre relevant att jimfora koncentrationens effekter med en situa-
tion dér det forvarvade foretaget antas fortsatta som en sjélvstandig aktor pa marknaden.'s

Viantade konkurrensférsamringar som ar oberoende av foretagskoncentrationen — det vill
sdga som inte dr “koncentrationsspecifika” — ska inte beaktas i beddmningen av koncentra-
tionens effekter.

Det finns aven andra kontrafaktiska scenarion utover konkurs som kan vara tankbara,
exempelvis:

* Forestiende regelforindring. I arendet GlaxoSmithKline m.fl.'¢ godkdnde Konkurrens-
verket en sammanslagning mellan Alvedon och Panodil. I bedémningen tog Konkur-
rensverket hdnsyn till den ndra forestaende omregleringen av apoteksmarknaden som
skulle skapa nya forutsattningar for forsiljning av receptfria lakemedel och intrdade pa
marknaden.

* Minskande konkurrenstryck. 1 arendet Arla Foods m.fl.'7 konstaterade Konkurrensverket
att utredningen sammantaget visade pé& en koncentrerad mejerimarknad, dar Arla
Foods redan mycket starka stillning genom forvérvet av Gefleortens forvantades for-
stiarkas ytterligare. Emellertid utdvade Gefleortens inte nagot betydande konkurrens-
tryck pa Arla Foods. Gefleortens minskande forsiljning och fallande I6nsamhet tydde
dessutom pa att konkurrenstrycket skulle komma att forsvagas ytterligare. Koncentra-
tionen skulle inte heller forsémra mojligheterna till expansion och/eller nyintraden pa
marknaden.

* Objektiva skil saknas att driva viss verksamhet vidare. I drendet KPA Pensionstjinst m.fl.18
fann Konkurrensverket att det i franvaro av koncentrationen objektivt saknades skal
for sdljaren SPP att bedriva den aktuella verksamheten vidare. De tillgangar som KPA
Pensionstjanst avsag forvarva skulle darmed foérsvinna fran marknaden, da ingen
annan kopare fanns. Antalet aktdrer pa marknaden skulle oavsett ga fran tre till tva
och de koncentrationsspecifika effekterna beddmdes i slutdindan vara mycket
begréansade.

Under en stor, samhaéllsomfattande kris kan flera kontrafaktiska scenarion uppsta och det
kan vara svart att bedoma vilket som ar det mest sannolika. Om det féretag som anméler
en foretagskoncentration anser att Konkurrensverket bor beakta ett annat kontrafaktiskt
scenario an det som rader vid tidpunkten for koncentrationen, ar det viktigt att pa ett tidigt
stadium uppmarksamma oss pa detta och forse oss med relevant underlag.’®

15 Vagledningen, punkt 129.

16 Konkurrensverkets drende med dnr 706/2008.
17 Konkurrensverkets drende med dnr 393/2017.
18 Konkurrensverkets darende med dnr 276/2013.

19 Vagledningen, punkt 130.



4.3 Konkurshotade foretag och raddningsférvarv

I vissa fall kan ett sa kallat raddningsforvarv av ett konkurshotat foretag (eng: rescue merger
eller failing firm defence) godkdnnas trots att det forsimrar konkurrensen. Ett grundlédggande
krav for detta dr dock att konkurrenssituationen pa marknaden skulle forsamras i minst lika
stor omfattning dven om koncentrationen inte skulle genomforas.? De koncentrationsspeci-
fika forsamringarna av konkurrensen far, med andra ord, inte vara storre dn de forsamringar
som anda &r att vanta.

For att avgora om det foreligger ett raddningsforvarv dr foljande tre kriterier sarskilt
relevanta:

1. Det pastatt konkurshotade foretaget kommer inom en néra framtid tvingas ut fran
marknaden pé grund av ekonomiska svarigheter om det inte tas dver av ett annat
foretag.

2. Det finns inte ndgot kopalternativ som ar mindre konkurrenshimmande dn den
anmalda koncentrationen.

3. Det konkurshotade foretagets tillgangar kommer oundvikligen forsvinna fran
marknaden utan en koncentration.

Kriterierna dr kumulativa, det vill siga samtliga maste vara uppfyllda for att ett raddnings-
forvarv ska anses foreligga.

Fragan om ett rdddningsforvérv stdlldes pa sin spets i sammanslagningen av de tva mejeri-
foreningarna Arla Foods och Milko.?!

Sammanslaghingen mellan Arla Foods och Milko

| Arla Foods/Milko fann Konkurrensverket att samgaendet skulle ge upphov till konkurrens-
begransande effekter pa ett antal marknader i mejerisektorn. Under utredningen framkom dock
att Milko var i en mycket svar ekonomisk situation och sannolikt riskerade en konkurs i avsaknad
av ett samgaende med Arla Foods. Det forsta kriteriet for raddningsforvarv var darfér uppfyllt.
Daremot var det enligt Konkurrensverkets beddémning oklart om det andra kriteriet, mindre kon-
kurrensbegransande kopalternativ, till fullo hade undersékts av Milko. Under alla omstandig-
heter var det inte visat att det tredje kriteriet for raddningsforvarv, att Milkos tillgangar i franvaro
av samgaendet oundvikligen skulle férsvinna fran marknaden, var uppfyllt. Ett ingripande mot
foretagskoncentrationen skulle forhindra att Arla Foods med automatik forvarvade samtliga
Milkos tillgangar. Flera aktorer hade under utredningen uttalat intresse for Milkos mejeri i Grado
utanfér Hedemora (Gradomejeriet) och liksom for vissa av Milkos varumarken, sasom Bollnasfil,
Barry, Fjallfil, Fjallyoghurt och Tiger. Samtidigt beddmde Konkurrensverket att Arla Foods i ett
konkursscenario inte skulle ha intresse av att forvarva nagon av Milkos produktionsanlagg-
ningar. Konkurrensverket konstaterade sammantaget att samtliga villkor fér raddningsfoérvarv
inte var uppfyllda.

Om Milko, i avsaknad av en sammanslagning med Arla Foods, lamnade marknaden kunde en ny
eller befintlig konkurrent forvarva Milkos tillgangar. Darigenom skapades forutsattningar for ett
Okat konkurrenstryck pa en i 6vrigt mycket koncentrerad marknad. Det fanns darmed ett
orsakssamband mellan koncentrationen och den patagliga férsamringen av konkurrensen.
Koncentrationen kunde ldmnas utan atgard sedan Arla Foods frivilligt hade atagit sig att avyttra
Gradomejeriet och ovan namnda varumarken.

20 Europeiska kommissionens riktlinjer f6r bedomning av horisontella koncentrationer enligt radets férordning om
kontroll av foretagskoncentrationer, EGT C 31, 5.2.2004, s. 5, punkt 90.

21 Konkurrensverkets drende med dnr 445/2011 Arla Foods m.fl.
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Arendet Arla Foods/Milko ar saledes ett exempel pa dér koncentrationen bedémdes med-
fora storre negativa effekter for konkurrensen dn vad den hotande konkursen skulle gora.
De tillgdngar Arla Foods i slutandan atog sig att avyttra i samband med koncentrationen,
Gradomejeriet och varumaérkena, finns an i dag kvar pa marknaden i konkurrens med Arla
Foods. Detta visar vikten av att viaga de konkurrensbegransande effekterna till foljd av en
foretagskoncentration mot de negativa effekterna av en konkurs och att det inte behdver
vara konkursen som &r det simsta alternativet for marknadens funktion och for slut-
kunderna.

Det &dr dock férhéllandevis sdllan som Konkurrensverket i samband med en provning av en
foretagskoncentration uppmarksammas pa att malbolaget hotas av konkurs, och langt ifran
alla sddana fall krdver en sa djupgaende analys som i Arla Foods/Milko. Inte heller med-
forde pandemin nagon storre 6kning i antalet fall dar det angavs att malbolaget hotades av
konkurs. Konkurrensverket for ingen statistik 6ver forvarv dar det patalats att malbolaget
har ekonomiska problem, men i de fall vi informeras om att ett foretag i en koncentration
hotas av konkurs eller befinner sig i en anstrangd ekonomisk situation forsoker vi i prakti-
ken att hantera provningen skyndsamt. I manga fall gar det att pa ett tidigt stadium avgora
om en koncentration dr oproblematisk fran konkurrenssynpunkt. Det galler sérskilt om det
inte finns nagra horisontella eller vertikala samband mellan de samgaende foretagens verk-
samheter eller om fOretagen dr verksamma pa marknader med lag koncentration och sjalva
har laga marknadsandelar. Forutsatt att en foretagskoncentration bedéms som oproblema-
tisk, dr det Konkurrensverkets ambition att provningen ska ga sa snabbt och smidigt som
mojligt for att underldtta ett 6vertagande av det konkurshotade foretaget.

Genom att ta forhandskontakt med Konkurrensverket kan foretagen ytterligare underlatta
en snabb provning av forvirvet, eftersom vi da kan skapa oss en prelimindr uppfattning om
koncentrationens eventuella effekter pa konkurrensen, forbereda provningen och ha en
beredskap infor att anmalan kommer in.



5. Ataganden i kristider

Om det ar tillrackligt for att undanrdja de skadliga effekterna av en foretagskoncentration,
kan Konkurrensverket i stallet for forbud alagga part i koncentrationen att exempelvis
avyttra ett foretag eller del av ett foretag eller vidta ndgon annan konkurrensframjande
atgard.? Foretagen kan ocksa, i syfte att Konkurrensverket ska lamna forvarvet utan atgard,
lamna frivilliga ataganden som avhjélper de konkurrensproblem som vi identifierat under
utredningen.?

OECD frambhaller att &taganden under kriser kan bli bade viktigare att 6vervaga och svarare
att utvardera. Strukturella ataganden, det vill sdga avyttringar av foretag eller tillgdngar,
kan exempelvis vara utmanande om marknaden &r under snabb férdandring och priset pa
tillgangarna faller. Det kan ocksa ta lédngre tid att finna lamplig kopare, vilket ytterligare
okar riskerna eftersom livskraften hos den verksamhet som ska avyttras under avyttrings-
perioden méste bevaras i en fordnderlig varld. Vid snabba forandringar p4 marknaden kan
avyttringen ocksa visa sig ineffektiv som svar pa de konkurrensproblem som identifierats till
foljd av koncentrationen. Mgjligen kan beteendeataganden enligt OECD bli mer frekventa
under kriser, eftersom de ar mer flexibla och kan modifieras over tid for att anpassas till
andrade marknadsforutsattningar.

Konkurrensverket har sedan 2020 fattat beslut innefattande frivilliga ataganden i fyra
drenden.? Inte i ndgot av dessa drenden har pandemin eller den pagéende invasionen av
Ukraina haft betydelse for atagandenas tillkomst eller utformning. Det kan dock inte ute-
slutas att den nu pagaende invasionen kan komma att i vart fall forsvara en utviardering av
atagandenas effektivitet for de berérda marknaderna. Exempelvis galler ett av atagandena
tilltrade till infrastruktur for naturgas och ett annat dtagande galler villkor f6r handlare i
livsmedelsbranschen, marknader som sedan atagandenas tillkomst i hog grad paverkats av
invasionen pa olika sétt.

Samtidigt vill Konkurrensverket framhélla att frivilliga dtaganden kan vara ett konstruktivt
satt att agera vid identifierade potentiella konkurrensproblem, med positiva effekter inte
bara for konkurrensen utan ocksa for de berdrda foretagen genom att provningen
paskyndas.

2 4 kap. 2 § konkurrenslagen (2008:579).
2 4 kap. 3 § konkurrenslagen (2008:579).
24 OECD, Merger Control in the Time of Covid-19, 2020, s. 5 £.

% Konkurrensverket drenden med dnr 7/2020 Gasum/Lidingd Clean Gas m.fl., dnr 637/2020 Altia/Arcus, dnr 361/2021
Axfood/Bergendahls Food m.fl. och dnr 786/2022 Tidnings AB Marieberg/Readly.
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6. Sammanfattning och rekommendationer

For provningar av foretagskoncentrationer enligt konkurrenslagen géller samma kriterier i
kristid som annars. Kriser kan dock paverka faktorer som ligger till grund f6r Konkurrens-
verkets beddmning av en foretagskoncentrations effekter pa konkurrensen, exempelvis hur
den relevanta geografiska marknaden ska avgransas, vilket konkurrenstryck olika aktorer
kan komma att utéva och hur mdjligheterna for intrdde och expansion ser ut. Analysen av
olika faktorer och valet av kontrafaktiskt scenario kan bli utmanande i tider av omvalvande
storningar och snabba férandringar pa marknaden.

Anmalande foretag och ombud uppmuntras darfor att redan vid framtagandet av anmaélan
om foretagskoncentration fundera 6ver om det vid beskrivning av marknaden gar att luta
sig mot tidigare praxis och forhallanden eller om det finns vésentliga fordandringar i mark-
nadsforutsattningarna som det finns skél att lyfta fram till Konkurrensverkets kannedom.
Genom forhandskontakter innan en anmalan lamnas in finns det mojlighet att diskutera
sddana fragor med Konkurrensverket.

Genom forhandskontakter med Konkurrensverket infor en anmélan om foretagskoncentra-
tion kan de samgaende foretagen ocksa underlatta och paskynda handlaggningen i samband
med ett forestdende hot om konkurs.
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