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Den har analysen ingdr i rapporten Konkurrens i kristider som belyser konkurrens-
aspekter vid olika typer av samhallskriser. Konkurrensverkets uppdrag ar att arbeta fér
en effektiv konkurrens till nytta for konsumenterna och en effektiv offentlig upphandling
till nytta for det allmanna och marknadens aktorer. Det galler bade i kristider och under
normala férhallanden. De atgarder som foretag och upphandlande myndigheter vidtar
under kristider far inte leda till en samre konkurrens pa lang sikt.



Innehall

1.

L (=Y o 1T T 5
Kriser kan forlangas nar konkurrensen satts ur spel ..................... 6
2.1 Avgorande fran EU-dOmStOlen........ccccciiiiririririricicicccicreeeeeeeeeee e 6
Forbudet mot konkurrensbegransande samarbeten ...................... 8
Konkurrensbegransande samarbeten i kristider........ccc..cccccovvrrnenes 9
4.1 Nagra exempel pa samarbeten.........cccccoeiinnrrriniciiiiice e 9
4.2 Uttalanden och vagledningar.........cccccoceiinirririeieieicccccr e 12
Exempel pa ytterligare Kriser .........cccccoviiiiiciccmmneeiinnccceeeneeeeens 15
5.1 Tillampning av konkurrensreglerna med anledning av kriget i Ukraina............ 15

Tillampning av konkurrensreglerna mot bakgrund av
LT T T LT =Y o 17

Sammanfattande SIUtSatSer.. ... i e e 20



1. Inledning

Konkurrensverkets uppdrag ar att sakerstalla val fungerande marknader till nytta for
konsumenterna. Det géller bade i kristider och under normala férhéllanden.

Nér samhallet och naringslivet stélls infor en krissituation sasom till exempel en pandemi
eller annan samhallskris, kan det uppstd behov av nya samverkansomraden och atgarder.
Bedomningen av om ett samarbete eller forfarande begransar konkurrensen beror, som
alltid, av sammanhanget.

Det finns inte ndgot specifikt undantag for samarbeten mellan foretag i kristider utan dven

under dessa tider behover konkurrensreglerna beaktas eftersom det visat sig att det da ar
sarskilt viktigt att varna en god konkurrens f6r konsumenterna.!

! Konkurrensverket, “Fragor med anledning av coronaviruset”, 20 mars 2020, senast uppdaterad 9 april 2021.


https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/nyhetsarkiv/fragor-med-anledning-av-coronaviruset/

2. Kriser kan forlangas nar konkurrensen satts ur spel

Erfarenheter fran tidigare kriser har visat att en forsvagad konkurrenslagstiftning som ett
verktyg for att bekdmpa ekonomiska svarigheter kan ha motsatt effekt och i stillet férlanga
en kris. Detta framgér bland annat av en rapport fran 2009 som gjorts av de nordiska
konkurrensmyndigheterna daribland Konkurrensverket, (No.1/2009), “Competition Policy
and Financial Crises Lessons Learned and the Way Forward”. Av rapporten framgar bland
annat att konkurrens bidrar till ekonomisk tillvaxt och dkar valfairden medan atgarder som
begransar konkurrensen kan forlanga de ekonomiska svarigheterna i samband med en kris
och skjuta upp aterhamtningen. Detta visar bland annat erfarenheter fran ett antal kriser
sasom den norska bankkrisen pa 1920-talet, den stora depressionen pa 1930-talet liksom den
skandinaviska/nordiska bankkrisen pa 1990-talet.

Av rapporten framgar vidare att nar det géller den ekonomiska kris som drabbade USA efter
borskraschen 1929 och som sedan spred sig till madnga andra lander runt om i varlden under
1930-talet var antagandet av NIRA Act (National Industrial Recovery Act) en av atgarderna
som infordes av den amerikanska staten. Avsikten var att motverka de skadliga effekterna
av den aktuella krisen och att bidra till att aterstélla ekonomin. Lagen tillat vissa branscher
att faststalla sina egna regler for att motverka vad som uppfattades som skadlig konkurrens,
sadsom att genom samverkan kunna minska konkurrensen genom till exempel prisupp-
gorelser. Tillampningen av NIRA Act innebar i praktiken att de amerikanska konkurrens-
lagarna i stor utstriackning upphavdes. Ar 1935 fann dock USA:s hogsta domstol att NIRA
Act var grundlagsstridig. I efterhand har det framforts argument for att NIRA Act inte
bidrog till att aterstélla den amerikanska ekonomin utan att den snarare hade en motsatt
effekt och i stéllet forlangde krisen.

2.1 Avgorande fran EU-domstolen

Ett annat exempel ar ett avgorande frdn EU-domstolen med anledning av en begaran om
forhandsavgorande framstélld av Irlands Hogsta domstol (Supreme Court) 2008 (mal C-
209/7). Tvisten i malet vid den nationella domstolen gallde verkapacitet i industrin som
paverkade den irlandska notkottssektorn, och da sarskilt foradlingssektorn. Avgorandet ar
intressant mot bakgrund av att en ekonomisk kris kan leda till minskad konsumtion som
leder till en 6verkapacitet.

En studie som gjordes 1998 pa gemensamt initiativ av Irlands regering och representanter
for notkottsindustrin hade kommit fram till att antalet férddlare borde minskas fran 20 till
mellan fyra och sex. I rapporten rekommenderades att de foretag som stannade kvar pa
marknaden skulle kompensera de foretag som tvingades lamna marknaden. Vidare kom
en arbetsgrupp, som inréttats av jordbruks- och livsmedelsministern, fram till liknande
slutsatser och rekommenderade att foradlingsindustrin skulle skapa en ersattningsfond.

Séledes bildade de tio storsta forddlarna ett bolag, BIDS, som utarbetade en rationaliserings-
plan i vilken angavs att foradlingsindustrins kapacitet skulle minskas med ungefar 25 pro-
cent. BIDS planerade att uppna detta mal genom att sluta avtal mellan foretag som blev kvar
pa marknaden och foretag som lamnade marknaden, genom ett typavtal. Enligt typavtalet



skulle foretag som blev kvar pa marknaden ersatta foretag som lamnade marknaden. BIDS
angav att syftet med dessa avtal inte var att snedvrida konkurrensen eller minska konsu-
menternas valbefinnande, utan att rationalisera nétkottssektorn for att géra den mer
konkurrenskraftig genom att minska produktionsdverkapaciteten, dock utan att helt
eliminera den.

Av avgorandet framgar ocksa att en begransning av kapacitet genom avtal, 4ven om det ror
sig om Overkapacitet, mycket sannolikt dr att anses som konkurrensbegransande till sitt
syfte, vilket innebar att det var svart att motivera samarbetet med att det gav upphov till
effektivitetsvinster och darfor skulle undantas fran férbudet mot konkurrensbegréansande
samarbete.

Detta dr nagra exempel som visar pa vikten av att de atgéarder som vidtas for att hantera
kriser inte samtidigt snedvrider eller forsvagar konkurrensen genom att minska foretagens
formaga eller incitament att konkurrera.

Aven om Konkurrensverket har forstaelse for de utmaningar som méanga foretag star infor i
samband med en kris, sa far de atgarder som foretagen vidtar under kristider inte leda till att
det, ndr krisen &r over, finns marknader med en sdmre konkurrens pa lang sikt.



3. Forbudet mot konkurrensbegransande samarbeten

Konkurrenslagen och férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget)
forbjuder konkurrensbegransande samarbeten mellan foretag som markbart hindrar,
begrénsar eller snedvrider konkurrensen.2 Foretag far inte samarbeta om syftet med eller
resultatet av samarbetet &r att begransa konkurrensen pa marknaden. Reglerna forbjuder
olika typer av samarbeten som exempelvis samordning av priser, utbyte av kanslig
information mellan konkurrenter eller alltfér langtgédende exklusivitetsavtal.

Bade sa kallade horisontella och vertikala samarbeten mellan féretag kan vara konkurrens-
begransande. Mer information om horisontella och vertikala samarbeten finns att ldsa om pa
Konkurrensverkets webbplats.3

Generellt sett &dr risken for att ett samarbete begrénsar konkurrensen storst om de in-
blandade foretagen ar direkta konkurrenter. De generella konkurrensreglerna, det vill sdga
forbudet mot konkurrensbegransande samarbete och missbruk av dominerande stéllning, dr
tillampliga dven under kriser.*

Aven om det inte finns nagot undantag for samarbete mellan foretag som géller specifikt for
kristider ar horisontella och vertikala samarbeten inte forbjudna om de leder till effektivitets-
vinster. Undantaget géller nér foljande fyra forutsattningar ar uppfyllda:

1. Samarbetet bidrar till att forbattra produktionen eller distributionen eller till att framja
teknisk eller ekonomisk utveckling.

2. Konsumenterna ska fa en skilig del av den vinst som uppkommer genom samarbetet.

3. Samarbetet inte begriansar konkurrensen mer &n vad som ar nédvandigt for att uppna
de positiva effekterna.

4. Konkurrensen far inte sdttas ur spel for en vasentlig del av de produkter eller tjanster
som samarbetet avser.>

2 Enligt 2 kap. 1 § konkurrenslagen och art. 101 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.
3 Konkurrensverket, “Horisontella samarbeten”, och ”Vertikala samarbeten”.
4 Konkurrensverket, “Fragor med anledning av coronaviruset”, 20 mars 2020, senast uppdaterad 9 april 2021.

5 Forutsattningar for undantag regleras i 2 kap. 2 § konkurrenslagen respektive 101.3 FEUF. Se dven
Konkurrensverket, “Konkurrenslagen i korthet”, och “Fragor med anledning av coronaviruset”, 20 mars 2020,
senast uppdaterad 9 april 2021.


https://www.konkurrensverket.se/konkurrens/lagar-och-regler/samarbeten-som-begransar-konkurrensen/horisontella-samarbeten/
file://FS01/enhet/INFO/Rapporter/Analys%20i%20korthet-serie/2023/2023-1%E2%80%937%20Konkurrens%20i%20kristider/2023-X%20Samarbete%20mellan%20f%C3%B6retag/Vertikala%20samarbeten
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/nyhetsarkiv/fragor-med-anledning-av-coronaviruset/
https://www.konkurrensverket.se/konkurrens/lagar-och-regler/konkurrenslagen-i-korthet/
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/nyhetsarkiv/fragor-med-anledning-av-coronaviruset/

4. Konkurrensbegransande samarbeten i kristider

Kriser kan se olika ut, forutom en pandemi sasom coronapandemin, kan de utgoras av
exempelvis en ekonomisk kris, ett krig eller en klimatkris. Kriser bestar av extraordinara
handelser som leder till pafrestningar och allvarliga storningar som kan péaverka ett sam-
hélle, helt land eller globalt. Det kan dven rora sig om mer avgransade handelser inom till
exempel en specifik bransch. Vidare kan det vara sa att en viss bransch paverkas extra
mycket av vissa handelser i samhaéllet sisom hoga elpriser eller hoga drivmedelspriser.

Som ndmnts ovan finns det inte ndgot undantag for foretag som géller specifikt for kristider
utan konkurrensreglerna, exempelvis férbudet mot konkurrensbegransande samarbete,
gdller saledes aven under en kris.

Bedomningen av om ett samarbete eller forfarande begransar konkurrensen beror, som
alltid, av sammanhanget. Om foretag tillfalligt behover samverka om samhallsviktig verk-
samhet &dr det sdledes viktigt att de inte gar ldngre dn vad som &r nédvandigt och att de
atgarder som vidtas inte leder till ytterligare problem som kan ge upphov till effekter som
kvarstar nér krisen &r 6ver.

I en extraordinar kris som i handelse av krig eller krigsfara ar det dock sa att regeringen far,
om det finns synnerliga skal for det, foreskriva att en viss vara far yrkesmassigt kopas eller
séljas eller att en viss tjanst far yrkesmassigt utnyttjas eller utféras endast av den som &r
medlem i en viss sammanslutning. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdm-
mer far dven foreskriva de villkor som ska gélla for medlemmarna vid kop eller forséljning
av varan eller utnyttjande eller utférande av tjdnsten, sa kallad tvangskartellering.¢

Samarbeten som kan vara problematiska éar till exempel om konkurrerande foretag sam-
arbetar om och kommer 6verens om kraftiga prishdjningar pa bristvaror eller kommer
Overens om att dela upp marknader.

4.1 Nagra exempel pa samarbeten

I samband med en kris kan det finnas risk for att foretag eller en branschorganisation uttalar
sig offentligt om behovet av prishojningar eller publicerar information om kommande pris-
héjningar, sa kallad prissignalering. Ett sddant agerande kan vara problematiskt och kan
skada konkurrensen da detta kan leda till en otilladten samordning mellan foretag i strid med
konkurrensreglerna. Det ar siledes viktigt att varje foretag individuellt bestimmer hur man
ska agera utifran forandrade forutsédttningar sasom hojda kostnader pa insatsvaror och att
man inte gar ut publikt med uppmaningar eller férhoppningar om att konkurrenter ska folja
efter.

Ett exempel pa nar Konkurrensverket utrett misstéankt prissignalering till f5ljd av en pataglig
utbudschock var nér ett drivmedelsbolag gick ut publikt och patalade en betydande kom-
mande prishéjning.”

6 25 § prisregleringslagen (1989:978).

7 Konkurrensverkets drende med dnr 589/2019.



Misstanke om prissignalering av drivmedel

Saudiarabiska oljeanlaggningar attackerades under hosten 2019 vilket resulterade i en utbuds-
chock pa marknaden for oljebaserade produkter. Efter attacken uttalade sig en féretradare for
ett av de ledande drivmedelsbolagen i Sverige i en tidningsartikel i en av de stdrre dagstidning-
arna kring hur man sag pa situationen

. INNI poangterar att omfattningen av attacken som skedde i Saudiarabien, kan leda till
ytterligare prishdjningar inom kort. - Om oron fortsatter under dagen raknar vi med en stor
prishéjning under morgondagen ocksa, sager INNJ"..8

Med anledning av uttalandet inledde Konkurrensverket en utredning om detta utgjorde pris-
signalering. Prissignalering innebar en form av offentligt informationsutbyte eller informations-
overforing mellan foretag avseende framtida prisforandringar och prisstrategier. Utbyte eller
overforing av sadan information kan, om det minskar den strategiska osakerheten pa mark-
naden och underlattar samverkan, utgora en dvertradelse av 2 kap. 1 § KL eller artikel 101 i
EUF-férdraget. Om ett foretag ensidigt gor ett offentligt tillkdnnagivande, till exempel i en
dagstidning, ar detta dock i de flesta fall inte fraga om ett konkurrensbegransande agerande
som faller under 2 kap. 1 § KL eller artikel 101 i EUF-férdraget.

| det aktuella fallet prioriterade Konkurrensverket efter den initiala utredningen inte arendet och
avskrev det fran vidare handlaggning.®

En kris kan leda till att det uppstar en kraftigt minskad eller kraftigt 6kad efterfragan pa
vissa produkter, sdsom insatsvaror, vilket kan innebéra stora utmaningar for foretagen.
Coronapandemin har gett upphov till ett flertal exempel pa dar marknadschocker har fatt
foretag att agera pa andra sdtt an under normala férhéllanden. Detta pa grund av avbrott i
leveranskedjor och att efterfrdgan pa vissa produkter och tjanster, sdrskilt inom halso- och
sjukvardssektorn, 0kade kraftigt. Detta riskerade att leda till en brist pa viktiga produkter
sasom lakemedel och medicinsk utrustning som anvandes i behandling av covidpatienter.
Den typen av situationer kan i sin tur leda till risk for att konkurrensen sétts ur spel och att
det uppstar behov av nya samverkansomraden och atgarder for att forsoka motverka de
negativa effekterna. Samtidigt som det i en sddan situation kan vara effektivt for foretag att
samarbeta sa finns det dven en risk fOr att situationen kan utnyttjas pa ett satt som ar
negativt for konkurrensen.

Ett exempel pa ett samarbete som Konkurrensverket utredde under coronapandemin rérde
ett misstdnkt horisontellt samarbete, det vill sdga ett samarbete mellan konkurrenter om
prissamverkan avseende tillhandahallande av covid-19-testning dar foretagen skulle upp-
hora att konkurrera om priser samt tillampa forséljningskvoter vid avvikande prissattning.

8 Den 16 september 2019 publicerade Svenska Dagbladet en artikel med rubriken ”Stor prishjning imorgon”.

9 Konkurrensverkets drende med dnr 589/2019.



Misstanke om prissamverkan for PCR- och antigentestning

Arendet inleddes efter att Konkurrensverket fatt ta del av korrespondens samt ett utkast till
samarbetsavtal mellan konkurrerande foretag verksamma inom tillhandahallande av Covid-19-
testning (PCR- och antigentestning) pa Stockholm Arlanda Airport. Detta gav upphov till
misstanke om att foretagen évertratt forbuden mot konkurrensbegransande samarbete i

2 kap. 1 § konkurrenslagen (2008:579), KL. Misstanken bestod i att féretagen ingatt ett avtal om
prissamverkan avseende tillhandahallande av Covid-19-testning med den innebérden att
féoretagen skulle upphéra att konkurrera om priser samt tillampa forsaljningskvoter vid av-
vikande prissattning. Féretagen skulle aven ha traffat en éverenskommelse om marknads-
uppdelning och marknadsbegransningar genom att dela upp kunder mellan féretagen och
kanalisera féretagens forsaljning.

Utgangspunkten i konkurrensreglerna ar att foretag ska agera sjalvstandigt pa marknaden. Ett
avtal eller samordnat férfarande som har till syfte eller far till resultat att hindra, begransa eller
snedvrida konkurrensen pa ett markbart satt ar férbjudet enligt 2 kap. 1 § KL. Konkurrensverket
har utrett om féretagens agerande utgor en dvertradelse av férbudet mot konkurrensbegrans-
ande samarbete. Av utredningen har framkommit att féretagen hade diskussioner om hur ett
samarbete dem emellan skulle kunna utformas men att diskussionerna avbréts innan en
overenskommelse hade kommit till stand. Av utredningen har inte heller framkommit att nagot
av foretagen skulle ha andrat sina priser eller samverkat vad galler kunduppdelning till foljd av
féretagens kontakter. Utredningen ger saledes inte stod for att foretagen hade ingatt ett
konkurrensbegransande avtal i strid med 2 kap. 1 § KL. Mot denna bakgrund fann Konkurrens-
verket att det inte fanns anledning att fortsatta utreda arendet.*°

Konkurrensverket vill vidare forsdkra sig om att prisbildningen i Sverige fungerar dven
under en kris. For det fall konkurrerande foretag under en kris skulle komma Overens om att
hoja priserna pa produkter sa ar det nagot som skulle kunna strida mot fdrbudet mot kon-
kurrensbegransande samarbete. Under coronapandemin var det till exempel sarskilt viktigt
att priserna pa produkter av betydelse for halso- och sjukvarden var skiliga. Med anledning
av detta gjorde Konkurrensverket ett uttalande om att ifall Konkurrensverket fick indikatio-
ner pa att marknadsaktorer dgnade sig at dverprissattning skulle sadana drenden prioriteras.

Ett sddant exempel rorde priserna pa handspritprodukter under coronapandemin, vilket
dven namnts i en analys i korthet om kraftiga prisokningar som ingar i analysserien om
konkurrens och upphandling i kristider.! For dessa produkter skedde tillfalliga pris-
Okningar och slutsélda lager under borjan av coronapandemin. Konkurrensverket under-
sOkte da utbud och priser pa handsprit under en tid men det visade sig att foretag stdllde om
sin produktion fOr att mota efterfrdgan och att utbudet 6kade ganska snart igen. I detta fall
fanns det inte ndgra indikationer pa att detta skulle rora sig om ett konkurrensbegriansande
samarbete.

10 Konkurrensverkets beslut, 2022-03-07, dnr 518/2021.

1t Konkurrensverket, Kraftiga prisskningar — konkurrens i kristider, analys i korthet 2023:4.

11
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4.2 Uttalanden och vagledningar

Samtidigt som det kan finnas en risk fOr att situationen i samband med en kris kan utnyttjas
pa ett sitt som dr negativt for konkurrensen finns det dven en forstaelse fran konkurrens-
myndigheternas sida att foretag i en extraordinar situation kan behéva samarbeta for att
sakra tillgangen till, och en rattvis fordelning av, bristvaror till alla konsumenter.

Detta framgar bland annat av ett gemensamt uttalande rorande tillimpningen av konkur-
rensreglerna med anledning av coronapandemin som gjordes den 23 mars 2020 av det
europeiska néatverket med konkurrensmyndigheter (European Competition Network, ECN)
dar bland annat Konkurrensverket och EU-kommissionen ingér.!?

Av uttalandet framgar att ECN under rddande omstéandigheter inte aktivt skulle komma att
ingripa mot ndédvandiga och tillfalliga atgarder som vidtagits for att undvika att underskott
uppstod. Samtidigt som man forklarade att ECN inte skulle komma att tveka att ingripa mot
foretag som drog fordel av den dé& pagaende krisen.

ECN uttalade dven att det, med beaktande av de da radande omstandigheterna, var osann-
olikt att sddana atgéarder skulle vara problematiska. Detta eftersom de antingen inte skulle
innebédra en konkurrensbegransning enligt artikel 101 i Fordraget om EU:s funktionssatt eller
artikel 53 i EES-fordraget, eller att det skulle medfdra effektivitetsvinster som med stor sann-
olikhet skulle uppvéga en sddan begrénsning. Foretag som var osdkra pa om ett sddant
samarbetsinitiativ var forenligt med EU/EES konkurrensregler kunde narsomhelst kontakta
kommissionen, Eftas 6vervakningsmyndighet eller den berorda nationella konkurrens-
myndigheten for informell radgivning.’

12 Konkurrensverket, “Konkurrensreglerna under coronakrisen — gemensamt uttalande av European Competition
Network (ECN)”, 23 mars 2020, senast uppdaterad 9 april 2021, och Europeiska Kommissionen, ” Antitrust: Joint
statement by the European Competition Network (ECN) on application of competition law during the Corona
crisis”.

13 Se hela det gemensamma ECN-uttalandet med anledning av coronakrisen i textrutan som foljer.


https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/nyhetsarkiv/konkurrensreglerna-under-coronakrisen--gemensamt-uttalande-av-european-competition-network-ecn/
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/nyhetsarkiv/konkurrensreglerna-under-coronakrisen--gemensamt-uttalande-av-european-competition-network-ecn/
https://ec.europa.eu/competition/ecn/202003_joint-statement_ecn_corona-crisis.pdf
https://ec.europa.eu/competition/ecn/202003_joint-statement_ecn_corona-crisis.pdf
https://ec.europa.eu/competition/ecn/202003_joint-statement_ecn_corona-crisis.pdf

ECN:s uttalande med anledning av coronapandemin

Av det gemensamma uttalandet som gjordes av ECN rérande tillampningen av konkurrens-
reglerna med anledning av coronapandemin framgar foljande:

ECN ar fullt medvetet om de sociala och ekonomiska konsekvenserna av utbrottet av Covid-19
inom EU/EES.

e EU:s/EES olika konkurrensregelverk har mekanismer som gor det méjligt att beakta
utvecklingen av marknader och ekonomier, nar sa ar lampligt och nédvandigt.
Konkurrensreglerna sakerstaller att foretag kan konkurrera pa lika villkor. Detta mal ar
ocksa relevant i tider da foretag och ekonomin i stort befinner sig i kris.

o ECN forstar att denna extraordinara situation kan leda till att foretag behdver samar-
beta for att sakra tillgangen till, och en rattvis férdelning av, bristvaror till alla konsu-
menter. Under radande omstandigheter kommer ECN inte aktivt ingripa mot nédvan-
diga och tillfalliga atgarder som vidtagits for att undvika att underskott uppstar.

e Med beaktande av radande omstandigheter ar det osannolikt att sddana atgarder
skulle vara problematiska, da de antingen inte skulle innebara en konkurrensbegrans-
ning enligt artikel 101 i Fordraget om EU:s funktionssatt eller artikel 53 i EES-férdraget,
eller medféra effektivitetsvinster som med stor sannolikhet skulle uppvaga en sadan
begransning. Om féretag ar osakra pa om ett sadant samarbetsinitiativ ar férenligt med
EU:s/EES konkurrensregler, kan de narsomhelst kontakta kommissionen, Eftas 6ver-
vakningsmyndighet eller den berérda nationella konkurrensmyndigheten for informell
radgivning.

e Samtidigt ar det av stérsta vikt att produkter som ar avgérande for att skydda konsu-
menters halsa i den radande situationen (sdsom ansiktsmasker och handsprit) forblir
tillgangliga till konkurrenskraftiga priser. Darfor kommer ECN inte tveka att ingripa mot
foretag som drar fordel av den radande situationen genom att inga karteller eller
missbruka sin dominerande stallning.

e | detta sammanhang vill ECN papeka att de befintliga konkurrensreglerna tillater
tillverkare att satta maxpriser for sina produkter. Detta kan vara ett anvandbart satt att
begransa omotiverade prishdjningar i distributionsledet.*4

Konkurrensverket har vidare i en kommentar till det gemensamma ECN-uttalandet bland
annat uppgivit att:

"Dagens gemensamma uttalande frin EU:s konkurrensmyndigheter dr unikt, men det
dr ocksd den situation vi befinner oss i. Vi tar krisen pd yttersta allvar. I den akuta
krisen kan det finnas behov av samarbeten mellan foretag som normalt sett inte dr lamp-
liga ur konkurrenssynpunkt, men som nu behdvs for att sikra tillgdngen till samhiills-
kritiska varor och tjinster. Konkurrensverket finns tillgingligt for informell rddgivning
for foretag som Gverviger sidana tillfilliga initiativ” .15

14 Konkurrensverket, ”Konkurrensreglerna under coronakrisen — gemensamt uttalande av European Competition
Network (ECN)”, 23 mars 2020, senast uppdaterad 9 april 2021, och European Competition Network, ” Antitrust:
Joint statement by the European Competition Network (ECN) on application of competition law during the Corona
crisis”.

15 Konkurrensverket, “Konkurrensreglerna under coronakrisen — gemensamt uttalande av European Competition
Network (ECN)”, 23 mars 2020.
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Ett exempel pa ndr Konkurrensverket gett informell vagledning under coronapandemin var
nér ett ldkemedelsforetag ville prata med en konkurrent om vilka lager konkurrenten hade
av ett visst lakemedel som var centralt i varden av covidsjuka patienter i Sverige. Detta &r
information som kan vara av strategisk betydelse och som konkurrenter typiskt sett inte bor
utbyta med varandra. Syftet med att utbyta informationen var att kunna fordela sina lake-
medel dér de bast behdvdes inom EU. Om bada foretagen hade hoga lager i Sverige ville
foretaget som kontaktade oss kunna skicka lagret till andra delar av EU som hade en brist av
lakemedlet. Det handlade héar saledes endast om distribution och inte om négra andra
fragor, sdsom uppdelning av kunder eller prisfragor. Det var vidare fraga om ett tillfalligt
informationsutbyte och det hade en tydlig koppling till pandemin. Mot denna bakgrund
uppgav Konkurrensverket till det aktuella foretaget att Konkurrensverket inte hade for
avsikt att prioritera det aktuella samarbetet for utredning.

Efter att Konkurrensverket hade gett denna informella vagledning erholl generikatillverk-
arna i EU ett sa kallat comfort letter fran EU-kommissionen om samarbeten mellan lake-
medelsforetag med anledning av coronapandemin. Det visade sig att ldkemedelallokering
var en EU-fraga da det ofta handlade om foretag som fanns i manga medlemsstater (tydlig
gransoverskridande effekt). Pandemin brét ut vid olika tillfallen pa olika platser i EU, sa det
var naturligt att vanda sig till EU-kommissionen med dessa fragor. Detta var sannolikt en
orsak till att Konkurrensverket inte fick nagra ytterligare frdgor om detta.

EU-kommissionen offentliggjorde vidare den 8 april 2020 ett meddelande om en tillfallig
covid-19-ram pa antitrustomradet's som gav vigledning at foretag som samarbetade i det
akuta lage som uppstod under coronapandemin. Detta for att 6ka produktionen pa effek-
tivast mojliga sétt och optimera forsorjningen av bland annat medicinsk utrustning och
viktiga sjukhuslakemedel. Den tillfalliga ramen gjorde det mojligt f6r kommissionen att
beddma foretagssamarbeten som syftade till att hantera akuta problem till f6ljd av pan-
demin. Den inneholl dven majlighet f6r kommissionen att utfarda administrativa skrivelser
(stodbrev) till foretag om specifika och véldefinierade samarbetsprojekt inom tillampnings-
omradet for den tillfalliga ramen.

Mot bakgrund av den relativa forbattringen av hélsoldget i Europa och de ldttade restrik-
tionerna beslutade kommissionen den 3 oktober 2022 att dra tillbaka den tillfalliga covid-19-
ramen. Samma dag som kommissionen drog tillbaka den tillfdlliga ramen antogs ett mer
flexibelt tillkdnnagivande om informell vagledning om antitrustarenden?!” som gor det
mojligt for foretag att soka vigledning om hur EU:s konkurrensregler tillampas i forhallande
till nya och oldsta fragor. Malet med detta dr att 0ka den réttsliga sdkerheten for foretag som
sOker vagledning om huruvida deras atgarder ar lagliga enligt EU:s konkurrensregler. Den
informella vagledningen ska ges i form av vigledande skrivelser.

Om haélsoldget plotsligt och ovéntat skulle forsamras och forsorjningen av viktiga produkter
och tjdnster skulle storas kan foretag soka véagledning enligt det reviderade tillkdnna-
givandet om informell vagledning i stallet.

16 Kommissionens meddelande om tillfdllig ram f6r bedomning av antitrustfragor i samband med foretags-
samarbete vid nddsituationer som orsakas av det pagaende covid-19-utbrottet (EUT C 116 1/02, 08.04.2020).

17 Europeiska Kommissionen, Commission Notice on informal guidance relating to novel or unresolved questions
concerning Articles 101 and 102 of the Treaty on the Functioning of the European Union that arise in individual
cases (guidance letters), Brussels, C(2022) 6925 final 3.10.2022. Det reviderade tillkdnnagivandet om informell
vagledningen ersatte kommissionens informella vigledning fran 2004.
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5. Exempel pa ytterligare kriser

5.1 Tillampning av konkurrensreglerna med anledning av
Rysslands invasion av Ukraina

Rysslands invasion av Ukraina &r ytterligare en kris som paverkat stora delar av samhallet
ocksé i Sverige. Det har medfort allvarliga storningar for bland annat livsmedelsindustrin.
P& motsvarande satt som vid coronapandemin har ECN gjort ett gemensamt uttalande

rorande tillampningen av konkurrensreglerna med anledning av invasionen av Ukraina.1®

I uttalandet, som gjordes den 21 mars 2022, betonas att det &r av storsta vikt att nédvandiga
produkter forblir tillgangliga till konkurrenskraftiga priser. ECN kommer under rddande
omstandigheter inte aktivt att ingripa mot absolut nddvandiga och tillfélliga atgarder som
sarskilt vidtagits for att undvika allvarliga storningar som orsakats av invasionens och/eller
sanktionernas inverkan pa den inre marknaden.

Atgérder som foretag vidtar far dock inte vara mer langtgaende &n absolut nédvandigt och
konkurrensmyndigheterna kommer inte att avhalla sig fran att ingripa mot foretag som drar
fordel av den pagéende situationen genom att exempelvis ingé karteller.

Ett foretag som &r osdkert pa om ett visst samarbete ar forenligt med konkurrensreglerna
kan kontakta konkurrensmyndigheterna, daribland Konkurrensverket,' for informell
radgivning.

Aven i samband med detta uttalande gjordes en kommentar fran Konkurrensverket enligt
foljande:

"Dagens gemensamma uttalande frin EU:s konkurrensmyndigheter dr en viktig signal
och visar att vi stodjer Ukraina. I den nuvarande situationen med sanktioner och
storningar kan det finnas behov av samarbeten mellan foretag som normalt sett inte dr
lampliga ur konkurrenssynpunkt. Konkurrensverket finns tillgingligt for informell
radgivning for foretag som Gverviger sidana tillfilliga initiativ”.20

18 Konkurrensverket, “Tillimpningen av konkurrensreglerna mot bakgrund av kriget i Ukraina — gemensamt
uttalande av European Competition Network (ECN)”, 21 mars 2022.

19 Konkurrensverket, ”Nu finns méjlighet till informell radgivning for tillfélliga samarbeten med anledning av
kriget i Ukraina”, 31 maj 2022, samt se hela det gemensamma ECN-uttalandet med anledning av kriget i Ukraina i
textrutan pa foljande sida.

20 Konkurrensverket, “Tillimpningen av konkurrensreglerna mot bakgrund av kriget i Ukraina — gemensamt
uttalande av European Competition Network (ECN)”, 21 mars 2022.
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ECN:s uttalande med anledning av Rysslands invasion av Ukraina

Av det gemensamma uttalandet av ECN rérande tillampningen av konkurrensreglerna med
anledning av Rysslands invasion av Ukraina framgar foéljande:

"Vi, ECN, ansluter oss till Europeiska radets uttalande den 24 februari 2022 och férdémer i starkast
mojliga ordalag Rysslands exempelldsa militara aggression mot Ukraina. Vi star orubbligt sida vid
sida med Ukraina och Ukrainas folk, som nu stalls infor detta krig. Vi ar fullt medvetna om de
sociala och ekonomiska konsekvenserna for saval Ukraina som EU/EES.

Som konstaterat i vart gemensamma uttalande om tillampningen av konkurrensreglerna under
coronakrisen har EU:s/EES olika konkurrensregelverk mekanismer som goér det méjligt att beakta
hur marknader och ekonomin utvecklas, nar sa ar lampligt och nédvandigt. Konkurrensreglerna
sakerstaller att foretag kan konkurrera pa lika villkor. Denna malsattning ar relevant aven i tider da
féretag och ekonomin i stort paverkas negativt av en pagaende kris.

ECN forstar att denna extraordinara situation kan leda till att foretag behdver hantera allvarliga
stoérningar som orsakas av krigets och/eller sanktionernas inverkan pa den inre marknaden. Detta
kan exempelvis innefatta samarbete for att (i) sakra inkdp, leveranser och en rattvis fordelning av
bristvaror och insatsvaror; eller (ii) lindra allvarliga ekonomiska effekter, inklusive sadana som
uppstar till foljd av efterlevnaden av sanktioner som inforts av EU.

Med beaktande av radande omstandigheter ar det sannolikt att samarbeten fér att lindra
effekterna av allvarliga stérningar antingen inte skulle innebara en konkurrensbegransning enligt
artikel 101 i Férdraget om EU:s funktionssatt eller artikel 53 i EES-férdraget, eller skulle medféra
effektivitetsvinster som med stor sannolikhet skulle uppvaga en sadan begransning. Under
radande omstandigheter kommer ECN i alla fall inte aktivt ingripa mot absolut nédvandiga och
tillfalliga atgarder som sarskilt vidtagits for att undvika allvarliga stérningar som orsakats av krigets
och/eller sanktionernas inverkan pa den inre marknaden.

Om féretag, efter att de har gjort en egen beddémning, ar osakra pa om ett sadant samarbete ar
férenligt med EU:s/EES konkurrensregler kan de narsomhelst kontakta kommissionen, Eftas
overvakningsmyndighet eller den berdrda nationella konkurrensmyndigheten for informell
radgivning.

Samtidigt ar det av storsta vikt att nédvandiga produkter (sasom energi, livsmedel och ravaror)
forblir tillgangliga till konkurrenskraftiga priser och att den nuvarande krisen inte anvands for att
urholka konkurrensen pa lika villkor mellan foretag. Darfér kommer ECN inte tveka att ingripa mot
foretag som drar férdel av den radande situationen genom att inga karteller eller missbruka sin
dominerande stallning."?*

21 Konkurrensverket, “Tillimpningen av konkurrensreglerna mot bakgrund av kriget i Ukraina — gemensamt
uttalande av European Competition Network (ECN)”, 21 mars 2022, och European Competition Network,

” Antitrust: Joint statement by the European Competition Network (ECN) on the application of competition law in
the context of the war in Ukraine”.
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6. Tillampning av konkurrensreglerna mot bakgrund av
Klimatkrisen

Att den globala uppvarmningen och miljoforstdringen utgor ett patagligt och allvarligt hot
ar allmént kédnt och bendmningen kris &dr i dag narmast en underdrift av situationen. FN:s
klimatpanel, IPCC, pekar i sin senaste rapport? pa att de insatser som i dag gors formodas
vara otillrackliga for att klara 1,5-gradersmalet och d@ven 2-gradersmalet &r i farozonen.
Rapporten konstaterar vidare att riskerna for negativa, irreversibla konsekvenser och dess
omfattning okar ju hogre uppvarmningen blir. Fonstret for att kunna sékra en hallbar
framtid minskar i alarmerande takt.

Alla vérldens lander behdver bidra for att motverka milj6- och klimathotet och inom EU ar
sedan nagra ar den “Grona given”? den samlande strategin for att fa till stand gron
omstéllning inom EU.

I'ljuset av klimatkrisen har fragestdllningen om konkurrensrittens roll for att underlatta
gron omstéllning kommit hogt upp pa agendan i det internationella konkurrenskollektivet,
och da inte minst i vilken man héllbarhetssamarbeten mellan foretag ska kunna tillatas i
hogre utstrackning an vad som nu gors. Det pagar ett intensivt arbete varlden 6ver kring
konkurrensoverviaganden rorande miljo- och hallbarhetssamarbeten mellan foretag.

Inom EU aterfinns ett av de mest tydliga avtrycken av ett kat fokus pa hallbarhetssam-
arbeten i den 6versyn av de horisontella riktlinjerna for tillampning av artikel 101 i EU-for-
draget om konkurrensbegransande avtal, dir en av nyheterna i de uppdaterade riktlinjerna
ar ett nytt kapitel nio om just hallbarhetsavtal.?* 25 Aven inom OECD ér hallbarhetsfragan
aktuell, till exempel i form av ett rundabordssamtal? i december 2020 och ett &r senare som
ett heldagsinslag i det 136:e motet f6r OECD:s konkurrenskommitté.

Hallbarhetsfragor ar ocksa narmast en stdende agendapunkt pé internationella konkurrens-
konferenser och var dven temat for Konkurrensverkets egen arskonferens 2022, the Pros &
Cons of Sustainability Considerations.?” Pa European Competition Day, som anordnades av
Sverige i maj 2023, var hallbarhet ett av de tre &mnen som diskuterades narmare under
dagen.?®

Det finns en stor enighet internationellt att tillampningen av konkurrensreglerna har en
viktig roll att spela for att kunna motverka effekterna av global uppvarmning och miljo-
forstorelse. En val fungerande konkurrens dr en avgorande faktor for att kunna fa till stand
och fraimja den innovation och teknikutveckling som kommer vara nédvandig for att kunna
mota hotet frdn den globala uppvarmningen. Har kommer det resoluta men samtidigt

2 JPCC, AR6 Synthesis Report Climate Change 2023, Intergovernmental Panel on Climate Change, hamtad den 5 juni
2023.

2 Europeiska Kommissionen, “EU:s grona giv”, hamtad den 5 juni 2023.

2 Europeiska Kommissionen, “Commission adopts new Horizontal Block Exemption Regulations and Horizontal
Guidelines”, 1 juni 2023, himtad den 5 juni 2023.

% Riktlinjerna har vid publikationen av denna analys i korthet dnnu inte tratt i kraft.
26 OECD, ”Sustainability and Competition”, hamtad den 5 juni 2023.
27 Konkurrensverket, “Hallbarhetsaspekter”, hamtad den 5 juni 2023.

28 Sweden2023, “European Competition Day”, Swedish Presidency of the Council of the European Union, hamtad den 5
juni 2023.
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anpassningsbara konkurrensregelverk som tillampas inom EU vara en grundpelare for att
sakerstdlla att innovation och utveckling av nya teknologier ges de basta forutsdttningarna
att komma konsumenterna, ménskligheten och planeten till gagn. Konkurrensregler ska
samtidigt inte utgora ett onddigt hinder for samarbeten som kan bidra till en gron omstall-
ning. Den privata sektorn, som ar avgorande for att dstadkomma den gréna omstéllningen,
behover klarhet i var de precisa granserna for legitima samarbeten gar. I de nya gransdrag-
ningsfragorna kring hallbarhetssamarbeten kan EU:s arbete med de uppdaterade riktlinjerna
for horisontella avtal om hallbarhet bidra med ytterligare klarhet om hur hallbarhetsaspek-
ter i samarbeten kommer att bedémas inom EU. Aven om debatten just nu framfor allt ror
samarbeten mellan féretag inom hallbarhet maste de 6vervdganden som gors ocksa kunna
fungera i samklang med tillaimpning av konkurrensregelverket avseende foretagsforvarv
och missbruk av dominerande stallning.

Konkurrensregelverket ar framtaget for att fungera dven under langvariga kriser och kan
framgangsrikt tillampas i relation till hallbarhetssamarbeten som ingas i ljuset av den paga-
ende klimatkrisen. Konkurrensverket har patalat att det redan med det befintliga regelverket
finns goda forutsattningar for foretag att samverka i miljofragor utan att detta skulle sta i
strid med konkurrensreglerna.?” Samtidigt ar det av vikt att samarbeten kring hallbarhets-
fragor inte leder till opakallade begransningar av konkurrensen eller att samarbetsformen
fungerar som en plattform for att komma 6verens och begrénsa konkurrensen.

Konkurrensverket ser en risk for att foretag kommer anvianda hallbarhetssamarbete som en
tackmantel for att gagna sig sjdlva till skada for konkurrensen och konsumenterna. Konkur-
rensverket kommer att ingripa med de medel som regelverket erbjuder for att motverka
detta. Exempel pé ndr hallbarhetssamarbeten resulterat i konkurrensbegréansande avtal &r
bland annat den sa kallade ” AdBlue”-kartellen® dér biltillverkare inom ramen for ett
samarbete om renare avgaser kom dverens om att inte konkurrera fullt ut pa utslappsminsk-
ningar. Ett annat exempel hamtas fran det holldndska ”Chicken of Tomorrow”-drendet? dar
de 6verenskommelser som triffades mellan producenter, foradlare och dagligvaruhandel
kring forsaljningsvillkor for kycklingar med forbattrad djurhushéllning och mer miljovanlig
framstallning gick langre dn vad konsumenterna var villiga att betala. Ett ytterligare
exempel, som presenteras ndrmare pa néasta sida, ar den stora europeiska lastbilskartellen.

2 Konkurrensverket, ”Samspelet mellan hallbarhet och konkurrenstillsyn”, 3 december 2020, hamtad den 5 juni
2023.

30 Europeiska Kommissionen, ” Antitrust: Commission fines car manufacturers €875 million for restricting
competition in emission cleaning for new diesel passenger cars”, 8 juli 2021, hamtad den 5 juni 2023.

3 ACM, “Industry-wide arrangements for the so-called Chicken of Tomorrow restrict competition”, Autoriteit
Consument & Markt, 26 januari 2015, hamtad den 5 juni 2023.
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Lastbilskartellen

Lastbilskartellen ar en av de stérsta kartellerna i Europa nagonsin. | lastbilskartellen kom
bolagen MAN, Iveco, Daimler, Volvo/Renault, Scania och DAF éverens om bland annat prissatt-
ning, timing for introduktion av ny teknologi och hur kostnaden fér teknologin skulle 6vervaltras
pa kunderna. Samarbetet pagick i 14 ar och hann omfatta begransningar av konkurrensen i
relation till fyra iterationer av miljéstandarder fér fordon, fran Euro Il till Euro VI. Bolagen kom
sinsemellan éverens om tidpunkter for nar teknik som motsvarade de nya standarderna skulle
introduceras pa marknaden. Man samordnade sig aven kring hur kostnaderna for den utslapps-
reducerande teknologin skulle féras vidare till kunderna. Bolagen har, undantaget Scania, erkant
sin inblandning och alla foretag har fatt kannbara béter.

Detta ar ett tydligt exempel pa nar foretag konspirerar for att begransa och férsvara utveckling
som gynnar miljé och hallbarhet. Kommissionens béter var ocksa mycket betydande -
sammanlagt domdes bolagen till béter pa omkring fem miljarder euro. MAN undslapp helt sina
boter om 1,2 miljarder euro da man var forst med att avsloja kartellen och darigenom beviljades
eftergift.

Bolagen hotas ocksa av mycket stora privata skadestandskrav fran lastbilsképare, vilka vida kan
komma att éverstiga botesbeloppen fran kommissionen. Olagligt samarbete om miljo och hall-
barhet kan alltsa komma att leda till omfattande konsekvenser fér bolag som agnar sig at detta.

Det finns en pagaende debatt om hur langt undantagen i konkurrensreglerna kan stréckas
for att beakta hallbarhetsaspekter. Bland fragor som debatteras kan sarskilt noteras den som
ror hur effektivitetsvinster och forbédttringar fran hallbarhetssamarbeten som tillfaller andra
an konsumenterna av de produkter och tjanster som samarbetet ror kan och ska bedémas
inom ramen for konkurrenstillimpningen. Dar finns dnnu ingen enighet varken pé global
niva eller pa europeisk niva. Konkurrensverket har heller 4nnu inte haft skal att ta ndirmare
stdllning i fragan i nagot drende. Det innebér ocksa att vissa typer av tdinkbara samarbeten
kring héllbarhetsfragor mellan foretag 16per risk att beaktas som oférenliga med konkur-
rensreglerna i avvaktan pa tydligare vigledning och avgéranden frdn domstolar.

Konkurrensregelverket dr vl beprovat och har alla forutsattningar att hantera fragestall-
ningarna som konkurrensratt inom ramen for klimatkrisen ger upphov till. Mot bakgrund

av det betydande arbete som gors internationellt och hos nationella konkurrensmyndigheter

kommer ocksa flera av de kvarvarande oklarheter kring héllbarhetssamarbeten som i dag
finns att tydliggoras i fraga hur de forhaller sig till konkurrensregelverket.

19



20

7. Sammanfattande slutsatser

Nar samhallet och néringslivet stélls infor en krissituation kan det ge upphov till nya sam-
verkansformer och atgdrder. Aven under dessa tider behdver konkurrensreglerna beaktas
eftersom det visat sig att det da ar sarskilt viktigt att varna en god konkurrens f6r konsu-
menterna. Det visar erfarenheter fran tidigare kriser dér en férsvagad konkurrenslagstift-
ning snarare har bidragit till att férlanga krisen. Konkurrensreglerna generellt, inklusive
forbudet mot konkurrensbegriansande samarbete som specifikt berors i denna analys, géller
och ska tillampas dven i kristider.

Samtidigt finns det, vilket framgar av de gemensamma uttalanden som gjorts av ECN bade
med anledning av coronapandemin och med anledning av Rysslands invasion av Ukraina,
en forstaelse for att fOretag i extraordindra situationer kan behova samarbeta for att sakra
tillgdngen till bristvaror. Sddana atgarder skulle sannolikt inte heller, med beaktande av de
rddande omstandigheterna, vara problematiska ur ett konkurrensrattsperspektiv. For att
klargora detta har ECN ocksa uttalat att de inte kommer att aktivt ingripa mot nédvandiga
och tillfalliga atgarder. Samtidigt har ECN aven tydliggjort att myndigheterna inte kommer
att tveka att ingripa mot foretag som drar fordel av den pagaende krisen.

Aven om det finns en forstaelse fér de utmaningar som manga foretag star infor i samband
med en kris, s far de atgarder som foretagen vidtar under kristider inte leda till att det, nér
krisen ar over, finns marknader med en simre konkurrens pa lang sikt.

Om foretag behover samverka om samhallsviktig verksamhet ar det viktigt att samarbetena
inte gar ldngre dn vad som ar nddvandigt och att de atgarder som vidtas inte leder till
ytterligare problem som kan ge upphov till effekter aven efter att krisen ar 6ver.

Foretag som &r osdkra pa om ett samarbete &r forenligt med konkurrensreglerna kan
kontakta konkurrensmyndigheterna for informell radgivning.

Nar det géller klimatkrisen delar Konkurrensverket den uppfattning som rader om att en val
fungerande konkurrensreglering ar en central forutsattning for en effektiv gron omstallning.
Konkurrensverket kommer dven fortsattningsvis vara vaksam pé att miljo eller hallbarhet
inte anvdnds som en tackmantel fOr att begransa konkurrensen eller att samarbeten i prakti-
ken leder fram till begransningar av konkurrensen. Konkurrensverket ser samtidigt att kon-
kurrensregleringen, sarskilt i de tider som rader, inte i onédan ska sta i viagen for gynn-
samma héllbarhetssamarbeten. Konkurrensverket bedomer att det nuvarande konkurrens-
regelverket ger goda forutséttningar till samarbete om hallbarhetsfragor mellan foretag som
inte star i strid med konkurrensreglerna. Tydligare vagledning om vart gréanserna for det
acceptabla gar kommer kontinuerligt frdn konkurrensmyndigheter, domstolar och snart
aven fran EU:s 6versyn av de horisontella riktlinjerna.
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