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1. Inledning

Under 2022 och 2023 har vi sett kraftiga prisokningar pa livsmedel. Mot denna bakgrund
initierade Konkurrensverket en bred genomlysning av livsmedelsbranschen for att under-
soka om det finns konkurrensproblem i olika delar av livsmedelskedjan som bidragit till
prisokningarna. Som en del i denna genomlysning har Konkurrensverket undersokt
konkurrensen i primédrproduktionsledet. Med primérproduktion avses det forsta ledet i
livsmedelskedjan, bland annat de lantbrukare som odlar spannmal, oljevéxter, frukter eller
gronsaker, foder upp djur for slakt eller mjolk samt fiskerindring och biodlare.

Syftet med denna undersokning har varit att besvara frdgorna om det finns indikationer pé
bristande konkurrens i primarproduktionsledet och vilken paverkan sddana indikationer
kan ha haft pa livsmedelspriserna samt om det finns strukturer som paverkar konkurrensen
och priserna pa livsmedel negativt. Denna analys i korthet dr en sammanstallning av
resultatet av undersokningen.

Underlaget till analysen utgors framfor allt av uppgifter som Konkurrensverket hamtat in
direkt frdn marknadskontakter inom primérproduktion genom en enkdtundersokning och
djupintervjuer med branschforetradare. Till viss del anvands dven uppgifter fran Jordbruks-
verkets databas som ror kostnader samt dari hanvisade kallor.!

1 Redovisning av enkdtundersokningen presenteras i analysens bilaga Bilaga till Analys i korthet 2023:11 —
Konkurrensen i primdrproduktionen.



https://www.konkurrensverket.se/globalassets/dokument/informationsmaterial/rapporter-och-broschyrer/analys-i-korthet/analys-i-korthet_2023-11_bilaga.pdf
https://www.konkurrensverket.se/globalassets/dokument/informationsmaterial/rapporter-och-broschyrer/analys-i-korthet/analys-i-korthet_2023-11_bilaga.pdf

2. Utgangspunkter

2.1 Bakgrund

Konsumenterna har det senaste dret mott 6kade kostnader pa en rad omraden. Pa livs-
medelsomradet har priserna stigit med 6ver 25 procent i mars 2023 jamfort med november
2021. Det ar en historiskt hog okningstakt. I april 2023 skedde i stdllet en vandning nedat,
ndr livsmedel och alkoholfria drycker blev 1,2 procent billigare jamfort med i mars samma
ar. Detta utgor den forsta nedgangen sedan hosten 2021.2 I maj 2023 sjonk priserna fér andra
manaden i foljd.? Livsmedelsprisnivaerna ar dock fortfarande hoga jamfort med tidigare. De
stigande livsmedelspriserna har bland annat berott pa effekter fran flera kriser som foljt pa
varandra, exempelvis coronapandemin och Rysslands invasionskrig i Ukraina, som lett till
Okade kostnader i flera led i livsmedelskedjan. Bland forklaringarna finns ocksé en svag
svensk krona.

Konkurrensverket publicerade 2018 rapporten Konkurrensen i livsmedelskedjan, dar vi tittade
pa forutsattningarna for primarproducenter, om an pa ett 6vergripande plan. Konkurrens-
verket konstaterade dé att jordbruket ar lokalt men att importen av jordbruksprodukter har
Okat kraftigt i takt med att marknaderna har 6ppnats. For att skapa konkurrenskraft i den
svenska primarproduktionen behover forutsittningarna for att kunna konkurrera finnas pa
plats. Hogre kostnadsldge och nationella sarkrav forsvarar detta. Konkurrensverket
publicerade ocksa i april 2023 en analys i korthet angaende livsmedelskedjan som del av var
analysserie Konkurrens och upphandling i kristider.> For en nirmare genomgang av de senaste
arens handelserika skeenden och vilken paverkan de har haft pa prissattningen hanvisas till
den analysen.

2.2 Pris- och kostnadsutveckling i primarproduktionen

En effektiv konkurrens medfor fordelar for konsumenterna i form av bland annat laga
priser. Priser som &verstiger kostnader kan tvartom ses som en indikation pa bristande
konkurrens. Flera faktorer har som namnts medfort bade 6kade kostnader och priser i olika
led i livsmedelskedjan de senaste &ren. Det &dr darfor relevant att granska pris- och kostnads-
utvecklingen i de olika leden for att bedoma om konkurrensen fungerar tillfredsstéallande.
Lonsamhet for foretag pa marknaden &r ocksa av intresse for bedomningen. I denna analys
undersoker vi darfor inledningsvis den senaste tidens pris- och kostnadsutveckling i
primérproduktionen.

2 Handl.nr 148, “Matpriserna sjunker for forsta gangen pa 17 manader”, SCB, maj 2023, hamtad 21 juni 2023,
https://www.scb.se/pressmeddelande/matpriserna-sjunker-for-forsta-gangen-pa-17-manader,

3 Handl.nr 149, “Prisuppgang pa sill och graddfil sticker ut bland midsommarmaten”, SCB, juni 2023, hdmtad 21
juni 2023, https://www.scb.se/pressmeddelande/prisuppgang-pa-sill-och-graddfil-sticker-ut-bland-

midsommarmaten/.

4 Konkurrensverket, Konkurrensen i livsmedelskedjan, Rapport 2018:4, s. 10.

5 Konkurrensverket, Livsmedelskedjan — konkurrens i kristider, Analys i korthet 2023:6.


https://www.scb.se/pressmeddelande/matpriserna-sjunker-for-forsta-gangen-pa-17-manader/

Pris pé insatsvaror har i genomsnitt 6kat med cirka 28,7 procent 2022 jamfort med 2021.6
Forbrukningsvolym har inte dndrats under samma period.”

Pris pa gddnings- och jordforbattringsmedel har 6kat mest, med cirka 120 procent 2022 i
jamforelse med 2021. Detta f6ljs av pris pa vaxtskyddsmedel, herbicider, insekticider och
bekampningsmedel, vilka har 6kat med cirka 49 procent, energi och drivmedel som har 6kat
med cirka 41 procent samt djurfoder som har 6kat med cirka 36 procent.® Pris for frén och
planteringsmaterial har 6kat med cirka 12 procent.®

Primérproducenters forsaljningspriser till nasta led vad géller néstan all jordbruks-
produktion 6kade bade 2021 och 2022. Undantag &r kategorierna farska frukter, andra
animaliska produkter och andra djur som minskade i pris med cirka 17 procent, 7 procent
respektive 5 procent.’® Priserna till spannmalsproducenter 6kade mest, med 59,3 procent."
Priserna 6kade dven for producenter inom mjolk (med 34 procent), gris (16 procent), noét (10
procent), far och getter (12 procent) samt fjaderfa (38 procent), &ven om de kom senare under
aret. Priserna pa agg 6kade med 16 procent.’? Potatis har stigit i pris med 51 procent.'® Priset
for sockerbeta dndrades inte 2022 eftersom det forhandlades under 2021. Priset f6r 2023 har
dock stigit med 40 procent.

En trend av prisokningar de senaste dren kan observeras dven i utvecklingen av
produktionsmedelsprisindex (PM-index) och avrakningsprisindex (A-index) i Figur 1.

¢ Handl.nr 150, Lars-Anders Strandberg och Simon Lind, "Tydliga prisokningar ar 2022 fér bide PM-index och A-
index”, Jordbruksverket, hamtad 21 juni 2023, https://jordbruketisiffror.wordpress.com/2023/02/15/tydliga-
prisokningar-ar-2022-for-bade-pm-index-och-a-index/

7 Handl.nr 4, Bilaga till e-post — Data intakter och kostnader fran Jordbruksverket.

8 Handl.nr 150, Lars-Anders Strandberg och Simon Lind, " Tydliga prisdkningar ar 2022 f6r bade PM-index och A-
index”, Jordbruksverket, hamtad 21 juni 2023, https://jordbruketisiffror.wordpress.com/2023/02/15/tydliga-
prisokningar-ar-2022-for-bade-pm-index-och-a-index/

9 Handl.nr 4, Bilaga till e-post — Data intdkter och kostnader fran Jordbruksverket.
10 HandLnr 4, Bilaga till e-post — Data intdkter och kostnader fran Jordbruksverket.
1 Handl.nr 150, Lars-Anders Strandberg och Simon Lind, "Tydliga prisokningar ar 2022 f6r bade PM-index och A-

index”, Jordbruksverket, hamtad 21 juni 2023, https://jordbruketisiffror.wordpress.com/2023/02/15/tydliga-
prisokningar-ar-2022-for-bade-pm-index-och-a-index/

12 Handl.nr 37, Lantbrukets lonsamhet 2022, Ludvig & Co, s. 6; och handl.nr 4, Bilaga till e-post — Data intdkter och
kostnader fran Jordbruksverket.

13 Handl.nr 150, Lars-Anders Strandberg och Simon Lind, "Tydliga prisokningar ar 2022 f6r bade PM-index och A-
index”, Jordbruksverket, hamtad 21 juni 2023, https://jordbruketisiffror.wordpress.com/2023/02/15/tydliga-
prisokningar-ar-2022-for-bade-pm-index-och-a-index/
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Figur 1 Utveckling av A-index total, PM-index total och delindex av PM-index ar
2017-202214
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Prognosen for 2023 ar att bade priméarproducenternas kostnader for insatsvaror och
forsaljningspriser kommer att vara lagre 4n under 2022. Vissa kostnader fran 2022 kommer
dock att fa full effekt forst under 2023 och réntekostnaderna fortsatter att 6ka under 2023.
Detta forvéntas enligt vad som angetts att leda till forsémrad 16nsamhet.’> Den torka som
paverkat odlingar under varen och férsommaren 2023 kan dock komma att medfora mindre
spannmalsskordar och hogre priser liknande det som skedde under torkan 2018.16

14 Handl.nr 136, Priser pd jordbruksprodukter, Jordbruksverket, 1 mars 2023, s. 7.

15 Handl.nr 37, Lantbrukets lonsamhet 2022, Ludvig & Co, s. 3 samt handl.nr 57, Lars-Erik Lundkvist, Bedomning av
effekter i lantbruket, 18 april 2023, s. 5 £.

16 Konkurrensverket, Livsmedelskedjan — konkurrens i kristider, Analys i korthet 2023:6, s. 9.



3. Information fran marknadskontakter

Konkurrensverket har under april-maj 2023 som del av en bred genomlysning av livs-
medelsbranschen genomfoért en enkatundersékning och djupintervjuer med foretrddare for
samtliga sektorer inom svensk primérproduktion av livsmedel. Hér redovisas en kort
sammanstdllning av resultaten fran informationsinhdmtningen. En redovisning av
enkdtundersokningen finns i bilagan till denna analys.

3.1 Om informationsinhamtningen

Analysen ar indelad i tva 6vergripande avsnitt — en del ror utvecklingen av de tillfragades
prisforandringar vad géller forséljning och inkdp och en del rér konkurrenssituationen i
respektive bransch.

Enkéten har skickats till alla storre branschféreningar samt hushallningssallskap och lans-
styrelser for vidaredistribuering till foretag knutna till dessa. Sammanlagt svarade 25 pro-
cent av respondenterna att deras huvudproduktion bedrevs inom noétkreatur, 22 procent
spannmal, 13 procent fjaderfa och dgg, 11 procent far och get, 10 procent mejeriprodukter,
6 procent gris, 4 procent frukt, rotfrukter och gronsaker, 2 procent mat-/fabrikspotatis samt
1 procent fro- och oljevéxter, sockerbetor, grovfoder och bete, fiske samt bar. Konkurrens-
verket har darutover genomfort djupintervjuer med foretradare for samtliga sektorer inom
svensk primédrproduktion av livsmedel samt i de flesta fall enskilda foretag.

3.2 Inkops- och forsaljningspriser

3.2.1 InkOpskostnader

Enligt respondenterna 6kade kostnaderna kraftigt eller 6kade nagot for alla insatsvaror
under 2022.



Figur 2 Samtliga primadrproducenter — Har det skett prisindringar av nedanstiende
insatsvaror eller tjanster under det senaste aret (2022) och i sa fall i vilken
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Samtliga produktionsinriktningar uppger att deras inkopskostnader for flera viktiga
insatsvaror har okat kraftigt under det senaste aret och nagra storre skiljelinjer kan inte ses
mellan sektorerna. Av resultatet av enkdtundersokningen &r det tydligt att kostnaderna okat
for elektricitet, drivmedel, lan och finansiella tjanster, handelsgddsel, foder och vaxtskydd.
Det framkommer dock ocksa att kostnader inom vissa branscher till stor del beror pa vilken
avtalsmodell man haft, det vill sdga om man haft rorliga eller fasta avtal for exempelvis
energi, foder och banklan. Det kan &ven ha att gora med tajming — om producenten lyckats
tréffa den volatila marknaden vid ratt tillfdlle och kunna kopa billigt och sélja dyrt, eller om
man av olika anledningar varit tvungen att gora tvartom. Aven den svagare svenska valutan
har paverkat, exempelvis rorande kostnader for utlandsk arbetskraft eller priser pa
importerade insatsvaror.
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3.2.2 Forsaljningspriser

Majoriteten av respondenterna uppgav att de har dkat forsaljningspriserna nagot till néasta

led eller fatt ndgot 6kade forséljningspriser till nédsta led under 2022.

Figur 3 Samtliga primdrproducenter — Har era forsiljningspriser dndrats under det
senaste aret (2022) och i sa fall hur?
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Det kan noteras att fler priméarproducenter av spannmal och mjolk har fatt okade
forsaljningspriser till nédsta led an primarproducenter generellt. Notkottsproducenternas
forsaljningspriser verkar tvartom ha 6kat mindre &n for 6vriga — de flesta anger att de har
Okat nagot och lika ménga anger att de 6kat kraftigt som att de inte 6kat alls (se Figur 4).
Inte heller for gris har forséljningspriserna mot slakteri svangt lika mycket, utan det har rort
sig om en jamnare 6kning. Samma tendens kan ses for faruppfodare, &ven om sddan verk-
samhet inte ar lika kostnadsintensiv som 6vriga branscher.

Figur 4 Notkottsproducenter — Har era forsdljningspriser dndrats under det senaste

aret (2022) och i sa fall hur?
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Vad giller fjaderfd och dgg har respondenterna angett att de under varen 2022 erholl
krisjustering for sin 6kade foderkostnad i forséljningspriset mot kopare men att man inte
kompenserats for 6vriga kostnadshojningar. Honungspriset som producenterna kunde ta ut
av nasta led har tvartom sjunkit med omkring 17-18 procent mellan 2021 och 2022 och

kommer sannolikt att sjunka dn mer 2023.



3.3 Konkurrensforutsattningar

En effektiv konkurrens medfor fordelar for konsumenterna sdsom laga priser, produkter av
hog kvalitet, ett brett utbud av varor och tjanster samt innovation. Analysen av konkurrens-
forutsattningarna i de olika sektorerna har utgatt ifran féljande faktorer.

3.3.1

For det forsta har antal bolag och storlek av bolag i branschen undersokts. Ett scenario
dédr méanga foretag av liknande storlek delar pa marknaden ger indikation av en
valfungerande konkurrens. Om det finns f& dominanta aktorer kan det tvartom
innebara konkurrensproblem i form av oligopol eller monopol.

For det andra undersoktes priméarproducenternas marknadsinflytande bade vad
galler rollen som leverantor av produkter till nésta steg i livsmedelskedjan samt som
kopare av insatsvaror. Det betyder att man undersoker forhandlingsstyrkan som
foretag har gentemot kopare och séljare vid forhandlingar i kraft av sin storlek,
kommersiella betydelse och formaga att byta till alternativa leverantorer eller kopare.

For det tredje undersoktes forutsattningarna for marknadsintrade i primar-
produktionen. Detta kan ge indikation pa hur litt eller svart det &r att starta nya
foretag i branschen och bidra till en mer effektiv konkurrens.

Antal bolag

Ur ett rent konkurrensperspektiv finns, i jamforelse med andra marknader, manga och sma
foretag inom svensk primarproduktion. Antalet jordbruksféretag uppgick i juni 2022 till

58 218 och tycks sedan flera ar vara stadigt sjunkande inom samtliga led — &ven om de totala
produktionsvolymerna inte minskar. Sedan 1990 har antalet jordbruksforetag minskat med

40 procent (se Figur 5).17 Det pagar en konsolidering inom samtliga sektorer, om an i olika
tempo. Inom exempelvis notkottsproduktion aterfinns fler &n 10 000 foretag'® medan det
inom kycklingforetag finns omkring 35. Grisforetagen &r typiskt sett betydligt storre d4n

notkottsforetagen.

17 Handl.nr 141, “Jordbruksforetag och foretagare 2022”, Jordbruksverket, hamtad 15 juni 2023,
https:

jordbruksverket.se/om-jordbruksverket/jordbruksverkets-officiella-statistik/jordbruksverkets-

statistikrapporter/statistik/2022-11-10-jordbruksforetag-och-foretagare-2022#h-Sammanfattning.

18 HandLnr 139, Ylva Olsson, ” Antal jordbruksforetag efter driftsinriktning, foretagarens kon, foretagarens alder,
brukningsform akermark, variabel och ar”, Jordbruksverket, hamtad 14 juni 2023.
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Figur 5 Antalet jordbruksforetag sedan 1990"
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3.3.2 Marknadsinflytande

Primarproduktion utgor utsatta och komplexa branscher som praglas av risker och faktorer
som fOretagen inte styr over. I hog grad ar man beroende av faktiska omstandigheter runt-
omkring garden, till exempel vader och vind, jordman, transportstrackor till kopare och fran
leverantorer av insatsvaror samt tillgdng till bristvarorna mark, levande djur och personal.
Aven i branscher med fa anstillda upplever man att det &r brist pa arbetskraft och det fore-
kommer att man lagger ned verksamhet med anledning av detta. Extremvader, sdsom
torkan 2018 eller den torka som befaras under 2023, kan fa stora effekter. Darutover dr man
paverkad av politiska styrmedel angaende djur- och smittskydd, miljo, biologisk mangfald
och beredskap. Som exempel kan rovdjurspolitik samt fiskekvoter och havsbaserad vind-
kraft ndmnas, vilka enligt vad som framkommit vasentligt paverkar antalet faruppfédare
respektive fiskeriforetag.

Flera av de undersokta marknaderna vittnar om obalans i utbud och efterfragan. Det
framkommer att marknaderna for mejeri, potatis och honung under varen 2023 har
overskott medan det for dgg, en produkt som vanligtvis finns tillganglig i 6verskott, med
anledning av sjukdomsutbrott for ndrvarande rader brist. Det foreligger ocksa brist pa
primarproduktion av far och lamm.

Forsaljning

Genomgaende ar det tydligt att det dr primédrproducenternas kdpare som sétter priserna.
Primarproducenterna kan endast paverka priset i vissa fall, exempelvis vid gardsforsiljning
eller nér stora volymer av en viss produkt kan konkurrensutsattas mellan tva kopare.
Majoriteten anség inte att de kan paverka sina forsaljningspriser och angav att man levererar
till mellan en och tva kunder. De flesta dr dock inte skyldiga att salja till en viss kund. De
villkor man ansag sig kunna paverka minst var pris och leveransplats (se Figur 6).

19 Handl.nr 141, ”Jordbruksforetag och foretagare 2022”, Jordbruksverket, hamtad 15 juni 2023,
https://jordbruksverket.se/om-jordbruksverket/jordbruksverkets-officiella-statistik/jordbruksverkets-
statistikrapporter/statistik/2022-11-10-jordbruksforetag-och-foretagare-2022#h-Sammanfattning
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Figur 6 Samtliga primdrproducenter — Kan ni paverka nedanstaende
forsiljningsvillkor i forhandlingar med kopare av era produkter?
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Omkring en femtedel av respondenterna var medlemmar i ett jordbrukskooperativ eller en
producentorganisation. Spannmal och mejeri sticker ut d& dessa producenter i storre
utstrackning levererar till kooperativ (se Figur 7).

Figur 7 Spannmadlsodlare — Vilken/vilka typer av kunder levererar ni till inom er
huvudverksamhet inom livsmedelsproduktion i Sverige? Flera svar far anges.
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Halften av mjolkbonderna anger att de ar skyldiga att sélja till en viss kund, vilket dr mer an
i andra sektorer.

Figur 8 Mjolkbonder — Ar ni skyldiga att silja till en viss kund?
60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Ja Nej Annat, ange vad

Utifran vad som framkommit forefaller kooperativa foreningar kunna fungera val for att
skapa en mer jamn maktfordelning gentemot handeln, men de kan &ven verka marknads-
storande. Detta dels da kooperativen kan begransa antalet medlemmar och tillimpa
exklusivitetsavtal som begransar primarproducenternas mojlighet att exempelvis byta
kopare, dels da de anslutna primdrproducenterna har garanterad forsaljning och da kan
fortsétta att leverera dven om det rader 6verskott pa deras vara. Kooperativ kan dven utgora
mindre effektiva verksamheter d& deras syfte ar att se till att alla medlemmar gynnas oavsett
konkurrensforutsattningar. De kan exempelvis riskera att végra att acceptera nya med-
lemmar for att inte 6ka konkurrensen. Kooperativen ar dértill mycket inflytelserika pa
marknaden, och bade Arla och Lantméannen sétter priser som 6vriga mindre mejerier och
spannmalshandlare foljer.

Spannmal skiljer sig d4ven d& nastan 60 procent av respondenterna inte kunde paverka
forsaljningspris alls eller i begransad utstrackning, alternativt fick 17 procent pris bestamt pa
extern basis (se Figur 9). Lantmannen satter pris och andra mindre aktorer foljer efter, om &n
med nagot hogre priser. Denna situation anses enligt marknadskontakter ha bidragit till att
Sverige har lagre spannmalspriser dn 6vriga norra Europa.



Figur 9 Spannmilsodlare — Kan ni paverka nedanstidende forsiljningsvillkor i
forhandlingar med kopare av era produkter?
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Inom mjolkproduktion férekommer ocksé langa exklusivitetsavtal. Detsamma galler fjaderfa
och dgg, dar bonderna ocksd kan lasas till den aktér man koper sina levande djur av.
Omkring 70 procent av fjaderfa- och dggproducenterna anger att de ar skyldiga att sélja till
en viss kund. De allra flesta har bara en leverantor av levande djur. Detsamma géller
skyldigheten att kopa levande djur fran en viss leverantdr och den praktiska majligheten att
byta. Det ar dven svart att byta leverantor av utsade.

Kundunderlaget for odlare av frukt och gront skiljer sig frdn 6vriga sektorer. Man levererar
ofta till flera olika grupper. Fler &n hilften levererar exempelvis till fristiende restauranger
(se Figur 10).
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Figur 10 Frukt och gront — Vilken/vilka typer av kunder levererar ni till inom er
huvudverksamhet inom livsmedelsproduktion i Sverige? Flera svar far anges.
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Betodling sticker ocksa ut, dd man med anledning av Betodlarnas férening enligt uppgift har
en ganska jamn maktférdelning mellan odlarna och den enda kdparen, Nordic Sugar.

Inkop av insatsvaror

Majoriteten av primarproducenterna hade tva eller fler leverantorer for néstan samtliga
insatsvaror. Omkring en tredjedel hade dock bara en leverantor av handelsgodsel, foder och
1an. Av mjolkbonderna hade hélften bara en leverantor av foder. Mycket fa var skyldiga att
kopa insatsvaror fran en viss leverantor och for majoriteten var det dessutom praktiskt
mojligt att byta leverantor. Ett undantag ror levande djur, sdsom beskrivs i tidigare avsnitt.
De allra flesta kunde inte alls eller endast i begransad utstrackning paverka inkopspriser
fran leverantorer (se Figur 11).



Figur 11 Samtliga primadrproducenter — Kan ni paverka inkdpspriser av era insatsvaror
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Det har aven framkommit att vissa av insatsvarorna, exempelvis véaxtskydd och handels-
godsel, tillhandahalls pd mycket koncentrerade marknader med fa leverantorer att vilja
mellan. Som beskrivits tidigare i denna analys har priset pa dessa varor 6kat kraftigt. Det
finns darfor anledning att framgent undersoka hur konkurrensen fungerar aven pa dessa
marknader.

3.3.3 Intradeshinder

De allra flesta primédrproducenter ansag att det ar ganska eller mycket svart att starta foretag
i deras bransch. Majoriteten upplevde att det var ganska svart att nd Ilonsamhet och en
fjardedel att det var mycket svart.

Intradeshindren till marknaden har genomgaende beskrivits som hoga. Jordbruk och fiske ar
kapitalintensivt med krav pé stora investeringar och ofta med langa ledtider innan foretaget
blir Iénsamt. Inte sallan behovs kontrakt med kopare, exempelvis slakteri, for att kunna
komma igang. Utover det tillkommer regelverk rorande exempelvis miljé som uppfattas
som arbetskrdavande och kostnadsdrivande och som ar betydligt mer omfattande &n for
konkurrenter inom primdrproduktion internationellt. En uppstart av primarproduktion
kraver dessutom mycket kunskap och ofta en omfattande arbetsinsats och engagemang av
foretagaren.

Forutsattningarna samt den generella osékerhet och risk som rader vid priméarproduktion
har enligt vad som framkommit lett till att fa unga har mojlighet och incitament att starta
foretag och att producentkaren blivit standigt dldre under det senaste decenniet. Var tredje
jordbruksforetagare som drev enskild firma 2022 var 65 ar eller dldre, en 6kning jamfort med
2016. Drygt en fjardedel av jordbruksforetagarna var under 50 &r.20

20 Handl.nr 141, “Jordbruksfdretag och foretagare 2022”, Jordbruksverket, hamtad 15 juni 2023,
https://jordbruksverket.se/om-jordbruksverket/jordbruksverkets-officiella-statistik/jordbruksverkets-
statistikrapporter/statistik/2022-11-10-jordbruksforetag-och-foretagare-2022#h-Sammanfattning.
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I svaren pa Konkurrensverkets marknadskontakter har det framkommit en efterfragan pa
mer adekvata utbildningar for blivande lantbrukare for att motverka problemet. Investering-
arna under samma period har pa makroniva forvisso inte minskat, vilket dock har vant i och
med den senaste tidens forandrade rantesituation. I ndgot mindre utstrackning verkar detta
gélla far, som har lagre kostnader och en relativt kort tid till lonsamhet pa grund av stor
efterfrdgan och lagre kostnader.

3.3.4 Ovriga synpunkter

Livsmedelsbranschen ér till vésentlig del internationell och de svenska primarproducenterna
paverkas konstant av priser i andra lander. Producenterna upplever att svenska produkter
pastas ha ett mervarde f6r konsumenterna men att det inte resulterar i faktisk betalvilja. Den
Okade kostnad producenterna moéter med anledning av de svenska sarkraven avseende djur-
och smittskydd samt miljo tacks darfor i nuldget inte, ndgot som har framforts leda till sned-
vriden konkurrens mellan de svenska primarproducenterna i forhallande till 6vriga. Aven
synpunkter om att snedvridning kan uppsta inom olika jordbrukssektorer — exempelvis att
man valjer att producera dgg i stallet for kyckling eftersom dggproduktion omfattas av den
statliga salmonellaerséttningen lyfts fram.

Konkurrenssituationen forefaller i de flesta sektorer att paverkas av bristen pa och priserna
for kvalitativ betes- och akermark, sarskilt i sodra Sverige. Priserna pa jordbruksmark
varierar kraftigt och det &r ofta konkurrens om mark i bérdiga jordbruksomraden.
Producenterna upplever att det paverkar deras mojlighet att kunna expandera. Priserna
bade for kop och arrende av mark har stigit och det har framkommit att man upplever att
befintliga markégare ogarna séljer. Det uppstar aven en naturlig marknadsuppdelning
mellan lantbrukarna med anledning av den marktillgang som behdvs och finns samt
transporttid till exempelvis ndrmaste slakteri.

Respondenterna anser i stor utstrackning att konkurrensen fungerar daligt, ofta med
anledning av att de har fa att sélja till eller kopa fran. De beskriver aterkommande sig sjalva
som kollegor och inte konkurrenter samt att den bristande konkurrensen ofta finns i kedjans
nasta led, sasom mellan livsmedelsforetag, grossister eller dagligvaruhandeln. Pa vissa
marknader, exempelvis kott, framfors att procentpaslag i stillet for kostnadsbaserade paslag
tillampas mellan senare led i livsmedelskedjan.?' De uppger @ven att primarproducenter
samordnar sig i olika typer av lokala eller centrala samarbeten for att forbattra sitt
marknadsinflytande.

Notkott och gris skiljer sig fran 6vriga branscher da fler sadana foretag anser att
konkurrensen fungerar bra dn daligt. Anledningarna &r framféor allt att det finns fler kopare,
exempelvis slakterier, att sdlja till eller att man kan salja direkt till konsument.

2 Med procentpaslag menas i ssmmanhanget att en aktor som far en kostnadshdjning om en viss summa i
inkdpsledet, hojer sitt befintliga forsaljningspris med motsvarande procentsats i stéllet for samma summa i nésta
led.



Respondenterna hade slutligen mojlighet att lamna 6vriga synpunkter. Dér framkom bland
annat att man upplever en snedvriden konkurrens mellan svenska och utlandska lant-
brukare och att minskade regelbordor kravs. Dartill ndmns att det &dr sarbart med féarre och
storre enheter. Manga namner problem med konkurrens i andra led, exempelvis koopera-
tiven och dagligvaruhandeln. Nagra forslag till reformer fran respondenterna ar att slopa
alkoholmonopolet och tvinga banker att offentliggdra lantbrukares procentsats pa lan. Brist
pa transparens i kedjan lyfts fram samt att kontrollavgifter inte ar rattvisa och paverkar
konkurrensen. Slutligen anges att svensk primarproduktion behover 6ka for att
konkurrensen i 6vriga led ska kunna 6ka.
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4. Slutsatser

Undersokningen har inte visat pa att det skulle vara konkurrensproblem i sjdlva primérpro-
duktionen som drivit upp priset pa livsmedel 22 Kostnader som forts 6ver till konsumenter i
butik har visserligen i manga fall tidigare i kedjan forts 6ver via primarproducenter, men
detta har i allmanhet skett med anledning av att de sjdlva mott kraftigt hojda priser pa
insatsvaror.?

Primarproducenterna har enskilt sma eller inga méjligheter att paverka vare sig sina inkops-
eller forsaljningspriser. Det finns jamfort med andra delar i livsmedelskedjan manga foretag
i primdrproduktionsledet och delmarknaderna &r ofta fragmenterade. Primérproducenterna
beskriver aterkommande sig sjdlva som kollegor och inte konkurrenter och anser att det &r
bristande konkurrens i andra led i livsmedelskedjan, bland annat for vissa insatsvaror,
sasom vaxtskyddsmedel, samt dagligvaruhandelns centrala inkdpsorganisationer, som
orsakar problem.

En central utgangspunkt vid beddmning av konkurrensférutsattningarna inom primaérpro-
duktionen &r att Sverige ar del av EU och dess inre marknad. De svenska primarproducen-
terna paverkas konstant av priser internationellt. Producenterna upplever att svenska
produkter visserligen sdgs ha ett mervarde for konsumenterna, men att konsumenterna inte
ar beredda att betala for dessa mervarden. Merkostnader med anledning av de svenska
sarkraven avseende djur- och smittskydd samt miljo tacks darfor inte enligt producenterna,
vilket riskerar att leda till snedvriden konkurrens mellan dessa i férhéllande till 6vriga EU.
En snedvridning kan enligt producenterna d@ven uppsté inom olika jordbrukssektorer —
exempelvis att man véljer att producera dgg i stdllet for kyckling eftersom dggproduktion
omfattas av den statliga salmonellaersattningen.

Primarproducenterna uppger att produktionen utgor utsatta och komplexa branscher som
préaglas av risker och faktorer som foretagen inte styr 6ver. I hog grad dr man beroende av
faktiska omstandigheter runtomkring garden, sasom véder och vind, jordman, transport-
strackor till kopare och fran leverantorer samt tillgang till mark. Man ar ocksa paverkad av
risker och faktorer sdsom politiska styrmedel angaende djur- och smittskydd, miljo, bio-
logisk mangfald och beredskap. Producenterna vittnar vidare om obalans i utbud och
efterfragan de senaste dren. Denna obalans paverkas bland annat av klimat och sjukdoms-
utbrott. Marknaderna for mejeri, potatis och honung hade under varen 2023 ett 6verskott
medan det var brist pa 4gg med anledning av ett storre salmonellautbrott. For exempelvis
lamm och far foreligger brist sedan flera ar.

Intradeshindren i primédrproduktionen &r relativt hoga da det rdder ldga marginaler medan
produktionen &r kapitalintensiv med krav pa stora investeringar i mark, maskiner och
lokaler. Det tar ofta lang tid innan ett foretag blir 1onsamt. Till det kommer regelverk
rorande exempelvis miljokonsekvensbeskrivningar som uppfattas som arbetskravande och
kostnadsdrivande av producenterna. Ett intrade kraver ocksa mycket kunskap och
omfattande arbetsinsatser av foretagaren. Fa unga viljer darfor att starta féretag och
medelaldern i jordbrukar- och fiskekaren har stigit under det senaste decenniet.

2 Jamfor slutsatserna i Konkurrensverket, Konkurrensen i livsmedelskedjan, Rapport 2018:4, s. 12.

2 Jamfor dven slutsatser i Konkurrensverket, Konkurrensen i iggkedjan, Analys i korthet 2023:9.



Forutsattningarna for att expandera primérproduktionen paverkas av bristen pa dker- och
betesmark. Priserna bade for kop och arrende av mark har stigit och det har framkommit att
det ar svart att vaxa och fa tillgang till mer brukbar mark.

Det finns tydliga trender mot konsolidering i primarproduktionen. Detta kan innebéra farre
och storre aktorer, men ocksa jamnare styrkeforhéllande gentemot kopare, samt 6kad
effektivitet och produktivitet. De langsiktiga effekterna pa konkurrensen ar darfor oklara.

Eftersom de flesta primarproducenterna alltjamt dr sma finns det en lang historik av olika
typer av lokala eller centrala samarbeten for att skapa inflytande gentemot de andra leden i
livsmedelskedjan, framst inom ramen for kooperativ i forddlingsledet. Den sdrskilda
lésningen med samarbeten inom kooperativ préaglar framfor allt spannmals- och mejeri-
produktionen. Samarbetsformen kan skapa en starkare forhandlingsposition f6r produ-
centerna men riskerar ocksa leda till viss ineffektivitet som kommer med marknadsmakt.
Det forsvarar ocksa intréde i foradlingsledet om en stor del av den befintliga produktionen
ar last till ett visst kooperativ.

Undersokningen visar pa att exklusivitetsavtal forekommer i vissa branscher, exempelvis
inom fjdderfa och dgg. Sddana avtal medfor att en primarproducent har en skyldighet att
leverera hela sin producerade volym till en kopare. Exklusivitetsavtal kan under vissa
omstandigheter verka hammande pa konkurrensen eftersom det kan férsvara expansion och
intrdde, bade inom primarproduktionen och i féradlingsledet. De exklusivitetsavtal som
forekommer i primdrproduktionen forefaller dock ménga ganger innebéra att koparen ocksa
har en skyldighet att ta emot hela lantbrukarens produktion — dven om 6verskott rader —
vilket kan motivera en viss grad av leveransplikt.

Mot bakgrund av att det framkommit indikationer pa bristande konkurrens i foradlingsledet
anser Konkurrensverket att det finns anledning att granska ocksa detta led inom ramen for
genomlysningen. Konkurrensverket avser bland annat att undersoka avtalsstrukturer vad
géller till exempel kooperativen. Konkurrensverket kommer dven granska hur konkurrensen
fungerar for vissa centrala insatsvaror, sa som exempelvis marknaden for vixtskyddsmedel.
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