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Den har analysen ingar i rapporten Konkurrens i kristider som belyser konkurrens-
aspekter vid olika typer av samhallskriser. Konkurrensverkets uppdrag ar att arbeta fér
en effektiv konkurrens till nytta for konsumenterna och en effektiv offentlig upphandling
till nytta for det allmanna och marknadens aktorer. Det galler bade i kristider och under
normala férhallanden. De atgarder som féretag och upphandlande myndigheter vidtar
under kristider far inte leda till en samre konkurrens pa lang sikt.



Innehall

INIEANING ... 5
Pristransparens och drivmedelsmarknaden...........cccccccerviiiniiiiiniinnnnnnn. 6
Risker med priStransparens.........cocooeeueucueeuciinnrrereeieieeeeeees e eaenene 7
Marknadsstrukturen pa drivmedelsmarknaden ..o 8
Konkurrensutmaningar i Kristider ...........oooiiiicc 9
Konkurrensverkets uppdrag och arbeten framover..............cccceeeeneee 11

Initiativ, verktyg och ageranden av myndigheter i andra lander........ 13



Inledning

Drivmedel spelar pa manga sétt en central roll i samhaéllet. Pa flera marknader fungerar
drivmedel som nddvindig insatsvara, inte minst inom transportnaringen. Transportkost-
naden maste tdckas av priset pa en vara eller tjanst och forandringar i drivmedelspriserna
paverkar darmed den generella prisbilden i samhaéllet inom manga omraden och pa flera
olika plan. Fér manga privatpersoner, framfor allt i omraden dér kollektivtrafiken av olika
anledningar inte ar val utbyggd, ar bilen viktig och kostnaden fo6r drivmedel en kdannbar
utgift. Drivmedelspriser engagerar darfor och det finns ett naturligt intresse for prisfor-
andringar och for prisskillnader pa marknaden.

En vilfungerande konkurrens kan ses som att foretag utsatts for en kontinuerlig strom av
minikriser. Tavlingen mellan foretag som konkurrerar medfor att varje aktor standigt be-
hover agera for att sakerstélla kvalitet pa sina varor och tjanster, lansera nya produkter och
samtidigt halla nere priserna. Konkurrens bidrar saledes till en 6kad produktivitet som gor
att vi, foretag och privatpersoner, kan fa ut mer av det viarde som vi producerar i ekonomin.

Sverige och omvarlden har de senaste fem aren genomgatt tva kriser som kraftigt paverkat
hela ekonomin, inbegripet marknaden f6r drivmedel. Coronapandemin férdndrade drastiskt
ekonomins efterfragan pa drivmedel, vilket ledde till att det skapades ett stort 6verskott till
foljd av nodvandiga begransningar i manniskors rorlighet. Detta har sedan f6ljts upp av ett
invasionskrig i Ukraina som i skrivande stund pagar. Kriget har lett till stora storningar i
form av bade hogre sdkerhetsrisker och avbrutna affarsférbindelser mellan lander i vérlds-
handeln som inneburit en 6kad brist pa utbudet av fossilt drivmedel. Den centrala roll som
drivmedel spelar har lett till ett 6kat anstrangt ldage, i form av 6kade levnadskostnader, hogre
prisokningstakt och héjda rantor. De senaste sammanstéllningarna fran Statistiska Central-
byran (SCB) har bland annat visat pa prishojningar av livsmedel,'2 el? och drivmedel.*

Under svarare tider ar det annu viktigare med en effektiv konkurrens mellan foretag efter-
som konkurrensen kan fungera som en motverkande kraft som bidrar till att bibehalla fore-
tagens och konsumenters kopkraft.

Mot denna bakgrund vill Konkurrensverket i denna analys belysa faktorer inom marknaden
for drivmedel som kan hindra férekomsten av en effektiv konkurrens. Vi presenterar Kon-
kurrensverkets pagaende initiativ till att verka for en effektivare konkurrens pa drivmedels-
marknaden och det uppdrag vi fatt av regeringen. Avslutningsvis gor vi en internationell
utblick och ger exempel pé olika konkurrensfraimjande atgarder som andra konkurrens-
myndigheter infort sedan tidigare.

1 Livsmedelspriserna fortsétter att stiga (scb.se).
2 Matpriser stiger lika kraftigt som pa 1980-talet (scb.se).
3 Inflationstakten 9,5 procent i november 2022 (scb.se).

4 Inflationstakten 9,3 procent i oktober 2022 (scb.se).


https://www.scb.se/pressmeddelande/livsmedelspriserna-fortsatter-att-stiga/
https://www.scb.se/hitta-statistik/redaktionellt/matpriser-stiger-lika-kraftigt-som-pa-80-talet/#:%7E:text=Livsmedelspriser%20totalt,augusti%20som%20%C3%A4r%209%20procent.
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/priser-och-konsumtion/konsumentprisindex/konsumentprisindex-kpi/pong/statistiknyhet/konsumentprisindex-kpi-november-2022/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/priser-och-konsumtion/konsumentprisindex/konsumentprisindex-kpi/pong/statistiknyhet/konsumentprisindex-kpi-oktober-2022/

Pristransparens och drivmedelsmarknaden

Pristransparens underlattar for kunder och konsumenter att skapa sig en uppfattning om
prisnivaer pa en marknad, skillnader som foreligger mellan olika tillverkares produkter och
skapar en sparbarhet i prisers utveckling. Ju mer information som vi har till vart férfogande,
desto enklare blir det att fatta genomtédnkta beslut rorande vara inkdp. Hogre pristranspa-
rens leder till tidsbesparing genom minskade sdkkostnader och kan sagas starka kunders
och konsumenters relativa position gentemot foretagen eftersom mer information 6kar méj-
ligheterna att jaimfora och konkurrensutsitta olika foretags erbjudanden mot varandra.

Kunder och konsumenter moéts av tva typer av pris pa drivmedelsmarknaden. Den ena ar
drivmedelbolagens rekommenderade priser, som av vissa publiceras offentligt pa deras
webbplatser, och den andra &r drivmedelsstationernas priser vid pumpen, dven kallat
pumppris eller stolppris.

Vad ar rekommenderade priser?

Pa manga marknader och branscher kan man som konsument ofta fa information om ett rekom-
menderat pris for den vara eller tjanst som man tankt képa. Ett rekommenderat pris ar det pris
som tillverkaren, leverantdren eller grossisten féreslagit till den aterférsaljare som képt in varan
for vidareférsaljning till slutkonsument.

Det rekommenderade priset har inte nagot stérre informativt varde for kunder och konsumen-
ter, men det kan finnas ett varde foér hela den vertikala kedjan av involverade aktoérer att till-
verkaren aviserar ett rekommenderat pris. Tillverkaren kan sagas ha en storre kunskap om
efterfragan for dess produkter, hur unik produkten i fraga ar i forhallande till konkurrenternas
erbjudanden och om produktens kvalitet. Det rekommmenderade priset ar en aggregerad uppgift
dar en sammanvagning av ovanstaende kommer till uttryck.

Publiceringen av rekommenderade priser dkar pristransparensen, vilket ofta ar positivt, men det
kan ocksa under vissa forutsattningar och marknadsférhallanden leda till en uppmjukning av
konkurrensen mellan konkurrenter.

For foretag kan de rekommenderade priserna vara instruktiva eftersom de rabatter som fore-
tag erhaller genom fOretagskort ofta utgar ifran drivmedelleverantdrernas rekommenderade
priser som offentligt publiceras pa deras webbplatser. De priser som foretag betalar, det vill
sdga deras pumppris, dr de rekommenderade priserna exklusive forekommen rabatt. Lokal
konkurrens i form av olika pumppris mellan tva drivmedelsstationer paverkar darmed van-
ligtvis inte foretagskunders val av drivmedelsstation,® men foretagskunder kan ségas ha
goda majligheter att jamfora olika drivmedelbolags erbjudanden pa ett mer dverskadligt satt
givet den hdr utformningen av priserna de betalar.

For privatpersoner ar det relevanta priset det som drivmedelsstationen visar som sitt pump-
pris. Det forefaller dock inte finnas nadgon direkt koppling mellan drivmedelféretagens re-
kommenderade priser och de priser som privatpersoner faktiskt betalar nir de tankar. Lokal
konkurrens i form av olika pumppris mellan tva drivmedelsstationer kan ddarmed vara till
storre gagn for privatpersoner. Det forsvarar dock majligheten for privatpersoner att jamfora
priser med framforhallning d& dessa priser enbart ar synliga nar de faktiskt ar pa vagarna.

5 Ett undantag dr Preem som tillhandahaller en prisgaranti om pumppriset ar ldgre &n listpriset efter rabatt, se p. 5.6
i Preems allménna villkor.


https://www.preem.se/globalassets/foretag/kundprogram/allmanna-villkor/1444_villkor_foretag_mars_2018_a4_k2.pdf

I takt med digitaliseringens framfart har det skapats goda forutsittningar att ta fram verktyg
som gor det mojligt att f0lja prisforandringar. Aktuella priser kan publiceras pa webbplatser
och i applikationer som konsumenter sjédlva kan ladda ner i sina mobiltelefoner. Ett exempel
fran Norge ar Drivstoffsappen® som syftar till att 6ka pristransparensen av drivmedelspriser
i Norden. Genom verktyg som Drivstoffsappen kan konsumenter f6lja priser i realtid vid
specifika stationer hos olika drivmedelsstationer. Tillgangen till uppdaterade priser ar for-
delaktig for konsumenter eftersom de far information om var de kan tanka billigare.

Konkurrensverket har dock inte lyckats hitta ndgot verktyg dar priser pa drivmedelstationer
i Sverige ar heltickande och uppdaterat. Det &r for tillfadllet svart att siga hur aktuella dessa
publiceringar dr, hur webbplatserna/applikationerna far tag pa relevant prisinformation, hur
ofta de uppdateras och hur transparent publiceringsaktoren dr gentemot konsumenter och
andra aktorer pa drivmedelsmarknaden.

Risker med pristransparens

Pa samma sétt som transparenta priser kan vara till fordel f6r kunder och konsumenter kan
det vara lika intressant for konkurrenter att dra nytta av pristransparensen som foreligger pa
en marknad. Beroende pa omstandigheterna och marknadsstrukturen kan konkurrenter
agera utifran den tillgéngliga informationen pa ett sdtt som hammar en effektiv konkurrens.
Ett sidant exempel &r att transparenta priser kan underlédtta méjligheterna till parallellt bete-
ende i prissattningen mellan konkurrenter. Forutsiattningarna som forenklar sadana beteen-
den dr vanligtvis om marknadsstrukturen kédnnetecknas av ett fatal aktorer pad marknaden,
hoga intrddeshinder, forsaljning av homogena produkter och stabil efterfragan. P4 mark-
nader med ovanstaende egenskaper kan pristransparens i praktiken vara mer konkurrens-
skadlig an nyttogivande. Enkelheten i att 6vervaka sina konkurrenter gor det lattare att folja
sina konkurrenters prissattning, utan att for den skull behdva ingé en uttrycklig 6verens-
kommelse med konkurrenterna om prissamordning, och pé sa sitt forsvaga pris som en
konkurrensparameter pa marknaden.

Potentiell prissignalering genom uttalanden

Under 2022 har det uppmarksammats att exogena kostnadsdrivande faktorer som beror hela
ekonomin i storre grad, sdsom hog inflation, kan utnyttjas av foretag som tackmantel i samre
fungerande marknadsstrukturer for att signalera prishojningar och hoja priser mer an vad de
Okade kostnaderna motiverar. Med det menas att foretag inte hdjer sina priser proportionellt
mot 6kningen av kostnader utan dven tar tillfallet i akt att hdja sina vinstmarginaler. Fenomenet
har tagits upp i Riksbankens penningpolitiska rapporter fran juni och september 20227:8 dar det
konstateras att trots 6kade kostnader for foretagen och hdg inflation i samhallet har foretagens
lbnsamhet varit uppatgaende.

Konkurrensverket har initierat en férstudie som avser att granska om det skett nagon férandring
i prissattningsbeteendet pa drivmedelsmarknaden till folid av det férandrade omvarldslaget.

¢ Sjekk diesel og bensinpriser pa din bensinstasjon (drivstoffappen.no).
7 Penningpolitisk rapport juni 2022 (riksbank.se), s. 60.
8 Penningpolitisk rapport september 2022 (riksbank.se), s. 7.


https://drivstoffappen.no/
https://www.riksbank.se/globalassets/media/rapporter/ppr/svenska/2022/220630/penningpolitisk-rapport-juni-2022.pdf
https://www.riksbank.se/globalassets/media/rapporter/ppr/svenska/2022/220920/penningpolitisk-rapport-september-2022.pdf

Marknadsstrukturen pa drivmedelsmarknaden

Det dr fyra stora bolag, Circle K, OK-Q8, Preem och St1, som i grossistled tillhandahaller och
formedlar drivmedel i Sverige.? Sammantaget stod dessa fyra bolag for cirka 97 procent av
sald volym av bade bensin och diesel i Sverige 2021.1° Nar Konkurrensverket analyserade
prissdttningen senast i en rapport!! som publicerades 2013 var slutsatsen att dessa fyra dven
har stort inflytande i prissattningen och forséljningen av drivmedel pa stationsniva.

Undersokningen fann att marknaden bestod av i huvudsak tre driftformer for drivmedels-
stationer: drivmedelsbolagsdgda drivmedelsstationer, genom franchiseavtal och genom
sjdlvstandiga dgare. Driftformerna ar i sin tur férdelade pa tva olika typer; bemannade och
obemannade (automat) stationer.

Av de bolagsdgda drivmedelsstationerna visade undersdkningen ar 2013 att moderbolagen
har full kontroll 6ver prissattningen. Franchisedrivna drivmedelsstationer forekom i sin tur
med tva olika varianter. I den ena varianten drivs drivmedelsstationen som ett eget aktie-
bolag, i vilket stationsforetrddaren kan ha ett franchiseavtal med en aktor avseende butiks-
forsaljningen och ett ytterligare franchiseavtal for sjalva forséljningen av drivmedel med
nagon av tidigare nimnda drivmedelsleverantorer. I den andra varianten ager stationsfore-
tradaren butiken medan nagot av de stora bolagen kan dga drivmedelslager och pumpar pa
stationen.!?

Slutsatsen var att den vertikala integrationen innebér en central kontroll som ger lite ut-
rymme till andra aktOrer att paverka prissattningen, vilket forsvagar den effektiva kon-
kurrensen pa marknaden.

Rapporten visade ocksa att det finns en betydande andel automatstationer, vilket ar fordel-
aktigt for konsumenter eftersom automatstationer generellt erbjuder ldgre priser 4n beman-
nade stationer.!* Automatstationer utgor en viktig faktor for att priserna pa marknaden ska
pressas ner. Daremot dgs automatstationer i storre grad, om inte uteslutande, av drivmedels-
leverantOrerna, ' vilket gor det enklare f6r bolagen att f6lja sina konkurrenters prissattning.

Rekommenderade priser i kombination med en 6kad férekomst av automatstationer kan
saledes innebéra ytterligare slagsida mot en svagare priskonkurrens.

9 Forsdljningsstéllen — Drivkraft Sverige (driftkraftsverige.se)

10 Marknadsandelar — Drivkraft Sverige (driftkraftsverige.se)

11 Konkurrensverkets rapportserie 2013:10. Konkurrensen i Sverige 2013, s. 97.
12 Tbid s. 98-99.

13 Tbid, s. 108.

14Ibid, s. 108.


https://drivkraftsverige.se/statistik/forsaljningsstallen/
https://drivkraftsverige.se/statistik/volymer/marknadsandelar/
https://www.konkurrensverket.se/globalassets/dokument/informationsmaterial/rapporter-och-broschyrer/rapportserie/rapport_2013-10.pdf
https://www.konkurrensverket.se/globalassets/dokument/informationsmaterial/rapporter-och-broschyrer/rapportserie/rapport_2013-10.pdf
https://www.konkurrensverket.se/globalassets/dokument/informationsmaterial/rapporter-och-broschyrer/rapportserie/rapport_2013-10.pdf

Bensinkartellen

Under hosten 1999 initierade Konkurrensverket en tillsynsutredning efter ett tips om olovligt
samarbete mellan Norsk Hydro AB, OK-Q8, Preem Petroleum AB, AB Svensk Shell och Statoil
Detaljhandel AB. | juni 2000 lamnades en stamningsansokan till Stockholms tingsratt dar myn-
digheten yrkade konkurrensskadeavgift pa totalt 650 miljoner kronor fér olagligt samarbete om
rabatter pa drivmedelsmarknaden.

Konkurrensverket vande sig till domstol med underlag som pavisade ett konkurrensbegrans-
ande samarbete mellan foretagen som avsag forsaljning av motorbensin till myndigheter,
kommuner, foretag, féreningar och privatpersoner. Foretagens plan var att inféra en rabatt-
sanering som skulle sanka foretagens rabattkostnader. Rabattsaneringen var planerad att
genomfoéras samtidigt som priset pa bensin skulle sjunka pa varldsmarknaden, eftersom det
skulle forenkla att uppna normalpriset och landa pa den genomsnittliga malmarginalen.
Drivmedelsbolagen skulle da inte konkurrera for att erbjuda kunder ett mer konkurrenskraftigt
rabattavtal utan de skulle forsdka skapa utrymme for rabattsaneringen. Fér drivmedelsbolagen
skulle det innebara hogre priser an vad som var kostnadsmotiverat foér att kunna tacka
inkomstbortfallet i anslutning till sankningen av pumppriset.

Foéretagen kom dverens om nivan pa pumppriset, fordelningen av kunder mellan de olika
rabattkategorierna, nivan pa rabatten till respektive kundkategori, hur langa avtal kunder skulle
fa och hur rabatten skulle utformas till storre kunder. Samarbetet eliminerade pris som kon-
kurrensfaktor och férsvagade den effektiva konkurrensen pa marknaden. | domstol beslutade
Stockholms tingsratt och senare Marknadsdomstolen i linje med Konkurrensverkets bedémning
om konkurrensbegransande samarbete. De inblandade aktdrerna fick betala en konkurrens-
skadeavgift pa totalt 112 miljoner kronor.

Kalla: Konkurrensverket, dnr 926/1999, dnr 608/2000

Konkurrensutmaningar i kristider

En marknad som bestar av fyra aktorer behover inte nédvéandigtvis innebdra en svagare
konkurrens, men férutsattningarna pa drivmedelsmarknaden forenklar méjligheterna till
parallellt beteende som till sin effekt kan leda till mjukare konkurrens och hogre priser. De
potentiellt negativa konkurrenseffekterna med parallella beteenden &r viktiga att uppmaérk-
samma sdrskilt under kristider eftersom de negativa konsekvenserna och dess storlek for-
starks under mer osdkra forhallanden.

I likhet med Konkurrensverkets tidigare publikation om drivmedelsmarknaden 201315
kvarstér intresset att undersoka betydelsen av tillhandahallandet av rekommenderade
priser, sérskilt i ljuset av att rekommenderade priser tycks ha begransad nytta for kunder
och konsumenter pa marknaden.

En 6kad forstdelse for drivmedelsforetagens prissittning kan ocksa bidra till kunskap som
kan mojliggora forslag pa andringar som bidrar till en effektivare konkurrens. I forséljningen
av drivmedel till foretagskunder vore det vardefullt att fordjupa kunskapen om hur utform-
ningen av prissittningen paverkar konkurrensen mellan drivmedelsbolagen. Konkurrens-
verket kommer darfor att utreda hur drivmedelsforetagens rabattavtal utformas mot
respektive kundgrupp.

15 Konkurrensverkets rapportserie 2013:10. Konkurrensen i Sverige 2013, s. 135.


https://www.konkurrensverket.se/globalassets/dokument/informationsmaterial/rapporter-och-broschyrer/rapportserie/rapport_2013-10.pdf

10

Att konkurrensutsatta foretag ar ett viktigt verktyg for kopare, oavsett marknad. Pa mark-
naden for drivmedel har foretagskunder majlighet att paverka genom sin kdparmakt. For
privatpersoner kan det finnas ett visst viarde av att anvanda sig av prisjamforelseverktyg
som visar prisskillnader mellan olika stationer och potentiellt dra nytta av den prishistorik
som uppstar tack vare dessa verktyg for att kunna anpassa sitt konsumtionsmonster av
drivmedel till nar det ar billigast.

I kristider &r det an viktigare att jamfora priser for att bibehalla en sa effektiv konkurrens
som mojligt mellan saljare. En risk &r annars att kombinationen av en mer osiaker konjunk-
turmiljo i férhéllande till den koncentrerade marknadsstrukturen leder till en ytterligare
uppmjukning av konkurrensen till f6ljd av mojligheterna att till exempel hdja priser med
héanvisning till exogena faktorer, dn vad som egentligen dr motiverat.

En annan viktig komponent i ett effektivt prisjaimforelseverktyg ar ett kontinuerligt upp-
daterat pris, vilket ligger i drivmedelsbolagens hander. For att inte behova forlita sig pa
anviandargenererat innehall, anser Konkurrensverket att det finns ett véarde i att undersoka
mojligheterna att krdva att drivmedelsbolagen delar med sig av den har informationen. I
slutet av denna analys aterges exempel fran andra lander som gatt denna vég for att bilda
dessa verktyg. Hér kan det finnas en roll f6r beslutsfattare att skapa forutsattningar och
mojligheter for att véalfungerande och informativa prisjamforelseverktyg ska komma till
stdnd. Konkurrensverket kommer att utreda anvandarnyttan av ett valfungerande och
informativt prisjamforelseverktyg.



Konkurrensverkets uppdrag och arbeten framover

Andrade marknadsforhallanden till f6ljd av oforutsedda héndelser kan komma att tvinga
fram ett fordndrat beteende bland foretagen jamfort med en tidigare relativt stabil konkur-
renstillvaro. Kriser kan séledes ge insyn i hur effektiv konkurrensen mellan foretag faktiskt
ar och aven uppdaga var mindre vél fungerande marknadsstrukturer foreligger. Det osdkra
geopolitiska laget har lett till att priserna pa drivmedel har dkat drastiskt.

En frdga som &r relevant i sammanhanget dr huruvida en bristande konkurrens till f6ljd av
den koncentrerade marknadsstruktur som forekommer f6r drivmedel kan ha bidragit till att
priserna natt sddana nivder som nu dr aktuellt.

Av Konkurrensverkets rapport fran 2013 kan det inte uteslutas att det pa marknaden for
forsaljning av drivmedel foreligger en konkurrensbegransande marknadsstruktur till £6ljd
av bland annat kombinationen av fa aktorer, hdga intrddeshinder, koncentrerad logistik-
kedja och tradition av transparenta rekommenderade priser.

Utover majligheten att inleda tillsynsutredningar vid misstankta overtradelser av kon-
kurrenslagen kan Konkurrensverket utreda marknadsforhallanden och med stdd av

lagen (2010:1350) om uppgiftsskyldighet i fraga om marknads- och konkurrensférhallanden
inhdmta de uppgifter som behovs for att fullgora sin verksambhet.

Konkurrensverket har inlett en forstudie om drivmedelsprisséttning for en empirisk analys
av konkurrensférhallandena pa den svenska drivmedelsmarknaden. ¢ Syftet med forstudien
ar att undersoka hur drivmedelforetagens rekommenderade priser forhaller sig till de fak-
torer som fOretagen beaktar i sin prissattning.

Vidare har Konkurrensverket fatt i uppdrag av regeringen'” att f6lja marknadsutvecklingen
och analysera konkurrensen i drivmedelssektorn. Vid genomférandet ska l6pande avstam-
ningar ske med Konjunkturinstitutet. Anslaget f{or uppdraget uppgar till fem miljoner
kronor per ar for budgetaren 2023 och 2024.

Av regleringsbrevet framgar det att Konkurrensverket sérskilt ska analysera prisbildningen i
konsumentnira led pa marknaden, lyfta fram omraden dér vi bedomer att konkurrensen
kan forbéttras och lamna forslag pa konkurrensframjande atgérder. En avstimning med
Regeringskansliet (Klimat- och naringslivsdepartementet) ska ske senast den 4 september
2023. Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet (Klimat- och naringslivsdeparte-
mentet) senast den 2 december 2024.

16 Dnr 579/2022.

17 Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende Konkurrensverket (esv.se).
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https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=23241
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Konkurrensverket kommer under de tva kommande aren bland annat:

studera om det har skett nagon férandring i prissattningsbeteendet pa drivmedels-
marknaden till f6ljd av forandringar i omvarldslaget,

uppdatera kunskapen om marknadsstrukturen pa drivmedelsmarknaden och vid
behov lamna forslag pa konkurrensframjande atgarder,

utreda de rekommenderade prisernas funktion och méjliga marknadseffekter,
utreda effekterna pa konkurrensen av algoritmbaserade prissattningsverktyg,

granska utformningen av rabattavtalen mot respektive kundgrupp och pa vilket sétt
utformningen péaverkar konkurrensen mellan bolagen pa central niva,

utreda effekterna av att samla in realtidspriser for att forstdrka privatkundernas
relativa stéllning i forhallande till drivmedelsbolagen, och

samverka med andra konkurrensmyndigheter om erfarenheter av atgarder for en
effektivare konkurrens.



Initiativ, verktyg och ageranden av myndigheter i andra
lander

Manga andra landers konkurrensmyndigheter har utrett och analyserat konkurrensen pa
drivmedelsmarknaden och olika prissattningsmodeller. Avslutningsvis ldmnas har exempel
pa olika konkurrensframjande atgarder som andra konkurrensmyndigheter infort sedan ti-
digare och hur andra konkurrensmyndigheter har agerat till f6ljd av rddande omvérldslage.
I ménga fall har dessa tillimpningar varit utfallet av mer gedigna marknadsundersékningar.

Den tyska konkurrensmyndigheten genomforde redan 2011 en sektorstudie pa marknaden
for drivmedel i Tyskland.® Studien fann ett flertal lasningar i marknadsstrukturen som
ansags hamma mojligheterna till effektiv konkurrens,’® samt att marknaden dominerades av
fem aktorer som néra 6vervakade varandras priser.?’ Undersokningen foljdes upp av ytter-
ligare en studie 20122 och sedan 2013 finns det pa myndigheten en enhet som fokuserar pa
marknadstransparens pa drivmedelsmarknaden som bland annat samlar in realtidsdata pa
priser for drivmedelsstationer i Tyskland. Insamlingen sdgs bidra till att 6ka myndighetens
mdojligheter att agera vid oegentligheter och mojliggor for foretag att skapa uppdaterade
realtidsverktyg och tjanster for att konsumenter enklare ska kunna jamfora drivmedels-
priser.22 I december 2022 har ytterligare en undersokning av marknaden gjorts mot bak-
grund av hogre drivmedelspriser.?

Liknande initiativ att samla in realtidsdata pa priser gar att hitta i Australien, dar konkur-
rens- och konsumentmyndigheten sedan 2019 haft mandat att 6vervaka priserna pa driv-
medelsmarknaden.?* I Norge maste drivmedelsbolagen sedan 2016 meddela alla prisand-
ringar en gang i halvaret till Konkurransetilsynet.? I Osterrike samlar tillsynsmyndigheten
for energifragor data i realtid pa priser av drivmedelsstationer och tillhandahaller ett verk-
tyg for konsumenter att hitta de lagsta drivmedelspriserna.?s I Nya Zeeland inférdes en lag
som gor det obligatoriskt med inrapportering av priser till foljd av en sektorstudie 2018.27.28
Pa samma tema har den brittiska konkurrensmyndigheten CMA under 2022 foreslagit till
regeringen att upprétta ett Oppet datasystem som ska bidra till pristransparens pa mark-
naden?, som foljd av en forfragan av det brittiska departementet for néaringslivs-, energi- och
industristrategi att undersoka drivmedelsmarknaden.30

18 Fuel Sector Inquiry — Final Report.pdf (bundeskartellamt.de)
9 1bid, s. 26-27
20 Jbid, s. 11

21 Bundeskartellamt — Mineral oil - Launch of Sector Inquiry into Refineries and Oil Wholesale Sector
(bundeskartellamt.de)

2 Bundeskartellamt — Market Transparency Unit for Fuels (bundeskartellamt.de)

23 German enforcer laments legal barriers stopping intervention in fuel market — Global Competition Review
(globalcompetitionreview.com)

2 Fuel and petrol monitoring — ACCC (accc.gov.au)

% Spara pengar till medvetna branslekunder — Konkurransetilsynet (konkurransetilsynet.no)
26 Energy prices (bmk.gv.at)

27 Commerce Commission — Market study into retail fuel (comcom.govt.nz)

28 Commerce Commission — Petrol stations must display standard prices of all engine fuels under new rules
(comcom.govt.nz)

2 Road fuel review — Competition and Markets Authority (www.gov.uk)

30 Letter from Business Secretary Kwasi Kwarteng to the Competition and Markets Authority, 11 June 2022
(publishing.service.gov.uk)
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https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Publikation/EN/Sector%20Inquiries/Fuel%20Sector%20Inquiry%20-%20Final%20Report.pdf?__blob=publicationFile&v=14
https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Publikation/EN/Sector%20Inquiries/Fuel%20Sector%20Inquiry%20-%20Final%20Report.pdf?__blob=publicationFile&v=14
https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Publikation/EN/Sector%20Inquiries/Fuel%20Sector%20Inquiry%20-%20Final%20Report.pdf?__blob=publicationFile&v=14
https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Meldung/EN/Pressemitteilungen/2012/27_09_2012_SU-Raffinerien.html?nn=3589712
https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Meldung/EN/Pressemitteilungen/2012/27_09_2012_SU-Raffinerien.html?nn=3589712
https://www.bundeskartellamt.de/EN/Economicsectors/MineralOil/MTU-Fuels/mtufuels_node.html
https://globalcompetitionreview.com/article/german-enforcer-laments-legal-barriers-stopping-intervention-in-fuel-market
https://globalcompetitionreview.com/article/german-enforcer-laments-legal-barriers-stopping-intervention-in-fuel-market
https://www.accc.gov.au/regulated-infrastructure/fuel-and-petrol/fuel-and-petrol-monitoring#monitoring-fuel-prices-and-the-petrol-industry
https://konkurransetilsynet.no/penger-a-spare-for-bevisste-drivstoffkunder/
https://www.bmk.gv.at/en/topics/energy/prices.html
https://comcom.govt.nz/about-us/our-role/competition-studies/fuel-market-study
https://comcom.govt.nz/news-and-media/media-releases/2022/petrol-stations-must-display-standard-prices-of-all-engine-fuels-under-new-rules
https://comcom.govt.nz/news-and-media/media-releases/2022/petrol-stations-must-display-standard-prices-of-all-engine-fuels-under-new-rules
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1082351/letter-to-cma-fuel-prices-11062022.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1082351/letter-to-cma-fuel-prices-11062022.pdf
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Vidare har det i vissa lander implementerats begransningar i drivmedelféretagens pris-
sattningsmojligheter. Osterrike har sedan 2011 en lag som endast tillater en prishjning per
dag av drivmedelsstationer som inte far ske senare an klockan 12.00.3! I delstaten Western
Australia (WA) finns sedan 2000 en lag som begransar drivmedelsstationerna att &ndra priser
inom en 24 timmarscykel, nér ett pris val &r satt.®2 I Norge har Circle K till f6ljd av en till-
synsutredning atagit sig att inte redovisa rekommenderade priser pa sin webbplats avsedd
for den norska marknaden.

Sammanfattningsvis forefaller det finnas en del erfarenhet fran andra lander av atgarder
som kan bidra till att 6ka mojligheterna till en mer effektiv konkurrens pa drivmedels-
marknader. Konkurrensverket avser darfor att ta initiativ till en kontinuerlig dialog med
konkurrensmyndigheter i andra lander for att fa en djupare forstaelse av hur dessa atgarder
bidragit till en effektivare konkurrens, och for att forsta i vilken grad dessa dven kan vara
effektiva pa den svenska drivmedelsmarknaden.

31 Competition in Energy Markets — Note by Austria, s. 4 (one.oecd.org)
32 Legislative framework (fuelwatch.wa.gov.au)

3 V2020-26-Offentlig-versjon-—Circle-K-Norge-AS-konkurranseloven-§-12-tredje-led d-jf.-§-10-og-EOS-avtalen-
artikkel-53-1.pdf (konkurransetilsynet.no)


https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/WP2/WD(2022)14/en/pdf
https://www.fuelwatch.wa.gov.au/about/legal
https://konkurransetilsynet.no/wp-content/uploads/2021/01/V2020-26-Offentlig-versjon-%E2%80%93-Circle-K-Norge-AS-konkurranseloven-%C2%A7-12-tredje-ledd-jf.-%C2%A7-10-og-EOS-avtalen-artikkel-53-1.pdf
https://konkurransetilsynet.no/wp-content/uploads/2021/01/V2020-26-Offentlig-versjon-%E2%80%93-Circle-K-Norge-AS-konkurranseloven-%C2%A7-12-tredje-ledd-jf.-%C2%A7-10-og-EOS-avtalen-artikkel-53-1.pdf
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