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Swedish Competition Authority

Avsnitt 79:

Textversion av Konkurrenten avsnitt 79. En genomgang av den nya lagen om offentlig séljverksamhet (publicerat
juni 2026), vill du hellre lyssna pa avsnittet kan du ta del av det pa var webbplats
www.konkurrensverket.se/konkurrenten. Delar av transkriberingen ar Al-genererad sa fel kan férekomma.

Axel Wrikhufoud:

Vilkommen till Konkurrenten. I dag ska vi prata om flera av de fragor som vackt
allra storst intresse i samband med den nya lagen om offentlig siljverksamhet,
LOS, som den forsta augusti tradde i kraft. Nar utredningen om LOS
presenterades for lite mer an ett ar sedan spelade vi in ett poddavsnitt dar vi gick
igenom lagforslaget och de viktigaste forandringarna jamfort med dagens regler.

Och sedan dess har vi i egen regi hallit informationsmd&ten men ocksa deltagit i
seminarier och dialoger med privata organisationer, kommuner, regioner och
andra offentliga aktorer runt om i landet. Och vi har fatt manga fragor. Och
manga av de fragorna finns det bland annat svar pa i en Q&A pa var webbplats.

Men vi vill anda folja upp med ett mer praktiskt och fordjupande poddavsnitt dar
vi fokuserar pa de fragor som just nu méanga offentliga och privata aktorer stéller
sig infor att lagen ska borja galla. Och for sakkunskaperna har jag i dag med mig
Charles Nyberg som ér jurist har pa Konkurrensverket och som sedan flera ar
tillbaka har arbetat med fragor som ror just offentlig sédljverksamhet. Jag sdger
valkommen till dig Charlie.

Ocksa med mig i studion har jag Konkurrentens mest aterkommande gést och
expert Martin Backstrom. Och du kommer att vara chef for den enhet pa
Konkurrensverket som ansvarar for den nya lagen.

Jag sager valkommen till dig med mig Martin. Och jag heter da Axel Wrakhufvud
och kommer att moderera det har samtalet.

Och innan vi gar in pa mer specifika fragor vi fatt in om den har nya lagen sa
tanker jag att vi borjar med bakgrunden till varfor den hér lagen har kommit till.
For idén kring lagen om offentlig sédljverksamhet ar egentligen inget nytt utan

www.konkurrensverket.se
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forenklat en ny vassare lagstiftning jamfort med dagens regler om
konkurrensbegransande offentlig sdljverksamhet, dven forkortat KOS. Och kort
kan man ju dé sdga att dagens regler inte haft den effekt som lagstiftaren tankt sig
och déarfor blir nu KOS, LOS.

Och med det tankte jag att vi skulle kunna bena ur det storsta skillnaden mellan
KOS och LOS. For vad ar det da som gor den har nya lagen om LOS vassare an
dagens regler?

Charlie Nyberg:

Som du sdger sa ar ju problematiken som den har lagen syftar till att ta hand om
ingenting nytt utan det handlar ju om att nar offentliga aktorer driver
sdljerksamhet s& kan man gora det pa andra villkor an privata aktorer. Da brukar
man ndmna att man kan agera utan krav pa att ga med vinst. Man kan inte ga i
konkurs.

Och man kan ocksa som offentlig aktor ha andra férdelar som kommer av det
offentliga dgandet till det att man kanske har tillgang till viss infrastruktur eller att
man har myndighetsutévande uppgifter. Och da nir man da agerar under olika
forutsattningar sa finns det en risk att det uppstar sarskilda problem for privata
foretag som konkurrerar pa samma marknad. Och det dr den har skillnaden som
man vill komma at med reglerna.

Och tidigare sa fanns det ett konkurrensrad som fanns som da hade mer en
medlingsfunktion dar man kunde komma in med klagomal men de forsokte
komma till samforstandslosningar snarare an att det fanns ett regelverk som man
skulle efterleva. Men dérefter sa insdg man att man behdvde komma med ett
skarpare regelverk och da kom de har reglerna om konkurrensbegransande
offentlig saljverksamhet. Och de reglerna har ju varit framatsyftande och har
funnits i konkurrenslagen.

Sa nar vi ar inne pa detta, Axel sa har de visat sig inte vara tillrackligt effektiva i
det att man har inte lyckats skydda konkurrensen pa mindre marknader, lokala
marknader till exempel. Utan da har man behovt gora en konkurrensrattslig
avgransning av den relevanta marknaden och da har man inte lyckats skydda sma
och medelstora foretag som kanske var tanken med lagen. Det har ocksa visat sig
att man har saknat vissa typer av sanktionsmdajligheter.

Det har bara varit mdjlighet med framatriktade forbud. Man har inte haft
mojlighet till en avskrackande motsvarande konkurrensskadeavgiften utan man
har bara kunnat ha framatriktade pafoljder. Sa det var ocksa en anledning till att
man ville se 6ver reglerna.
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Martin Bickstrom:

Ja, for det kan man sdga att vi har ju i var tillsyn sett i vissa fall att som Charlie
sdger forbudet dr framatriktat. Och da har vi sett att det har varit
konkurrensbegransande offentlig sédljverksamhet som har avslutats. Och da kan ju
inte vi gora nagot framatriktat egentligen.

Men sen har det kanske aterkommit ibland igen tid efter tid fast bara stotvis eller
liknande. Eller slumpvis nastan. Och den typen av beteenden da har varit svara
att gora nagot at medan nuvarande eller medan gamla lagstiftningen.

Men nu med LOS finns det da en 6kad skdrpa genom att vi da kan sanktionera
historiska beteenden. Sa det ar ju saker och ting vi har sett i var tillsyn enligt
konkurrenslagen da.

Charlie Nyberg:

Ocksa en ytterligare sak har ju varit att ndgonting som vi pa Konkurrensverket
ofta har framhallit att man skulle vilja infora ett krav pa att man behover
sarredovisa sin sédljverksamhet. Och dven att det finns behov av att 16pande
utvédrdera sin sdjlverksamhet for att pa sa satt kunna néstan sjdlvsanerande se om
det ar nagot som stor eller inte stor konkurrensen eller de privata aktorerna. Och
for att kunna infora den typen av krav sa behdver man ndstan det passar liksom
inte in i konkurrenslagen utan da behover man flytta ut det till en annan separat
lagstiftning ocksa.

Det finns ju flera skal till att det har kommit en ny lag som liksom samtliga
kommer av en gammal problematik.

Martin Bickstrom:

Det kan man ju ocksa sdga att KOS-reglerna da nar de tradde i kraft 2010 dels var
det en svensk reglering sa om man jamfor med konkurrensratten i 6vrigt som har
vissa delar ar samstammig med EU-ratten framforallt nar det kommer till
forbudet mot konkurrensbegransande samarbeten och missbrukad dominerande
stallning. Men d@ven mycket nar det kommer till forvarvsreglerna dven om det
finns nationella skillnader och sa. S& det har KOS var ju en unik svensk historia i
nagon bemarkelse.

Och det tog vl fem, sex ar innan vi borjade se var ungefar lagstiftningen landade
nagonstans och att man da identifierar att lagstiftning kanske inte hade de effekter
som lagstiftaren avsag. Det dr ju inte nagot konstigt och i synnerhet da kanske inte
nar det dr en ny typ av reglering utan det har ar ju sa lagstiftningsarbete och
lagutveckling funkar i ndgon bemarkelse. I ndgon bemarkelse kan man ocksa se
det som en naturlig f6ljd givet att lagstiftaren fortfarande har samma intresse och
det har ju lagstiftaren haft 2010 jamfort med 2026 i de hér fragorna.
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Det vill sdga starka skyddet for sma eller for privata foretag som verkar pa samma
marknader som offentliga aktorer och starka forutsattningar for lika konkurrens
mellan de har aktorerna.

Axel Wrikhufoud:
Och nu nér den hér lagen kommer trada i kraft den forsta augusti ar 2026 hur
kommer vi pa Konkurrensverket att jobba med den?

Martin Bickstrom:

Vi kommer bedriva tillsyn enligt den nya lagstiftningen. For det ar i tillsynen, och
vad ar tillsyn d&? Jo men det ar att vi tittar pa en specifik situation och tittar hur
den forhaller sig till lagen.

Det dr om situationerna som vi kan ge mest kvalitativ vagledning ar dar vi kan ga
pa djupet. Och fattar vi ocksa beslut om en sanktionsavgift eller att foreldgga,
forbjuda att sdljverksamheten far bedrivas sa ar det ocksa beslut som kan
overklagas till domstol s& da kan man fa vagledning frdn domstolarna. Och
tillsynen ar det viktigaste verktyget vi har sa det ar dar vi kommer lagga storst
krud pa.

Sa det ar en faktor, men sen kommer vi ocksa jobba med foreskrifter for vi har ju
en foreskriftsratt vad det gdller sarredovisning och utvardering. Vi kommer ocksa
jobba med att hitta lite bredare med vagledning pa annat satt ocksa i vissa fall. Vi
ser vdl 6ver om det finns anledning for oss att komma med olika
stallningstaganden nar det kommer till LOS.

Och ett stillningstagande da hos Konkurrensverket &r ju nar vi tycker till om
nagonting i en fraga. Och det vi sager egentligen i ett stdllningstagande det &r ju
om vi skulle f& den har fragan i var tillsyn hur skulle vi da agera? Sa det &r ju inte
rattsligt bindande.

Och det ar ju ocksa i avsaknad av exempelvis vigledning fran domstolar och sa
som vi kommer med den typen av vdgledning. Kan man sédga att vi haft
exempelvis pa upphandlingsomrédet stallningstagande som har ber6rt hur man
ser pa upphandling mellan statliga myndigheter och sen sa kom det en dom fran
hogsta forvaltningsdomstolen i samma fraga. Ja men da tog vi bort vart
stallningstagande for att da fick vi den védgledning som tidigare inte fanns och sa.

Sa vagledning dr en viktig aspekt och sen ar ju kommunikation en stor del i vart
arbete och da ar ju det vi gor just nu en del i vart kommunikativa arbete. Det vill
sdga na ut och prata och forklara och dven fa input fran offentliga aktorer och
privata foretag vilka problem och sa man uppfattar. Och kommunikationen har ju
varit ett jattestort, hur ska man séga, tagit en stor del av var tid och ska gora det
ocksa nar lagstiftningen ar ny for da ar ju oftast viagledningsbehovet som storst.
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Och kanske ocksa innan lagstiftningen trader i kraft for det har vi ju méarkt att det
har varit valdigt mycket fragor och funderingar och tankar kring vad LOS &r och
kanske vad LOS inte ar ocksa ibland. Sa det ar val liksom, om man malar med
breda penseldrag hur vi kommer att arbeta med lagstiftningen.

Axel Wrikhufoud:

Som du sdger sa har vi ju fatt ganska mycket fragor om det har eller till och med
valdigt mycket. Vad ar det for typ av fragor som vi har fatt in dar det har varit lite
oklart for de har olika aktorerna pa marknaden? Om du kan ge négot exempel pa,
det hér ar en vanlig fraga som manga har stallt.

Martin Biickstrom:

En vanlig fraga som vi far dr vad ar internforséljning, vad ar forsaljning till
marknad det vill sdga vad ar det for typ av forsdljning som egentligen omfattas av
regelverket? Ar det allt som en kommun siljer? Ar det allt som ett kommunalt
bolag séljer?

Ar det allt som en statlig myndighet séljer till vem som helst? Eller &r det sant
aven som statliga myndigheter saljer till andra statliga myndigheter? Inom det
omradet har vi fatt in mycket fragor.

Ocksa da fragor hur upphandlingsreglerna forhaller sig till den har lagstiftningen
i synnerhet da néar det kommer till inhouse-undantagen som det kallas tekal eller
hamburgerundantagen beroende pa i vilken relation som forsiljningen sker
mellan tvd kommunala bolag eller tva kommunala aktorer. Och om LOS da
paverkar upphandlingsreglerna pa nagot sétt i det avseendet. Sa det ar val liksom
ett kluster av fragor skulle jag sdga.

Ska vi ga in pa svaret ocksa? Det skulle vi kunna gora. Da far jag bara lagga over
till Charlie som ar experten.

Vad ar det enkla svaret?

Charlie Nyberg:

Det enkla svaret ar val att du far utfora verksamhet at dig sjalv. Alltsa
internverksamhet. Det undantas fran lagstiftningen men sen om du aven saljer till
andra an dig sjalv.

Om du saljer till externt som vi brukar kalla det. Sa omfattas den delen av
lagstiftningen. Och det brukar jag ta upp som ett exempel.

Ett kommunalt tvatteri till exempel. Om den verksamheten tvattar at kommunens
aldreboenden eller vad det nu ma vara. S undantas den delen av
tvatteriverksamheten fran lagstiftningen.
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Men om det tvitteriet samtidigt sdljer tvatteritjanster at andra kommuner eller at
privata dldreboende. D& omfattas den externa forséljningsdelen av lagstiftningen.
Sa det ar val det kanske forenklade svaret.

Sen kan det uppsta svarare situationer dar man behover se till vad ar
internverksamhet och inte.

Martin Bickstrom:

Ja precis och som Charlie var inne pa det har ar vagen in i lagstiftningen och det
framgar redan i fOrsta paragrafen att nar har och lagen giller offentlig
sédljverksamhet d far man gé in och bena ut vad ar begreppet offentlig. Ja men det
ar stat, kommun, landsting eller regioner som det oftast kallas nu for tiden och
offentligt dgda foretag av de har aktorerna mer eller mindre. Sa att det ar liksom
offentliga aktorer.

Sen sa kommer det in pa begreppet sdljverksamhet och dar ar det val viktigt att ha
med sig att det kommer, vad ska man sdaga, det berors inte jattemycket
forarbetena till OS utan man ger en hanvisning till konkurrensratten. Och for att
begreppet sdljverksamhet da ska likstédllas med begreppet foretagsverksamhet
egentligen i konkurrensratten. Och dér finns det en uppsjo av praxis kring olika
fragor pa hur man ser det har och framforallt inom olika koncernkonstellationer
och sa.

Och dar tittar vi ocksa pa de har forhallandena. Och i konkurrensratten sa har det
exempelvis betydelse for om man tittar pa ett konkurrensbegransande samarbete
ar det tva aktorer inom samma koncern som har ett moderbolag som styr dem
med jarnhand och dger dem till hundra procent och sa kanske man dnda har
samarbetat pd nagot sitt att de har tva foretagen pa ett satt som ser ut som en
kartell ja men da behover det inte vara det for att det 4r samma ekonomiska enhet
det liksom blir internt ocksa da som samarbetet har varit.

Och det 6versétter man ocksa till DOS och tittar pa ja men har forsaljningen skett
utanfor koncernen da eller inom koncernen. Sa det gar inte att ge ett svart svar for
att praxis och vad ska man sdga teoribildning och liknande kring
foretagsbegreppet da om det &dr frdga om samma ekonomiska enhet eller inte den
ar ganska stor och lang. Men det finns mycket vagledning sa kan man sédga.

Och det ar vél ocksa dar vi har en komparativ fordel som konkurrensverk att vi
ocksa har bedrivit tillsyn till konkurrenslagen och d@ven den klassiska
konkurrensdesignen da missbrukad dominerande stallning och
konkurrensbegransande samarbeten ddr man tittar bland annat pa den fragan.

Axel Wrikhufoud:
Finns det nagonting som gor att man skulle kunna avgriansa den offentliga
sédljverksamheten?
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Martin Bickstrom:

Ja dar det inom samma ekonomiska enhet sa dr det typiskt sett inte ndgot som da
omfattas av lagen och da gar man inte ens vidare till forbudbestammelsen som
finns i tredje paragrafen sa att sd kan man se det lite pad. Men sen far man ga in
och titta 6ver det fran fall till fall. Ar det en kommunal férvaltning som séljer till
en annan kommunal forvaltning ja men da ar det lite lattare.

Ar det kommunala bolag da far man dnda vara lite mer om sig och kring sig.
Aven om det i de flesta fall rimligtvis borde tillhra samma ekonomiska enhet av
den enkla anledningen att det dr politiskt styrda bolag inom bemarkelse. Det ar
kommunen som styr dom och da finns det en tydlig agare som har
kommunintresset som dvergripande strategi och sa.

Sen kan det séklart ta sig uttryck pa olika satt beroende pa om man har valt for
strategier i det enskilda fallet. Men rent foretagsbegreppsteoretiskt sa borde man
kunna se det pa det séttet.

Charlie Nyberg:

Och sen utover det som Martin nu har gatt igenom om vad som ar undantag pa
grund av att det dr en intern verksamhet sa avgransar man ju en offentlig
sdljverksamhet genom att det avser just sdljsidan. Det avser inte inkdpen i
verksamheten utan dar har vi upphandlingslagstiftningen. Och sen sa omfattar
det inte heller till den del verksamheten bestar av myndighetsutovning.

Det ar nar man erbjuder nagonting pa en marknad. Det kan vara tjanster, det kan
vara produkter det kan dven vara uthyrning av tjdnster eller produkter som
nagon i normalfallet betalar for. S det innebar ocksa att det skulle kunna vara att
man erbjuder nadgonting gratis men som folk vanligtvis dr beredda att betala for.

Axel Wrikhufoud:
Finns det nagra ytterliga fragor som ni har fatt in som ar vanliga?

Charlie Nyberg:

Ja men vanligt ar att vi far frdgor om vad som ar tillatet eller inte tillatet. Och da
kan det komma fragor som ror till exempel om det ar okej att en restaurangskola
aven har en lunchservering eller ar det okej att man erbjuder fika eller lattare
servering i samband med kulturevenemang. Det dr en valdigt stor spridning pa
fragorna.

Vildigt ménga handlar ju om vad en kommun far goéra inom ramen for sin
kommunala kompetens. Det ar vil det absolut vanligaste som det handlar om.
Och det ska man vil anda framhalla att den har lagen, syftar inte till att forandra
vad en kommun far och inte far gora utan det regleras i sig av olika lagar och
bestimmelser som handlar om den kommunala kompetensen.
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Nar vi far in ett drende och ska gora en tillsynsutredning sa handlar det om i
forsta steget om ar det nagot forfarande eller ar det ndgonting i den har
sdljverksamheten som lagbestimmelsen sdger pa ett otillborligt satt paverkar
privata aktorers mojlighet att verka pa marknaden. Det dr det forsta vi tittar pa.
Finns det nagonting otillborligt hér?

Sen sa i ndsta steg da kan man titta pa finns det nagonting har som gor att lagen
inte ska tillimpas, finns det ndgot undantag har? Och da &r ju fragan, oftast nar
det galler kommuner ar det da, gor man ndgonting som ligger inom ramen for
den kommunala kompetensen? S& manga av de fragor vi far borjar i den andra
delen, i undantagsdelen.

Och det ar klart att nér vi har en tillsynsutredning s& dven om vi har bevisbordan
for det har forsta steget om det finns nagot otillborlighet sa kommer vi
naturligtvis gora en preliminar bedomning av om det finns nagot undantag fran
lagen. Om det da ar uppenbart att ndgonting ligger inom den kommunala
kompetensen sa kommer inte vi ga vidare med tillsynsutredningen.

Martin Bickstrom:

Det dr en bra poang som Charlie har dar, just systematiken i lagen. Att vi borjar
med att titta pa om det finns en otillborlig saljverksamhet. Och det ska ocksa sdgas
att det dr den delen som lite dr ny i det har avseendet med LOS jamfort med KOS,
det var vad som ar offentlig aktor och vad som éar sdljverksamhet och vad som ar
forenligt med lag och dven forsvarbart fran allman synpunkt.

Det ar egentligen samma som tidigare utan det ar det forsta ledet har att vi
kommer in i en beddmning att man sanker trosklarna. Och det dr ocksa en fraga
som vi ofta har fatt vad ska man gora som offentlig aktdr? Hur ska man veta?

Och da ar det klassiska tipset och det har jag sett i rapporter fran offentliga
aktorer ocksa och offentliga branschorganisationer. Det ar att prata med, forst
inventera, vad har man for offentlig sdljverksamhet och fundera, moter vi nagra
privata foretag 6verhuvudtaget och om man gor det da kanske det ar lage att
prata med det privata naringslivet pa nagot satt och fa deras uppfattning om man
paverkar deras forutsattningar att kunna verka pa marknaden pa nagot sitt och
aven reflektera kring det om det ar ett otillborligt satt. Och om man svarar ja pa
den fragan da har man ju ett problem da far man ga vidare till nasta steg och
fundera pa har vi stod for att bedriva den har verksamheten i kommunallagen
eller ndgon annan forfattning?

Svaret ja, da har man ju stdd. Har man inte stod, da far man ga vidare till tredje
steg och titta pa de hiar undantagen. Finns det nagot forsvarbart skal har fran
allmén synvinkel och sa.
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S4 att det ar ocksa, man kan anvanda bestammelsen liksom lite som en checklista
for sig sjdlv som offentlig aktor eller privat foretag for att fundera kring ar det en
otillborlig séljverksamhet har.

Axel Wrikhufoud:

Man kan ocksa sdga att den har lagen, den satter ju kanske lite mer krav ocksa pa
det offentliga att gora rdtt fran forsta borjan. Framforallt det har ocksa med, det
finns ett krav da i LOS om sarskild redovisning. Skulle du kunna ga in lite mer pa
vad det dr for nagot?

Charlie Nyberg:

Ja, om man backar lite sa kan man ju sdga att det vanligaste problemet eller
upplevda problemet som privata aktorer vander sig till LOS med det ar att man
anser att offentliga aktorer satter alldeles for laga priser i sin sédljverksamhet. Och
en vanlig forklaring till det ar ju att det finns en risk for att det blir en
sammanblandning mellan skattefinansiering och finansiering genom de externa
intdkterna. Och som exempel kan man ju da ta upp den har klassiska simhallen
dar det ligger inom kommunala kompetenserna att driva en simhall och man
finansierar det med skattemedel.

Sen sa viljer man att Oppna ett gym ocksa i den har lokalen. Och det hdr gymmet
kan da dra nytta av gemensamma utrymmen som omkladningsrum, reception
och personal och sa vidare. Och hir finns det ju dé en risk att man da inte belastar
gymmets verksamhet med ratt kostnader i och med att det da blir en
sammanblandning.

I slutindan riskerar det att leda till att det blir for 1agt pris ut i gymverksamheten.
Och for att kunna komma till rdtta med det har sa ser vi da att det finns en nytta
med att det kommer ett krav pa sarskild redovisning vilket da innebar att man
behover halla koll pa vilka kostnader har vi i gymverksamheten och vilka intdkter
har vi i gymverksamheten sa att man ser att den gar runt om sig sjdlv. Det har ar
som sagt ett krav som vi lange har efterfragat och nu s kommer det i lagen om
offentlig saljverksamhet vad som ska innefattas i det har kravet pa sarskild
redovisning.

Det bygger pa transparenslagen egentligen att det ska vara en del som redogor for
organisationen och finansieringen. Hur sdger en forvaltning hur man har delat
upp det i olika typer av verksamheter. Man ska da ha den har separata
redovisningen sa att du kan se intdkter och kostnader i exemplet for gymmet som
sadant.

Har ligger det ganska stor frihet fran borjan i alla fall f6r kommunen att sjalv valja
vilka fordelningsprinciper man vill ha for de har gemensamma kostnaderna om vi
tanker omkladningsrummen och receptionen. Men da behdver man aven i ett
tredje steg i den sarskilda redovisningen redogora for vilka fordelningsprinciper
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man har anvant sa att det blir tydligt. Syftet med det har ar just att det finns flera
syften.

Ett syfte ar for att den offentliga forvaltningen sjdlv ska kunna se hur bér sig den
hir cellverksamheten som vi har. Det blir ocksé en helt annan insyn. Aven for
externa aktorer bade privata och media kan titta pa ar det har nagonting som bar
sig, ar det nagonting som kommunen bor fortsatta med.

Och sen for oss som tillsynsmyndighet sa blir det ocksa lite enklare att utreda nar
vi far in de har pastdendena om att det sdtts for laga priser. Om man gor det pa
konstlade viagen och skattemedel eller om det dr sé att det ar en valdigt effektiv
verksamhet som gor att man kan halla laga priser.

Martin Bickstrom:

Den har bestaimmelsen om sarredovisning tar ju sikte pa framforallt det som sker i
forvaltningsform som man brukar kalla det eller rattare sagt det som inte utfors
av offentliga foretag star det val i bestimmelsen. Offentliga foretag kan ju vara
statliga bolag eller kommunala bolag eller liknande. Och tanken dar ar val att de
har ju redan en redovisning enligt en redovisningsskyldighet enligt
aktiebolagslagen kanske.

Men utan det ar det som ar kanske pa myndigheten eller p4 kommunen och dar
vet vi ocksa att det finns myndigheter som bedriver séljverksamhet som har ett
langtgaende tank kring hur man kan uppratta den har typen av kalkyler for att fa
ett pris som blir rimligt for att man har kanske ett syfte med sin verksamhet som
gor att arbetskraften inte kan prissattas pa samma satt som pa en vanlig
lonemarknad nar man ska sdga. Det vill sdga att man inte dr arbetstagare som
utfor arbetet pa samma satt som nar jag arbetar pa Konkurrensverket eller nédr en
snickare arbetar pa ett snickeri. Med det sagt ocksa sa har ju vi en foreskriftsratt
som vi ndimnde tidigare och det ar hér ju ett av de omradena.

Och det kan man ju séga att vi har ju for avsikt att aterkomma med foreskrifter
om sarredovisning sa snart som mojligt egentligen. Bestammelsen trader i kraft
den 1 januari 2027 och vi har méjlighet att utfarda foreskrifter och ge vagledning
for hur det ndrmare ska se ut. Och var forhoppning ar att vi kan ha ett utkast klart
kanske i oktober, november nagon gang sa att man kan se lite hur vi tanker i de
delarna.

Och arbetet med de hér foreskrifterna det har vi paborjat internt aven om det ar
ett valdigt tidigt skede just nu.

Axel Wrikhufoud:
Tanken ar da saklart att det ska 6ka transparensen som sagt som vi var inne pa
med sdrredovisning. Men ocksa kanske att kommunerna sjalva da till exempel
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skulle kunna se de har problemen innan de blir sa pass problematiska att vi maste
ga in och gora nagonting at det. Kan det vara sa ocksa?

Ja, det tror vi.

Martin Bickstrom:

Och det har vi ocksa sett ndr man har pratat med aktorer som upprattar olika
typer av kalkylstod och liknande just for att fa en korrekt kostnadsbild och sa
marker man om nagon inte anvéant det eller om det inte uppdaterats for att man
inte har foljt indexutveckling eller liknande ja men da kan det liksom spreta och
sd. Och dér ar vi inne pa den skdrvsanerande effekten nar man ska kalla det att
man uppticker nagonting sjalv. For manga ganger bryter man mot lagen av
misstag och det spelar ingen roll om man gor det av uppsat eller oaktsamhet.

Ar det en otillbérlig siljverksamhet sa ar den otillborlig oavsett. Men med just den
skdrvsanerande effekten och det sag vi mycket kring 2010 att det var manga
offentliga saljverksamheter som lades ner i samband med att KOOS tradde i kraft.
Och vi ser vdl samma det finns vil anledning att tro att det kommer vara pa
liknande sitt den hdr gangen ocksa utifran da att offentliga aktorer viljer och
avslutar det snarare dn att vi utovar tillsyn och att de avslutar det darefter.

Och dé har man bade sjdlva forbudet men dven nar man bdrjar liksom titta pa
sdrredovisning och dven utvdrdering syftar man om bemarkelse. Att man far upp
det pa bordet kan titta pa det. Ar det nagot vi ska halla pa med?

Kan det har vara otillborligt ja eller nej? Ja det kanske det. Ja men da ska vi nog
inte fortsiatta med det.

For alla kommuner vill ju vara naringslivsfraimjande och ha en god relation till det
lokala naringslivet for att det ar ju skatteintakter och liknande. Sa det far man ju
ocksa ha med sig att det finns ju den viljan och sen sa har det blivit fel ibland
saklart. Men san intention ar tydlig att det finns ibland de kommuner jag har
traffat i alla fall.

Axel Wrikhufoud:
Men om ett offentligt foretag inte omfattas som kravet av sarskild redovisning sa

kan det ju vara. Betyder det att det inte omfattas av LOS?

Charlie Nyberg:

Nej men sa ar det ju att offentliga foretag omfattas ju inte av kravet pa sarskild
redovisning och det dr ju som Martin har varit inne pa att har finns det ju andra
typer av lagar som reglerar det har. Till exempel om bokfdringslagen och det finns
olika typer av sdrreglering och da vill man inte tynga de har foretagen ytterligare
administrativt om man da redan har upprattat liksom en redovisning med
motsvarande uppgifter. Daremot som sagt sa omfattas man ju av lagen offentlig
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sdljverksamhet och det kan ju vara sa att vi har ju majlighet i varan tillsyn att
foreldgga ett offentligt foretag om att komma in med motsvarande uppgifter som
man kan krava genom sarskild redovisning sa det vill ju till att om man da inte
har det trots andra regelverk att man dnda har mojlighet att komma in med den
typen av uppgifter.

Martin Bickstrom:
Tack for rattningen dar ocksa Charlie med bokforingslagen ar det darfor jag ar

chef och Charlie expert va? Sa att jag har grad for att stdlla saker och ting till detta.

Nej men sedan dr det val som sa att det har dr ju enskildheten i lagen.

Sen har det ju bestammelsen om otillborlig saljverksamhet sjalva forbudet. Det
gdller ju alla. Sa bara for att man inte behover uppratta en sarredovisning sa far
man fortfarande inte bedriva en otillborlig saljverksamhet for det galler alla
offentliga foretag ocksa.

Axel Wrikhufoud:

Nu gar jag lite pa kdnslor har ocksad men det kdnns som att det dr ndgonting som
vi har diskuterat ganska mycket. Det ar just det har ordet med otillborlig. For att
det kan vara lite svart kanske ibland att forsta exakt vad det betyder.

Vad menar man med otillborlig siljverksamhet? For det dr inte séljverksamhet i
sig som man forbjuder utan det &r att den ar otillborlig. Vad skulle det till
exempel kunna vara?

Nu har ni dragit lite exempel pa olika saljverksamheter men finns det ndgot mer
specifikt?

Martin Bickstrom:

Om man tar typfall och sa. Och det ar vél ocksa ett typfall av offentlig
sdljverksamhet som kan vara problematisk. Ja men det ar ett satt att narma sig
fragan.

Och dar tycker val vi det ocksa dr intressant att de typfallen som vi ser i
forarbetena det vill sdga motiveringarna till nya LOS-lagstiftningen i mangt och
mycket har ju de hangt med sedan 2000 och den rapport som konkurrensradet da
slappte. Och det kan vara exempelvis att man sammanblandar
myndighetsutovning med séljverksamhet det vill siga man kanske genomfor
nagon form av inspektion samt sa passar man pa att silja pa produkter och da
kdnner aktoren som ar foremal for inspektionen att ja men maste vi kopa harifran
den offentliga aktoren. Sa att det ar ett sddant typfall.

Prissdttningen har ju Charlie namnt att man tar ett underpris som vi brukar sdaga

konkurrensrattsligt eller ett marknadsstorande underpris utan de andra typfallen.

Att man behandlar olika foretag och olika utan att ha sakliga skal for det vill saga
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olika typer av selektiva forfaranden det kan ocksa vara ett av typfallen. Tilltrade
till en nédvandig infrastruktur.

Att man maste ha tilltrdade till en viss ett visst avtal ett markavtal med kommuner
kanske eller tilltrade till ett 6vningsfalt for att kunna bedriva verksamhet som
privatforetagare bara en offentlig aktor som har det har 6vningsfaltet. Nu tanker
jag pa Raddningstjanst som ar ett gammalt case som vi hade. Det dr ocksa ett av
de typfallen.

Det ar vad séljverksamheten kan besté i som otillborligt. Sen ar det val nagon
bemarkelse att om man tittar pa otillborlighetsbegreppet vi vet inte exakt vilken
effekt som vi ska visa pa men nagonstans handlar det om att det ar olika
forutsattningar mellan offentliga och privata foretag och att de privata foretagen
drabbas av det har. Exakt hur det kommer att se ut det dr en typisk san
tillsynsfraga dar man behover ha flera drenden for att hitta granserna och sa
vidare.

Charlie Nyberg:

Det kommer att fa visa sig i tillsynen hur begreppet otillborlig paverkan kommer
att tolkas sa att siga. Men sa som forarbeten uttrycker sig i uttrycket otillborlig
paverkan da tar det sikte pa att man som offentlig aktor bedriver en verksamhet
eller tillampar ett forfarande pa ett satt som skiljer sig fran hur en privat aktor
hade kunnat agera. Och genom att man da kan agera pa ett annat satt an privata
sa kan man da paverka pa ett satt som ar otillborligt de privata foretagens
mojligheter att driva sin verksamhet pa marknaden.

Och dé den har otillborligheten kan det uppkomma genom att den offentliga
aktoren har vissa fordelar nar den driver sin sjdlvverksamhet. Och exempel pa
sadana fordelar som tas upp i forarbeten ar om man da har tillgang till offentlig
finansiering eller att man kan dra nytta av personal eller lokaler som annars
anvands i skattefinansierad verksamhet. Och den hér provningen utgar fran hur
ett privat foretag typiskt sett hade paverkats.

Séa det behover inte vara nagra privata aktorer som faktiskt har paverkats. Och da
som exempel skulle man kunna ta att om det ar en ineffektiv offentlig
sjdlvverksamhet som fortsatter drivas pa grund av eller genom att man liksom bér
sig upp av att hela tiden fa tillskott av offentlig finansiering da ar det en situation
som inte privata foretag hade kunnat efterlikna. Sa dven i en sadan situation sa
hade vi nog kunnat ga in och sédga att den har sjdlvverksamheten ar otillborlig
aven fast det inte finns nagra privata foretag pa just den har marknaden.

Och sen hur man ska se pa ribban kring hur hog paverkan ska vara. Sa aterigen
det ar ju nagonting som kommer fa visa sig i tillsynen men forarbeten ar ju valdigt
tydliga med att det ska vara en relativt lag ribba. Det finns liksom inget krav pa
paverkan av nagon betydelse.
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Det finns inget annat nivakrav som uttalas i lagen. Och det innebar ju ocksa att
dven paverkan pa en valdigt liten paverkan, alltsa i det att det skulle kunna vara
bara ett fatal eller en aktor som paverkas skulle ocksa kunna omfattas av forbudet.
Men som sagt mycket i och med att det dr en ny lag och med att det dr en ny
lagstiftning, mycket kommer fa utkristalliseras i tillsynen nar vi har skarpa
arenden framfor oss.

Martin Bickstrom:

Det ar vl ocksa en san hdr aspekt som man far bara med sig att vi tittar pa
forsaljningsverksamhet som bedrivs av alla kommuner, regioner och statliga
myndigheter inklusive bolag. Det ar valdigt brett och man behdver nastan ga in i
enskilda fall for att kunna titta pa enskilda produktgrupper och sa vidare for att
kunna ga pa djupet. Det ar svart nar vi inte har de fallen framfor oss och det ar val
en av anledningarna till att bade nu och tidigare har var kommunikation varit
ganska Overgripande.

Det dr sa man maste ta sig an den har uppgiften tror jag, att man far skala 16ken
lagar efter lagar och nu dr vi fortfarande ute i det har torra fortfarande och inte
kommer in till 16kens kdrna. Men det kommer vi att gora.

Axel Wrikhufoud:

Om det nu ar sa att man anser sig eller att man ser att nagonting inte riktigt
stammer dar ute, hur tipsar man Konkurrensverket och vilka uppgifter behover
man lamna?

Martin Bickstrom:

Det finns pa olika sdtt. Man kan ringa oss, man kan mejla oss, man kan skicka
brev med snigelpost, lagga en lapp i bakfickan pa mig eller Charlie nér vi ar pa
stan. Alla de har sédtten gor att det kommer att vara inkommande handlingar hos
oss inom bemarkelse och har vi da en uppgift om en 6vertradelse sa ar det
nagonting vi kan ga vidare med.

Men vad behover vi veta? Det &r ju bland annat vilken offentlig aktor dr det som
bedriver vilken forsiljverksamhet och hur paverkar den privata foretag? Och
mojligt ar det bra om vi far kontaktuppgifter till uppgiftslamnare som kan lamna
mer uppgifter i saken och sa.

Men vi behover ganska lite for att kunna starta en utredning och sen sa hamtar vi
in uppgifter under utredningens gang.

Axel Wrikhufoud:
Och vill man vara anonym, da ar det val alltid att ringa oss forst och prata med
var tipsfunktion 08 - 700 16 00, det ar val telefonnumret.
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Martin Bickstrom:

Och e-postadressen tipsa@kkv.se om man vill skicka in tips. Men om man gar in
pa var hemsida och tittar just nu sa har vi en tipsa-knapp, en liten gul symbol dar
det star tipsa. Och sa klickar man in dér sa kan man ocksa se vilka uppgifter som
vi vill ha in i samband med tips.

Och far vi inte in dem, da hamtar vi in dem sjalva om vi tycker att det ar
tillrackligt intressant att ga pa.

Axel Wrikhufoud:

Och det hittar man pa konkurrensverket.se. Ja, men med det sagt s& sager jag tack
till Martin och tack till Charlie for att ni var med har och beradttade mer om LOS
och lite av de fragor som vi har fatt in.

Martin Bickstrom:
Tack Axel.

Charlie Nyberg:
Tack sa mycket.

Axel Wrikhufoud:

Och vill man ha en bredare genomgang av lagen finns bade fragor och svar och
annat viagledningsmaterial pa konkurrensverkets webbplats. De har lankarna till
tidigare podcastavsnitt och lankar till det har andra fragor och svar-materialet
finns lankat i avsnittsbeskrivningen. Jag vill sdga tack for att ni har lyssnat och ha
en bra sommar.
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